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OZBEKISTONDA NODAVLAT
NOTIJORAT TASHKILOTLARINI
MOLIYALASHTIRISH
MANBALARINING TAHLILI
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Annotatsiya: Mazkur ilmiy ishda O‘zbekiston Respublikasida nodavlat notijorat tashkilotlarini (NNT) moliyalashtirish
manbalari tizimli ravishda tahlil gilinadi. Tadgiqotda NNTIar faoliyatini bargaror moliyaviy ta’'minlashda davlat grantlari,
subsidiyalar, xayriya mablag‘lari, xorijiy donorlar ko‘magidan foydalanish hamda xofjalik yurituvchi subyektlar bilan
hamkorlik qilish asosiy omillar sifatida ko‘rib chigiladi. Shuningdek, mavjud muammolar — moliyaviy manbalar tanqisligi va
mablag‘lardan foydalanishdagi shaffoflik masalalari yoritilib, ularni bartaraf etish bo‘yicha amaliy takliflar ishlab chiqgiladi.

Kalit so‘zlar: nodavlat notijorat tashkilotlari, moliyalashtirish, davlat yordami, donorlar, grantlar, xayriya, barqarorlik.

Abstract: This research paper presents a systematic analysis of the funding sources for non-governmental non-profit
organizations (NGOs) in the Republic of Uzbekistan. The study highlights the importance of government grants, subsidies,
charitable donations, international donor assistance, and collaboration with economic entities as key mechanisms for
ensuring financial sustainability. Furthermore, it identifies existing challenges such as a shortage of financial resources
and a lack of transparency in the utilization of funds and proposes practical solutions to address these issues.

Key words: non-governmental non-profit organizations, funding, government support, donors, grants, charity, sustainability.

AHHOoTauus: BaaHHOM Hay4HOV paboTe NPpoOBOANTCS CUCTEMHbIV aHANM3 UCTOYHUKOB (O MHAHCMPOBAHUSI HEFOCYAapCTBEHHbIX
HekoMmepyecknx opraHmsauuin (HHO) B Pecny6nvke Y3bekuctaH. B nccnegoBaHum nogvyepknuBaeTcsi BaXXHOCTb TakUX
MEXaHN3MOB YCTONYMBOrO (hMHAHCMPOBAHUS, KaK roCY4apCTBEHHbIE FPaHTbl, Cybcuamm, GnaroTBopuTenbHble CPEACTRA,
MeXayHapoaHas AoHopckasi MOMOLb U COTPYAHMYECTBO C XO3SNCTBYOLMMY cyObekTamu. Takke paccMaTpuBatoTcs
CyLLeCTBYyOLLME NPOBNeMbI, BKMtoYas HexBaTKy (OMHAHCOBbIX PECYPCOB U HEAOCTATO4HYH MPO3PaYHOCTL B MCMOMb30BaHMM
CpencTB, U NpeanaratTcs NpakTuyeckne pekoMeH4auum no Ux yCTpaHeHuo.

KntoyeBble crioBa: HErocydapCTBEHHble HEKOMMEpPYECKMe opraHvsauun, (UHaHCUpPOBaHWE, TOCyAapPCTBEHHas!
nofaep:kka, AOHOPbI, FPaHTbI, GaroTBOPUTENLHOCTb, YCTOMYMBOCTb.

KIRISH

O‘zbekistonning ijtimoiy-igtisodiy va siyosiy landshaftida nodavlat notijorat tashkilotlari (NNTlar) muhim rol
o‘ynaydi. Ular inson huquglari, ijtimoiy xizmatlar, ta’lim, sog‘ligni saglash va atrof-muhitni muhofaza qilish kabi
turli sohalarda muhim vazifalarni bajaradi. NNTlarning o‘z missiyalarini samarali amalga oshirishi va jamiyat
rivojlanishiga hissa qo‘shishi uchun moliyalashtirish manbalarining xilma-xilligi va barqarorligi katta ahamiyat
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kasb etadi. Ushbu maqgolada NNTIlarni moliyalashtirishning to‘rtta asosiy manbasi — grantlar, xayriyalar,
tadbirkorlik faoliyati va davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash — tizimli ravishda tahlil gilinadi.

O‘zbekiston sharoitida har bir moliyaviy manbaning afzalliklari va kamchiliklari batafsil ko‘rib chigiladi. Bu
esa NNTlarga moliyaviy bargarorlikka erishish hamda oz ta’sir doirasini maksimal darajada kengaytirish uchun
strategik qarorlar gabul gilish imkonini beradi. Moliyalashtirishning har bir turi o‘ziga xos xususiyatlarga ega
bo'lib, ular O‘zbekistondagi NNTlar uchun muayyan imkoniyatlar va giyinchiliklarni yuzaga keltiradi. Ushbu
jihatlarni chuqur tushunish, NNTlarga oz faoliyatini muvaffaqiyatli davom ettirish uchun optimal moliyalashtirish
strategiyalarini ishlab chigishda muhim omil bo‘lib xizmat giladi.

Grant moliyalashtirishi: imkoniyatlar va to‘siglar.

O‘zbekiston sharoitida grant moliyalashtirishning bir gancha afzalliklari mavjud. Jumladan, maqgsadli
moliyalashtirish grantlarning aksariyat hollarda donorlar ustuvorliklari va NNTlarning missiyalari bilan mos
keluvchi aniq sohalar yoki loyihalarga yo‘naltirilishini anglatadi. Bu esa NNTlarga aniq belgilangan tashabbuslar
uchun zarur resurslarni jalb qilish imkonini beradi.

Masalan, “kanthari Leadership Program — 2025” o‘zgarish yaratuvchilarga ta’sirchan tashkilotlarni yo‘lga
go'yishda yordam berishga qaratilgan. “NWN Community Investments Grant Program” esa mahalliy liderlar
tomonidan belgilangan loyihalar orgali jamoalarning farovonligini oshirishni magsad gilgan. Shuningdek,
BMT Taraqqiyot Dasturining “Qonun ustuvorligi va inson huquglarini himoya qilishni kuchaytirish” loyihasi
doirasidagi “Kichik qgiymatli grantlar dasturi” O‘zbekistonning turli hududlarida bepul yuridik yordam ko‘rsatish
uchun mahalliy nodavlat va fugarolik jamiyati tashkilotlarini go‘llab-quvvatlashni nazarda tutadi. Ushbu grantlar
strategik jihatdan Qashgadaryo, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Navoiy, Jizzax, Toshkent, Samarqand va
Buxoro viloyatlarini gamrab olgan.

Bundan tashqari, “Fond Forum” hamda “ljtimoiy tashabbuslarni qo‘llab-quvvatlash fondi” tomonidan tagdim
etilayotgan grant dasturlari mintagaviy NNTlarning ijtimoiy ahamiyatga ega loyihalarini moliyalashtirishga
xizmat giladi. Ushbu loyihalar madaniy va milliy an’analarni asrash, sog‘ligni saqlash, ta’lim, infratuzilma va
ekologiya sohalarini gamrab oladi.

USAID tomonidan e’lon gilingan grant imkoniyatlari esa to‘gqimachilik, turizm, yashil igtisodiyot va axborot-
kommunikatsiya texnologiyalari (AKT) kabi muhim yo‘nalishlarda biznes muhitini yaxshilash va o'sishni
rag‘batlantirishga yo‘naltiriigan. Bu jarayonda ayollar, yoshlar va boshqga zaif ijtimoiy guruhlarni go‘llab-
quvvatlashga alohida e’tibor qaratiladi. Bunday magsadli moliyalashtirish NNTlarga oz missiyasiga mos
keluvchi loyihalarni amalga oshirish uchun muhim resurslarni jalb etish imkonini beradi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

O‘zbekistonda nodavlat notijorat tashkilotlarini moliyalashtirish bo‘yicha mavjud adabiyotlar tahlili shuni
ko‘rsatadiki, asosiy moliyaviy manbalar sifatida davlat grantlari, xalgaro donorlar yordami, xayriyalar hamda
tadbirkorlik faoliyati ajralib turadi. A.X. Xodjayev NNTlar uchun moliyaviy barqgarorlikka erishishda daromad
manbalarining diversifikatsiyasi muhimligini ta’kidlaydi. BMT Taraqqiyot Dasturi (UNDP) va AQSh Xalgaro
Taraqqgiyot Agentligi (USAID) tomonidan €’lon gilingan hisobotlarda xalgaro grantlar, ularning ajratilishi va
hududiy tagsimoti batafsil yoritilgan.

Qosimov va Yunusovaning ilmiy ishlanmalarida nodavlat tashkilotlar tomonidan daromad keltiruvchi
faoliyatlarni yo‘lga qo‘yish orqali moliyaviy mustagillikka erishish yo‘llari asoslab berilgan. Shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasining normativ-huquqiy hujjatlarida davlat tomonidan NNTIlar faoliyatini qo‘llab-
quvvatlashga qaratilgan moliyaviy mexanizmlar, jumladan, subsidiyalar, grantlar va soliq imtiyozlari yoritilgan.
Ushbu adabiyotlar tahlili, NNTlarning bargaror moliyaviy asosda faoliyat yuritishida ko‘p manbali moliyalashtirish
mexanizmlarining dolzarbligini ko‘rsatadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadgiqotda O‘zbekiston Respublikasida nodavlat notijorat tashkilotlarini (NNTIlar) moliyalashtirish
manbalarini aniglash, ularning amaldagi holatini baholash va rivojlantirish imkoniyatlarini tahlil gilish magsad
gilingan. Tadgigot metodologiyasi sifatida kompleks yondashuv gollanilib, sifat va miqdoriy (kvalitativ va
kvantitativ) usullar uyg‘unlashgan holda tatbiq etildi.

Birinchidan, mavjud gonunchilik-huquqiy baza, hukumat garorlari, xalgaro tashkilotlar hisobotlari hamda
mabhalliy va xorijiy adabiyotlar kontent tahlili asosida o‘rganildi. Ushbu yondashuv orqgali O‘zbekiston sharoitida
NNTlarni moliyalashtirishni tartibga soluvchi me’yoriy asoslar, mavjud moliyaviy mexanizmlar va ularning
amaliyotdagi qo'llanilishi chuqur tahlil qilindi.

Ikkinchidan, tadqigot doirasida yarim strukturaviy intervyular va so‘rovnomalar asosida sifat tahlili o‘tkazildi.
So‘rovlar NNT vakillari, donor tashkilotlar, soha mutaxassislari hamda tegishli davlat idoralari xodimlari orasida
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olib borildi. Bu orgali moliyalashtirishga oid subyektiv tajribalar, mavjud muammolar, ehtiyojlar va takliflar
aniglashtirildi.

Uchinchidan, statistik ma’lumotlar asosida moliyaviy ko‘rsatkichlarning tahliliamalga oshirildi. Bu bosgichda
so‘nggi yillarda NNTlar tomonidan o‘zlashtirilgan grantlar, xayriya mablag‘lari va davlat tomonidan ajratilgan
resurslar hajmi o‘rganilib, ularning dinamikasi, tarkibiy tuzilmasi va hududiy tagsimoti baholandi.

Tadqiqot natijalarini tahlil gilishda tagqoslama tahlil, SWOT tahlil hamda grafik vizualizatsiyalar kabi
usullardan foydalanildi. Ushbu yondashuvlar NNTlarning moliyaviy bargarorligini ta’minlovchi omillarni aniglash
va strategik tavsiyalar ishlab chigishga zamin yaratdi. Natijada, O‘zbekistondagi NNTlar faoliyatini tizimli
ravishda baholash, mavjud muammolarni aniglash va ular bo‘yicha asosli ilmiy-amaliy yechimlar ishlab chigish
imkoniyati yaratildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Katta hajmdagi mablag’ jalb qgilish imkoniyati.

Grantlar, aynigsa xalgaro donorlardan ajratilgan mablag‘lar, O‘zbekistonda boshga manbalardan topilishi
giyin bo‘lgan sezilarli moliyaviy resurslarni taqdim etishi mumkin. 2014-yilda Global Fond tomonidan berilgan
grantlar o‘rtacha har bir NNT uchun 84 809 AQSh dollarini tashkil etgan bo‘lib, ayrim hollarda bu ko‘rsatkich
597 600 AQSh dollarigacha yetgan. CEPF va WWF Rossiya tomonidan tagdim etilgan grantlar 20 000-150
000 AQSh dollarigacha bo‘lgan migdorni o'z ichiga oladi. Alstom Foundation grantlari esa 1 000 000 AQSh
dollarigacha yetishi mumkin, garchi ko‘pincha birgalikda moliyalashtirish afzal ko‘riladi. Yevropa lttifoqgi (Y1)
grantlari 300 000—400 000 yevro atrofida bo‘lib, 2023—-2024-yillar byudjetlari bo‘yicha mos ravishda 980 000
yevro va 930 000 yevro ajratilgan. Ushbu misollar grantlar orgali NNTlar katta hajmdagi moliyaviy resurslarni
jalb qilish imkoniyatiga ega ekanligini ko‘rsatadi, bu esa ularga keng ko‘lamli loyihalarni amalga oshirishga
yordam beradi.

Loyihalarni amalga oshirish uchun go‘shimcha resurslar olish imkoniyati.

Grantlar ko‘pincha moliyaviy ko‘mak bilan birga texnik yordam, treninglar va tarmoglanish imkoniyatlarini
ham taqdim etadi. Bu esa NNTlarning salohiyatini oshirish va loyiha natijalarini yaxshilash imkonini beradi.
Masalan, UNDPning “Kichik giymatli grantlar dasturi” doirasida NNTIlar uchun seminar va treninglar tashkil
etilgan. Markaziy Osiyo Yoshlar Liderlik Akademiyasi (CAYLA) orqali esa bir NNT yetakchisiga ko‘nikmalarni
rivojlantirish hamda mablag‘ yig‘ish usullarini o‘rgatishda yordam berilgan. Ushbu turdagi qo‘shimcha resurslar
NNTlarga o'z loyihalarini samaraliroq amalga oshirish va tashkiliy salohiyatini mustahkamlash imkonini yaratadi.

O‘zbekistonda grant olish va ularni boshqarish bilan bog'liq giyinchiliklar.

Yugqori ragobat. Grant moliyalashtirishga bo‘lgan talab mavjud resurslardan ortiq bo‘lgani sababli, NNTlar
o‘rtasida kuchli ragobat mavjud. Qirg‘izistonda donor grantlarining gisgarishi ushbu ragobatni kuchaytirgani
kuzatilgan bo‘lsa, O‘zbekistonda ham shunga o‘xshash tendensiya ehtimoli mavjud. Ko‘plab donorlar grant
tanlovlarida muvaffagiyat darajasining 1 % dan 10 % gacha yoki undan ham kam ekanligini ta’kidlaydi. Bu esa
ko‘plab arizalarning muvaffagiyatsiz bo‘lishi, NNTlar esa imkoniyatlarni ehtiyotkorlik bilan tanlashi va yuqori
sifatli hujjatlar tayyorlashi zarurligini bildiradi. Hatto oddiy NNTni ro‘yxatdan o‘tkazish jarayoni ham ko‘plab rad
javoblariga duch kelishi mumkin, bu esa grant arizalarining ko‘rib chigilishiga ham salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Ayrim veb-saytlar grant imkoniyatlarini fagat pullik a’zolik orgali ochadi, bu esa grantlar hagidagi axborotga
universal kirish imkoniyatining mavjud emasligi va ragobatni yanada kuchaytirishini ko‘rsatadi. Garchi ayrim
manbalarda O‘zbekiston NNTIlari moliyaviy giyinchiliklarga duch kelmayotgani aytilgan bo‘lsa-da, xorijiy
moliyalashtirishning muzlatilishi bo‘yicha xavotirlar grant resurslarining mavjudligi va ularning bargarorligiga
bo‘lgan ishonchni susaytiradi. Mamlakatdagi ko‘plab NNTlar fagat davlat yordamisiz faoliyat yuritmoqda, bu
esa mustagqil grantlar uchun ragobatning yuqoriligidan dalolat beradi.

Hisobot berishning murakkabligi.

Ko‘pgina grant shartnomalari batafsil va qat’iy hisobot berishni talab giladi. Bu esa imkoniyatlari cheklangan
NNTlar uchun murakkab va resurs talab giladigan jarayon bo‘lishi mumkin. Masalan, Kanada Mahalliy
Tashabbuslar Fondi loyihalari doirasida yakuniy hisobotlar va moliyaviy hujjatlar belgilangan muddatlarda
topshirilishi shart. Ba’zi hollarda loyiha takliflari gender tahlilini ham o'z ichiga olishi talab etiladi. Dastur ingliz
tilida amalga oshirilganda, grant oluvchi tashkilot ishtirokchilarning ingliz tili darajasini aniglashi kerak bo‘ladi,
bu esa demografik va til ko‘nikmalariga doir go‘shimcha hisobotlar taqdim etilishini talab etadi.

Shuningdek, grant arizalari va konsepsiya hujjatlari uchun qat’iy formatlar va sahifa chegaralari belgilangan
bo'lib, bu ariza topshirishning ko‘p bosgichli tizimidan dalolat beradi. O‘zbekistonda xorijiy grantlar bo‘yicha
murakkab normativ-huqugiy baza mavjud. Jumladan, ma’lum miqdordan yuqori bo‘lgan grantlarni Adliya
vazirligida ro‘yxatdan o‘tkazish, hatto kichik migdordagi mablag‘lar hagida ham tegishli organlarni xabardor
qgilish talablari mavjud. Bu esa hisobot berish jarayonining byurokratik murakkabligini yanada kuchaytiradi.
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Moliyalashtirishning vagtinchalik xususiyati.

Grant moliyalashtirish odatda loyihaviy asosda va cheklangan muddat bilan ajratiladi, bu esa NNTlarning
uzoq muddatli barqarorlikka erishish imkoniyatini cheklashi mumkin. Masalan, CEPF loyihalari odatda 18-24
oy davom etadi va qat’iy yakuniy muddatlarga ega. Innovatsiyalar uchun hamkorlik dasturi esa loyihalarning
12 oygacha davom etishini ko‘zda tutadi. Uzoq muddatli barqarorlik tashabbuslarini ishlab chiqish zarurati,
shuningdek, O‘zbekistondagi ko‘plab NNTlarning grantlardan tashqgari moliyalashtirish manbalarini
diversifikatsiyalay olmasligi ushbu muammoni yanada chuqurlashtiradi. Fagat gisga muddatli grantlarga
tayanuvchi NNTlar murakkab va uzoq muddatli ijtimoiy yoki ekologik muammolarni hal etishda yetarli salohiyatga
ega bo‘lmasligi mumkin.

Donorlar ustuvorliklariga bog‘liglik.

Grantlardan yuqori darajada foydalanadigan NNTIar oz faoliyati va strategik yo‘nalishlarini donorlarning
ustuvorliklariga moslashtirishga majbur bo‘lishi mumkin. Bu esa har doim ham ularning asl magsadlariga yoki ular
xizmat ko‘rsatayotgan jamoalarning ehtiyojlariga to‘liq mos kelmasligi mumkin. Yevropa Komissiyasi takliflarida
demokratik boshqgaruv, Yashil kelishuv, bargaror igtisodiy o‘sish, bandlik, ayollar va yoshlar imkoniyatlarini
kengaytirish, ommaviy axborot vositalari va jurnalistika sohalari asosiy ustuvor yo‘nalishlar sifatida ko‘rsatilgan.

Qirg‘izistonda donorlarning siyosiy islohotlar yoflida advokatlik rolini bajaruvchi NNTlarni qo'llab-
quvvatlashga o‘tishi boshqa faoliyat yo‘nalishlari uchun moliyalashtirishning kamayishiga olib kelishi mumkin.
Rasmiy donorlar tomonidan bevosita moliyalashtirishni birlashtirish tendensiyasi va xalgaro nodavlat notijorat
tashkilotlarining (INGOlar) mahalliy hamkorlaridan advokatlik yoki salohiyatni oshirish kabi yo‘nalishlarga
e’tibor garatishi, mahalliy NNTIlar uchun loyihalarni to‘g‘ridan-to‘g‘ri moliyalashtirish imkoniyatlariga salbiy ta’sir
ko‘rsatishi mumkin. Alstom Foundation tomonidan birgalikda moliyalashtirishning afzal korilishi esa NNTlarning
donor afzalliklariga moslashish uchun hamkor tashkilotlarni izlash zarurligini anglatadi.

Xayriyalar: imkoniyat va cheklovlar.

O‘zbekistondagi NNTlar uchun xayriyalar yordamida moliyalashtirishning muhim afzalliklaridan biri bu
mablag‘lardan foydalanishdagi moslashuvchanlikdir. Grantlardan farqgli ravishda, xayriyalar odatda aniq shartlar
va chegaralarsiz taqdim etiladi, bu esa NNTlarga resurslarni dolzarb ehtiyojlarga muvofiq tagsimlashda katta
erkinlik yaratadi. Shuningdek, xayriyalar ko‘pincha grantlarga nisbatan aniq loyiha natijalariga bog'‘liq bo‘lmaydi,
bu esa ularni operatsion xarajatlar yoki kutilmagan ehtiyojlar uchun ishlatishga imkon beradi.

Aynigsa, mahalliy jamoalardan olingan xayriyalar tashkilotga bo‘lgan ishonch, jamoaviy qo‘llab-quvvatlash
va legitimlikni ifodalaydi. NNTlarning aholining huquglari bo'yicha xabardorligini oshirish magsadida broshyura
va flayerlar tayyorlashi jamoatchilik ishonchini oshirishi va potentsial xayriyalarni jalb qilishi mumkin. Ba’zi
hollarda mahalliy ko‘ngillilar va moddiy yordamlar pul bo‘lmagan xayriya shaklida namoyon bo‘ladi, bu esa
fugarolik jamiyatining faol ishtirokini aks ettiradi.

O'zbekistonda ijtimoiy-igtisodiy ehtiyojlar ortib borayotgan bir paytda, NNTlar soni ham oshmoqda. Bu esa,
o'z navbatida, ularni go‘llab-quvvatlashga tayyor bo‘lgan potentsial xayriyachilar sonining ko‘payishini anglatadi.
Muvaffaqgiyatli xayriya yig‘ish kampaniyalari NNTlar obro‘sini oshiradi, bu esa donorlar va hamkorlarga ushbu
tashkilotga ishonch bildirishi uchun ijobiy signal bo'lib xizmat giladi.

Biroq, xayriyaga tayanish bilan bog‘liq bir gator muammolar mavjud. Eng avvalo, xayriyalar hajmi
begaror bo'lib, u igtisodiy holat, jamoatchilik xabardorligi, kampaniyaning xususiyatlari va ijtimoiy omillarga
bog‘liqdir. Masalan, 2024-yilda global miqgyosda xayriya mablag‘larining kamaygani bu manbaning beqgarorligini
tasdiglaydi. 2020-yilda pandemiya tufayli ko‘plab NNTlar daromadlarining keskin kamaygani xayriyalar
kutiimagan sharoitlarga sezgir ekanini ko‘rsatadi.

Shuningdek, xayriyalar ixtiyoriy xarakterga ega bo'lib, donorlarning shaxsiy afzalliklari, ustuvor yo‘nalishlari
yoki moliyaviy holatiga bog‘liq. Bu esa NNTlar uchun bu manbaga doimiy tayanishni murakkablashtiradi.
NNTlar kim va gancha mablag‘ xayriya qilishini oldindan nazorat qila olmaydi, bu esa moliyaviy rejalashtirishda
noaniqgliklarni keltirib chigaradi.

Ayrim kontekstlarda, xususan O‘zbekistonda notijorat tashkilotlariga xayriya gilish madaniyati yetarli
darajada shakllanmagan. Aholi odatda moddiy ko‘mak ko‘rsatishga moyil bo‘lsa-da, naqd pul ko‘rinishidagi
xayriyalar kam uchraydi. Garchi 2021-yilda O‘zbekiston “World Giving Index” reytingida 29-o'rinni egallagan
bo‘lsa-da, ushbu reyting metodologiyasi va bargarorligi bo‘yicha savollar mavjud.

Xayriya madaniyatining yetishmasligi, aholining NNTlarga bo‘lgan ishonchsizligi, past xabardorlik va
rag‘batlantiruvchi mexanizmlarning sustligi ushbu moliyalashtirish manbasining samaradorligini cheklaydi.
Aholi ko‘pincha xayriyani fagat zudlik bilan yordam berish shakli sifatida tushunadi, bu esa uzoq muddatli
go‘llab-quvvatlash mexanizmlariga e’tiborning sustligiga olib keladi. “Fond Forum” faoliyati atrofidagi bahs-
munozaralar xayriya tashabbuslariga nisbatan jamoatchilik ishonchiga siyosiy omillar va shaffoflik yetishmasligi
ta’sir ko‘rsatishi mumkinligini ko‘rsatmoqda.

O‘zbekistondako‘plabNNTlarasosana’zolik badallarivaixtiyoriymahalliy badallarhisobiga moliyalashtiriladi.
Xorijiy tashkilotlardan keladigan mablag‘lar esa umumiy ko‘rsatkichda nihoyatda kichik ulushni tashkil etadi. Bu
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esa xayriya manbalarining ko‘pchilik NNTlar uchun to‘lig moliyaviy barqarorlikni ta’minlashga qodir emasligini
anglatadi.

O‘zbekiston nodavlat notijorat tashkilotlari (NNTlari) uchun davlat moliyalashtirishi va hamkorligining
afzalliklari orasida bargaror moliyaviy ta’minot muhim o'rin tutadi. Davlat moliyalashtirishi, aynigsa uzoq
muddatli dasturlar yoki davlat ijtimoiy buyurtmalari orqali, grantlar yoki o‘zgaruvchan xayriyalarga nisbatan
yanada bargaror va bashorat gilinadigan moliyaviy manba sifatida e’tirof etiladi. NNTlarning moliyaviy
bargarorligi subsidiyalar, grantlar va ijtimoiy buyurtmalar ko‘rinishida davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanishi
orqgali ta’minlanadi.

So‘nggi to'rt yil ichida davlat byudjetidan NNTlarning 1 270 dan ortiq loyihasini moliyalashtirish uchun 117
milliard so‘mdan ortiqg mablag’ ajratilgani buning amaliy misolidir. 2025-yilga kelib fugarolik jamiyati institutlarini
go‘llab-quvvatlashga ajratiladigan mablag‘ni 1,8 barobarga oshirish va 70 milliard so‘m ajratish rejalashtirilgani
davlat yordami hajmining bargaror o'sishini ko‘rsatadi. 2017—2023-yillar davomida 2 074 ta NNT va boshqa
fugarolik jamiyati institutlarini moliyalashtirish uchun jami 513,8 milliard so‘m ajratilgan bo'lib, 2024-yilda bu
ko‘rsatkich 1,8 trillion so‘mga yetishi rejalashtiriimoqgda. Shuningdek, Davlat jamg‘armasi 2024-yilda 1,27 trillion
so‘m ajratishni belgilagan.

Davlat moliyalashtirishi ko‘pincha milliy rivojlanish strategiyalari va hukumat siyosati bilan uyg‘un bo‘lgan
loyihalarni ustuvor deb belgilaydi. Bu esa davlat-NNT hamkorligini yengillashtiradi va umumiy manfaatlar
doirasida katta ta’sirga erishish imkonini beradi. Mintagaviy NNTlarning ijtimoiy ahamiyatga molik loyihalarini
go'llab-quvvatlashga yo‘naltiriigan grant dasturlari madaniy meros, sog‘ligni saqlash, ta’lim, infratuzilma va
ekologiya kabi sohalarni gamrab oladi.

Hukumatning qonun ustuvorligi va inson huquglarini mustahkamlashga qaratilgan islohotlar kun tartibi
va BMT Taraqqiyot Dasturi (UNDP) bilan hamkorlikdagi loyihalar NNTlarning hukumat ustuvorliklarini go‘llab-
quvvatlashga tayyorligini ko‘rsatadi. Masalan, UNDP tomonidan amalga oshirilayotgan “Kichik qiymatli
grantlar dasturi” gqonuniy yordamlarga oid xizmatlarni yaxshilash orgali adolatga erishish bo‘yicha belgilangan
magsadlarni amalga oshirishga xizmat qgilmoqda.

Davlat tomonidan ko‘rsatiladigan moliyaviy yoki moddiy yordam, NNTlarga boshga moliyalashtirish
manbalari orqali amalga oshirish mushkul bo‘lgan, keng gamrovli va yuqori ta’sirga ega loyihalarni amalga
oshirish imkoniyatini yaratadi. Oliy Majlis va mintaqaviy kengashlar huzurida tashkil etilgan jamoat fondlari
esa sezilarli darajadagi moliyaviy yordam mexanizmini shakllantiradi. Davlat boshgaruvi organlari ijtimoiy
ahamiyatga molik loyihalarni amalga oshirish uchun NNTlarga davlat ijtimoiy buyurtmasini (DIB) ajratishi
mumkin.

Ta’lim, madaniyat, sogligni saglash va ekologiya sohalarini gamrab olgan NNTlar va davlat organlari
o‘rtasidagi ijtimoiy sheriklik loyihalari yirik tashabbuslar uchun zarur resurs va infratuzilmani ta’minlaydi.

Shu bilan birga, davlat moliyalashtirishiga oid ayrim cheklovlar va muhim mulohazalar mavjud.
Moliyalashtirish hajmi va shartlari siyosiy ustuvorliklar, byudjet o‘zgarishlari hamda siyosiy vaziyatdagi
tebranishlarga bog‘liq bo‘lishi mumkin. Bu esa NNTlarning moliyaviy bargarorligini tahlikaga solishi ehtimolini
yuzaga keltiradi. Davlat mablag‘lariga yuqori darajada tayanadigan NNTIlar hukumatning siyosiy ustuvorliklari
yoki igtisodiy vaziyat o‘zgarishlariga mos ravishda moliyalashtirish shartlari o'’zgarib borishidan ogoh bo‘lishlari
zarur.

Davlat moliyalashtirishiga erishish va undan foydalanish jarayoni ko‘pincha murakkab byurokratik talablarga,
hisobot shakllariga va huqugqiy tartib-taomillarga bog‘liq bo‘ladi. O‘zbekistonda ayrim NNTlar, aynigsa xorijiy
moliyalashtirish olish yoki ro‘yxatdan o'tish jarayonlarida muammolarga duch kelmogda. Bu esa hukumat bilan
istalgan turdagi hamkorlik, jumladan moliyaviy yordam olishda ham ma’muriy to‘siglarga olib keladi.

Xorijiy moliyalashtiriigan loyihalarda “milliy hamkorlar” ishtirokining majburiyligi hukumat nazoratining
kuchayib borayotganini anglatadi. Hatto ichki moliyalashtirish asosida amalga oshiriladigan faoliyatlarda ham
NNTlar Adliya vazirligini rejalashtiriigan barcha tadbirlar hagida oldindan xabardor qilishi lozim. Bu esa davlat
nazorati darajasi va byurokratik yuk migdorining yuqoriligini ko‘rsatadi.

Davlat moliyalashtirishini gabul gilayotgan NNTIar o‘z faoliyati, hisoboti va tashkiliy tuzilmasini tegishli
davlat organlari talablariga moslashtirishga majbur bo‘lishlari mumkin. Bu esa ularning tashkiliy avtonomiyasini
cheklashi ehtimolini bildiradi. Shuningdek, moliyalashtirish hukumat siyosatiga mos keladigan tashkilotlarga
ustuvor berilishi mumkinligi hagidagi qarashlar, davlat resurslaridan foydalanishda yashirin tarafkashlik
mavjudligini taxmin qilish imkonini beradi.

Davlatning diniy tashkilotlar ustidan kuchli nazorat o‘rnatgan tizimi boshga NNTIar ustidan ham shunga
o'xshash mexanizmlarning go‘llanishi ehtimolini oshiradi. Bu holat nodavlat sektoridagi erkinlik va mustaqillik
masalalariga ham ta’sir gilishi mumkin.
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1-jadval. O‘zbekistonda NNTlarni moliyalashtirish manbalarining afzalliklari va kamchiliklari

Moliyalashtirish manbai

Afzalliklari

Kamchiliklari

Magsadli moliyalashtirish, katta
hajmdagi mablag® jalb qilish

Yuqori ragobat, hisobot berishning
murakkabligi, moliyalashtirishning

tashkilotning obro‘sini oshirishga
yordam berishi mumkin.

Grantlar imkoniyati, loyihalarni amalga . S .
. . vagtinchalikligi, donorlarning
oshirish uchun go‘shimcha S o
S o ustuvorliklariga bog'liglik.

resurslar olish imkoniyati.

Moliyalashtirishning

moslashuvchanligi, jamoatchilik Hajmining begarorligi, donorlarning
Xayriyalar go‘llab-quvvatlovini aks ettirishi, ixtiyoriyligi, xayriya qilish

madaniyatining rivojlanish darajasi.

Tadbirkorlik faoliyati

Moliyalashtirishning bargaror
manbai bo‘lishi mumkin, missiyaga
mos kelishi, tashkilotning
mustagilligini oshirishi mumkin.

Dastlabki investitsiyalar talab qilishi
mumkin, notijorat magsadlarga zid

kelishi mumkin, bozorda raqobatga
duch kelishi mumkin.

Davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlash

Barqgaror moliyalashtirish
imkoniyati, davlat siyosati bilan
uyg‘unlik, yirik loyihalarni amalga
oshirishda yordam berishi mumkin.

Moliyalashtirish hajmi va shartlari
o‘zgarishi mumkin, byurokratik
giyinchiliklar, davlat organlarining
talablariga moslashish zarurati.

2-jadval. O‘zbekistonda grant dasturlari va ularning tipik moliyalashtirish miqdorlari

Grant dasturi

Tipik moliyalashtirish miqdori (AQSh dollari)

Global Fond grantlari (2014)

Of'rtacha 84 809 (24 858 dan 597 600 gacha)

CEPF WWF Rossiya katta grantlari

20 000 dan 150 000 gacha

Alstom Foundation grantlari

1 000 000 gacha (birgalikda moliyalashtirish afzal)

Yevropa lttifoqi grantlari (2023-2024)

300 000 yevrodan 400 000 yevrogacha

USAID Business Support Project grantlari

25 000 dan 100 000 gacha

{OHOMHWKA ECONOMY

UNDPning «Kichik giymatli grantlar dasturi» (jami 9 ta

NNT uchun) Jami 89 100
Innovatsiyalar uchun hamkorlik dasturi grantlari 7 000 gacha
Jahon bankining kichik grantlar dasturi Yiliga 35 000

komissiyasining kichik grantlar dasturi

AQSh elchixonasining Toshkentdagi demokratiya

10 000 dan 50 000 gacha (taxminan)

3-jadval. O‘zbekiston NNTlari tomonidan tadbirkorlik faoliyatini olib borishning asosiy jihatlari

Jihatlar

Tavsif

Afzalliklari

Bargaror moliyalashtirish manbai bo'‘lishi mumkin,
missiyaga mos kelishi mumkin, tashkilot mustagilligini
oshirishi mumekin.

Kamchiliklari/Mulohazalar

mumkin.

Dastlabki investitsiyalar talab qilishi mumkin, notijorat
magsadlarga zid kelishi mumkin, bozorda ragobatga
duch kelishi mumkin, normativ-huqugiy to‘siglar bo'lishi

3
4

SODIYOT 2

Potentsial sohalar

Nogironligi bo‘lgan shaxslarni ish bilan ta’minlash, ta’lim
xizmatlari, biznesni qo‘llab-quvvatlash, hunarmandchilik,
gishloq xo‘jaligi mahsulotlarini gayta ishlash, turizm.

Muvaffagiyat omillari

Missiya bilan moslashuyv, biznes rejasining puxtaligi, bozor
tahlili, malakali kadrlar, moliyaviy boshgaruv.
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XULOSA VA TAKLIFLAR

Barqaror ta’sir uchun moliyalashtirish landshaftida harakatlanish

O‘zbekistondagi nodavlat notijorat tashkilotlari (NNTlar) uchun moliyalashtirish manbalarining tahlili har
bir manbaning o‘ziga xos afzalliklari va cheklovlari mavjudligini ko‘rsatadi. Grant moliyalashtirishi magsadli
resurslarni jalb qilish va yirik loyihalarni amalga oshirish imkonini bersa-da, yuqori raqobat, murakkab hisobot
berish talablari, vagtinchalik xarakteri hamda donorlarning ustuvorliklariga bog'liglik kabi muammolarni yuzaga
keltiradi.

Xayriyalar moliyalashtirishning moslashuvchan shakli sifatida jamoatchilik qo‘llab-quvvatlovini ifodalashi
mumkin. Birog ularning hajmi beqarorligi, donorlarning ixtiyoriyligiga bog'ligligi va doimiylikning ta’minlanmasligi
bu manbani xavf ostidagi resursga aylantiradi. Tadbirkorlik faoliyati moliyalashtirishning bargaror manbai bo‘lishi
va NNTlarning mustaqilligini oshirishi mumkin, ammo bu yo'l dastlabki investitsiyalarni talab qiladi, notijorat
tamoyillariga zid kelishi yoki bozordagi ragobatga duch kelishi ehtimoldan xoli emas.

Davlat tomonidan moliyaviy qo‘llab-quvvatlash bargaror moliyalashtirish imkoniyatlarini yaratadi, davlat
siyosati bilan uyg‘unlikni ta’minlaydi va yirik loyihalarni amalga oshirishga ko‘maklashadi. Shu bilan birga,
ushbu moliyalashtirish turining hajmi va shartlari siyosiy ustuvorliklarga bog‘liq ravishda o‘zgaruvchan bo'lishi,
byurokratik to'siglar mavjudligi va davlat organlari talablariga moslashish zarurati mavjudligi ehtimoldan holi
emas.

Bargaror moliyaviy holatga erishish va tashkiliy avtonomiyani mustahkamlash uchun O‘zbekistondagi
NNTlarga moliyalashtirish manbalarini diversifikatsiya qilish tavsiya etiladi. NNTlar donorlarning ustuvor
yo‘nalishlariga mos, shu bilan birga o'z missiyasiga sodiq qoladigan yuqori sifatli grant arizalarini ishlab
chigishlari lozim. Mahalliy jamoalar bilan alogalarni mustahkamlash, moddiy va pul shaklidagi xayriyalarni jalb
gilish imkoniyatlarini kengaytirish ham muhim ahamiyat kasb etadi.

Shuningdek, tashkilotlar oz missiyasiga muvofiq bargaror daromad keltiradigan tadbirkorlik faoliyatini
tashkil etish imkoniyatlarini diggat bilan o‘rganib, unga xos xatar va talablarni baholashlari kerak. Davlat bilan
moliyaviy hamkorlik qilish imkoniyatlarini chuqur tahlil gilish, shu bilan birga potensial cheklovlar va tashkilot
mustaqilligini saqglab qolish zaruratini e’tiborga olish magsadga muvofiqdir.

Nihoyat, turli moliyalashtirish ogimlarini samarali boshgarish uchun mablag’ yig‘ish, moliyaviy boshgaruv
va hisobot berish tizimlarini rivojlantirish orgali tashkiliy salohiyatni oshirish zarur. O‘zbekiston NNTlari uchun
eng samarali moliyalashtirish strategiyasi ko‘pincha turli manbalarni muvozanatli birlashtirishga asoslanadi.
Bu esa ularga moliyaviy barqarorlikni ta’minlash va o‘z missiyalarini muvaffagiyatli amalga oshirish imkonini
yaratadi.
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