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Введение

Обретение государственной независимости открыло 
возможность Узбекистану самостоятельно проводить свою 
внешнюю политику, вырабатывать собственные пути вхождения 
в международное сообщество, определять основные направления и 
приоритеты межгосударственных отношений. «Сейчас без 
всякого преувеличения можно сказать, что наша страна за 
исторически короткий срок, после обретения независимости, 
заняла достойное место в мировом сообществе »'.

«Строительство самостоятельной внешней политики для 
Республики Узбекистан, - писал президент страны И.А.Каримов, - 

стало одним из новых и практически неизведанных направлений 
деятельности. В условиях тоталитарной системы Узбекистан 
был лишен возможности прямого и открытого выхода на 
международную арену, не имел своих внешнеполитических 
государственных институтов и не обладал достаточным 
корпусом своих дипломатов, специалистов во внешнеполитической 
деятельности. В республике не было ни одного института, 
который готовил бы такие кадры»2.

Буквально с первых дней независимости были заложены 
необходимые правовые и организационные основы ведения 
внешнеполитической деятельности Республики Узбекистан. За 
короткий исторический срок были созданы основные институты, 
регулирующие и координирующие дипломатическую и консульскую 
деятельность Узбекистана. Такая работа одновременно велась по 
нескольким направлениям:

- на основе принципов и норм современного дипломатического 
и консульского права была создана система внутригосудар
ственных органов Узбекистана, осуществляющих внешнеполи
тическую деятельность, именуемых в науке международного 
права органами внешних сношений государства;

- начали формироваться зарубежные органы внешних 
сношений, дипломатические представительства - посольства, 
представительства в международных организациях, миссии, 
консульства Узбекистана;

- на основе признания приоритета общепризнанных принципов
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и норм международного права перед внутригосударственным 
законодательством, Узбекистан с первых дней своей 
независимости начал принимать законы, регулирующие 
дипломатическую деятельность;

- Узбекистан начет активно присоединяться к различным 
международно-правовым договорам и конвенциям, регулирующим 
дипломатическую деятельность государства. Тем самым 
закладывалась правовая основа ведения дипломатической 
деятельности в международном масштабе;

Республика Узбекистан стала членом авторитетных 
международных межправительственных организаций, таких как 
ООН и ее специализированные учреждения (ЮНЕСКО, МОТ, ВОЗ, 
МВФ, ЮНИСЕФ и др.), ОБСЕ, Межпарламентский союз и другие, 
тем самым начала вести активную .многостороннюю 
дипломатию;

на основе принципов равноправия и взаимной выгоды, 
полного доверия развивались двусторонние связи Узбекистана. При 
этом наш основной девиз был быть равным среди равных во 
внешней политике;

- на отбор приоритетов дипломатической и консульской 
деятельности Узбекистана оказывало влияние все .многообразие 
государственных, исторических, экономических, культурных, 
национальных и религиозных традиций, интересов Узбекистана;

в качестве основных задач поставлена подготовка 
высококвалифицированных кадров и создание высших учебных 
заведений.

На основе изучения накопченного за годы независимости 
небольшого опыта в сфере дипломатической и консульской 
деятельности можно более эффективнее решать вопросы 
совершенствования норм и институтов дипломатии в целях 
усиления их действенной роли в осуществлении внешней политики 
Республики Узбекистан.



Глава 1. Понятие и предмет дипломатического и 
консульского права

1 .Историческое происхождение дипломатического и 
консульского права.
2.Особенности дипломатического и консульского права 
(определение дипломатическому и консульскому праву).
3. Дипломатическое право как отрасль международного 
права.
4. Система дипломатического и консульского права.

В современном понимании дипломатию нужно рассматривать в 
трех значениях: во - первых, это отношения между государствами, 
во - вторых, это деятельность государственных органов за 
рубежом и внутри государства, в третьих это вид
профессиональной деятельности, то есть профессия.

В основе осуществление дипломатии лежат внешние функции 
государства. Внешние функции определяют содержание внешней 
политики государства. Внешняя политика - это совокупность всех 
методов и средств осуществления внешних функций государства. 
Дипломатическая деятельность - это форма осуществления 
внешних функций государства, определяющих её содержание, 
направления внешней политики государства. Развитие государства 
как субъект международного права и международных отношений не 
может происходить без осуществления связей с другими субъектами 
международного права. Любое государство в своих интересах 
развивает связи. Необходимость внешних связей требует 
организации аппарата осуществления этих отношений и 
регулирование их международном правом.

Дипломатическая деятельность определена рамками 
международного права и регулируется нормами международного 
права. Дипломатическое право - часть международного права, его 
отрасль. Характерно что ныне посольское право то есть 
дипломатическое право, во-первых, слилась в одну отрасль 
международного права. Во-вторых этим правом регулируется не 
только деятельность посольств и консульств и их должностных лиц, 
но и специальных делегаций на международной встрече и 
конференции, в третьих, к области этого права относится 
процедура работы международных конференций, режим 
представительств при международных органах, режим деятельность 
международных должностных лиц

Первоначально дипломатия появилась на заре 
человеческой цивилизации с возникновением родового общества.



появлением племен, первого обмена продуктами, товарами, первыми 
проблемами, связанными с территориями для охоты, земледелия, 
рыболовства и их границами. Там где появились первые группы 
людей, возникали и проблемы взаимоотношений между ними, 
разгорались споры, даже конфликты. На первых порах они 
разрешались силой, но очень быстро люди пришли к выводу, что 
разногласия выгоднее решать не силой и не сражениями, а 
договоренностью. Постепенно люди научились разрешать споры не 
оружием, а словами старейшего, который выступал в роли 
своеобразного дипломата. Естественно, это были первые 
несовершенные, примитивные зачатки будущей дипломатии.

Таким образом, когда зарождалась человеческая 
цивилизация, появились государственные образования,
формировались нации и народности начала возникать 
необходимая объективная потребность к общению, к налаживанию 
связей политического характера. Прежде всего, для того чтобы 
обеспечить себе мирную жизнь на своей территории и исключить 
посягательства извне. Лишь с развитием общество, 
производительных сил и общественного сознания начали 
развиваться международные связи и отношения между 
государствами. История свидетельствует о наличии договоров о 
мире и связях среди самых древнейших исторических памятников и 
надписей нашей цивилизации. В частности, в древней Индии более 
четырех тысячи лет тому назад дипломаты думали о методах 
предотвращения войны, то есть, о превентивный дипломатии.

В Древнем Египте три с половиной тысячи лет назад 
заключались международные договора. Как свидетельствуют 
надписи трехтысячилетней «Авесты», на нашей территории 
заключались международные договора. Также в VI веке до нашей 
эры между королем Киром и Тумарисом пересылались устно 
выученные дипломатические обращения. Высоким уровнем 
дипломатии также обладал Китай. В древней Греции институт 
проксении, в V веке до нашей эры в Римских преториях и институт 
патроната несомненно послужили зарождению дипломатических, 
консульских отношений между государствами. Известные древние 
философы Аимосфен, Фукидид и Иицерон были проксенами. В 
древнейшие времена в Греции и в Риме дипломатическая 
деятельность отождествлялась с божественной деятельностью и 
считалось, что первыми дипломатами были ангелы, которые 
исполняли обязанности полномочных представителей неба при 
грешных обитателях земли.

Бесспорно, что дипломатия является одной из древнейших 
профессий в мире, следовательно, дипломатическая деятельность



насчитывает несколько тысячелетий. Само слово «дипломатия» 
происходит от древнегреческого слова «диплома» что означает 
сдвоенную дощечку с надписями, которые выдавались 
представителям государства направляемым в другие государства.

Очень долгое время дипломатические миссии носили 
временный характер и буквально с XIV века в итальянских городах- 
государствах появляются постоянные представительства, особые 
государственные ведомства, занимающиеся ведением внешней 
политики. Древние племена прибегали к дипломатическим 
переговорам в случаях необходимости разграничить 
территории, наладить обмен товарами, объявить войну и заключить 
мир.

«Современная дипломатия как мы её понимаем, обозначая 
словом «дипломатия» не только искусство переговоров» но и 
специалистов, занимающихся этим искусством возникла в XIII и XIV 
веках в Италии. Флоренция имела таких послов как Данте, 
Петрарка, Бокаччо, Макиавелли. Первая в истории постоянная 
миссия учреждена в Генуе в 1455 г. Миланским герцогом 
Франческо Сфориа. Пять лет спустя Савойский назначил Юзебно 
Маргариа постоянным представителем в Риме. Через 
несколько лет постоянные посольства были учреждены 
итальянскими городами в Лондоне, Париже, при дворе Карла. 
Другие державы последовали их примеру в 1519 г. Сэр Томас 
Босейн и доктор Уэст были посланы в Париж в качестве 
постоянных послов Англии. Венеция в 1496 г. назначила двух 
купцов живущих в Лондоне помощниками посла.

Итак, дипломатическое право это наиболее старая отрасль 
международного права. Возникла и развивалась она прежде 
как посольское право, т.е. совокупность норм, определяющих 
положение посла. И только к началу XIX века мы можем говорить о 
процессе превращения посольского права в дипломатическое, то 
есть совокупность норм, регулирующих все официальные сношения 
государств.

Прошло около трех столетий, пока была окончательно 
установлена и признана дипломатическая иерархия. В средние века 
дипломатических представителей называли легатами, футорами, 
нунциями, комиссарами, прокураторами, агентами, послами.

Одновременно с появлением новой модели дипломатии 
средневековой Европы появляются многочисленные научные труды 
посвященное искусству дипломатии. Среди них знаменитые 
произведения Н. Макиавелли (1520) «Письма из миссий», 
Альберико Джентили «Три книги о посольствах» (1585).



Говоря о дипломатии в Пентральной Азии хорошо известно 
что еше А.Р. Беруний в своих произведениях упоминает о 
дипломатии. Во времена харезмшахов все послы имели несколько 
уровней. Сохранились также труды о дипломатии короля 
Афросиаба, в книге Юсуфа Хос Хожиба «Кутадул Билик» 1-глава 
которой посвящена дипломатии государства Караханидов, там 
дается характеристика и требования послу. В книге Низомия Муйка 
«Сиёсатнома» (Политоковедения) специальный раздел посвящён 
послам и посольской деятельности. В книге Насафия в XIII веке 
описывается дипломатия Ж. Мангуберди. И наконец, в книге 
Али Яздиа «Зафарнома» описаны принципы дипломатии А. 
Тимура в XVII веке в книге Ходжа Самандара Термизий «Аастурул- 
мулк» много ценного говорится о посольской деятельности.

Говоря о дипломатии А. Тимура сохранились его 
дипломатические перепики с Ираном, Египтом, Османской 
империей Боязидом, ханом Золотой Орды, Византийским 
императором, французскими, английскими и испанскими королями. 
Новая модель дипломатии в XVII веке характеризуется созданием 
первых ведомств специальных канцелярий ведающих внешней 
политикой и дипломатией. Таким образом, Франция подает тон в 
дипломатии в Европе. В 1679 году во Франции был разработан 
торговый кодекс, впервые определивший обязанности консулов. А в 
1712 г. была учреждена первая дипломатическая академия и 
французская дипломатия, которая имела огромный европейский 
престиж. С Вестфальского конгресса в 1648 г. начинается отсчет 
современной европейской дипломатической системы, когда 
договора становятся источником отношений, а не папа священный 
Римский император определяли политику государства. И только в 
1815 году (19 марта) положения и правила дипломатии были 
установлены международным соглашением. Аахенский протокол от 
1818 года установил правовые основы дипломатической 
деятельности современных государств. Были установлены такие 
категории представителей, как 1) послы, папские легаты и папские 
пункции, 2) чрезвычайные посланники и полномочные министры 3) 
министры-резиденты; 4) поверенные в делах.

Консульская служба стало развиваться благодаря торговым 
отношениям государств, в середине XVII века начали создаваться 
консульства, во главе которых стояли местные купцы и торговцы. 
Консульская служба занималась вопросами торговли и содействия 
торговле и поэтому консульства возглавлялись комерц коллегами, 
ведомствами торговли или финансов, и только к концу XIX века у 
государств сформулировалась дипломатическая и консульская 
служба, т.е. две системы осуществляющие внешние сношения



государств. И уже позже идет слияние этих служб под одним 
ведомством.

Международное право имеет более 16 институтов или 
отраслей права. Среди них особую роль играет дипломатическое и 
консульское право. Разумеется, дипломатическому и консульскому 
праву присуще общетеоретические, методологические основы 
международного права. Оно органично входит в систему норм 
регулирующих межгосударственные отношения в нелях 
сотрудничества и обеспечения мира. Право государства на 
внешние сношения основано на международно-правовых нормах 
и существует независимо от внутреннего права. Диплома - 
тическое и консульское право представляет собой 
совокупность норм, регулирующих правовые положения и 
деятельность дипломатических представительств государств. 
Источниками дипломатического права являются обычные 
международно-правовые нормы. Большинство этих норм 
являются общепризнанными, они кодифицированы. Одновре - 
менно дипломатическое и консульское право является
наиболее старой и наиболее кодифицированной отраслью 
международного права.

Форма, содержание, особенности, роль дипломатии в 
зависимости от развития человеческого общества различна, этим 
объясняется наличие многих определений понятия дипломатия. У 
Ш. Мартенса оно «Дипломатия есть наука о внешних сношениях или 
иностранных делах государства, а в более узком смысле - наука об 
искусство переговоров.

Исходя из понятия «дипломатия» пришло время перейти к 
термину «дипломатическое и консульское право». Это 
совокупность норм, регулирующие дипломатическую и консульскую 
деятельность. Дипломатическое и консульское право часть 
международного публичного права, включающая принципы и 
нормы, которые касаются порядка сношений между государствами 
и между другими субъектами международного и консульского 
права.

Дипломатическая деятельность осуществляется субъектами 
международного права в целях обеспечения мира и развития 
международных отношений в рамках дипломатического и 
консульского права, юридически гарантирующих осуществление 
этой деятельности

Нормы права, определяющие положение и деятельность 
органов внешних отношений регулирующие и юридически 
гарантирующие дипломатическую деятельность субъектов
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международного права, являются нормами дипломатического и 
консульского права.

Исходя из понятия дипломатии термин «дипломатическое 
право» следует применять ко всей совокупности норм 
регулирующих дипломатическую деятельность, а термин
«консульское право» к нормам, регулирующим спепис|эическую 
деятельность консульских учреждений.

Предметом дипломатического и консульского права является 
официальная деятельность государств участников международного 
общения в области внешних сношений. К ним относятся вопросы 
правовой регламентации внешних сношений государств, формы их 
представительств за рубежом, организация дипломатической 
службы, подготовка и создание дипломатических актов, их 
квалификация, подготовка дипломатических и консульских кадров и 
ряд вопросов гражданско-правового характера.

Исходя из этого дипломатическое и консульское право можно 
определить следующим образом:

Дипломатическое и консульское право - это совокупность 
устанавливаемых в результате соглашения и обеспечиваемых 
субъектами международного права принципов и норм, которые 
выражают волю субъектов международного права участвующих в 
международном общении, а также регулируют положение и 
деятельность (статус и функции) официальных органов внешних 
сношений субъектов международного права.

Спецификой дипломатического и консульского права 
являются то, что это право регулируя официальную деятельность 
субъектов международного права в международном обшении и 
будучи отраслью международного права, находит свое выражение и 
в нормах внутригосударственного права. То есть, формы и 
принципы организации дипломатической деятельности каждого 
субъекта международного права определены и нормами
внутригосударственного права, отражающими общепринятые 
принципы дипломатического и консульского права, которые 
получают на территории каждого государства обязательный 
характер. Наряду с этим дипломатическое право определяется и 
особенностями его правопорядка и условий, существующих в этом, 
государстве.

Дипломатическое право как отрасль общего 
международного права имеет свои конкретно выраженные 
институты этого права как подотрасли этого института - 
дипломатического право, право внешних сил, право специальных 
миссий, дипломатическое право международных организаций.



Дипломатическое и консульское право это совокупность 
принципов и норм, устанавливаемых в результате соглашения и 
обеспечиваемых субъектами международного права, выражающие 
интересы субъектов международного общения, регулируют 
положения и деятельность официальных органов внешних 
сношений этих субъектов.

Объектом дипломатического и консульского права являются 
межвластные отношения политического характера, в которых 
взаимодействуют участники, обладающие свойствами субъектов 
международного права и представленных их официальными 
специально созданными для осуществления этих сношений 
органами.

Содержанием этих официальных отношений, именуемых 
внешними сношениями государств и иных субъектов 
международного права, служит сотрудничество между ними по 
вопросам собственно политического, а также экономического и 
правого характера. И хотя все отношения между государствами - 
это так или иначе отношения политические, нельзя не учитывать, 
что дипломатические представительства, например, ответственны 
за осуществление общего внешнеполитического курса по 
отношению к стране пребывания, тогда как консульства хотя и 
могут при определенных условиях выполнять дипломатические 
функции, но все же занимаются зашитой прав и интересов 
представляемого государства и его граждан в экономической, 
социальной гуманитарной и правовой областях.

Дипломатию характеризует не только мирный, но и 
официальный характер деятельности, причем осуществляется она 
не любыми органами государства, а специально создаваемыми для 
этой цели органами внешних сношений. Дипломатия и 
международное право выступают как управляющие системы в 
международных отношениях, воздействуя на них посредством, 
соответственно, политических и правовых норм.

Таким образом, можно сказать, что все официальные 
отношения государств и других субъектов международного права 
служат объектом дипломатического и консульского права.

Дипломатическое и консульское право, являясь 
самостоятельной отраслью международного права, состоит в свою 
очередь из нескольких подотраслей. Система дипломатического, 
консульского права, дипломатического права международных 
организаций, права специальных миссий и не только 
ограничивается ими. Современные условия международной жизни 
и развитие норм международного права привели к тому, что этой 
отраслью регулируется деятельность не только дипломатических и
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консульских представительств государств, аккредитованных за 
рубежом, но и заметно усилило деятельность 
внутригосударственных органов, осуществляющих
общеполитическое руководство внешними связями любой страны, а 
также деятельность иных, таких как делегации на международные 
конференции и сессии международных организаций, постоянные 
представительство государств при международных организациях.

То есть предметом дипломатического права ныне являются не 
только двусторонняя дипломатия, но и многосторонняя дипломатия. 
Регламенты, процедуры многосторонней дипломатии. Таким 
образом, в XX веке круг дипломатического права бесспорно 
расширился. Мы будем рассматривать - источники,
дипломатическое право, дипломатическое и консульское право, 
органы внешних сношений.

Система дипломатического и консульского права состоит из 
следующих взаимосвязанных под отраслей этого института. Это: 
органы внешних сношений государств осуществляющие 
дипломатическую деятельность, куда входят глава государства 
парламент, правительство, специализированные органы внешних 
сношений, такие как ведомство иностранных дел, конвенционные 
органы внешних сношений государств. Особым правовым статусом 
обладают зарубежные органы внешних сношений в качестве 
посольств, представительств при международных организациях, 
консульских учреждений государств.

Рассматривая эти органы в системе дипломатических 
представительств государств, отличают их как постоянные и 
временные зарубежные органы государств. В свою очередь 
временные дипломатические органы государств в качестве 
делегаций при международных конференциях и организациях также 
входит в систему дипломатического права.

Консульское право - это совокупность международно-правовых 
 норм, регламентирующих деятельность консульских 
учреждений по защите интересов представляемых государств в 
отношениях с государствами пребывания по вопросам главным 
образом экономического, правового, гуманитарного и культурного 
характера.
Консульское учреждение - постоянный государственный орган 
внешних сношений, находящийся на территории иностранного 
государства в силу соответствующего международного соглашения 
и выполняющий консульские функции по защите интересов своего 
государства, его граждан и организаций.

Консульские учреждения и дипломатические представительст
ва, несмотря на сближающиеся функциональные характеристики.
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все же имеют немало весомых различий. Если в круг ведения 
посольства входит все, что касается прав и интересов 
аккредитирующего государства на всей территории государства 
пребывания, то консульство имеет лишь специальную, хотя и весьма 
широкую компетенцию и действует не на всей территории 
государства пребывания, на только в пределах отведенного ему 
консульского округа. Как правило, консульские округа пред
ставляют собой согласованные с государством пребывания районы 
территории последнего. Количество консульских округов и 
консульских учреждений также определяется по согласованию 
между государствами.

Посольства поддерживают контакты с центральными органами 
государства пребывания, а консульства - лишь с местными, т.е. 
властями своего консульского округа. При этом посольство 
аккредитующего государства всегда одно, а консульств может быть 
несколько. Для установления консульств необязательно ни 
признание де-юре, ни наличие дипломатических отношений. Разрыв 
дипломатических отношений не влечет за собой автоматически 
разрыва отношений консульских. С другой стороны, установление 
дипломатических отношений означает, если не оговорено иное, и 
установление консульских отношений. Эта норма, в частности, 
содержится в Венской конвенции о консульских сношениях 1963 г. 
(п.2 СТ.2).

В настоящее время консульская практика знает два вида 
консульских учреждений: консульские отделы дипломатических 
представительств и самостоятельные (отдельные) консульские 
учреждения.

Общепринятыми в мировой практике являются следующие 
классы консульских учреждений:
*генеральные консульства;
*консульства;
*вице-консульства;
*консульские агентства.

Соответственно именуются и главы консульских учреждений. 
Консулы и вице-консулы, кроме тех, которые возглавляют 
самостоятельные (соответствующего класса) консульские 
учреждения, могут входить в состав генеральных консульств как 
обычные должностные лица. В некоторых странах дипломатическая 
и консульская службы разделены и сотрудникам консульской 
службы присваиваются специальные консульские ранги, 
наименования которых, как правило, совпадают с наименованиями 
классов консульских учреждений. Консульские учреждения 
Республики Узбекистан ведут свою деятельность под общим
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политическим руководством главы дипломатического 
представительства в государстве пребывания. В соответствии с 
общим характером деятельности консульства формируется его 
структура. В составе консульских учреждений всегда есть отделы 
или во всяком случае сотрудники, занимающиеся таким 
традиционным для консульств делом, как паспортно-визовые 
операции, вопросы экономических и культурных связей и т.д. Под 
консульским должностным лицом понимается "лицо, включая главу 
консульского учреждения, которому поручено в этом качестве 
выполнение консульских функций" (п.1 "d" ст.1 Венской конвенции 
1963 г.) - генеральный консул, консул, вице-консул, консульский 
агент, секретарь консульского учреждения, а также лицо, 
прикомандированное к консульскому учреждению для подготовки к 
будущей службе (стажер).

Помимо всего прочего принято различать штатных и 
нештатных или почетных консулов. Институт почетных консулов 
известен мировой практике давно. Нештатный консул не состоит на 
государственной службе в качестве должностного лица. К этому 
добавляется еще три характерных для нештатных консулов 
признака: возможность выполнения консульских функций как 
собственными, так и иностранными гражданами; неполучение 
нештатными консулами регулярной заработной платы за 
выполняемые функции; разрешение им, в отличие от штатных 
консулов, заниматься коммерческой и иной приносящей доходы 
деятельностью. Обращение к институту нештатного консула зависит 
от политической целесообразности и практической необходимости 
в каждом отдельном случае.

Государства устанавливают консульские отношения в 
соответствии с принципом взаимного согласия. Консулом может 
считаться только то лицо, которое должным образом было 
назначено компетентным органом представляемого государства и 
признано в этом качестве государством пребывания (ст.10 Венской 
конвенции 1963 г.). Начало консульской миссии для главы 
консульского учреждения определяется моментом выдачи 
экзекватуры, а для других консульских должностных лип - уведом
лением о его прибытии с указанием имени, фамилии, должности, по 
необходимости и ранга и сообщением об этом государству 
пребывания дипломатическим путем.

Важное значение имеет также положение, содержащееся в 
CT.28 Венской конвенции 1963 г.: "Государство пребывания должно 
предоставлять все возможности для выполнения функций 
консульского учреждения". По аналогии с дипломатическими 
иммунитетами и привилегиями консульские иммунитеты и
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привилегии определяются как особые льготы, права и преиму
щества, предоставляемые иностранному консульскому 
представительству и его официальному персоналу в объеме, 
определяемом договорными и обычными нормами международного 
нрава и законодательством государства пребывания. Исторически 
сложившимся и в этом смысле "классическим" остается в практике 
ряда государств взгляд на консульства как на учреждения, пользую
щиеся ограниченными (по сравнению с посольствами) 
привилегиями и иммунитетами. Как правило, и личная 
неприкосновенность, и иммунитет консулов от юрисдикции 
государства пребывания гарантируются не во всех случаях, а только 
тогда, когда совершаемые ими действия не выходят за рамки 
служебных обязанностей, их официальных функций. Такой 
функциональный подход является главным отличительным 
признаком консульских привилегий и иммунитетов по сравнению с 
дипломатическими. Другой тенденцией в консульском праве 
является сближение содержательной стороны дипломатических и 
консульских привилегии и иммунитетов. Так же как и в случае с 
дипломатическими консульские иммунитеты и привилегии 
подразделяются на привилегии и иммунитеты консульских 
учреждений и привилегии и иммунитеты консульских должностных 
лиц.

Исторически сложилось так, что в доктрине, и в практике 
государств консулы первоначально рассматривались как липа, 
подлежавшие юрисдикции того государства, в котором они 
выполняли свои функции (исключение составляли режим 
капитуляций и связанная с ним консульская юрисдикция на 
Востоке). В настоящее время личная неприкосновенность консулов 
признается большинством государств, но она не простирается так 
далеко как у дипломатов, не носит абсолютного характера.

Глава 2. Источники дипломатического права

1. Международно-правовые источники современного 
дипломатического права.

2. Внутригосударственное законодательство Узбекистана в 
сфере дипломатического права

Дипломатическое право является одним из наиболее древних от
раслей международного права, развивалось оно на протяжение мно
гих веков благодаря международным связям различных государств 
оказывало благотворнее влияние на развитие дружественных связей 
между государствами. Особенно надо подчеркнуть, что дипломати
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ческие связи между государствами это официальные отношения между 
государствами и их правительствами, другими органами внешних 
сношений. Исходя из дипломатической деятельности современных 
государств можно сказать, что дипломатическая деятельность - это 
официальная многосторонняя деятельность органов внешних сно
шений государства по осуществлению основных задач внешней поли
тики государства на основе норм международного права, а также внут
ригосударственных нормативно-правовых актов. Дипломатическая де
ятельность направлена на реализацию внешней функции государства и 
является неотъемлемой частью деятельности независимого государ
ства Узбекистан.

Дипломатическая деятельность Республики Узбекистан регули
руется международными договорами и международно-правовыми 
обычаями, составляющими основу современного дипломатического 
права. Провозглашение государственной независимости, суверенитет 
государства, его признание де-факто и де-юре стали основой для 
установления и развития дипломатических отношений, которые 
строятся на основе международных многосторонних конвенций по 
дипломатическому праву, двусторонними договорами и 
соглашениями, носящими международно-правовой характер.

Правовое регулирование дипломатической деятельности осу
ществляется на основе международно-правовых норм, закрепленные 
в международных логоворах, международно-правовых обычаях, 
прецедентах права, решениях международных органов, в общих 
принципах международного права, в доктринах. 
Внутригосударственное законодательство также служит 
вспомогательным правовым источником для осуществления 
дипломатической деятельности государства.

Основным источником в дипломатическом праве служит 
международный договор. К числу письменных многосторонних 
договоров - источников дипломатического права следует отнести:

1. Положение о рангах дипломатических представителей, принятое 
Венским Конгрессом 19 марта 1815 года и дополненное Аахенским 
протоколом в 1818 году;

2. Каракасскую конвенцию о консульских чиновниках 1911 года;
3. Гаванскую конвенцию о дипломатических чиновниках 1928 

года;
4. Гаванскую конвенцию о консульских чиновниках 1928 года;
5. Конвенцию о дипломатическом убежище 1928 года;
6. Конвенцию о привилегиях и иммунитетах Организации Объе

диненных Наций 1946 года;
7. Конвенцию о привилегиях и иммунитетах специализированных 

учреждений Организации Объединенных Наций 1947 года;
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8. Венскую Конвенцию о дипломатических сношениях 1961 года;
9. Венскую конвенцию о консульских сношениях 1963 года;
10. Конвенцию о статусе специальных миссий 1969 года;
11. Конвенцию о представительстве государств в их отношениях

с международными организациями универсального характера 1975 
года;

12.Конвениию о предотвращении и наказании преступлений против 
лиц, пользующихся международной зашитой, в том числе 
дипломатических агентов, 1973 года.

Как видим, дипломатическое право яв/\яется наиболее 
кодифицированной отраслью международного права. Оно имеет 
более детальную регламентацию норм и положений.

На Межамериканской конференции в Гаване были приняты две 
конвенции: Конвенция о дипломатических чиновниках и Конвенция о 
консульских чиновниках. Кроме того, эта конференция приняла Кон
венцию об убежище, затрагивающую вопрос о предоставлении убе
жища в посольствах и миссиях латиноамериканских государств.

Конвенция о дипломатических чиновниках от 1928 года утверди
ла положение о праве государств быть представленными в других 
государствах своими дипломатическими агентами. Согласно конвен
ции, дипломатические агенты были разделены на две группы: 1) главы 
обычных дипломатических представительств; 2) главы чрезвычайных 
представительств, то есть главы специальных миссий, представители 
на международных конференциях. Конвенция охватывала весьма 
широкий круг вопросов в области дипломатического права.

Конвенция о консульских чиновниках определила порядок направ
ления государством консула в страну назначения. Вопросы призна
ния консула, выдачи ему экзекватуры, регламентации статуса консу
лов нашли свое отражение в этой конвенции.

В Конвенции о дипломатическом убежище 1928 года были за
фиксированы положения, запрещающие участникам этой Конвенции 
предоставлять убежище в дипломатических представительствах, рав
но как на военных кораблях и самолетах, а также в военных лагерях 
лицам, обвиняемым в уголовных преступлениях или осужденным за 
них, дезертирам армии и флота.

Принятие этих конвенций сыграло прогрессивную и положитель
ную роль в развитии дипломатического и консульского права, рег
ламентации норм дипломатических отношений между латиноамери
канскими государствами.

Создание Организации Объединенных Наций в 1945 году дало 
новый толчок развитию современного дипломатического права. В 
1946 году ООН принимает Конвенцию о привилегиях и иммунитетах 
ООН, в 1947 году - Конвенцию о привилегиях и иммунитетах



специализированных учреждений ООН. Тем самым ООН внесла зна
чительный вклад в развитие института привилегий и иммунитетов в 
дипломатическом праве. Более того, по поручению и под руковод
ством ООН начиная с 1949 г. Комиссия международного права ООН 
приступила к кодификации норм современного дипломатического 
права.

На протяжении многих веков обычай регулировал меж
дународные взаимоотношения. Следовательно, дипломатическое право 
также основывалось на обычаях. Необходимо отметить, что со
временные государства слишком разнообразны по своему государ
ственному устройству и имеют различные правовые системы, которые 
берут начало от различных правовых источников. Для того, чтобы 
создать общие начала и единообразие в применении норм в дип
ломатическом праве, государствам потребовался определенный уро
вень развития международных отношений и межгосуда[х:твенного со
трудничества. Бурное развитие международных отношений, между
народного сотрудничества, открытие посольств, направление различ
ных миссий в зарубежные страны, желание сообща решать важные 
проблемы международного характера вывели на передний план не
обходимость упорядочения правовой регламентации дипломатичес
кой, т.е. официальной деятельности государств. Первым письменным 
многосторонним документом дипломатического права считается 
Положение Венского Конгресса 1815 года.

В настоящее время основным источником дипломатического 
права является Венская конвенция о дипломатических сношениях, 
принятая 18 апреля 1961 года. Одновременно были приняты 
факультативный протокол о приобретении гражданства и 
факультативный протокол об обязательном разрешении споров”.

Это, пожалуй, самый авторитетный международно-правовой до
кумент современного дипломатического права, участниками которого 
является подавляющее большинство государств мира.

Данная конвенция была подготовлена в период с 1952 по 1958 
годы Комиссией международного права ООН. Генеральная Ассамблея 
ООН в своей резолюции 685 (VII) от 5 декабря 1952 года поручила 
Комиссии приступить, как только она найдет возможным, к коди
фикации вопроса о дипломатических сношениях и иммунитетах, 
включив его в число вопросов первостепенной важности. Комиссия 
международного права назначила Специальным докладчиком по этому 
вопросу А.Е.Ф. Сандстрёма - представителя Швеции в Комиссии. На 
основе представленного доклада Комиссия в 1958 году подготовила 
свод проектов статей и комментарии к ним. Проект был направлен 
правительствам для изложения замечаний, и окончательный проект 
был представлен Комиссией в 1958 году. Конвенция была принята на
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Всемирной международной дипломатической конференции в 1961 
году и вступила в силу 26 апреля 1964 года.

С момента принятия Конвенции к ней присоединились более чем 
174 государства. Республика Узбекистан присоединилась к этой кон
венции 6 мая 1994 года Постановлением Олий Мажлиса N. 1078-ХП.

Присоединение Узбекистана к данной Конвенции означает, что 
нормы и положения, закрепленные в Венской конвенции, имеют обя
зательную силу для Узбекистана. Республика в своей дипломатической 
деятельности неуклонно руководствуется именно этим Международно- 
правовым документом.

Венская Конвенция о дипломатических сношениях определила 
международно-правовой статус, (функции, привилегии и иммунитеты 
дипломатического представительства, общие термины, касающиеся 
дипломатического права. Тем самым Конвенция обеспечила унифи
цированный и единообразный подход к применяемым терминам в 
области международного права. Данное положение имеет важное зна
чение с точки зрения толкования и применения в практике и для пони
мания определений в дипломатическом праве различными субъектами 
международного права.

Конвенция состоит из 53 статей. В преамбуле Венской конвенции 
подчеркивается, что народы всех стран с древних времен признают 
статус дипломатических агентов. Такая формулировка вполне обо
снованна исторически. В преамбуле Конвенции подчеркивается, что 
заключение такого договора призвано способствовать развитию дру
жественных отношений между государствами. В качестве источника 
дипломатического права, в Конвенции делается ссылка на нормы 
обычного права, которые могут использоваться в случае отсутствия 
положений в данном документе.

В Конвенции перечислены функции дипломатического предста
вительства, положения, касающиеся назначения главы дипломати
ческого представительства, гражданства таких лиц, возможности 
объявления persona non grata или неприемлемым лицом. В Конвенции 
отразились обязанности министерства иностранных дел государства в 
отношении расположенных там дипломатических представительств 
других государств. Конвенция упорядочила классы глав дип
ломатического представительства. Они подразделены на три катего
рии: а) класс послов и нунциев, аккредитованных при главах госу
дарств, и других глав представительств эквивалентного ранга; б) класс 
посланников и интернунциев, аккредитованных при главах госу
дарств; в) класс поверенных в делах, аккредитируемых при 
министерствах иностранных дел.

Одновременно с Венской конвенцией о дипломатических сноше
ниях были приняты два Протокола. Первый из них - о невозможности



приобретении гражданства членами дипломатических миссий в 
стране пребывания. Данный протокол подписан 48 государствами. Из 
содержания данного Протокола вытекает положение о том, что 
сотрудники дипломатического представительства, не являющиеся 
гражданами государства пребывания, и члены их семьи, проживающие 
вместе с ними, не могут приобретать гражданство страны 
пребывания.

Второй Протокол посвящен обязательности разрешения 
Международным Судом споров по применению и толкованию 
положений Конвенции о дипломатических сношениях. Во втором 
Протоколе участвуют 61 государство .

Работа над изучением вопроса о консульских сношениях была 
начата в 1955 году на седьмой сессии Комиссии международного 
права ООН. Специальным докладчиком по нему был назначен 
Ярослав Зоурек, член Комиссии международного права от 
Чехословакии. Два доклада, представленные Я. Зоуреком в 1957 и 
1960 годах, заложили основу проекта Конвенции о консульских 
сношениях. В 1962 году, после необходимых процедур. Генеральная 
Ассамблея ООН в резолюции 1813 (XVII) от 18 декабря 1962 года 
предложила Генеральному Секретарю направить Конференции 
полномочных представителей отчеты и поправки правительств и 
созвать Конференцию по данному вопросу.

24 апреля 1963 года в Вене под эгидой ООН была созвана 
международная конференция, на которой была принята Конвенция о 
консульских сношениях. В настоящее время в ней участвуют 152 
государства, в том числе и Узбекистан. Республика Узбекистан 
ратифицировала эту конвенцию 6 мая 1994 года постановлением 
Олий Мажлиса 1079-XII.

Конвенция о консульских сношениях состоит из 79 статей, пяти 
глав. Преамбула Конвенции указывает на наличие консульских отношений 
 между народами с древнейших времен. Консульские отно
шения призваны содействовать дружественным, торгово-экономичес
ким и иным связям между субъектами международного права.

Статьи 2, 4 Конвенции указывают на основы установления кон
сульских отношений, открытия консульского учреждения. Особо рег
ламентированы консульские функции, определены консульские клас
сы, выдача патента, экзекватуры.

Аналогично Конвенции о дипломатических сношениях. Конвен
ция о консульских сношениях приняла два факультативных Протокола 
- первый о приобретении гражданства, второй об обязательном 
разрешении споров.

Следующим не менее важным договорным источником диплома
тического права служит Конвенция о специальных миссиях от 8 де-
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кабря 1969 года. Следует сказать, что принятие Конвенции о специ
альных миссиях является логическим продолжением кодификации 
норм дипломатического права и его институтов в целом. Вопрос о 
кодификации "дипломатии ad hoc", то есть специальных диплома
тических миссий, поднимался еще при разработке Венской конвенции 
о дипломатических сношениях 1961 года, а также во время упо
мянутой нами дипломатической конференции в Вене.

Конвенция подписана 30 государствами мира. Она вступила в 
силу 21 июня 1985 года. Эта Конвенция, руководствуясь тем, что 
специальным миссиям всегда предоставлялся особый режим в 
международном праве, а также ссылаясь на то, что она служит в 
качестве дополнения к двум вышеуказанным Венским конвенциям, 
уделяет более подробное и детальное внимание статусу специальных 
миссий, столь важных и эффективно применяемых в современных 
международных отношениях.

Конвенция о специальных миссиях дала определение функциям, 
полномочиям, началу или окончанию специальной миссии. В ней особо 
регламентирован статус главы государства и лиц высокого ранга. 
Иммунитеты лиц членов специальной миссии также отражены в Кон
венции. Конвенция состоит из 55 статей.

Ярким примером активной дипломатической деятельности Узбе
кистана могут служить неоднократные мирные инициативы Прези
дента Узбекистана И.Каримова на международных форумах по раз
решению имевшихся проблем в Афганистане, Таджикистане путем 
дипломатических переговоров и с участием всех заинтересованных 
сторон. Наглядно подтверждает это выступление И.Каримова на 48 
сессии Генеральной Ассамблеи ООН 28 сентября 1993 года, на кото
рой было предложено создать в Ташкенте постоянно действующий 
семинар по проблемам региональной безопасности под эгидой ООН. 
Многочисленные официальные визиты во главе с Президентом Узбе
кистана в зарубежные государства нацелены на расширение сотруд
ничества с различными государствами мира. Думается, что активная 
внешнеполитическая деятельность Узбекистана будет расти и участие 
Республики в Конвенции о специальных миссиях станет приобретать 
все более практическое значение с международно-правовой точки 
зрения.

В 1973 году Генеральная Ассамблея ООН принимает 
Конвенцию о предотвращении и наказании преступлений против лип, 
пользующихся международной зашитой, в том числе 
дипломатических агентов.

Принятие данной конвенции было связано с зашитой неприкосно
венности дипломатических агентов и лиц, пользующихся междуна
родной зашитой. Конвенция предусматривает вопросы наказания пре-
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ступлений против лиц, пользующихся международной зашитой. К этой 
категории лиц отнесены глава государства, глава правительства, 
министр иностранных дел. Согласно конвенции, государства должны 
принимать необходимые меры зашиты, а также предотвращать 
преднамеренное совершение нападений, похищения, угрозы, 
убийства против лип, пользующихся международной зашитой, в том 
числе дипломатических агентов. Узбекистан участвует в данной 
конвенции.

Следующим по значимости источником дипломатического права 
является Венская конвенция о представительстве государств в их от
ношениях с международными организациями универсального харак
тера, принятая 14 марта 1975 года и состоящая из 92 статей. Она 
еще не вступила в силу и может вступить в силу лишь после сдачи 35 
ратификационных грамот. Узбекистан в данной конвенции не 
участвует. Нам представляется, что участие республики в этой 
важной Конвенции, регулирующей вопросы многосторонней 
дипломатии, было бы целесообразно, тем самым ускорился бы 
процесс ее вступления в силу.

Конвенция регулирует вопросы учреждения представительств го
сударств, полномочий главы представительства, функций как посто
янного представительства, так и постоянных миссий наблюдателей, 
иммунитетов и привилегий таких представителей. Третья часть Кон
венции посвящена статусу делегаций в органах и на конференциях. 
Конвенция особо регламентирует статус делегации-наблюдателей в 
международных органах и на международных конференциях.

Важным правовым положением является то, что Конвенция уни
фицировала функции постоянного представительства. Конвенция 
предоставляет ее участникам иммунитеты и привилегии дипломати
ческого характера.

В современных международных отношениях роль международных 
организаций необычайно возросла. Современную дипломатию, 
межгосударственные отношения немыслимо представить без активной 
роли международных организаций в мировой политике и меж
дународных отношениях. Узбекистан активно участвует в деятельности 
авторитетных международных организаций. За небольшой исто
рический срок он стал участником многих международных 
организаций универсального характера. Узбекистан имеет постоянных 
представителей в различных международных организациях.

ООН в 1946 и 1947 годах принимает две конвенции, 
относящиеся к дипломатическим привилегиям и иммунитетам ООН и 
его специализированных учреждений.

Сама Организация Объединенных Наций в Конвенции от 1946 
года в вопросах иммунитета и привилегий делает неоднократные
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ссылки на дипломатические привилегии и иммунитеты в вопросах 
пользования шифром, получения корреспонденции, на личные 
иммунитеты, которые приравнены к дипломатическим. Эти положения 
распространены и на специализированные учреждения. В Конвенциях 
указывается, что представителям членов ООН и вспомогательных 
органов ООН и участникам конференций, созываемых ООН, 
предоставляются привилегии и иммунитеты (статья IV Конвенции от 
1946 года). Категория должностных лиц ООН и специализированных 
учреждений, по отношению к которым применяются привилегии и 
иммунитеты, определяется Генеральным Секретарем ООН согласно 
статье V Конвенции 1946 года, и специализированными учреждениями 
универсального характера, согласно статье VI Конвенции 1947 года. 
В Конвенции от 1946 года участвуют 135 государств. В Конвенции 
более того, прослеживается тенденция к расширению 
представительств в различных международных организациях.

Еще одной разновидностью источника в международном праве 
признаются решения международных органов. В международном праве 
они часто обозначаются общим термином: "резолюция межпра
вительственной организации". При этом охватываются практически 
все виды правовых актов, издаваемых такими учреждениями.

Действительно, резолюции международных межправительствен
ных организаций, и особенно системы ООН, участвуя в 
нормотворческом процессе государств, формируют правила 
поведения субъектов международных отношений, дают толкования к 
применению этих норм.

Таким образом, можно сказать, что резолюции
международных организаций и органов в качестве источников в 
международном и в дипломатическом праве имеют большую 
политическую и моральную ценность в современном мире. 
Значимость решений таких международных организаций и органов, 
как, например Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности ООН, 
ЮНЕСКО, МАГАТЭ, МОТ, а также различных международных 
конференций значительно возросла. Их решения, несомненно, вносят 
изменения в современный миропорядок, становятся как 
рекомендательными, так и общеобязательными для государств, самих 
международных организаций как субье1сгов международного права.

Следующей разновидностью источников в дипломатическом 
праве являются решения международных судебных органов. 
Решения международных судебных органов, несомненно, являются 
важным источником дипломатического права. Необходимо отметить, 
что решения таких международных судебных органов, как Меж
дународный суд ООН, Суд Европейского Союза, Европейский Суд по 
правам человека, Межамериканский Суд по правам человека, меж
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дународные арбитражные органы и другие, имеют значение преце- 
дента в международном праве.

Отметим значимость вывода Международного суда о том, что 
дипломатическое право представляет собой самообеспечивавшуюся 
законченную систему, которая содержит в себе не только правоуста
навливающие, но и правоохранительные нормы.

Кроме решений международных судебных органов, решения на
циональных судебных органов также могут служить источником дип
ломатического права, однако они менее независимы, чем решения 
Международного суда. Иногда национальные суды не могут приме
нять правила международного права, ссылаясь на несовместимость 
их с национальным законодательством. Тем не менее, их решения 
важны в качестве применения норм международного права, в частно
сти дипломатического права во внутригосударственном законодатель
стве.

Доктрины юристов-международников все еще играют весьма зна
чимую роль в формировании нормообразования в 
дипломатическом праве. В эту категорию целесообразно включать 
мнения научных организаций, таких как Институт международного 
права , созданный 1873 году и расположенный в Брюсселе, 
Ассоциация международного права (1LA), расположенная в 
Лондоне, Гаагская академия международного права.

2. Внутригосударственное законодательство Узбекистана в сфере 
дипломатического права

Вопрос о том, является ли внутригосударственное законодатель
ство в области дипломатического права источником права - вопрос 
неоднозначный в современном дипломатическом праве. Внутригосу
дарственное законодательство оказывает большое влияние на обра
зование норм в этой сфере для каждого субъекта международного 
права.

Дипломатическое право в Узбекистане, кроме международно-пра
вовых источников. Конституции и Закона “Об основных Принципах 
внешнеполитической деятельности Республики Узбекистан” базиру
ется на таких законах, как "О порядке назначения и отзыва глав дип
ломатических представительств Республики Узбекистан в иностран
ных государствах" и "Об установлении дипломатических классов и 
рангов для дипломатических работников Республики Узбекистан". Эти 
закона были приняты 3 июля 1992 года. Согласно этим законам 
впервые были установлены порядок назначения главы дипломатичес
кого представительства Узбекистана за рубежом, а также процедура 
начала и окончания деятельности главы дипломатической миссии в



стране пребывания. Законодательство также предусмотрело порядок 
отзыва главы дипломатического представительства.

Закон о порядке назначения и отзыва глав дипломатических 
представительств Республики Узбекистан в иностранных
Г(х:ударствах установил порядок назначения глав дипломатического 
представительства. В Законе регламентированы все стадии
назначения послов: 1) подбор кандидатуры, 2) запрашивание 
агремана, 3) подготовка верительной грамоты. В законе нашли 
отражения основополагающие положения дипломатической службы 
Узбекистана.

Согласно упомянутому закону, порядок назначения главы 
дипломатического представительства Республики Узбекистан
осуществляется следующим образом. Глава дипломатического 
представительства Узбекистана в иностранном государстве
назначается Президентом - главой государства. Подбор кандидатуры 
и предложение производится Министерством иностранных дел. После 
одобрения кандидатуры главой государства на него запрашивается 
агреман, то есть согласие, из правительства страны 
предполагаемого назначения. После получения согласия на 
кандидатуру главы дипломатического представительства страны 
пребывания издается Указ Президента Республики Узбекистан о 
назначении. Президент подписывает также верительную грамоту 
главы дипломатического представительства Узбекистана для 
вручения ее главе государства страны пребывания. Такое положение 
предусмотрено в статье 4 Закона.

Закон также определяет круг лиц, кому выдаются верительные 
грамоты для вручения. К этой категории закон относит Чрезвычай
ных и Полномочных Послов, а также Чрезвычайных и Полномочных 
Посланников Узбекистана. Другая категория дипломатического пер
сонала в качестве главы дипломатического персонала отправляется в 
страну пребывания письмом Министра иностранных дел Республики 
Узбекистан. Такой порядок вполне соответствует общепринятой 
международной дипломатической практике. Теперь рассмотрим, в 
каких случаях производится отзыв главы дипломатического 
представительства Узбекистана. Закон предполагает пять 
обстоятельств, когда это является правомерным. Они следующие: 

во-первых, когда производится замена главы дипломатического 
представительства;

во-вторых, объявление главы дипломатического представитель
ства нежелательным лицом;

в-третьих, основанием для отзыва может стать разрыв диплома
тических отношений между государствами;

в-четвертых, объявление состояния войны между государствами;
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в-пятых, прекращение существования государства в качестве 
субъекта международного права.

Следует подчеркнуть, что в законе предусмотрены все 
возможные случаи отзыва, имеющие правовые последствия 
указанных обстоятельств.

Второй закон, о котором мы упомянули выше, установил классы 
и ранги дипломатических работников Узбекистана. Ныне в Узбекис
тане имеются 3 класса глав дипломатических представительств. Они 
вполне соответствуют общепринятой международной практике. Они 
следующие:

1.Чрезвычайный и Полномочный Посол, аккредитируемый при главе 
государства;

2.Чрезвычайный и Полномочный Посланник, аккредитируемый при 
главе государства;

3.Поверенный в делах, аккредитируемый при Министерстве иност
ранных дел.

Одновременно с классами дипломатических представительств 
были установлены следующие дипломатические ранги:

1. Чрезвычайный и Полномочный Посол;
2. Чрезвычайный и Полномочный Посланник первого класса;
3. Чрезвычайный и Полномочный Посланник второго класса;
4. Советник первого класса;
5. Советник второго класса;
6. Первый секретарь первого класса;
7. Первый секретарь второго класса;

8. Второй секретарь первого класса;
9. Второй секретарь второго класса;
10. Третей секретарь;
11. Атташе.

Одной из неотъемлемых частей Дипломатической 
деятельности является консульская деятельность государства. Она 
регулируется Венской конвенцией о консульских сношениях 1963 
года. Консульским Уставом Республики Узбекистан от 1996 года, 
двусторонними консульскими конвенциями и соглашениями 
Узбекистана. Например, такие Конвенции имеются между 
Узбекистаном и Турецкой Республикой, Польшей, Китайской 
Народной Республикой, Украиной.

Дипломатическое и консульское право — одна из самых широко 
применяемых сфер в международном праве и международной жизни. 
Его успешное функционирование во многом зависит от правового 
обеспечения как международным, так и внутригосударственным 
законодательством.



Следует также отметить, что из нормативно-правовых актов в 
дипломатической сфере очень значимую роль играют постановления 
правительства Узбекистана, являясь высокозначимым юридическим 
нормативным актом, широко применяемым на практике в сфере 
внешних сношений Узбекистана.

Постановление Кабинета Министров Узбекистана от 16 марта 
1994 года N.. 140 "О вопросах организации и совершенствования 
деятельности Министерства иностранных дел Республики Узбекистан" 
является именно таким документом, который утвердил Положение о 
МИД и структуре его центрального аппарата.

На МИД возлагается разработка предложений по вопросам стра
тегии внешней политики Республики Узбекистан, зашиты и продви
жения внешнеполитических интересов страны, координации работы 
министерств, ведомств, учреждений по развитию международных 
связей и т.д.

24 марта 2000 года правительство специальным постановлением 
N» 102 утвердило "Положение о представительствах Республики 
Узбекистан за рубежом", которое предусматривает основные задачи и 
функции Посольства Узбекистана, организацию его деятельности и 
структуры.

Например, к задачам и функциям посольств Узбекистана в 
иностранных государствах отнесены вопросы всемерного 
содействия развитию торгово-экономического и финансового 
сотрудничества между Узбекистаном и страной пребывания, анализ 
торговых режимов и тарифной политики страны пребывания, 
оказание содействия узбекским деловым кругам в поиске и выборе 
партнеров, проведения выставок, ярмарок, организации встреч с 
деловыми кругами государства пребывания.

8 мая 2001 года Кабинет Министров Узбекистана своим поста
новлением "О деятельности дипломатических представительств, кон
сульских учреждений иностранных государств, представительств, 
международных организаций и их сотрудников в Республике Узбе
кистан" утвердил положение о них и развил некоторые положения 
Венских конвенций о дипломатических и консульских сношениях при
менительно к Узбекистану.

Итак, приведенные примеры свидетельствуют, что в Узбекистане 
в сфере дипломатического права в качестве источника применяются 
как международно-правовые нормы, так и внутригосударственные 
акты. Часть международных договоров, к которым Узбекистан 
присоединился, порождают обязательства pacto sunt servanda, другая 
часть международных конвенций, в которых Узбекистан пока не уча
ствует, исходя из конституционного положения приоритета между
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народно-правовых норм над внутригосударственными, признаются в 
качестве обычных норм международного права.

За годы независимости в республике заложена хорошая 
правовая основа для организации дипломатической деятельности 
государства. Она развивается и совершенствуется. Конституция, 
законы, постановления правительства Узбекистана в сфере 
дипломатического права создали благоприятные условия для 
обеспечения внешнеполитической деятельности государства.

Эффективность международно-правовых норм в итоге зависит 
от эффективности и согласованности внутригосударственных 
правовых систем и от согласования с нормами 
внутригосударственного права. При этом весьма существенным 
является фактор согласованности международно-правовых норм с 
внутригосударственным законодательством. На наш взгляд, этот 
фактор действительно очень значимый для эффективного и 
беспрепятственного применения международно-правовых норм во 
внутригосударственном законодательстве. Можно убедиться, что во 
внутригосударственном законодательстве не имеется противоречий 
или несогласованности, более того - внутригосударственное 
законодательство органически дополняет и развивает международно
правовые акты, что делает их более практичными применительно к 
Узбекистану,

Можно заключить, что международно-правовые нормы в сфере 
дипломатического права в Узбекистане применяются также и внут
ригосударственными правовыми актами, которые в целом обеспечи
вают прочную правовую основу для ведения дипломатической дея
тельности республики как на международной арене, так и внутри го
сударства.

Глава 3. Органы внешних сношений.

1.Понятие и виды органов внешних сношений.
2.Внутригосударственные органы внешних сношений 

государства.
3.Зарубежные органы внешних сношений государства.
Среди различных органов государства особое место занимают

органы внешних сношений. Они действуют не только на территории 
данного государства, но и за его пределами. Главная их задача - 
установление и поддержание официальных сношений между 
государствами и иными субъектами внешнеполитического курса 
страны.

Органы внешних сношений государства - это действующие на 
его территории и за её пределами органы, представлявшие страну в
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её официальных сношениях с другими государствами и иными 
субъектами международного права.

Государственные органы внешних сношений по месту их 
нахождения и деятельности делятся на две труппы — 
внутригосударственные и зарубежные.

В свою очередь, внутригосударственные органы внешних 
сношений делятся на конституционные и специализированные. 
Образование первых предусматривается конституцией государства, 
которая определяет объём их полномочий. Создание вторых - 
зависит от законодательства, практики и наличия соответствующих 
международных договоров, на основании которых государство 
осуществляет внешние сношения в какой-либо специальной 
области.

Конституционными органами внешних сношений являются 
парламент, глава государства и правительство.

В Конституции Республики Узбекистан определены следующие 
внешнеполитические органы: Олий Мажлис, Президент и Кабинет 
Министров.

Парламент как общенациональный представительный орган 
власти принимает :законы, связанные с внешней политикой 
государства, решает вопросы войны и мира, территориальных 
изменений, ратификации международных договоров и определяет 
расходы на внешнеполитические мероприятия. В ряде стран 
правительство подотчетно парламенту в области внешней политики.

Согласно пунктам 3 и 21 статьи 78 Конституции Республики 
Узбекистан Олий Мажлис Республики Узбекистан утверждает 
основные направления внешней политики, определенных главой 
государства, занимается вопросами ратификации и денонсации 
международных договоров и соглашений.

Глава государства осуществляет внешнее представительство 
страны в её международных отношениях. Он официально назначает 
на должность и освобождает от них глав дипломатических 
представительств в других государствах и при международных 
организациях, принимает верительные и отзывные грамоты 
аккредитованных при нем послов и посланников других стран. 
Глава государства, равно как глава правительства и глава 
внешнеполитического ведомства, представляет свою страну по всем 
вопросам внешних сношений по должности. Три указанных лица 
пользуются зашитой международного права, иммунитетами и 
привилегиями.

В Республике Узбекистан Президент наделён Конституцией 
весьма широкими полномочиями в области внешней политики и 
международных сношений. Он определяет основные направления
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внешней политики, представляет страну в международных 
отношениях, назначает и отзывает дипломатических представителей 
в иностранных государствах и международных организациях, 
принимает верительные и отзывные грамоты аккредитованных при 
нем послов и посланников других стран. Президент Узбекистана 
осуществляет руководство внешней политикой государства в целом, 
ведёт переговоры и подписывает международные договоры.

Правительство и его глава практически осуществляют 
внешнеполитический курс страны: они вносят на утверждение главы 
государства и парламента различные предложения, по 
внешнеполитическим вопросам, организуют выполнение 
международных договоров. К Специализированным органам 
внешних сношений относятся такие органы государства, 
деятельность которых специально сосредоточена на внешних 
сношениях. В Узбекистане такими органами являются 
Министерство иностранных дел (МИД) и Министерство 
внешнеэкономических связей (МВЭС).

Ведомство иностранных дел - орган непосредственного, 
оперативного руководства в области внешних сношений. В 
Узбекистане оно называется как и во многих других странах 
Министерством иностранных дел. Внешнеполитическое ведомство 
непосредственно представляет и зачищает интересы и права 
государства в международных сношениях. Оно поддерживает 
установленные между государствами дипломатические и 
консульские отношения, осуществляет связи с международными 
организациями, контролирует деятельность всех дипломатических, 
консульских и других официальных представительств государства 
за границей, обрабатывает поступающую от зарубежных 
представительств информацию, готовит визиты делегаций на 
высшем и правительственном уровнях, поддерживает отношения с 
постоянными дипломатическими представительствами других стран 
и международных организаций на территории своего государства, 
занимается проблемами аккредитаций сотрудников 
дипломатических представительств и иностранных кор
респондентов, разрабатывает предложения по вопросам внешней 
политики.

Структура и численность состава внешнеполитического 
ведомства определяется в каждой стране в соответствии с 
практической необходимостью.

Согласно положению о министерстве иностранных дел 
Республики Узбекистан структура внешнеполитического ведомства 
состоит из следующих подразделений:
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- Руководство - Министр, четыре заместителя Министра, один 
из них - Первый заместитель, Советник (советники) министра, 
Посол (послы) по особым поручениям;

- Секретариат, Управление кадров, Управление политического 
анализа и прогнозирования, Управление Государственного 
протокола, Консульское управление, Договорно-правовое 
управление, Управление ООН и других международных 
организаций, Управление международных экономических 
организаций, Управление международного сотрудничества в 
области культуры, науки и туризма, Управление стран Европы, 
Управление стран СНГ (Содружество Независимых Государств), 
Управление стран Америки, Управление стран АТР (Азиатско- 
Тихоокеанского региона), Управление стран Азии и Африки, 
Управление делами МИД. При МИД Республики Узбекистан 
функционируют информационное агентство "Жахон”, Служба 
дипломатического сервиса "Дипхорижхизмат", Университет 
мировой экономики и дипломатии.

Основными задачами Министерства иностранных дел 
являются:

претворение в жизнь принципа государственного 
суверенитета Республики Узбекистан, практическая реализация 
внешнеполитического курса Президента Республики Узбекистан, 
зашита государственных интересов Республики Узбекистан и прав 
его граждан в отношениях с зарубежными странами, а также в 
международных организациях;

- установление и углубление всестороннего и равноправного 
сотрудничества с зарубежными странами; в пределах своих 
полномочий вступать в переговоры и заключать договоры и 
соглашения с соответствующими государственными органами 
других стран, а также с международными организациями;

- сношение с иностранными посольствами и консульскими 
учреждениями, представительствами международных организаций, 
действующими в республике по дипломатическим, протокольным и 
другим вопросам, обеспечение соответствия их деятельности 
законодательству Республики Узбекистан; создание условий для 
соблюдения на территории Республики Узбекистан 
дипломатического и консульского иммунитета;

организация подготовки приема иностранных 
государственных, парламентских и правительственных делегаций, а 
также визитов государственных, парламентских и 
правительственных делегаций Республики Узбекистан в зарубежные 
страны;
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- оказание помощи средствам массовой информации в 
освещении вопросов внешней политики Республики Узбекистан, 
проведение брифингов, пресс-конференций и встреч с 
аккредитованными в республике иностранными журналистами;

- координирование работы государственных органов по 
развитию международных связей;

- разработка проектов законодательных актов по вопросам, 
касающимся внешнеполитической деятельности, подготовка 
предложении по внесению изменений и дополнений в национальное 
законодательство.

3. 3. Зарубежные органы внешних сношений государства

Зарубежные органы внешних сношений государства делятся 
на две группы - постоянные и временные.

К постоянным относятся дипломатические представительства 
(например, посольство Республики Узбекистан в Германии, Японии, 
Индии), консульские учреждения (генеральные консульства 
Республики Узбекистан в Нью-Йорке, Стамбуле, Афинах) и 
постоянные представительства государств при международных 
организациях (представительства Республики Узбекистан в ООН, 
СНГ).

К временным зарубежным органам внешних сношений следует 
отнести специальные миссии, направляемые в другие государства 
АЛЯ участия в церемониальных мероприятиях (например при 
вступлении в должность главы государства, на юбилеях, похоронах), 
ведения переговоров, делегации и группы наблюдателей на 
международных конференциях, делегации для участия в работе 
сессий международных организаций, в качестве наблюдателей на 
международных конференциях и встречах.

Специальные миссии отличаются от постоянных диплома
тических представительств четырьмя признаками:

а) их функции ограничены во времени;
б) имеют целевое назначение;
в) главой миссии и её членами могут быть лица, не имеющие 

дипломатического статуса;
г) специальную миссию может осуществлять и одно лицо.
Внешняя политика каждого государства тесно связана с его

внутренней политикой, поскольку успешная деятельность всех 
внешнеполитических органов в комплексе способствует созданию 
благоприятных условий для экономического и социального 
развития страны, обеспечению её безопасности.



Глава 4. Состав и функции дипломатического 
представительства

1. Дипломатические ранги и классы.
2. Дипломатический корпус. Дуайен.
3. Структура дипломатического представительства.
4. Функции дипломатического представительства.

В современных условиях двусторонняя дипломатия осуществ
ляется в основном через дипломатические представительства или 
через специальные миссии. Обмен дипломатическими пред
ставительствами может осуществляться на разных уровнях. Вен
ская конвенция о дипломатических сношениях 1961 года делит глав 
представительств на три класса; а) класс послов и нунциев 
(так называются представители Ватикана), аккредитуемых при 
1лавах государств;

б) класс посланников и интернунциев, аккредитуемых при 
главах государств;

в) класс поверенных (постоянных) в делах, аккредитуемых 
при министрах иностранных дел.

Класс, к которому должны принадлежать главы дипломатиче
ских представительств, определяется соглашением между госу
дарствами (Венская конвенция, статья 15). Никаких различий 
между главами представительств, относящимися к соответст
вующему классу, иначе как в отношении старшинства не прово
дится. Изменения в верительных грамотах главы
представительства, которые не вызывают перемены класса, не 
отражаются на его старшинстве (Венская конвенция, статья 16, 
пункт 2).

Итак, главы дипломатических представительств, находящиеся 
в стране пребывания, имеют различные классы. Дипломатическая 
практика придает вопросам о классе, церемониалу и этикету все 
еще большое значение, хотя правовое положение послов, 
посланников и постоянных поверенных в делах, в сущности очень 
мало отличается. В последнее время наблюдается тенденция к 
присвоению главе дипломатического представительства класса 
посла.

От класса дипломатического представителя следует отличать 
ранг дипломатического представителя. Как правило, класс



дипломатического представителя совпадает с рангом, но если 
вопрос о классе представителя определен международным правом 
то вопрос о рангах регулируется внутригосударственным правом 
каждого государства. Можно только отметить, что почти во всех 
странах, как в их зарубежных представительствах, так и в 
центральном ведомстве, имеются ранги атташе, третьего секретаря, 
второго секретаря, первого секретаря, советника, посланника, 
посла. Кроме этого существует ряд градаций этих рангов. Атташе- 
должность или ранг дипломатического работника?

В международной практике существуют следующие категории 
атташе:

1) атташе военные, военно-морские, военно-воздушные 
являются представителями своего военного ведомства при военном 
ведомстве страны пребывания. Одновременно они являются 
советниками дипломатического представителя по военным 
вопросам. Вся деятельность военных атташе должна находиться в 
соответствии с нормами международного права, законами и 
обычаями страны пребывания;

2) атташе специальные являются представителями различных 
ведомств своей страны - по промышленности, сельскому хозяйству, 
финансам, торговле, культуре, технике, науке и т. п. Ими обычно 
назначаются квалифицированные специалисты в своей области, 
которым поручается изучать в стране пребывания вопросы по их 
специальности, а также вести оперативную работу, связанную с 
поддержанием и развитием связей между представляемыми ими 
ведомствами и соответствующими ведомствами страны 
пребывания. Иногда специальные атташе имеют ранги советников;

3) атташе печати (пресс-атташе)-ответственный работник 
дипломатического представительства (им может быть советник), 
ведающий вопросами печати и информации этого 
представительства;

4) атташе дипломатический - младший дипломатический 
работник дипломатического представительства или центрального 
аппарата министерства иностранных дел. На должность дипло
матического атташе назначаются липа, начинающие свою ди
пломатическую службу;

5) атташе почетные - лица, избравшие дипломатическую 
карьеру, но еше не числящиеся на постоянной службе и не 
получающие жалованья. Атташе почетные получают право прохо
дить стажировку в каком-либо дипломатическом представительстве. 
По окончании стажировки они зачисляются на штатную 
дипломатическую службу.
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Все категории атташе являются дипломатическими
работниками, включаются в состав дипломатического корпуса и 
пользуются всеми дипломатическими привилегиями и
иммунитетами.

Поверенный в делах. Различаются два вида поверенных в 
делах: постоянный поверенный в делах и временный поверенный в 
делах. Постоянный поверенный в делах (Charge d’Affares en ped) 
согласно Венской конвенции о дипломатических сношениях от 18 
апреля 1961 года является дипломатическим агентом третьего 
класса. Он аккредитуется не при главе государства, а при министре 
иностранных дел. Постоянный поверенный в делах вместо 
верительных грамот вручает министру иностранных дел страны 
пребывания письмо своего министра иностранных дел.

Временный поверенный в делах (Charge d'Affares ad nterm) - 
лицо, возглавляющее дипломатическое представительство в от
сутствие в стране главы дипломатического представителя. Им 
обычно назначается старший дипломатический сотрудник 
дипломатического представительства. Временный поверенный в 
делах является представителем своего государства в стране 
пребывания и пользуется всеми правами и привилегиями 
дипломатического представителя, за исключением некоторых 
протокольных почестей, которые оказываются временному 
поверенному в делах в меньшей мере, нежели дипломатическому 
представителю (послу или посланнику). Агреман на
временного поверенного в делах не запрашивается. О назначении 
временного поверенного в делах сообщается министру 
иностранных дел страны пребывания личным письмом 
дипломатического представителя накануне его отъезда из страны.

В случае, если после отъезда дипломатического представителя 
из страны пребывания в посольстве по каким-либо причинам не 
остается сотрудника с дипломатическим рангом, управление делами 
дипломатического представительства поручается старшему 
сотруднику из числа служебного персонала. В этом случае этот 
сотрудник становится просто поверенным в делах (Charge d'Affares). 
Он не может выполнять функций представителя своего 
государства, вести сношения с министерством иностранных дел и с 
другими властями страны пребывания. Его обязанности 
ограничиваются только управлением делами (внутренними) ди
пломатического представительства. Старшинство
дипломатическое - одно из важнейших правил дипломатического 
церемониала, соблюдаемого в отношении коллективного 
старшинства дипломатического корпуса, приглашенного на 
публичное мероприятие; старшинства между главами
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дипломатических представительств; старшинства между 
дипломатическими представителями и властями страны 
пребывания; старшинства дипломатов внутри дипломатического 
представительства. Дипломатическому корпусу, приглашенному на 
официальное публичное мероприятие, церемонию и т. п., 
предоставляется почетное первое место в непосредственной 
близости от главы государства или правительства, присутствующих 
на этом мероприятии или церемонии. Должно уважаться единство 
дипломатического корпуса, в силу чего нельзя разделять (размешать 
в разных местах) послов, посланников и поверенных в делах.

Дипломатическое старшинство между главами 
дипломатических представительств установлено, как было сказано 
выше, Венской конвенцией о дипломатических сношениях 1961 
года. Оно следующее: послы, посланники, постоянные поверенные 
в делах. Внутри каждого класса глав дипломатических 
представительств старшинство определяется в зависимости от 
местной практики: или датой приезда дипломатического
представителя в страну пребывания, или датой вручения им 
верительных грамот. Во многих странах старшинство определяется 
датой вручения верительных грамот. Старшинство временных 
поверенных определяется классом дипломатического 
представителя, которого они замешают, и датой извешения об их 
вступлении в должность.

Дипломатический корпус - совокупность глав иностранных 
дипломатических представительств, аккредитованных в данной 
стране. Ими являются послы, посланники, постоянные поверенные 
в делах, временные поверенные в делах, а также нунции и 
интернунции, являющиеся главами дипломатических предста
вительств Ватикана.

В широком смысле слова под понятием «дипломатический 
корпус» кроме глав дипломатических представительств подразу
меваются все дипломатические работники дипломатических 
представительств, признанные в этом качестве правительством 
страны пребывания, а именно: советники, первые, вторые и третьи 
секретари и атташе посольств и миссий; военные, военно-морские и 
военно-воздушные атташе, помощники этих атташе; специальные 
советники и специальные атташе (промышленные, 
сельскохозяйственные, экономические, финансовые, по делам 
печати, культуре, науке, труду и т. д. ). В виде удостоверения 
личности ведомство иностранных дел этой страны выдает такому 
лицу дипломатическую карточку. Естественно, дипломатическое 
качество дипломатического работника должно быть прежде всего
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признано его правительством путем выдачи ему дипломатического 
паспорта. Ведомство иностранных дел страны пребывания может 
отказать в признании дипломатического качества за тем или иным 
дипломатическим работником, если его должность не соответствует 
общепринятой номенклатуре дипломатических работников или же 
номенклатуре этих работников, существующей в данном 
дипломатическом корпусе.

К дипломатическому корпусу относятся и члены семей 
дипломатических работников - жены, незамужние дочери, 
несовершеннолетние сыновья.

Ведомство иностранных дел регулярно издает справочник 
дипломатического корпуса, в котором указываются фамилии 
дипломатических работников, сгруппированных по 
соответствующим посольствам и миссиям, их адреса и номера 
служебных и домашних телефонов.

Дипломатический корпус - коллективная организация, но он 
не является институтом, основанным на какой-либо норме 
международного права, он не является также политическим 
объединением или организацией, обладающей правами 
юридического липа. Дипломатический корпус - совокупность 
отдельных, независимых друг от друга дипломатических 
представительств, общностью которых является лишь место 
пребывания и род деятельности.

Коллективные выступления дипломатического корпуса перед 
правительством страны пребывания не считаются правомерными, 
поскольку каждая страна свои отношения с другими странами 
строит с учетом не только своей внутренней и внешней политики, 
но и политики, проводимой в отношении ее, с учетом принципа 
взаимности.

Международная практика допускает коллективные 
выступления дипломатического корпуса, но только по 
церемониальным (протокольным) вопросам, как-то: принесение 
поздравлений, выражение соболезнования и т. п. правительству 
страны пребывания. Обычно от имени дипломатического корпуса 
выступает дуайен. Свои выступления он согласовывает с главами 
дипломатических представительств. В некоторых случаях глава 
дипломатического представительства, прежде чем согласиться на 
участие в коллективном выступлении дипломатического корпуса по 
тому или иному церемониальному (протокольному) вопросу, дол
жен запросить указание своего правительства.

Итак, дипломатический корпус возглавляется дуайеном 
(старшиной или деканом). Это старший по классу и первый по
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длительности своей службы в данной стране глава 
дипломатического представительства. Он консультирует своих 
коллег о местных дипломатических обычаях и возглавляет 
дипломатический корпус на протокольных мероприятиях. В 
некоторых католических странах посол Ватикана (нунций) имеет 
дипломатическое старшинство перед другими послами независимо 
от времени приезда в страну своего пребывания или даты вручения 
своих верительных грамот. Именно в силу этой традиции нунций в 
этих странах всегда является дуайеном дипломатического корпуса 
(Венская конвенция, статья 16, пункт 3). Дипломатические 
представители стран, не имеющих отношений со страной, 
представляемой дуайеном дипломатического корпуса, связь по 
вопросам, входящим в компетенцию дуайена, поддерживают со 
следующим по старшинству после дуайена дипломатическим 
представителем.

Дуайен является признанным посредником между 
дипломатическим корпусом и правительством, при котором он 
аккредитован. Он может по собственной инициативе или по 
просьбе своих коллег предпринимать любые шаги для обеспечения 
зашиты интересов всего дипломатического корпуса или отдельных 
его членов и требовать уважения их прерогатив, привилегий и 
иммунитетов. Сообщения, относящиеся ко всему
дипломатическому корпусу, которые министерство иностранных 
дел желает направить главам дипломатических представительств, 
передаются через дуайена дипломатического корпуса, который 
принимает необходимые меры, чтобы проинформировать своих 
коллег.

Дуайен должен стараться сплотить дипломатический корпус и 
поддерживать деловые и дружественные отношения между его 
членами. Это единство может быть подорвано из-за каких-либо 
международных событий, к которым не имеют отношения страны 
пребывания дипломатов (разрыв дипломатических отношений или 
состояние войны приводит к тому, что представители двух 
враждующих сторон и соответственно их дипломатические 
представители прекращают официальные и личные отношения). В 
подобных обстоятельствах дуайен дипломатического корпуса 
должен согласовывать свои действия с протокольной службой 
страны пребывания, чтобы избежать недоразумений. 
Профессиональные дипломаты обычно избегают затруднительных 
положений, поскольку они хорошо понимают, что создавшаяся 
обстановка имеет преходящий характер и не следует создавать 
трудности для возврата к нормальным отношениям.

К функциям дуайена дипломатического корпуса относятся.
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вопросы протокольной (церемониальной) практики в стране 
пребывания. Иногда дуайен выступает в защиту привилегий 
дипломатического корпуса протокольного порядка, например 
старшинства членов дипломатического корпуса по отношению к 
представителям местных властей, участия дипломатического 
корпуса в каких-либо церемониях, места дипломатического корпуса 
на этих церемониях.

По вопросу о старшинстве между дипломатическими 
представителями и властями страны пребывания в международной 
практике в основном соблюдается правило, согласно которому ино
странные послы как представители своих государств следуют 
непосредственно за главой государства. Однако в порядке 
проявления вежливости иностранные послы добровольно уступают 
свое место премьер-министру и министру иностранных дел.

Дипломатическое представительство функционирует на 
постоянной основе. Оно является юридическим лицом - это орган 
внешних сношений субъекта международного права.

Структура дипломатических представительств разных стран 
различна и определяется собственными традициями и спецификой 
отношений со страной пребывания. Однако обычно посольства 
имеют следующие отделы: политический, экономический, печати, 
культурных связей, консульский, военный атташе, 
административно-хозяйственный, а также канцелярию.

Сотрудники дипломатического представительства подраз
деляются на три категории: дипломатический, административно
технический и обслуживающий персонал. Дипломатический 
персонал состоит из сотрудников представительства, имеющих 
дипломатический ранг; административно-технический - из 
сотрудников, занятых административной и технической работой в 
представительстве; обслуживающий персонал выполняет работу по 
уборке помещений представительства, содействует удовлетворению 
бытовых нужд сотрудников и т. д.

По Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 
года (статья 11, пункты 1 и 2) при отсутствии конкретного 
соглашения о численности персонала представительства 
государством пребывания может предложить, чтобы численность 
персонала представительства аккредитующего государства 
сохранялась пределах, которые оно считает разумными и 
нормальными, учитывая обстоятельства и условия, существующие в 
государстве пребывания, и потребности данного представительства. 
Кроме того, государство пребывания может также, на тех же 
основаниях и без дискриминации, отказаться принять должностных 
лиц какой-либо определенной категории. Главные функции
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дипломатического представительства в формулировке общего 
характера в соответствии со статьей 3 Венской конвенции о 
дипломатических сношениях 1961 года заключаются в следующем;

а) в представительстве аккредитующего государства в госу
дарстве пребывания;

б) в защите в государстве пребывания интересов 
аккредитующего государства и его граждан в пределах, 
допускаемых международным правом («дипломатическая зашита»);

и) в ведении переговоров с правительством государства 
пребывания;

г) в выяснении всеми законными средствами условий и 
событий, происходящих в государстве пребывания, и сообщении о 
них своему правительству;

д)в поощрении дружественных отношений между 
аккредитующим государством и государством пребывания и в 
развитии их взаимоотношений в области экономики, культуры и 
науки.

с) в осуществлении консульских функций.
Специально следует отметить функцию зашиты интересов 

государства, его юридических и физических лип, находящихся за 
рубежом. Иногда в литературе эта функция носит название 
дипломатической зашиты. Более того, в ряде работ, посвященных 
этому вопросу, говорится, что совокупность международно
правовых договорных и обычных норм, регулирующих вопросы 
дипломатической зашиты, составляют самостоятельный институт 
международного права. Следует подчеркнуть, что развитие 
института дипломатической зашиты связано с уровнем развития 
международных отношений, хотя при всех обстоятельствах следует 
говорить о праве и обязанности аккредитующего государства 
осуществлять дипломатическую защиту и об обязанности го
сударства пребывания предоставлять все возможности в соответ
ствии с международными соглашениями и своим законодательством 
аккредитующему государству для такой зашиты. Следует признать 
важным принцип недискриминации интересов аккредитующего 
государства, его юридических лиц и его граждан как отсутствие 
необходимости дипломатической зашиты, так как и этом случае 
речь не идет о специальном нарушении прав аккредитующего 
государства, его юридических лиц и его граждан.

Дипломатическая зашита может осуществляться на территории 
государства пребывания до исчерпания внутренних возможностей 
для такой зашиты. В том, что касается граждан, аккредитующее 
государство должно отказаться от дипломатической зашиты, если
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ыкая зашита направлена против государства пребывания; если 
потерпевшие липа уже получили дипломатическое убежище в 
данной стране в соответствии с их ясно выраженной волей; при 
двойном гражданстве, если возникает спор о праве осуществления 
дипломатической зашиты между государствами, которые
обращаются к третьему государству, где находится данное лицо. 
Очевидно, что дипломатическая зашита, осуществляемая
нарушением международных договоров и соглашений или в силу 
неравноправных договоров, не может рассматриваться как за
конная, так же как и зашита, осуществляемая в нарушение 
законодательных актов государства пребывания, при условии, что 
чти акты не противоречат международным обязательствам госу
дарства пребывания.

Каждая миссия располагает известными материальными 
средствами, прежде всего в виде своего помещения, которое 
практически в большинстве случаев принадлежит правительству 
страны, отправившей миссию. Государство пребывания должно 
или разрешить аккредитующему государству приобрести на его 
1ерритории помещения необходимые для своего представительства, 
или, если законы правила какой-либо данной страны исключают 
возможность приобретения представительством необходимых ему 
помещений обеспечить получение помещений каким-либо иным 
путем (Венская конвенция, статья 21, пункт 1).

Глава 5. Начало и прекращение деятельности 
дипломатической миссии

1. Начало дипломатической миссии.
2. Стадии дипломатической миссии.
3.Окончание дипломатической миссии.

Установление двусторонних дипломатических отношений 
между государствами происходит по взаимному согласию (Венская 
конвенция, статья 2). Одновременно с этим договариваются об 
учреждении постоянных дипломатических представительств и об их 
уровне. Начало дипломатической миссии проходит
четыре стадии: а) запрос агремана (согласия);

б) назначение на должность;
в) прибытие в страну назначения;
г) официальное вступление в должность.

Учитывая важность официального и общественного
положения, занимаемого главой дипломатического 
представительства, установившийся обычай требует, чтобы
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правительство, аккредитующее (назначающее) своего посла, 
удостоверилось, что он будет persona grata (желательным лицом). 
Поэтому до начала миссии нужно получение агремана, го есть 
предварительного согласия на принятие данного липа в качестве 
главы дипломатического представительства. Получение агремана 
обязательно - это твердо установившаяся норма современного 
дипломатического права (Венская конвенция, статья 4, пункт 1). 
Запрос агремана, принять предложенную кандидатуру делается 
либо через посла принимающего государства, либо через 
дипломатическое представительство аккредитующего государства в 
стране его пребывания.

До получения агремана назначение на должность главы 
дипломатического представительства не может иметь места. До 
этого момента не принято также публиковать сообщение о 
предполагаемом назначении в средствах массовой информации. 
Не принято разглашать даже сам факт запроса агремана. Такое 
правило сложилось в связи с тем, что гласность при отказе дать 
агреман может повлечь за собой осложнения в отношениях между 
государствами. Венская конвенция о дипломатических сношениях 
1961 года оставляет за государством право, не будучи обязанным 
мотивировать свой ответ, отказать в агремане (статьи 4, пункт 2). 
Но на запрос агремана не принято давать ответ в виде 
официального отказа. Сама задержка с ответом расценивается как 
свидетельство нежелания правительства принимать данное лицо в 
качестве посла, и его кандидатура, как правило, снимается. В этом 
случае назначающее правительство в порядке реторсии может 
оставить на длительный срок пост посла вакантным, и посольство 
будет возглавлять временный поверенный в делах, что 
воспринимается как снижение уровня отношений между
государствами. В истории дипломатии известны несколько случаев 
отказа выдаче агремана:-в 1828 голу император Николай 1 
отказался принять сэра Стредфорд-Каннинга в качестве 
английского посла в Петербурге; египетское правительство во 
время правления короля Фарука отказалось дать агреман 
советскому послу (отказ был выражен в форме длительной 
задержки ответа); в 1983 году правительство Кувейта отказалось 
дать агреман американскому послу Б. Гроуву; в 2002 году 
правительство Исламской Республики Иран отказалось дать 
агреман английскому послу Ричарду Рэдуэю.

Учитывая деликатный характер запроса агремана,
правительство, к которому обратились с просьбой об аккредитации 
обычно не стремится задерживать ответ. При этом принимается во 
внимание и принцип взаимности, то есть в течение какого срока



что правительство получило от другой стороны агреман на своего 
посла. Как только согласие получено, о назначении сообщается 
печати. Новый глава дипломатического
представительства получает от своего правительства официальное 
письмо, именуемое «верительные грамоты» (Letters de creance). 
Верительные грамот вкладываются в конверт, опечатанный 
сургучной печатью. Они как правило, должны вскрываться главой 
государства при вручении. Заверенная копия верительных грамот 
вручается главой дипломатического представительства министру 
иностранных дел по прибытии. Эти грамоты дают иностранному 
представителю полномочия для выполнения его миссии и 
определяют общие задачи его назначения. Протокольные
формулировки этого официального документ содержат заявление о 
личном аккредитовании нового главы дипломатического 
представительства при главе принимающего государства и просьбу 
верить всему тому, что глава представительства будет излагать от 
имени своего правительства. Сообщается кто направляется в 
качестве дипломатического представителя в каком ранге. Причем 
перед фамилией дипломатического представителя, как правило, 
констатируется состояние отношений между странами.

После ознакомления с заверенной копией верительных грамот 
протокольная служба министерства иностранных дел назначает 
аудиенцию новому главе дипломатического представительства у 
главы государства для вручения верительных грамот.

Прием главой государства главы дипломатического 
представительства является актом официального признания. Главы 
представительств принимаются главой государства в порядке 
очередности их прибытия в столицу (Венская конвенции, статья 13). 
С этого момента глава представительства приобретает 
дипломатический статус со всеми относящимися к нему 
иммунитетами и прерогативами. Он занимает место в списке 
дипломатического корпуса согласно дате и часу вручения им своих 
верительных грамот (Венская конвенция, статья 16). Новый 
глава представительства сообщает дуайену дипломатического 
корпуса и всем своим коллегам о дате вручения верительных 
грамот и о том, что он приступил к исполнению своих
обязанностей.

Когда наш посол едет на смену дипломатического 
представителя, то вместе с верительными грамотами ему дают и 
отзывные грамоты его предшественника.

Отзывные грамоты (Letters de rappel) - документ, посредством 
которого правительство объявляет об отзыве своего
дипломатического представителя. Так же как и верительные
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грамоты, отзывные грамоты подписываются главой государства и 
скрепляются подписью министра иностранных дел. Подобно вери
тельным грамотам, отзывные грамоты адресуются главе государ
ства. В них сообщается о факте отзыва дипломатического пред
ставителя и выражается надежда, что он содействовал поддер
жанию и развитию отношений между странами. В
современной практике редко встречается, чтобы убывающий 
дипломатический представитель сам вручал главе государства свои 
отзывные грамоты. Как правило, их передает вновь назначенный 
представитель одновременно со своими верительными грамотами. 
Обычно новый глава дипломатического представительства не 
прибывает на место своего назначения до тех пор, пока его 
предшественник не выедет из страны, где он выполнял свои 
обязанности.

Вручение новых верительных грамот необходимо в случае 
изменения в классе дипломатического представителя. То же самое 
имеет место в случае смерти или отречения суверена. С другой 
стороны, смерть президента или окончание срока, на который 
президент был избран, не вызывает необходимости вручения новых 
верительных грамот.

Статья 19, пункт 1 Венской конвенции определяет условия, 
при которых дипломатические представительства могут возглав
ляться временными поверенными в делах (Charge d'Affares ad nterm). 
Фамилия временного поверенного в делах сообщается 
министерству иностранных дел либо главой представительства, 
либо, если он не в состоянии это сделать, министерством ино
странных дел аккредитующего государства. В тех случаях, когда 
ни один дипломатический сотрудник представительства не 
находится в государстве пребывания, член административно
технического персонала может; с согласия государства пребывания, 
быть назначен аккредитующим государством ответственным за 
ведение текущих административных дел представительства (Венская 
конвенция, статья 19, пункт 2).

В международной дипломатической практике 
нередки случаи, когда один посол назначается одновременно в 
несколько государств. При этом государство учреждает посольство 
лишь в той стране, где посол находится постоянно. Время от 
времени посол совершает поездки в страны своей аккредитации, 
участвует в мероприятиях, которые организуются для 
дипломатического корпуса, встречается с официальными лицами.

В целях экономии средств в некоторых странах введена ка
тегория так называемого «разъездного посла». Такой посол по-
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стоянно находится в своей стране, а в государства, где он аккре
дитован, выезжает эпизодически с краткосрочными визитами. 
Введение категории «разъездных послов», как показывает практика, 
позволяет государствам расширять свои внешние связи, в том числе 
осуществлять их и со странами, в которых в силу ограниченных 
интересов содержать постоянные дипломатические 
представительства не представляется возможным.

Глава дипломатического представительства имеет в своем 
распоряжении труппу штатных работников, составляющих его 
представительство. Этот персонал включает в себя советников, 
секретарей посольств, атташе (младший дипломатический со
трудник), секретарей, переводчиков.

В состав дипломатического представительства входят также 
военные, военно-морские и военно-воздушные атташе.
Представляя военные ведомства своих стран и находясь при 
военных ведомствах стран пребывания, они в то же время 
выступают в качестве советников посла по военным вопросам.

Нередко в составе посольства имеются атташе по вопросам 
науки, культуры, промышленности, сельского хозяйства и т. д. Они 
являются специальными представителями соответствующих
ведомств. В посольство могут назначаться пресс-атташе 
(атташе по вопросам печати). Статья 7 Венской конвенции 
предусматривает, что аккредитующее государство может свободно 
назначать членов персонала дипломатического представительства. 
Нотифицируется, что такое-то лицо желают назначить советником, 
секретарем или атташе посольства. Если в течение недели на ноту 
нет ответа, считается, что данное лицо принимается. Но 
обыкновенно ответ дают раньше. При запросе визы ответ обычно 
поступает сразу. Что касается военных, военно-морских и военно- 
воздушных атташе, то государство пребывания может предложить, 
чтобы их имена заранее сообщались на его одобрение.

Серьезен вопрос о возможности принятия на дипломатиче
скую должность гражданина государства пребывания. По этому 
поводу статья 8, пункт 2 Венской конвенции говорит следующее: 
«Члены дипломатического персонала представительства не могут 
назначаться из числа лиц, являющихся гражданами государства 
пребывания, иначе как с согласия этого государства, причем это 
согласие может быть в любое время аннулировано». Статья 9 
Венской конвенции указывает, что государство пребывания может в 
любое время, не будучи обязанным мотивировать свое решение.
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потребовать отзыва главы дипломатического представителя или 
какого-либо другого дипломата, сообщив правительству 
аккредитующего государства, что указанное лицо является persona 
non grata или что любой другой член персонала представительства 
является неприемлемым. Аккредитую[цее государство должно 
отозвать этого сотрудника или прекратить его функции в 
представительстве. В той же статье говорится, что если 
аккредитующее государство откажется выполнить или не выполнит 
в течение разумного срока свои обязательства об отзыве 
дипломата, то государство пребывания может отказаться 
признавать данное лицо сотрудником посольства, лишая его таким 
образом дипломатических иммунитетов.

С другой стороны. Венская конвенция отмечает, что государ
ство пребывания должно предоставлять все возможности для 
нормальной работы дипломатического представительства.

Статья 10 Венской конвенции обязывает направлять министру 
иностранных дел государства пребывания уведомление;

- о назначении сотрудников представительства, их прибытии и 
об окончательном отбытии или прекращении их функций в 
представительстве;

о прибытии и окончательном отбытии лица, 
принадлежащего к семье сотрудника представительства;

-о найме и увольнении лиц, проживающих в государстве 
пребывания, в качестве сотрудников представительства.

Это необходимо для того, чтобы соответствующие имена бы
ли внесены в список дипломатического корпуса, чтобы на этих лиц 
распространялись положенные привилегии и иммунитеты, и, в 
частности, для получения специальной дипломатической карточки, 
выдаваемой министерством иностранных дел, и дипломатических 
номеров на их автомашины. Власти страны пребывания оказывают 
должное внимание дипломатическим сотрудником, прибывающим в 
страну для работы, если об их прибытии было сделано уведомление 
заблаговременно.

С того момента, как представитель получил назначение от 
правительства своей страны и выехал к месту своей службы, он уже 
является дипломатическим агентом. Его следует пропускать через 
страны, лежащие на пути к месту его службы, и при этом принято 
предоставлять ему ряд привилегий и льгот.

Статья 40 Венской конвенции говорит об обязанностях 
третьих государств следующее. Если дипломатический агент 
проезжает через территорию третьего государства, которое выдало 
ему визу, если таковая необходима, или находится на этой 
территории, следуя для занятия этого поста либо возвращаясь на
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этот пост или же в свою страну, это третье государство 
Предоставляет ему неприкосновенность и такие другие иммунитеты, 
какие могут потребоваться для обеспечения его проезда или 
возвращения. Это относится также к любым членам его семьи, 
пользующимся привилегиями или иммунитетами, которые 
сопровождают дипломатического агента или следуют отдельно, 
чтобы присоединиться к нему или возвратиться в свою страну.

При обстоятельствах, подобных тем, которые указаны в пункте 
1 настоящей статьи, третьи государства не должны препятствовать 
проезду через их территории членов административно
технического или обслуживающего персонала представительств и 
членов их семей.

Третьи государства должны предоставлять официальной 
корреспонденции и другим официальным сообщениям, следующим 
транзитом, включая закодированные или шифрованные депеши, ту 
же свободу и защиту, которая предоставляется государством 
пребывания. Они должны предоставлять дипломатическим 
курьерам и дипломатической почте, следующей транзитом, ту же 
неприкосновенность и защиту, которую обязано предоставлять 
государство пребывания.

Статья, с одной стороны, как бы говорит об обязанности 
третьего государства предоставлять иммунитеты и привилегии со
труднику представительства, с другой - как бы признает, что каждое 
государство вправе регулировать допущение на свою территорию 
иностранцев. Следует заметить, что второй пункт этой статьи 
является новым моментом в дипломатическом праве.

Следует отметить часто встречающуюся особенность дипло
матического представительства. Это известный дипломатическому 
праву институт аккумулирования миссии. Под этим термином 
понимаются два различных явления, и только во втором случае 
следует его применять как соответствующее действительности на 
все сто процентов.

О аккумулировании миссии говорят, когда одно лицо 
представляет свою страну в нескольких государствах. Но это, 
собственно, усложнение миссии данного человека и в 
международной практике случай нередкий. Международное право 
признает и регулирует эти отношения нормой, выраженной, в 
частности, в статье 5 Венской конвенции, в которой говорится, что 
если не заявлено возражение каким-либо из соответствующих 
государств пребывания, глава представительства в одном 
государстве может быть аккредитован в качестве главы 
представительства в каком-либо или нескольких других 
государствах. Строго говоря, кумуляцией следует называть случай.

47



когда данное лицо представляет несколько стран — свою страну и 
некоторые другие - в третьем государстве. Это международное 
представительство одного государства другим через свой аппарат.

В практике некоторых стран имеют место случаи совмещения 
должности дипломатического представителя при главе государства 
в каком-либо определенном государстве и должности постоянного 
представителя при какой-либо международной организации 
(Венская конвенция, статья 5, пункт 3).

Дипломатическая миссия может окончиться по самым раз
личным причинам.

Если это временная миссия, то она заканчивается после 
окончания переговоров или когда выполнено возложенное на 
миссию поручение.

Если миссия постоянная, то она может окончиться в резуль
тате изменения в статусе главы дипломатического представи
тельства (назначение в другое место, отставка), или в случае из
менения в государстве пребывания внутриполитического режима в 
случае важных изменений в политических отношениях между 
обоими государствами (разрыв дипломатических отношений, война)

В случае разрыва дипломатических отношений или 
вооруженного конфликта государство пребывания должно оказать 
необходимое содействие для скорейшего выезда иностранных 
дипломатов и членов их семей. Миссия прекращается со смертью 
дипломатического представителя, пост замешается старшим по 
рангу дипломатом в качестве временного поверенного в делах. 
Если такого заместителя нет - пост остается вакантным.

Возможный конец миссии - отзыв дипломатического пред
ставителя. Правительство аккредитующего государства может 
посчитать что данный дипломат достаточно поработал в этой 
стране желает его повысить в должности, вернуть на работу в 
центральное ведомство и т. п. Это так называемый нормальный 
случай отзыва. При нормальном отзыве глава 
дипломатического представительства, если его преемник еще не 
прибыл, представляет отзывную грамоту лично главе государства, 
либо его преемник одновременно со своими верительными 
грамотами вручает отзывную грамоту своего предшественника.

Миссия заканчивается, если изменяется класс дипломатиче
ского представителя. В этом случае верительные грамоты 
запрашиваются повторно.

Миссия заканчивается, если то или иное государство 
прекратит свое существование в качестве субъекта международного 
права. Миссия заканчивается при неконституционной смене 
правительства в аккредитующем государстве или государстве
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пребывания. Функции и дипломатического агента
прекращаются, в частности: а) по уведомлении аккредитующим
государством государства пребывания о том, что функции 
дипломатического агента превращены; б)по уведомлении
государством пребывания аккредитующего государства, что 
согласно пункту 2 статьи 9 Венской конвенции о дипломатических 
сношениях 1961 года, оно отказывается признавать 
дипломатического агента сотрудником представительства. Функции 
1лавы дипломатического представительства или любого члена 
дипломатического представительства прекращаются тот момент, 
когда он оставляет страну пребывания.

Глава 6. Иммунитеты и привилегии дипломатического 
представительства и его персонала

1. Понятие дипломатического иммунитета и привилегии.
2. Иммунитеты и привилегии дипломатических 

представительств.
3. Иммунитеты и привилегии дипломатического персонала.
Под привилегиями следует понимать особые правовые пре

имущества дипломатического представительства и его персонала. 
Наиболее существенными из них являются: право на усиленную 
защиту от посягательств и оскорблений; право пользования в 
определенных случаях специальными знаками и эмблемами 
(флагом, гербом); право на специальные средства связи 
(дипломатические курьеры, радиопередатчики, шифропереписка); 
право на беспрепятственную связь со своим правительством, 
дипломатическими представительствами и консульскими 
учреждениями своего государства. В качестве так
называемых почетных привилегий следует отметить право на 
приглашение на торжества, юбилеи, парады и другие официальные 
церемонии в государстве пребывания. В залах законодательных 
органов дипломатическим представителям выделяется отдельная 
ложа. Предъявление дипломатической карточки обычно дает право 
внеочередного проезда, прохода к месту торжественного 
мероприятия, спортивного соревнования и т. д.

Под иммунитетами понимают принцип изъятия главы ди
пломатического представительства и членов дипломатического 
персонала представительства и их имущества из принудительного 
воздействия со стороны суда, фискальных служб и служб 
безопасности страны, где такие лица и их имущество находятся, 
изъятия, в частности, из исков, арестов, обысков, допросов, эм
барго и реквизиций. Смотря по тому, кто пользуется
иммунитетом, говорят об иммунитете дипломатическом.



консульском, международных организаций и их должностных лиц.
С юридической точки зрения особого различия между имму

нитетами и привилегиями нет, то есть предоставление как ди
пломатического иммунитета, так и дипломатических привилегий 
является нормой международного права, обеспечиваемой как 
добровольным соблюдением, так и принуждением в целях под
держания и развития межгосударственных отношений.

Хотя обоснование привилегий и иммунитетов едино, кон
кретный их объем в силу разницы субъектов и осуществляемых ими 
функций различен. Правда, в последнее время он становится все 
более и более одинаковым. Предоставляемые дипломатам 
иммунитеты дают им возможность выполнять свою миссию без 
помех со стороны местных властей. В интересах своего 
государства глава дипломатического представительства должен 
иметь возможность действовать независимо. Поскольку он не 
обладает средствами принуждения, обычаи дали ему определения 
привилегии и иммунитеты с целью гарантировать личную 
независимость, неприкосновенность его собственности и должное 
признание его достоинства и достоинства государства, которое он 
представляет.

Эти привилегии и иммунитеты, признанные международным 
правом и взаимной практикой, были кодифицированы и обобщены 
Венской конвенцией о дипломатических сношениях 1961 года, 
которая придала законную силу и согласованный характер 
соответствующим обязательствам государств и дипломатов при 
выполнении ими своих обязанностей. Кроме упомянутого
документа позже были приняты и другие соглашения, относящиеся 
к регулированию международных отношений; в 1963 году - Венская 
конвенция о консульских сношениях; в 1975 году - Венская 
конвенция о представительстве государств в их отношениях с 
международными организациями универсального характера.

Аля эффективного осуществления функций дипломатическим 
представительством как органом субъекта международного права 
предоставляются привилегии и иммунитеты представительству и 
сотрудникам представительства. Венская конвенция (статья 22) 
зафиксировала принцип абсолютной неприкосновенности по
мещений представительства. Власти не могут вступать в эти 
помещения иначе как с согласия главы дипломатического пред
ставительства. Даже в экстремальных случаях (пожар, наводнение, 
землетрясение) только глава представительства может разрешить 
вход на территорию посольства и в расположенные там помещения.

Государство пребывания обязано принимать все надлежащие 
меры АЛЯ зашиты помещений представительства от всякого
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вторжения или нанесения ущерба и для предотвращения всякого 
нарушения спокойствия представительства или оскорбления его 
достоинства. Сами помещения представительства, предметы их 
обстановка и другое находящееся в них имущество, а также 
средства передвижения представительства пользуются 
иммунитетом от обыска, реквизиции, ареста и исполнительных 
действий. Помещения дипломатического представительства 
освобождаются от всех налогов, сборов и пошлин, кроме тех, 
которые входят в плату за конкретные виды обслуживания.

Архивы и документы представительства неприкосновенны 
любое время и независимо от их местонахождения (Венская 
конвенция, статья 24). Согласно международному праву и после 
разрыва дипломатических отношений архивы, документы и 
имущество дипломатического представительства продолжают 
оставаться неприкосновенными, а забота о них вверяется 
государством, разорвавшим дипломатические отношения, третьему 
государству-покровителю. Даже при отсутствии государства- 
покровителя воюющие державы обязаны сохранять помещения 
дипломатического представительства неприятеля, их имущество и 
архивы. Эти положения распространяются и на консульские 
учреждения, их архивы и документы. Статьи 29 - 39 Венской 
конвенции 1961 года перечисляют привилегии и иммунитеты, 
распространяемые на членов дипломатических представительств. 
Прежде всего, следует отметить, что личность дипломатического 
агента неприкосновенна. Он не подлежит аресту или задержанию в 
какой бы то ни было форме. Государство пребывания обязано 
относиться к нему с должным уважением и принимать все 
надлежащие меры для предупреждения каких-либо посягательств на 
его личность, свободу или достоинство. Статья 30 Венской
конвенции говорит о том, что частная резиденция 
дипломатического агента пользуется той же неприкосновенностью 
и зашитой, что и помещения представительства. Бумаги 
дипломатического агента, его корреспонденция и его имущество, 
кроме ряда случаев, связанных с гражданской юрисдикцией 
государства пребывания, пользуются неприкосновенностью.

Понятие «частная резиденция дипломатического агента» ох
ватывает даже временную резиденцию дипломатического агента, 
например номер в отеле.

Статья 31 Венской конвенции гласит, что дипломатический 
агент пользуется иммунитетом от уголовной юрисдикции госу
дарства пребывания. Он также пользуется иммунитетом от гра
жданской и административной юрисдикции.
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в ряде государств это изъятие из уголовной юрисдикции от
ражено в национальном законодательстве, в том числе и в зако
нодательстве Республики Узбекистан.

Что же касается изъятия дипломата из гражданской и адми
нистративной юрисдикции, то здесь имеются исключения (Венская 
конвенция, статья 31, пункты а, Ь, с).

Первое исключение относится к недвижимому имуществу. 
Согласно ему дипломату могут быть предъявлены вещные иски, 
относящиеся к его частному недвижимому имуществу, находя
щемуся на территории государства пребывания, если только он не 
владеет этим имуществом в интересах своего правительства для 
целей дипломатического представительства.

Следующие исключения заключаются в том, что к дипломату 
могут быть предъявлены иски, относящиеся к наследованию, к 
которому дипломатический агент имеет касательство в качестве 
исполнителя завещания, хранителя наследственного имущества или 
попечителя над наследством, наследника или отказ от получателя 
как частное лицо, а не от имени аккредитующего государства, а 
также иски, относящиеся к любой профессиональной или 
коммерческой деятельности, осуществляемой дипломатическим 
агентом в государстве пребывания за пределами своих 
официальных функций. Дипломатический агент не может ссы
латься на дипломатический иммунитет как на основание для отказа 
от явки при рассмотрении какого-либо дела, относящегося к 
наследованию.

Положения статьи 31 Венской конвенции относятся и к членам 
семьи дипломатического агента.

Следует сказать еще об одном исключении из иммунитета от 
гражданской юрисдикции - оно имеет место в том случае, когда 
возникает в суде встречный иск, непосредственно связанный 
основным иском дипломатического агента.

В пункте 2 статьи 31 Венской конвенции о дипломатических 
сношениях 1961 года определено, что дипломатический агент не 
обязан давать показания в качестве свидетеля. Эта же норма 
закреплена и в статье 21 Гаванской конвенции о дипломатических 
чиновниках 1928 года, которая прямо говорит о том, что «лица, 
пользующиеся иммунитетом в отношении юрисдикции, имеют 
право отказываться от явки в суды в качестве свидетелей».

Следует заметить, что понятие «юрисдикция государства» 
охватывает и юрисдикцию, осуществляемую специальными судами 
и всеми административными органами власти, осуществляющими 
судебные функции. На основании статьи 34 Венской конвенции
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дипломатический агент освобождается от всех налогов, сборов и 
пошлин, личных и имущественных, государственных, районных и 
муниципальных, за исключением;

а) косвенных налогов, включаемых в иену товаров иди 
обслуживания;

б) сборов и налогов на частное недвижимое имущество, 
маходяшееся на территории государства пребывания, если он не 
владеет им от имени аккредитующего государства для целей ди
пломатического представительства;

в) налогов на наследство и пошлин на наследование, взимаемых 
государством пребывания;

т)сборов и налогов на частный доход, источник которото 
находится в государстве пребывания, и налогов на 
капиталовложения в государстве пребывания в коммерческие 
предприятия; д)сборов, взимаемых за
конкретные виды обслуживания; О регистрационных,
судебных и реестровых пошлин, ипотечных сборов и гербового 
сбора в отношении недвижимого имущества, с изъятиями, 
предусмотренными в статье 23.

Статья 35 Венской конвенции и обычная практика государств 
освобождают дипломатического агента от всех трудовых и госу
дарственных повинностей, таких, как реквизиции, контрибуции и 
военный постой. Это положение находит отражение и во 
внутригосударственном законодательстве.

В соответствии с принятыми законами и постановлениями 
государство пребывания освобождает согласно статье 36, пункт 1 
Венской конвенции от всех таможенных пошлин, налогов и свя
занных с ними сборов, кроме сборов за складирование, перевозку и 
подобного рода услуги:

a) предметы, предназначенные для официального 
пользования дипломатического представительства;

b) предметы, предназначенные для личного пользования 
дипломатического агента или членов его семьи, живущих вместе с 
ним, включая предметы, предназначенные для его обзаведения.

Что касается освобождения от таможенных пошлин ввозимых 
и вывозимых предметов, предназначенных для дипломатического 
представительства, то оно является общепризнанной нормой 
международного права и закреплено во внутригосударственных 
законодательствах ряда государств.

Личный багаж дипломатического агента освобождается от 
досмотра, если не имеется серьезных оснований предполагать, что 
он содержит предметы, на которые не распространяются изъятие, 
упомянутые в пункте 1 настоящей статьи, или предметы, ввоз и
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вывоз, которых запрещен законом или регулируется карантинными 
правилами государства пребывания. Такой досмотр может 
производиться только в присутствии дипломатического агента или 
его уполномоченного представители (Венская конвенция, статья 36, 
пункт 2). Административно-техническому персоналу разрешен 
беспрепятственный ввоз личного багажа только при первом въезде 
в страну. Венская конвенция в статье 37, пункт 1 говорит о том, что 
члены семьи дипломатического агента, живущие вместе с ним, если 
они не являются гражданами страны пребывания, пользую 1с:я 
такими же привилегиями и иммунитетами. Это означает, что на 
всех членов семьи дипломатического агента распространяется 
право на личную неприкосновенность, право на 
неприкосновенность резиденции и имущества. Члены семьи 
пользуются иммунитетом от местной юрисдикции с теми изъятиями, 
о которых говорилось выше, на освобождение от налогов с 
изъятиями, о которых упоминалось, на освобождение от личных 
повинностей, от таможенных пошлин и таможенного досмотра. 
Законодательство ряда государств предусматривает возможность 
распространения дипломатических иммунитетов и привилегии на 
административно-технический и обслуживающий персонал.

По Венской конвенции статус административного и техниче
ского персонала приравнен к дипломатическому статусу с ис
ключениями в отношении гражданской, административной и 
таможенной юрисдикции. В практике большинства государств 
признается, что работники представительства, не являющиеся 
гражданами государства пребывания, и члены их семей, живущие 
вместе с ними, не приобретают, исключительно в порядке 
применения закона государства пребывания, гражданства этого 
государства.

Считается признанным, что члены административно
технического и обслуживающего персонала дипломатического 
представительства, которые не являются гражданами государства 
пребывания или не проживают в нем постоянно, пользуются 
иммунитетом в отношении действий, совершенных ими при ис
полнении своих обязанностей, и освобождаются от налогов, сборов 
и пошлин на заработок, получаемый ими по своей службе (Венская 
конвенция, статья 37, пункт 3).

В отношении обслуживающего персонала из числа граждан 
государства пребывания практика государств идет по следующему 
пути: в помещении представительства этих сотрудников не принято 
арестовывать, вручать им повестки о вызове в суд, совершать в 
отношении их исполнительные действия.
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Статья 38, пункт 1 Венской конвенции устанавливает, что 
дипломатическому агенту - гражданину государства пребывания 
иди постоянно в нем проживающему - необходимо пользоваться, по 
крайней мере, известным минимумом иммунитетов, чтобы он мог 
удовлетворительно выполнять свои обязанности. Этим
иммунитетом является неприкосновенность личности и иммунитет 
от юрисдикции в отношении официальных действий, совершаемых 
им при выполнении его функций. Что касается привилегий и 
иммунитетов сверх данного минимума, то это зависит от решения 
государства пребывания.

В случае смерти сотрудника дипломатического
представительства члены его семьи продолжают пользоваться 
привилегиями и иммунитетами, на которые они имеют право, до 
истечения разумного срока для оставления страны пребывания.

Государство пребывания должно предоставить посольствам 
все возможности для выполнения своих функций. В частности, оно 
должно обеспечить его сотрудникам полную свободу передвижения 
по его территории, за исключением зон, въезд в которые 
запрещается или регулируется по соображениям государственной 
безопасности. Статья 47 Венской конвенции запрещает проводить 
дискриминацию государств. Однако она не считает
дискриминацией право государства пребывания применять «какое- 
либо из положений настоящей Конвенции ограничительно ввиду 
ограничительного применения этого положения к его 
представительству в аккредитующем государстве», а также случаи, 
«если по обычаю или соглашению государства предоставляют друг 
другу режим более благоприятный, чем тот, который требуется 
положениями настоящей Конвенции».

Венская конвенция подробно определяет правила, 
касающиеся дипломатических привилегий и иммунитетов, а также 
проводит различие между отдельными категориями членов 
дипломатических представительств. Эти положения содержатся в 
статьях 24—41 указанной конвенции.

Глава дипломатического представительства не сможет выпол
нять обязанности, возложенные на его представительство, если 
будет подчиняться властям государства пребывания. Поэтому ему 
предоставляется неприкосновенность, чтобы он мог в течение всего 
периода своей работы на территории государства, где выполняет 
свои функции, пользоваться свободой от ограничений и полной 
личной свободой.

Личная неприкосновенность, то есть гарантия от ареста или 
задержания - важнейшая гарантия дипломатического агента. Лю
бой акт насилия, направленный против дипломатического агента.
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являющегося представителем государства, рассматривается как акт, 
направленный против самого государства.

В связи с этим в государстве пребывания:

-каждому дипломату предоставляется возможность беспре
пятственно выполнять свою миссию как представителю ино
странного государства;

-неприкосновенность распространяется на все действия, 
выполняемые им от имени и по поручению направившего его 
государства и в интересах последнего, а также и в делах личного 
характера;

-право на неприкосновенность вступает в силу с момента, как 
только глава дипломатического представительства вступает на 
территорию государства его пребывания, при условии, что о его 
прибытии извещено заранее;

-неприкосновенность действует в течение всего времени вы
полнения им своей миссии или до момента его выезда из страны, 
в которой он был аккредитован, и в случае его замены тоже;

-неприкосновенность действует даже в случае разрыва 
дипломатических отношений и состояния войны, однако если глава 
представительства после его замены остается в стране, где он 
выполнял свои обязанности, он не может пользоваться непри
косновенностью после того, как он оставил службу;

-неприкосновенность также распространяется на личную 
собственность глав представительств, их обстановку, документы и 
корреспонденцию, находящуюся в помещении представительств или 
в их личной резиденции, а также на их автомашины. Большинство 
государств выдает специальные номера на автомашины, чтобы 
полиция могла их отличать.

В знак подтверждения особого статуса транспортных 
средств дипломатического корпуса в Республике Узбекистан 
органы МВД выдают особые знаки: CMD - главам дипломатических 
миссий, D - дипломатическим сотрудникам, Т - административно
техническому и обслуживающему персоналу дипломатического 
представительства. Статья 29 Венской конвенции гарантирует 
дипломатическим агентам должное уважение со стороны 
государства пребывания, которое обязано принимать все 
надлежащие меры для предупреждения каких-либо посягательств на 
их личность, свободу и достоинство. Дипломат пользуется
неприкосновенностью во время следования для занятия своего 
поста через территорию третьего государства или по возвращении. 
Эти знаки вежливости со стороны государств, через которые он 
проезжает, подтверждены статьей 40 Венской конвенции.
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Неприкосновенность дипломатического агента гарантирует 
ему защиту в любых обстоятельствах. Такая охрана является делом 
органов общественного порядка, и он не может сам отказаться от 
нее. Даже если он занимается деятельностью, затрагивающей 
достоинство главы государства, при котором он аккредитован, к 
нему не могут быть применены меры, которые бы нанесли ущерб 
ему лично. Однако государство имеет в своем распоряжении 
средства защиты собственных интересов, такие, как требование 
отзыва дипломатическою агента или его выдворение из стороны 
пребывания.

В случае, если посольство, резиденция посла, герб или на- 
циональный флаг явились объектом грубого надругательства, 
правительство должно принести свои извинения и возместить 
причиненный ущерб.

Одной из форм нарушения обязательств по Венской конвен- 
ции 1961 года являются поощрения под предлогом «обеспечения 
демократических свобод населения» так называемых «демонст
раций» или «митингов» у дипломатических представительств, 
пикетирование, блокирование входа в посольства. Такого рода 
действия нередко приводят к бандитским нападениям на поме
щения дипломатических и других представительств, обстрелу из 
огнестрельного оружия жилых помещений дипломатов, подкла
дыванию взрывных устройств в автомашины. Попытки офици
альных властей представить такие акты как выражение «стихий
ного», «неконтролируемого» возмущения граждан на деле ока
зываются заранее спланированными и нередко хорошо оплачи
ваемыми акциями.

Местные власти являются ответственными за обеспечение 
неприкосновенности всех иностранных представителей и должны 
возбудить дело и предать суду любое частное лицо, совершившее 
преступление.

Статья 27 Венской конвенции гарантирует свободные сноше
ния дипломатического представительства всеми подходящими 
средствами. Тем не менее посольство может устанавливать и 
эксплуатировать радиопередатчики лишь с согласия государства 
пребывания. Дипломагическая корреспонденция в широком смысле 
этого слова неприкосновенна. Официально признано право 
свободной перевозки дипломатических вализ, которые не могут 
быть вскрыты и задержаны. Подчеркивается, что вализы могут со
держать только дипломатические документы и предметы, пред
назначенные для официального пользования. Дипломатические 
курьеры имеют право на иммунитет, так же как и документы, 
перевозимые ими. Государство, как и представительство, имеет

57



право прибегать к услугам дипломатических курьеров, назначаемых 
в каждом отдельном случае (ad hoc). Наконец, подтверждается 
также право государства вверять дипломатическую кор
респонденцию капитанам морских судов или командирам экипажей 
гражданских самолетов и право посольства получать почту 
непосредственно и беспрепятственно от капитана корабля или 
командира экипажа самолета.

Помещения посольства не могут быть использованы в целях, 
не совместимых с правилами и общими задачами дипломатической 
службы. Лело в том, что неприкосновенность помещения 
дипломатического представительства приводила в некоторых 
случаях к практике использования права дипломатического 
убежища, что вызывало острые разногласия. Неприкосновенность 
помещений представительства имеет единственную цель - дать 
возможность послу выполнять свои обязанности без какого-либо 
вмешательства. В ее задачи не входит оказание помощи 
преступникам для избежания ими наказания за совершенные 
проступки. Помещения посольств не должны быть убежищем для 
нарушителей законов государства, поскольку ни один дипломат не 
имеет законного основания для сокрытия от правосудия лица, в 
отношении которого у него нет никаких юридических прав.

Если возникает подобная ситуация, то нормальной процедурой 
является обращение минис1ерства иностранных дел к главе 
соответствующего представительства с требованием выдать госу
дарственным властям лицо, обвиняемое в преступлении, которое 
нашло убежище в помещении его посольства. Если он отказывается 
это сделать, помещение может быть оцеплено полицией, чтобы не 
допустить побега преступника, и правительство страны пребывания 
должно затем обратиться в министерство иностранных дел 
аккредитующего государства с целью добиться выдачи 
обвиняемого. Е1екоторые специалисты международного права 
считают, что в случае отказа иностранного представителя выдать 
преступника местные власти могут силой проникнуть в помещения 
представительства, чтобы захватить обвиняемого. Государство 
пребывания не обязано, по их мнению, уважать иммунитет, 
которым злоупотребили, с тем чтобы помочь преступнику уйти от 
наказания.

Посольства в латиноамериканских государствах обычно 
предоставляют убежище в случаях революций или переворотов. В 
этих государствах считается нормальным предоставление убежища 
в помещении посольства главам свергнутых правительств или 
потерпевших поражение повстанческих движений, которые позднее 
могут получить разрешение покинуть страну. Но эту практику не



следует поощрять, ибо миссией посла является зашита интересов 
его страны, а не вмешательство, пусть даже и оправданное гуман
ными целями, во внутриполитические дела страны, в которой он 
аккредитован. Предоставление убежища дипломатически агентом 
является одним из средств, цель которого не допустить применения 
закона и воспрепятствовать осуществлению юрисдикции судебных 
органов, созданных в соответствии с законами государства 
пребывания, тогда как его первейшей обязанностью должно быть 
уважение этих законов. Такие действия могут нанести ущерб его 
добрым отношениям с соответствующими властями государства 
пребывания. Практика международных
отношений и специалисты по вопросам международного права 
придерживаются единой точки зрения о том, что главам 
дипломатических представительств всех рангов в государстве, в 
котором они аккредитованы, предоставляется освобождение от 
гражданской и уголовной юрисдикции. Это является непременной 
гарантией, которая дает возможность этим агентам 
беспрепятственно и без какого-либо вмешательства заниматься 
своими обязанностями, которые возлагаются на них их 
государством. Хотя они и обязаны уважать законы государства 
пребывания, однако они подчинены только своему правительству и 
судам своей собственной страны. Этот иммунитет
предоставляется не для того, чтобы освободить дипломатов от 
юридической ответственности, а для того, чтобы изъять всю 
компетенцию местных судебных органов в пользу страны, которую 
они представляют.

Венская конвенция 1961 года (статья 38) предоставляет имму
нитеты от юрисдикции членам персонала дипломатического 
представительства, являющимся гражданами страны пребывания, 
только в отношении официальных действий, совершенных ими при 
выполнении своих функций. Изъятие из уголовной юрисдикции 
является неоспоримым. В большинстве стран дипломатический 
агент не может отказаться от этого иммунитета по собственной 
инициативе, так как он не имеет права поставить под сомнение 
независимость представляемого им государства. Поскольку 
иммунитет предоставляется ему в интересах его правительства, 
только само правительство может отказаться от иммунитета. Это 
изъятие является полным и действует в течение всего времени, пока 
дипломатический агент находится на территории государства, в 
котором он аккредитован. Иммунитет от юрисдикции
судебных органов государства пребывания не означает, что 
иностранный дипломат освобождается от ответственности за 
преступления или правонарушения, которые он может совершить.



Дипломатический агент должен уважать законы страны своего 
пребывания и следить за тем, чтобы его сотрудники поступали 
таким же образом. Однако он ответственен только перед властями 
своей собственной страны. Правительство государства пребывания 
вправе требовать по дипломатическим каналам надлежащего 
наказания за совершенное преступление. Отказ от применения 
такого наказания может поставить аккредитующее государство в 
положение соучастника совершенного дипломатом 
правонарушения.

Иммунитет от юрисдикции действует и в том случае, когда 
иностранный представитель оказывается виновным в совершении 
преступления против государства, в котором он аккредитован. 
Государство пребывания не может арестовать его или передать 
собственному суду, но оно имеет право сделать невозможным 
выполнение им своих официальных обязанностей, либо принять 
меры для лишения его всех внешних средств сношения, либо 
выдворить его за пределы государства.

Если совершенное иностранным дипломатом правонарушение 
незначительно, правительство может ограничиться представлением 
по дипломатическим каналам.

Иностранный представитель не может быть вызван в суд в 
качестве свидетеля. Его могут только попросить дать свидетельские 
показания в письменном виде. Следственные органы должны в 
этом случае лично прибыть в помещение дипломатического 
представительства для получения его показаний. Но если он 
откажется, никто не может заставить его сделать это.

Статья 32 Венской конвенции говорит о том, что аккреди
тующее государство может отказаться от иммунитета от юрис
дикции дипломатических агентов и лиц, пользующихся иммуни
тетом согласно статье 37. Однако подчеркивается, что этот отказ 
должен быть всегда определенно выраженным. Вопрос об 
иммунитете от юрисдикции для дипломатических агентов, нанятых 
на месте, является спорным. Трудно согласиться с тем, что их 
арест может затронуть права и привилегии дипломатов. Но 
несомненно, что при определенных обстоятельствах в некоторых 
странах угроза безопасности таким сотрудникам и частному 
персоналу посольств может являться косвенным препятствием для 
свободы действия их руководителя. Поэтому общепринятым 
считается, что иммунитет от юрисдикции, предоставляемый послу, 
распространяется на весь дипломатический персонал 
представительства и членов их семей, особенно если они являются 
гражданами страны пребывания. Глава представительства, если 
этого требует обстановка, может отказать в иммунитете этой
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категории работников, и он обязан поступить таким образом, если 
один из сотрудников этого персонала окажется виновным в 
преступлении или правонарушении в соответствии с нормами 
общего права и если факты и квалификация проступка не вызывают 
никаких сомнений.

Согласно пункту 4 статьи 37 Венской конвенции домашние 
работники членов дипломатического представительства, не яв
ляющиеся гражданами государства пребывания или не прожи
вающие в нем постоянно, могут пользоваться привилегиями и 
иммунитетами только в той мере, в какой это допускает госу
дарство пребывания. Однако страна пребывания должна осуще
ствлять свою юрисдикцию над этими лицами так, чтобы не 
вмешиваться ненадлежащим образом в осуществление функции 
посольства. Статья 38 Венской конвенции указывает, что, если в 
составе миссии имеется дипломатический агент, который является 
гражданином государства пребывания или постоянно в нем прожи
вает, он пользуется лишь иммунитетом от юрисдикции и непри
косновенностью в отношении официальных действий, совершенных 
им при выполнении своих функций. Другие сотрудники посольства 
и домашние работники дипломатов, находящиеся в аналогичном 
положении в отношении государства пребывания, пользуются 
привилегиями и иммунитетом только в той мере, в какой это 
допускает государство пребывания. Однако государство 
пребывания должно осуществлять свою юрисдикцию над этими 
лицами так, чтобы не вмешиваться ненадлежащим образом в 
осуществление функций представительства.

Юрисдикция в отношении автомобильного инцидента. 
Пребывание в иностранных государствах дипломатических и 
консульских агентов, пользующихся личной неприкосновенностью и 
иммунитетами от юрисдикции, налагает на них особые 
обязательства точного соблюдения установленных властями страны 
пребывания правил дорожного движения.

В случае автомобильного инцидента, в связи с которым воз
никает вопрос о гражданской ответственности дипломатическою 
агента либо как водителя автомашины, либо как ее владельца, 
применяются следующие принципы.

Он должен немедленно заявить о своих дипломатических 
иммунитетах, от которых он лично не может отказаться. Если 
авария произошла по вине его шофера, он не должен давать 
согласия на его арест или даже временное задержание полицией.

Он не должен, однако, использовать свое положение с целью 
избежать ответственности или уйти от нее. Это имеет значение не
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только АЛЯ репутации дипломатического корпуса, к которому он 
принадлежит, но и для репутации его страны.

Во время расследования он не должен мешать ходу следствия, 
отказываясь давать показания, катающиеся инцидента, а, напротив, 
должен оказывать помочь властям и даже передать в распоряжение 
компетентных властей шофера, если он был причастен к 
случившемуся. В последнем случае он должен предупредить, что 
шофер пользуется теми же иммунитетами, что и он сам, и не может 
быть арестован или задержан для передачи в распоряжение 
судебных властей. Он не должен настаивать на иммунитете от 
юрисдикции, чтобы избежать возмещения ущерба, нанесенного 
пострадавшему в инциденте. Если машина не застрахована, его 
иммунитет от юрисдикции не освобождает от обязанностей 
добровольного урегулирования пу|ем во,змешения ущерба; его 
иммунитет означает, что он не может быть судим местным судом. 
Если машина застрахована, а это является обязательным в 
большинстве стран мира, он не должен позволить страховой 
компании воспользоваться его иммунитетом от юрисдикции для 
того, чтобы избежать возмещения ущерба, нанесенного постра
давшему. Страховая компания не правомочна решать, должен или 
не должен действовать в данном конкретном случае иммунитет. 
Если дипломатический агент не может обязать страховую компанию 
принять справедливое урегулирование, он, тем не менее, должен 
сделать все, что в его силах, чтобы заставить ее сделать это. Он 
обязан проследить, чтобы страховая компания справедливо 
урегулировала предъявленные к ней претензии.

Иммунитет от юрисдикции в гражданских делах.
Иммунитет от юрисдикции в граждаг1ских делах признан за 

всеми дипломатическими агентами. В большинстве стран дипломат 
может отказаться от этой привилегии, только если на это будут 
указания его правительства. Если правительство получает
исковую жалобу на иностранного дипломата, этот иск передается 
на рассмотрение министерства иностранных дел государства, 
аккредитующего дипломатического агента, или судебным властям 
страны его постоянного жительства. По общему правилу
дипломатический иммунитет от гражданской юрисдикции 
распространяется на всех лии, пользующихся иммунитетом от 
уголовной юрисдикции. Однако в соответствии с Венской 
конвенцией административно-технический персонал посольства 
пользуется иммунитетом от гражданской юрисдикции только в 
отношении официальных действий.

Исключение из правил об иммунитетах от юрисдикции. Статья 
31, пункт 1 Венской конвенции 1961 года предусматривает, что
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дипломатический агент пользуется иммунитетом от уголовной 
юрисдикции государства пребывания, а также от гражданской и 
административной юрисдикции, кроме случаев:

а) вещных исков, относящихся к частному недвижимому 
имуществу, находящемуся на территории государства пребывания, 
пели только он не владеет им от имени аккредитующего государства 
для целей представительства;

б) исков, касающихся наследования, в отношении которых 
дипломатический агент выступает в качестве исполнителя заве
щания, попечителя над наследственным имуществом, наследника 
или отказ получателя как частное лицо, а не от имени аккре
дитующего государства;

в) исков, относящихся к любой профессиональной или 
коммерческой деятельности, осуществляемой дипломатическим 
агентом в государстве пребывания за пределами своих офици
альных функций.

В пункте 2 говорится, что дипломатический агент не 
обязан давать показания в качестве свидетеля. Дипломат, 
выступающий в качестве истца перед местными судебными 
органами, должен сначала определенно заявить об отказе от 
иммунитета от юрисдикции (Венская конвенция, статья 32, пункт 2). 
Поэтому он не может ссылаться на иммунитет от юрисдикции в 
отношении какого-либо встречного иска, непосредственно 
связанного с основным иском. Однако отказ от иммунитета от 
юрисдикции в отношении гражданского или административного 
деда не означает отказа от иммунитета в отношении исполнения 
решения, которое не может быть осуществлено ни в отношении его 
лично, ни в отношении его имущества. Аля этого требуется особый 
отказ.

Предусматривается, чтобы дипломатический агент, высту
пающий в суде в качестве встречного истца, отказался от своего 
иммунитета. В Венской конвенции 1961 года содержится
целый ряд правил, касающихся практики освобождения от налогов.

Статья 23 данной конвенции освобождает от налогов поме
щения представительства, собственниками которых является ак
кредитующее государство или глава представительства, за ис
ключением случаев, когда налоги взимаются за конкретные виды 
обслуживания. Это освобождение не применяется, если за
конодательство аккредитующего государства требует уплаты таких 
налогов. Такое изъятие не применяется, когда законодательство 
государства пребывания требует уплаты таких налогов лицами, 
заключающими контракты с аккредитующим государством или 
главой представительства. Статья 34 Венской
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конвенции освобождает дипломатического агента от всех налогов, 
сборов и пошлин, личных и имущественных, районных и 
муниципальных, за следующим исключением: а)
косвенных налогов, которые обычно включаются в пену товаров 
или обслуживания;

b) сборов и налогов на частное недвижимое имущество, на
ходящееся на территории государства пребывания, если только 
дипломатический агент не владеет им от имени аккредитующего 
государства для целей представительства;

c) налогов на наследство и пошлин на наследование, взимае
мых государством пребывания, с изъятиями, предусмотренными 
в пункте 4 статьи 39;

d) сборов и налогов на частный доход, источник которого на
ходится в государстве пребывания, и налогов на капиталовложения 
в коммерческие предприятия в государстве пребывания;

e) сборов взимаемых за конкретные виды обслуживания;
О регистрационных, судебных и реестровых пошлин, 

ипотечных и гербовых сборов в отношении недвижимого 
имущества, с изъятиями, предусмотренными в пункте 1 статьи 23.

Члены семей дипломатов, административно-технический и 
обслуживающий персонал и домашние работники, находящиеся 
исключительно на службе дипломатов, если они не являются 
гражданами государства пребывания, также пользуются 
фискальным изъятием на заработок, получаемый ими за 
выполняемую работу.

События прошедшего столетия показали, что разрыв 
дипломатических отношений в случае вооруженного конфликта 
продолжает оставаться предметом серьезной озабоченности дипло
матических представительств. Обстоятельства, которые приводят к 
таким разрывам, обычно носят исключительный характер, и их 
практическое урегулирование во многом зависит от конкретных 
условий времени и места.

Статья 44 Венской конвенции предусматривает оказание со
действия для выезда пользующихся привилегиями и иммунитетами 
дипломатов, не являющихся гражданами государства пребывания. 
Последнее должно предоставить в их распоряжение транспортные 
средства, необходимые для них самих и их имущества.

Статья 45 Венской конвенции обязывает государства пребы
вания уважать и охранять помещения посольства, его имущество и 
архивы. Оно разрешает аккредитующему государству вверить 
охрану помещений представительства, так же как и защиту ин
тересов своих граждан, третьему государству, приемлемому для 
государства пребывания.
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Разрыв дипломатических отношений, за которым не следует 
объявления войны, не обязательно должен вести к разрыву кон
сульских отношений. Однако сложившаяся практика свидетель
ствует о том, что отъезд посольства ведет и к закрытию 
консульства.

Поскольку на консулов возложена обязанность зашиты инте
ресов своих граждан в государстве пребывания, государство, 
принявшее на себя защиту интересов данной страны, должно в 
равной степени принять на себя и ответственность за защиту этих 
интересов. Поэтому оно оставляет консульства открытыми и 
выясняет у государства пребывания его готовность принять 
консульского агента, который будет в подчинении государства- 
посредника, но должен обеспечить надлежащее выполнение 
служебных обязанностей применительно к законам и положениям 
государства, посольству и консульству которого было предложено 
покинуть страну.
Дипломатические паспорта и дипломатические карточки. Штатным 
дипломатическим и консульским работникам обычно выдаются 
специальные паспорта различного типа. Международный обычай 
обязывает все власти относиться с особым уважением к владельцам 
таких паспортов. Выдача таких документов осуществляется на 
основе специального, строго контролируемого порядка, учитывая 
иммунитеты, предоставляемые владельцам таких паспортов. 
Каждое государство руководствуется при этом собственными 
правилами. Дипломатический паспорт с проставленной в
нем визой, если она необходима, предоставляет его владельцу 
иммунитет, «неподверженность» в ряде случаев действию власти 
той страны, где это лицо находится. Имеется немало стран, 
которые в выдаваемых ими дипломатических паспортах не 
указывают дипломатический ранг работников. В паспортах бывают 
записи «дипломат» (Гана, Заир, Индия и др. ), «сотрудник 
иностранной службы» (Нигерия и др. ), «правительственный 
служащий» (Пакистан и др. ). В Великобритании нет 
дипломатических паспортов. О принадлежности владельца 
паспорта к дипломатической службе свидетельствует запись в 
паспорте — «сотрудник дипломатической службы Её Величества».

В дипломатических паспортах, выдаваемых в США, имеется 
запись о том, что владелец паспорта находится за границей по 
назначению государственного департамента.

Итак, каждое лицо, имеющее право на привилегии и имму
нитеты, пользуется ими с момента вступления его на территорию 
государства пребывания при следовании для занятия своего поста 
или, если оно уже находится на этой территории, с тог момента.



когда о его назначении сообщается министерству иностранных дел 
или другому министерству, в отношении которого имеется 
договоренность. Если функции лица,
пользующегося иммунитетами и привилегиями, заканчиваются, эти 
привилегии и иммунитеты прекращаются в тот момент, когда оно 
оставляет страну, или по истечении разумного срока для того, 
чтобы это сделать, но продолжают существовать до этого времени 
даже в случае вооруженного конфликта. Однако в отношении 
действий, совершенных таким липом при выполнении своих 
функций сотрудника дипломатического представительства, 
иммунитет продолжает существовать.

Глава 7. Понятие консульского права и его источники.
1. Понятие консульского права.
2. Источники консульского права.
3. Национально-правовые источники консульского права в 
Республике Узбекистан.

По мере развития и совершенствования консульского инсти
тута создавались и различные формы его правового регулирова
ния: двусторонние соглашения и многосторонние конвенции по 
консульским вопросам, национальные законы и международные 
обычаи. К середине прошлого века сформировалась самостоя
тельная отрасль международного публичного права - консульское 
право.

Современное консульское право представляет собой сово
купность норм, выраженных в международных соглашениях и 
обычаях и сочетающихся в необходимых случаях с нормами 
внутреннего права государства, по вопросам статуса и функцио
нирования консульств и их персонала.

К категории национальных правовых источников консуль
ского права относятся консульские уставы и им подобные акты. В 
эту категорию источников консульского права входит целый ряд 
положений национального законодательства о гражданстве, о 
нотариате, об актах гражданского состояния и по другим 
вопросам.

В Венской конвенции о консульских сношениях 1963 года и 
в двусторонних консульских конвенциях признаются права кон
сула в отношении выполнения им своих функций, если его дей
ствия не противоречит законам и правилам страны пребывания 
или ими не запрещаются. Национальное право в этом случае 
выступает в качестве дополняющего, но необходимого элемента 
регулирования.
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Говоря о конкретных источниках консульского права, прежде 
всего договорных, необходимо отметить доминирующее место 
двусторонних консульских конвенций, общее число которых 
исчисляется сотнями.

Многосторонним договором общего характера в этой области 
является Венская конвенция о консульских сношениях 1963 года. 
Это универсальное соглашение, регулирующее практически все 
вопросы консульских отношений между государствами: их
установление и создание консульских учреждений; консульские 
функции; привилегии и иммунитеты консульств и их персонала.

В конвенции систематизированы вопросы международного 
права, обобщена консульская практика. Она явилась первой 
вехой на пути официальной кодификации международного 
консульского права.

Венская конвенция - плод большого коллективного труда - была 
разработана в рамках ООН и принята на конференции в Вене в 
1963 году. Она состоит из преамбулы и 5 глав, состоящих из 79 
статей.

В преамбуле даны определения и термины, встречающиеся в 
конвенции, в целях единообразного их понимания и толкования, 
а также обозначены цели договора.

Глава I посвящена общим положениям о консульских сно
шениях и состоит из двух разделов. В разделе 1 этой главы го
ворится об установлении и осуществлении консульских сношений, 
а в разделе 2 - о прекращении консульских функций.

В главе II два раздела. В целом она посвящена преимущест
вам, привилегиям и иммунитетам консульских учреждений и их 
работников. В разделе 1 сосредоточены положения о преимуще
ствах, привилегиях и иммунитетах консульских учреждений. 
Раздел 2 посвящен штатным консульским должностным липам и 
другим работникам консульских учреждений, их привилегиям и 
иммунитетам.

Глава III устанавливает режим для почетных консульских 
должностных лиц и консульских учреждений, возглавляемых 
такими должностными липами.

В главе IV говорится об общих положениях, касающихся 
консульских агентов, не являющимися главами консульских 
учреждений; о выполнении консульских функций дипломати
ческими представительствами; о выполнении консульских функций 
гражданами государства пребывания и липами третьих государств, 
постоянно проживающих в данной стране; рассматриваются 
проблемы недопущения дискриминации государств.
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в Mtjee \/ зас|эиксированы заключительные положения (под
писание и ратификация конвенции, присоединение к ней, всту
пление в силу).

В конвенции в основу консульской деятельности положена 
теория функциональной необходимости, что дает возможность 
государствам более эффективно осуществлять консульские от
ношения.

В настоящее время участниками Венской конвенции о кон
сульских сношениях являются 160 стран.

Д,\я характеристики Венской конвенции как источника кон
сульского права существенно ее положение о том, что преду
смотренные в ней нормы не отражаются на других международных 
соглашениях по консульским вопросам, действующих между 
участвующими в них государствами, и не препятствуют им 
заключать соглашения, подтверждающие, дополняющие, рас
пространяющие или pacuJиpяюшиe ее положения. Тем самым 
была не только сохранена обширная сеть двусторонних кон
сульских соглашений, действовавших к моменту вступления в силу 
Венской конвенции, но и закреплена возможность заключать и 
впредь такие двусторонние конвенции и иные соглашения пс:> 
консульским вопросам.

Поскольку консульская деятельность осуществляется и кон
сульскими отделами дипломатических представительств, в качестве 
источника консульского права определенную роль играет и 
Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 года.

На консульских работников распространяется действие Кон
венции «О предотвращении и наказании преступлений против 
лиц, пользующихся международной зашитой, в том числе ди
пломатических агентов», принятой Генеральной Ассамблеей 
ООН в 1973 году. В ней подчеркивается не только право таких 
лиц на специальную защиту, но и ответственность посылающего 
государства за поведение лиц, пользующихся неприкосно
венностью.

Аля применения норм консульского права имеют значение 
также международные решения, такие как резолюция Генеральной 
Ассамблеи ООН по вопросу об эффективных мерах по усилению 
зашиты безопасности и охраны дипломатических и консульских 
представительств, а также соответствующие решения 
Международного суда.

В качестве источника консульского права сохраняет свое 
значение и обычай. Венская конвенция о консульских сношениях 
1963 года исходит из того, что нормы международного обычного



права продолжают регулировать вопросы, не предусмотренные ее 
положениями.

Национально-правовые источники консульского права в 
Республике Узбекистан. Дипломатическое и консульское право - 
одна из самых широко применяемых сфер в международном праве и 
международной жизни. Его успешное функционирование во многом 
зависит от правового обеспечения как международным, так и 
внутригосударственным законодательством.

С обретением государственной независимости в Узбекистане 
создана система внутригосударственных актов, регулирующих 
дипломатические отношения Узбекистана с зарубежными странами. 
Это 01ражено в Конституции Республики Узбекистан.

Конституция Узбекистана в Преамбуле признает приоритет 
общепризнанных норм международного права. Четвертая глава 
Конституции посвящена внешней политике. В ней констатируется сле
дующее: "Республика Узбекистан является полноправным субъектом 
международных отношений. Ее внешняя политика исходит из 
принципов суверенного равенства государств, неприменения силы или 
угрозы силой, нерушимости границ, мирного урегулирования споров, 
невмешательства во внутренние дела других государств и иных 
общепризнанных принципов и норм международного права. 
Республика .может заключать союзы, входить в содружества и другие 
межгосударственные образования, а также выходить из них, исходя 
из высших интересов государства, народа, его благосостояния и 
безопасности".

Согласно провозглашенным принципам внешней политики 
Республики Узбекистан, 26 декабря 1996 года был принят Закон "Об 
основных принципах внешнеполитической деятельности Республики 
Узбекистан". Именно в этом законе ярко отражены основные 
принципы и стратегия внешней политики Узбекистана. В Законе 
указывается, что внешняя политика и международная деятельность 
Республики Узбекистан основывается на нормах и принципах 
Конституции Республики Узбекистан, Законе "О международных 
договорах Республики Узбекистан", Законе Республики Узбекистан 
"Об обороне". Законе "О военной доктрине Республики Узбекистан" 
и других законодательных актах, на принципах и целях ООН и 
ОБСЕ, а также на обязательствах, исходящих из международных 
договоров и соглашений Узбекистана, ратифицированных Олий 
Мажлисом Республики Узбекистан.

К группе национальных законов регламентирующих
внешнеполитическую деятельность относятся и законы Республики 
Узбекистан "О порядке назначения и отзыва глав дипломатических 
представительств Республики Узбекистан в иностранных
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государствах" и “Об установлении дипломатических классов и рангов 
для дипломатических работников Республики Узбекистан" от 3 июля 
1992 года. Указанными законами впервые были установлены порядок 
назначения главы дипломатического представительства Узбекистана 
за рубежом, а также процедура начала и окончания деятельности 
главы дипломатической миссии в 
Законодательство также предусмотрело 
дипломатического представительства.

Неотъемлемой частью дипломатической деятельности является 
консульская деятельность государства. Она регулируется Венской 
конвенцией о консульских сношениях 1963 года. Консульским 
Уставом Республики Узбекистан от 1996 года, двусторонними кон
сульскими конвенциями и соглашениями Узбекистана. Например, 
такие Конвенции имеются между Узбекистаном и Турецкой 
Республикой, Польи]ей, Китайской Народной Республикой, 
Украиной. (Консульская Конвенция между Узбекистаном и Украиной 
прилагается).

В международной практике международно-правовое 
обеспечение консульской деятельности государства 
обеспечивается присоединением к Венской Конвенции о консульских 
сношениях 1963 года, либо государство, не участвуя в Конвенции, 
принимает свой внутренний акт, а также заключает двусторонние 
межгосударственные конвенции по консульским вопросам.

Аля Узбекистана характерно, что республика участвует в 
Венской конвенции о консульских сношениях и имеет свой 
Консульский Устав, а также заключает двусторонние консульские 
конвенции и соглашения по консульским вопросам.

Весьма важным национальным источником консульского права 
является Консульский Устав Республики Узбекистан, принятый 29 
августа 1996 года и утвержденный Законом «Об утверждении 
Консульского устава Республики Узбекистан». Законом Республики 
Узбекистан от 25 декабря 1998 года «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Узбекистан» в ст. 46 Консульского устава было внесено изменение.

В Уставе использована традиционная законодательная 
техника, где, прежде всего, раскрывается содержание основных 
терминов. Так, понятие "консульское учреждение", в отличие от 
Венской конвенции, теперь охватывает и консульский отдел 
дипломатического представительства Республики Узбекистан, а 
термин "консульское должностное лицо" включает дополнительно 
заведующего консульским отделом дипломатического 
представительства, что не предусмотрено Венской конвенцией о 
консульских сношениях.



Консульский Устав определяет юридические основания для 
открытия консульского учреждения Узбекистана в зарубежных 
странах, их задачи. В нем указывается, что консул, при отсутствии 
дипломатического представительства, может выполнять и 
дипломатические функции.

Деятельность представительств Узбекистана за рубежом 
осуществляется в настоящее время 8 Генеральными консульствами, 
1 консульством и консульскими отделами 29 Посольств Республики 
Узбекистан.

Консульские учреждения Республики Узбекистан за рубежом 
руководствуются в своей деятельности Консульским уставом 
Республики Узбекистан, а также другими законами и
нормативными актами республики, инструкциями МИД, а также 
двусторонними и многосторонними соглашениями Республики 
Узбекистан с другими государствами.

Консульский устав Республики Узбекистан содержит 9 
разделов и 99 статей. Представляется целесообразным 
ограничиться изложением и анализом наиболее важных статей, 
которые имеют принципиальное значение.

Раздел 1 Консульского устава определяет основные 
положения о консульских учреждениях и организации их 
деятельности.

Классификация консульских учреждений Республики 
Узбекистан соответствует общепризнанным нормам 
международного права и консульской практике и отражает 
преимущественно общем работы и значимость, которую придает 
правительство Узбекистана тому или иному консульскому 
учреждению.

В настоящее время Республика Узбекистан не имеет за 
границей вице-консульств и консульских агентств, практически все 
ныне действующие консульские заграничные учреждения 
Республики Узбекистан являются генконсульствами. Но это не 
исключает возможности открытия и других классов консульских 
учреждений Узбекистана на территории иностранных государств в 
будущем, если в этом возникнет необходимость.

Консульский устав 1996 г. явился важным шагом в 
совершенствовании правовой регламентации организации и 
деятельности консульской службы Республика Узбекистан.

Раздел II посвящен функциям консула в отношении 
юридических лиц и граждан Республика Узбекистан. Согласно 
СТ.23, консул обязан принимать меры к тому, чтобы они 
пользовались в полном объеме всеми правами, предоставленными 
им законодательством государства пребывания и международными
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договорами, участниками которых являются Республика Узбекистан 
и государство пребывания, а также международными обычаями.

Консул принимает необходимые меры для восстановления 
нарушенных прав юридических лии и граждан. Он информирует 
находящихся в консульском округе граждан Республика Узбекистан 
о законах, правилах и обычаях государства пребывания (ст. ст.24, 
27).

Статьи 41 - 46 Устава посвящены функциям консула по 
вопросам паспортов и виз, гражданства и регистрации актов 
гражданского состояния. В соответствии с этими статьями, консул 
имеет право выдавать паспорта гражданам Республика Узбекистан, 
выдавать, продлевать и погашать въездные и транзитные визы 
иностранцам, решать вопросы гражданства, регистрировать акты 
гражданского состояния и т.д. (подробнее эти функции будут 
рассмотрены в следующих главах).

В главе VIII (ст.ст. 47-55) освещены функции консула в 
отношении воздушных судов, судов морского и речного флопа. В 
частности, здесь говорится о праве консула способствовать 
обеспечению прилета, пребывания и вылета воздушных судов 
Республики Узбекистан в аэропорту государства пребывания.

Последний, четвертый раздел Устава отражает вопросы 
использования привилегии и иммунитетов; в основе его лежат 
Положения Венской конвенции о консульских сношениях 1963 
года, международных договоров Узбекистана и общепринятых норм 
международного права Устав заканчивается перечислением 
случаев, служащих основанием для прекращения консульских 
функций в стране пребывания.

Следует также отметить, что из нормативно-правовых актов в 
дипломатической сфере очень значимую роль играют постановления 
правительства Узбекистана, являясь юридическим нормативным 
актом, широко применяемым на практике в сфере внешних сношений 
Узбекистана.

8 мая 2001 года Кабинет Министров Узбекистана своим 
Постановлением "О деятельности дипломатических представительств, 
консульских учреждений иностранных государств, представительств, 
международных организаций и их сотрудников в Республике 
Узбекистан" утвердил положение о них и развил некоторые по
ложения Венских конвенций о дипломатических и консульских 
сношениях применительно к Узбекистану.

В частности, в пункте 1.2. Положения о дипломатических 
представительствах иностранных государств в Республике 
Узбекистан подчеркивается, что сотрудники диппредставительств 
обязаны уважать законы и правила Республики Узбекистан, что
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соответствует пункту 1 статьи 41 Венской конвенции о
дипломатических сношениях. Более того, положение дополняет эти 
обязанности уважением культуры, традиций и обычаев народа, что 
развивает и дополняет положения Венской конвенции о
дипломатических сношениях. Также развивая положения статьи 10 
Конвенции "О предварительном уведомлении Министерства 
иностранных дел" дополняет его положением “о намерении 
приобрести или арендовать недвижимое имущество для размещения 
диппредс1ави1ельства и резиденции главы представительства". 
Положение о дипломатических представительствах и консульских 
учреждениях иностранных государств в Республике Узбекистан 
также уточняет и конкретизирует положения пункта 12 статьи 22 
Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 года. Данный 
пункт предусматривает обязанности государства принимать все 
надлежащие меры для зашиты помещений представительства от 
всякого вторжения или нанесения ущерба или оскорбления его 
достоинства. Положение в пункте 3.1. указывает, что "Охрана 
диппредставительства и часгной резиденцией может осуществляться 
органами внутренних дел Республики Узбекистан по представлению 
Министерства иностранных дел Республики Узбекистан на 
договорной основе в установленном законодательством порядке. 
Техническая оснащённость диппредставительств и резиденций, вве
ряемых под охрану органам внутренних дел, должна 
соответствовать требованиям нормативных актов Министерства 
внутренних дел Республики Узбекистан. Диппредставительство 
может создавать внутреннюю охрану при условии, что ее 
деятельность будет связана с сугубо внутренними делами 
диппредставительства и соответствовать законодательству 
Республики Узбекистан". Таким образом, можно сказать, что нормы 
международно-правовых актов получат свое конкретное выражение 
в нормативных актах Узбекистана, с целью создания более 
благоприятных условий для эффективного функционирования 
зарубежных дипломатических представительств в Узбекистане.

Следующей категорией нормативно-правовых актов 
регулирующих консульскую деятельность являются 
внутриведомственные документы МИД Республики Узбекистан.

Так организация труда в консульском учреждении строится на 
основе "Правил внутреннего распорядка для сотрудников загранич
ных учреждений МИД Республики Узбекистан", принятого в 1996 
году. Вопросы поощрения и взыскания консульских работников осу
ществляются на основании норм трудового законодательства и 
согласно правилам внутреннего трудового распорядка.



Аля выполнения функций консула необходимы хорошее знание 
гражданского права, умение правильно выполнять юридические 
действия, а также информированность о действующем 
законодательстве Узбекистана. При отправке сотрудников на 
работу в заграничные консульские учреждения консульские 
работники проходят краткий учебный курс по консульско-правовым 
вопросам в Консульском управлении МИД Узбекистана.

Консульским управлением МИД Республики Узбекистан 
разработаны и утверждены следующие нормативные акты для 
руководства консульских учреждений при выполнении 
перечисленных консульских действий:

Инструкция о консульской легализации.
Инструкция по оформлению въездных и выездных виз 

иностранным гражданам и липам без гражданства в Республику 
Узбекистан,

Инструкция о порядке выдачи и обмена паспортов 
гражданам Республики Узбекистан дипломатическими 
представительствами и консульскими учреждениями Республики 
Узбекистан за рубежом.

Инструкция о порядке регистрации и учета граждан 
Республики Узбекистан за рубежом,

Инструкция о порядке выдачи сертификата на возвращение 
в Республику Узбекистан,

Инструкция по оформлению транзитных виз иностранным 
гражданам из числа авиапассажиров НАК “Узбекистон хаво 
йуллари".

В нормативных актах закреплено, что основной задачей 
Консульского управления является координация деятельности 
зарубежных консульских представительств Узбекистана, разработка 
на основе международно-правовых норм и Консульского Устава 
нормативных актов, инструкций и правил для эффективного 
осуществления консульских функций представительствами 
Узбекистана. К числу таких подзаконных нормативных актов следит 
отнести Инструкцию по оформлению въездных и выездных виз 
иностранным гражданам, липам без гражданства; Инструкцию о 
порядке регистрации и учета граждан Узбекистана за границей; 
Инструкцию о консульской легализации, инструкцию о порядке 
выдачи и обмене паспортов гражданам республики 
дипломатическими представительствами и консульскими 
учреждениями Узбекистана за рубежом. Инструкцию о порядке 
выдачи сертификатов на возвращение в Республику Узбекистан. 
Эти инструкции разработаны на основе Консульского Устава 
Узбекистана и соответствующих постановлений правительства.
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Инструкция об оформлении въездных и выездных виз в Респуб
лику Узбекистан иностранным гражданам, лицам без гражданства 
от 15 мая 1997 года предусматривает порядок оформления всех ви
дов виз иностранцам и липам без гражданства консульскими 
отделами дипломатических представительств, консульскими 
представительствами Узбекистана в зарубежных странах. В 
инструкции подчеркивается, что при отсутствии представительств 
Узбекистана в зарубежных странах въездная виза в республику 
может быть оформлена дипломатическим представительством 
другой страны, с которой Узбекистан имеет договоренность о 
выполнении отдельных консульских функций. В инструкции также 
классифицируются виды виз, устанавливается порядок оформления 
визовых документов в Консульском управлении МИД, а также в 
отделах МИД в городах Самарканд, Бухара, Ургенч, Термез, Нукус, 
в консульском бюро в аэропорту г. Ташкента.

Инструкция о порядке регистрации и учета граждан 
Республики Узбекистан за границей вытекает из консульских 
функций о регистрации граждан, временно и постоянно 
проживающих в стране пребывания. В частности Инструкция 
устанавливает ведение учета граждан Узбекистана, находящихся за 
рубежом во временной командировке сроком свыше шести 
месяцев.

Инструкция о консульской легализации определяет, что 
консульская легализация производится зарубежными консульскими 
представительствами Узбекистана и Консульским управлением 
МИД23. Данная инструкция также вытекает из положений 
Консульского Устава Узбекистана и предусматривает установление 
и засвидетельствование консулом подлинности подписей на 
документах и актах, а также соответствие их законам государства 
пребывания. Консульская легализация подтверждает правомочность 
документов и актов, то есть подлинность и правоспособность их и 
международном общении. При консульской легализации 
принципиально важным обстоятельством является законное и, 
документов, а также их содержание. Содержание документов не 
должно наносить вред интересам Узбекистана, его физическим и 
юридическим липам.

Инструкция Консульского управления МИД - о порядке выдачи 
и обмена паспортов гражданам Узбекистана дипломатическими 
представительствами и консульскими учреждениями Республики 
Узбекистан за рубежом. Она предусматривает вопросы выдачи и 
обмена паспортов граждан Узбекистана зарубежными органами - 
дипломатическими и консульскими представительствами. 
Инструкция перечисляет обстоятельства, на основе которых должна



производиться эта процедура. Инструкция разработана на основе 
закона Республики Узбекистан о гражданстве, а также положения о 
паспортной системе в Узбекистане и других нормативных актов, 
регулирующих вопросы гражданства.

Инструкция о порядке выдачи сертификата на возвращение в 
Республику Узбекистан применяется в случаях утери липом в 
зарубежных странах паспорта или удостоверения. Консульское 
представительство Узбекистана выдает этим липам сертификат на 
возвращение, который дает возможность его владельцу право на 
въезд.

В то же время следует отметить, что отдельные 
внутригосударственные документы, регулирующие консульскую 
деятельность требуют совершенствования. К примеру, 
определённой доработки требуют положения Консульского Устава 
и некоторые инструктивные нормативно-правовые акты. В 
настоящее время в стадии проработки находятся проекты 
следующих нормативных актов; Инструкции о порядке совершения 
консулом нотариальных действий. Инструкции о порядке 
рассмотрения вопросов, связанных с гражданством Республики 
Узбекистан, Инструкции о порядке ведения воинского учета за 
рубежом. Инструкции о порядке оформления консулом 
усыновления, опеки и попечительства. Положения о нештатных 
(почетных) консулах Республики Узбекистан.

И так, приведенные примеры свидетельствуют что, в 
Узбекистане в сфере дипломатического права в качестве источника 
применяются как международно-правовые нормы, так и 
внутригосударственные акты. Часть междуна|х)дных договоров, к 
которым Узбекистан присоединился, порождают обязательства 
pacta sгnt servanda, другая часть международных конвенций, в 
которых Узбекистан пока не участвует, исходя из конституционного 
положения приоритета международно-правовых норм над 
внутригосударственными, признаются в качестве обычных норм 
международного права.

За годы независимости в республике заложена хорошая 
правовая основа для организации дипломатической деятельности 
государства. Она развивается и совершенствуется. Конституция, 
законы, постановления правительства Узбекистана в сфере 
дипломатического права создали благоприятные условия для 
обеспечения внешнеполитической деятельности государства.

Эффективность международно-правовых норм в итоге зависит 
от эффективности и согласованности внутригосударственных 
правовых систем и от согласования с нормами 
внутригосударственного права. При этом весьма существенным
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является фактор согласованности международно-правовых норм с 
внутригосударственным законодательством. На наш взгляд, этот 
фактор действительно очень значимый для эффективного и 
беспрепятственного применения международно-правовых норм во 
внутригосударственном законодательстве. Можно убедиться, что 
во внутригосударственном законодательстве не имеется 
противоречий иди несогласованности, более того 
внутригосударственное законодательство органически дополняет и 
развивает международно-правовые акты, что делает их более 
практичными применительно к Узбекистану.

Кроме того, в применении и толковании норм международных 
договоров в области дипломатического и консульского права 
следовало бы обращаться и к подготовительным материалам и 
обстоятельствам их заключения, что вытекает из положения статьи 
32 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года. 
Это значит, что в практике применения международно-правовых 
норм и в их толковании необходимо тщательно проанализировать 
процесс обсуждения и принятия этих документов, правильно 
комментировать нормы для точного понимания их смыслового 
содержания. Не менее важным обстоятельством является также 
правило, вытекающее из упомянутой Конвенции, о том, что при 
толковании наряду с контекстом учитывается последующая практика 
применения договора, устанавливавшая соглашения участников 
относительно его толкования (статья 31 Ь).

Подводя итог можно констатировать, что внутригос^/дарственные 
правовые акты являются вспомогательным источником 
международного дипломатического и консульского права.

В Республике Узбекистане систему законодательных актов 
регламентирующих консульскую деятельность образуют следующие 
категории: Первая регламентирующая общие вопросы внешней 
политики - Конституция Республики Узбекистан, Законы "Об 
основных принципах внешнеполитической деятельности Республики 
Узбекистан", "О международных договорах Республики Узбекистан"; 
Вторая, регламентирующая конкретные вопросы дипломатического 
и консульского права - "О порядке назначения и отзыва глав дип
ломатических представительств Республики Узбекистан в 
иностранных государствах", "Об установлении дипломатических 
классов и рангов для дипломатических работников Республики 
Узбекистан", «Об утверждении Консульского устава Республики 
Узбекистан»; Третья, регламентирующая деятельность консульских 
учреждений - Консульский Устав Республики Узбекистан; 
Четвёртая, Постановления Правительства регламентирующие 
вопросы деятельности МИД и его структурных подразделений -



Постановления Кабинета Министров Узбекистана "О вопросах 
организации и совершенствования деятельности Министерства иност
ранных дел Республики Узбекистан", "О деятельности дипломатичес
ких представительств, консульских учреждений иностранных 
государств, представительств, международных организации и их 
сотрудников в Республике Узбекистан", "Положение о предста
вительствах Республики Узбекистан за рубежом"; Пятая,
внутриведомственные документы МИД Республики Узбекистан - 
"Правила внутреннего распорядка для сотрудников заграничных 
учреждений МИЛ Республики Узбекистан" Инструкция о 
консульской легализации. Инструкции по оформлению въездных и 
выездных виз иностранным гражданам и лицам без гражданства в 
Республику Узбекистан, о порядке выдачи и обмена паспортов 
гражданам Республики Узбекистан дипломатическими 
представительствами и консульскими учреждениями Рес[|ублики 
Узбекистан за рубежом, о порядке регистрации и учета граждан 
Республики Узбекистан за рубежом, о порядке выдачи сертификата 
на возвращение в Республику Узбекистан, по оформлению 
транзитных виз иностранным гражданам из числа авиапассажиров 
НАК "Узбекистон хаво йуллари" и др.

Глава 8. Установление консульских отношений
1. Порядок установления консульских отношений.
2. Консульский патент. Экзекватураю.
3. Консульский корпус. Дуайен.

Установление консульских отношений между государствами 
производится по взаимному согласию. В большинстве случаев это 
совмещается с установлением дипломатических отношений, 
договоренность о чем, если не оговорено иное, означает и уста
новление консульских отношений.

Разрыв дипломатических отношений не влечет за собой 
разрыва консульских отношений. Практике известны случаи, когда 
государства устанавливали и поддерживали между собой только 
консульские отношения.

С установлением консульских отношений возникает возмож
ность открытия консульств. По соглашению с государством 
пребывания определяется консульский округ, то есть район, в 
пределах которого консульство будет осуществлять свои функции. 
Округ указывается в консульском патенте. Консул имеет право 
выполнять свои функции только в пределах своего консульского 
округа. Консул может обращаться письменно или устно к 
компетентным властям тех территорий, которые входят в состав 
данного округа. К центральным властям страны пребывания он
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может обращаться в случае необходимости, но только через 
дипломатическое представительство своего государства.

Количество консульских округов определяется по согласова
нию между государствами.

В каждом консульском округе создается консульский корпус. 
В узком смысле консульский корпус объединяет всех глав кон
сульских учреждений, находящихся в данном месте государства 
пребывания. В более широком смысле консульский корпус 
включает в себя всех находящихся в данном пункте консульских 
должностных ЛИН и членов их семей, нештатных (почетных) 
консулов и сотрудников консульских отделов дипломатических 
представительств.

Консульский корпус возглавляется дуайеном. Дуайеном назна
чается старший по консульскому классу и времени получения эк
зекватуры глава консульского учреждения. В основном он вы
полняет протокольные и некоторые координирующие функции 
(представляет весь консульский корпус; знакомит вновь при
бывших глав консульских учреждений с законами, традициями и 
обычаями страны пребывания, особенностями консульского 
округа; представляет их руководителям административно-террито
риальных единиц страны пребывания, входящих в консульский 
округ; разрешает внутренние вопросы в рамках консульского 
корпуса; защищает права членов консульского корпуса в случае их 
ущемления в государстве пребывания и т.д.). В зависимости от 
количества консульских округов, существующих в стране пребы
вания, может быть несколько консульских корпусов.

Вся деятельность консулов и консульских учреждений регла- 
ментируется консульским уставом.

Консульский устав — это кодифицированное собрание поло
жений о консулах и консульских учреждениях, регламентирующих 
консульскую службу в целом.

Согласно уставу консульское учреждение защищает эконо
мические и правовые интересы представляемой страны, а также 
юридических лиц и граждан аккредитующего государства, поэтому 
ему приходится выполнять четко определённые функции.

Предметом договоренности между странами является класс 
консульского учреждения. В международной практике сложилось 
деление глав учреждений на четыре класса; генеральные консулы, 
консулы, вице-консулы, консульские агенты. Соответственно 
именуются и возглавляемые ими консульские учреждения.

В настоящее время большая часть российских консульских 
учреждений являются генеральными консульствами.
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Внутренняя структура консульства, установление соответст
вующих должностей и т.д. определяются законодательством 
представляемого государства. Но, как правило, в соответствии с 
конвенцией персонал консульского учреждения состоит из кон
сульских должностных лиц (оперативно-дипломатический состав: 
генеральный консул, консул, вице-консул, консульский агент, 
проконсул, секретарь консульского учреждения), консульских 
служащих (административно-технический состав: заведующий
канцелярией, переводчик, шифровальщик, бухгалтер, завхоз, 
дежурный комендант) и обслуживающего персонала (водитель, 
садовник, горничная, уборщица и т.д.).

Штат консульских должностных лиц утверждается МИД и 
зависит от различных факторов, прежде всего от интенсивности 
консульских связей со страной пребывания. Классическое штатное 
расписание типичного консульского учреждения предусматривает 
следующие должности: генконсул, консул, вице-консул, секретарь. 
В реальной жизни возможны отклонения: может быть два 
консула, два вице-консула и два секретаря.

Консульские должностные лица являются основной катего
рией его работников. Законы большинства государств 
предусматривают, что консульские должностные лица должны 
быть гражданами представляемого государства. Из числа граждан 
государства пребывания они могут назначаться не иначе как с оп
ределенно выраженного согласия этого государства, причем это 
согласие может быть в любое время аннулировано.

Государство пребывания может в любое время уведомить 
представляемое государство, что то или иное консульское долж
ностное лицо является persona non grata, то есть неприемлемым 
лицом. При этом оно не обязано сообщать мотивы своего ре
шения. Представляемое государство должно, соответственно, 
отозвать такое лицо или прекратить его функции в консульстве.

Согласно сложившимся в современной консульской практике 
правилам административно-технический и обслуживающий 
персонал может на 30-50% набираться из граждан страны пре
бывания.

Все вышеназванные лица согласно Венской конвенции отно
сятся к работникам консульского учреждения. О назначениях, 
прибытии и окончательном отбытии работников консульского 
учреждения и о других изменениях, влияющих на их статус, 
должно уведомляться государство пребывания.

Определение численности персонала консульского учрежде
ния является компетенцией аккредитующего государства. В статье 
20 Венской конвенций о консульских сношениях 1963 года,
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закреплено положение о том, что при отсутствии конкретной 
договоренности о численности консульского персонала 
государство пребывания может предложить, чтобы численность 
персонала не переходила за пределы, которое оно считает 
разумными. Суть здесь заключается в том, что государство 
пребывания может произвольно в любое время потребовать 
сокращения численности персонала. На практике такие случаи 
известны, но они, как правило, влекут за собой ухудшение 
отношений между обоими государствами.

Назначаются главы консульских учреждений представляемым 
государством, а допускаются к выполнению своих функций го
сударством пребывания. Документом, удостоверяющим назна
чение консула и его полномочия, является консульский патент, в 
котором указывается его имя и фамилия, класс, занимаемая 
должность, консульский округ и местонахождение консульского 
учреждения. В некоторых странах этот документ подписывается 
главой государства (США, Германия, Франция и др.) и скрепляется 
министром иностранных дел. У нас консульский патент выдается 
от имени Республики Узбекистан и в нем содержится просьба 
МИД Республики Узбекистан признать назначаемого гражданина в 
указанном звании, оказывать ему защиту и покровительство и 
предоставлять все права и преимущества, связанные с его 
званием. Одновременно МИД предлагает всем гражданам 
Республики Узбекистан в консульском округе исполнять 
распоряжения консула.

Обычно консульский патент направляется правительству 
государства пребывания по дипломатическим каналам.

К выполнению своих функций глава консульского 
учреждения допускается особым разрешением со стороны 
государства пребывания, называемым экзекватурой.

Экзекватура - это документ о признании названного в па
тенте лица в качестве главы консульского учреждения со стороны 
государства пребывания и предоставлении ему права выполня1ь 
консульские функции в конкретном консульском округе.

Порядок и форма выдачи консульской экзекватуры опреде
ляются внутренним законодательством государства пребывания. 
Она скрепляется подписью главы государства, главы пра
вительства или министра иностранных дел и печатью. Экзек
ватура может представлять собой отдельный документ либо 
выражается в форме разрешительной надписи на консульском 
патенте.

В соответствии со сложившейся международной практикой 
консул приступает к выполнению своих обязанностей после вы
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дачи ему экзекватуры. Если выдача экзекватуры задерживается, то 
государство пребывания может предоставить консулу временное 
разрешение на выполнение консульских функний. Государство 
пребывания может и отказать в выдаче экзекватуры, причем в 
статье 12 Венской конвенции о консульских сношениях 1963 года 
закреплено положение о том, что государство, отказывающее в 
выдаче экзекватуры, не обязано сообщать мотивировку такого 
отказа.

В Республики Узбекистан экзекватура имеет форму отдель
ного документа, подписывается министром иностранных дел.

О том, что глава консульского учреждения допущен к вы
полнению своих функций. Министерство иностранных дел 
страны пребывания (либо секретариат президента или прави
тельства) обязано уведомить компетентные власти консульского 
округа и обеспечить принятие мер, необходимых для того, чтобы 
прибывший глава консульского учреждения мог исполнять свои 
обязанности и пользоваться преимуществами, вытекающими из 
Венской конвенции о консульских сношениях.

Заведующие консульскими отделами посольств консульских 
патентов не получают, предварительного согласия у страны 
пребывания при их назначении не запрашивается, и экзекватуры 
они также не получают.

Два или несколько государств могут с согласия государства 
пребывания назначить одно и то же лицо в качестве консульского 
должностного лица и, следовательно, главы консульства в этом 
государстве.

Следует отметить, что в случае изменения пределов консуль
ского округа или класса главы консульского учреждения глава 
консульства должен получить новые патент и экзекватуру. Аля 
других членов персонала консульства этого не требуется. Власти 
государства пребывания просто информируются об их назначении 
на соответствующую должность. Аля эффективного осуществления 
консульской деятельности создаются консульские учреждения.

Консульское учреждение - это постоянный государственный 
орган внешних сношений, находящийся на территории ино
странного государства в силу соответствующего международного 
соглашения и выполняющий консульские функции по защите 
интересов своего государства, его граждан и юридических лиц.

Консульские учреждения существенно отличаются от дипло
матических представительств; они функционируют не в масштабе 
всего государства пребывания, а в пределах консульского округа, 
определяемого по взаимному соглашению.

Консульские учреждения можно подразделить на два вида:
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- консульские отделы дипломатических представительств;
- самостоятельные консульские учреждения.

Консульские отделы дипломатических представительств воз
главляются заведующими, которые могут именоваться консулами 
или генеральными консулами. Сотрудники консульских отделов 
входят в состав персонала дипломатического представительства.

В некоторых государствах, в частности в России, Республике 
Узбекистан дипломатическая и консульская служба объединены и 
работникам консульской службы присваиваются дипломатические 
ранги.

В большинстве государств дипломатическая и консульская 
служба разделены и сотрудникам консульской службы присваи
ваются специальные консульские классы, о которых было сказано 
выше.

Консульское учреждение входит в систему Министерства 
иностранных дел Республики Узбекистан. Консульские учреж
дения открываются по решению Правительства Республики 
Узбекистан на основании международных договоров Республики 
Узбекистан с соответствующими иностранными государствами. В 
государстве пребывания консульское учреждение подчинено главе 
дипломатического представительства Республики Узбекистан.

Консульское учреждение пользуется правами юридического 
лица, имеет печать с изображением Государственного герба 
Республики Узбекистан, различные штампы, бланки, а также счет 
в банке.

На машине консула, когда он направляется на официальное 
мероприятие, устанавливается небольшой государственный флаг 
(вымпел).

На здании консульского учреждения или его территории 
поднимается Государственный флаг Республики Узбекистан, ус
танавливается шит с изображением Государственного герба 
Республики Узбекистан и наименованием консульского 
учреждения на узбекском языке и государственном языке 
(государственных языках) государства пребывания.

Государственная символика Республики Узбекистан 
используется с учетом протокольной практики государства 
пребывания.

Глава 9. Функции консульских учреждений.

1. Понятие функции консульских учреждений.
2. Классификация функций консульских учреждений.

Консульская деятельность, в отличие от дипломатической.
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направлена, прежде всего, на защиту экономических интересов 
государства, защиту интересов физических и юридических лии за 
рубежом.

Миграция населения в мирное время, возрастание 
смешанных браков, укрепление научных, технических связей между 
государствами привели к тому, что деятельность консульских 
институтов становится остро необходимой.

Среди специалистов нет единого мнения о классификации 
основных консульских функций. Так, по мнению профессора Г.В. 
Бобылёва к категории основных консульских функций отнесены;

Представительские функции (зашита в государстве 
пребывания интересов представляемого государства и его граждан; 
содействие развитию торговых, экономических, культурных и 
научных связей между представляемым государством и 
государством пребывания; содействие дружественных отношений 
между ними; выяснение всеми законными средствами условий и 
событий в торговой, экономической и научной жизни государства 
пребывания);

Административные функции - (передача судебных и 
несудебных документов; консульский надзор и др.);

Функции по защите прав и интересов граждан;
Консульские функции по вопросам гражданства;
Консульские функции по вопросам паспортов, виз и иных 

проездных документов;
Регистрация актов гражданского состояния (ЗАГС);
Функции консула по вопросам нотариата, легализации и 

истребования документов;
Консульская функция по истребованию документов;
Консульские функции в отношении судов, воздушных судов и 

их экипажа\
Двусторонние конвенции в разделе «Функции консулов» 

закрепляют, что к функциям консулов относятся: 1) зашита прав и 
интересов представляемого государства, его граждан и 
юридических лиц; 2) содействие развитию торговых, 
экономических, культурных, научных связей между представляемым 
государством и государством пребывания и способствование иным 
образом развитию дружественных отношений между ними; 3) 
регистрация и учет граждан представляемого государства, выдача 
им паспортов и иных удостоверений личности и внесение в эти 
документы изменений; 4) оформление и выдача въездных и 
транзитных виз иностранным гражданам и лицам без гражданства; 
5) регистрация актов гражданского состояния (рождения, смерти.

1 Бобылёв Г.В. Консульское право /Учебное пособие. -М.:МГИМО(У) МИД РФ.2003.С.ЗЗ-38.
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брака, развода и др.) граждан представляемого государства; 6) 
осуществление нотариальных функций, составление, 
удостоверение, идентификация документов и совершение иных 
действий, чтобы сделать действительным любой акт или документ 
юридического характера и их копии, по просьбе гражданина 
представляемого государства, когда такой документ предназначен 
для действия вне территории государства пребывания, а также для 
любого лина, когда такой документ предназначен для действия на 
территории представляемого государства; 7) совершение других 
официальных консульских функций, порученных представляемым 
государством, если они не противоречат законодательству 
государства пребывания.

Все конвенции говорят, что при исполнении своих функций 
консульское должностное лицо имеет право обращаться письменно 
и устно к компетентным властям консульского округа. Узбекистан 
как суверенное государство активно ведет работу по
формированию открытой рыночной экономики. Как отмечает 
Президент Республики Узбекистан Каримов И.А. «Основой 
построения экономики открытого типа является широкое участие 
страны в мирохозяйственных связях, международном разделении 
труда. Последовательно осуществляя меры по углублению 
экономических реформ, формированию социально
ориентированной рыночной экономики, мы исходим из того 
неоспоримого факта, что рыночная экономика- это свободная 
экономика, она носит открытый характер, ей чужды
изолированность и замкнутость».

И уже сегодня, во внешней политике Республики Узбекистан, 
неуклонно возрастает роль «экономической дипломатии». В этом 
отражается мировая тенденция сегодняшнего дня, так как 
экономический фактор оказывает все более существенное 
воздействие на внешнюю политику стран и развития международных 
отношений на глобальном и региональном уровне.

На современном этапе Узбекистану необходимо, всё более 
широко и активно использовать внешнеполитический и
дипломатический инструментарий для содействия решению таких 
задач, как стабилизация и обеспечение устойчивого роста экономики, 
полномасштабная интеграция Узбекистана в систему 
мирохозяйственных связей, включая её участие в международных 
экономических организациях, помощь узбекскому
предпринимательству в выходе на зарубежные рынки, обеспечение 
условий, для равноправного и недискриминационного торгового 
обмена с иностранными партнёрами, создание благоприятного климата 
для привлечения иностранных инвестиций в Республику.
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Успешная реализания этих целей требует всё более тесной 
координации внешнеполитической деятельности Узбекистана с 
многообразными направлениями его внутренней и внешней политики. 
Понятно, что усилия по дальнейшей интеграции Республики 
Узбекистан в систему мирового хозяйства влекут за собой 
соответствующие меры адаптации экономики страны к нормам и 
стандартам, обязательным для всех участников глобальной 
экономической системы.

Что касается торгово-экономического сотрудничества со 
странами СНГ, то оно требует сейчас сочетания рыночных механизмов 
и государственного развития. Узбекистану сегодня не безразлично, 
каков будет характер мировой экономической системы в будуитем. 
Она не может остаться в стороне от выработки решений, 
касающихся участия в процессах глобализации.

Зашита экономических интересов Республики Узбекистан за 
рубежом является одним из приоритетных направлений 
внешнеполитической деятельности Узбекистана. Поэтому и 
руководство МИД всё больше должно уделять внимание вопросам 
активизации консульской службы в этом направлении.

На современном этапе, основным международно-правовым актом, 
регулирующим деятельность консульской службы, котортму 
прйсоединился Узбекистан, является Венская конвенция о консульских 
сношениях 1963 г..

Консульские функции выполняются не только консульскими 
учреждениями, но и дипломатическими представительствами.

Допускается также выполнение консулом других функций, 
возложенных на него представляемым государством, которые не 
противоречат законодательству государства пребывания или против 
их выполнения не имеется возражений, или они предусмотрены 
договорами между обеими сторонами.

Стало общепризнанным, что в отсутствие дипломатического 
представительства выполнение дипломатических функций с 
согласия государства пребывания может быть возложено на 
консульское учреждение.

Международное право допускает также возможность 
выполнения консулом функций от имени и в интересах третьего 
государства.

Консульские учреждения имеют право взимать на территории 
государства пребывания так называемые консульские сборы за 
совершение соответствуюших актов.

Для выполнения своих функций консульские 
представительства располагают определенными средствами.
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Весьма важное значение имеет свобода сношений 
консульского учреждения с нейтральными органами внешних 
сношений представляемого государства, а также с другими 
дипломатическими и консульскими представительствами своей 
страны. Свобода сношений предполагает невмешательство и 
отсутствие какой-либо проверки властями государства пребывания 
всей информации консульского учреждения и ее источников.

Технически свобода сношений достигается с помощью 
специальных средств связи, в частности дипломатических и 
консульских курьеров и вализ, и обычных средств связи (телеграф, 
телефон) с допустимым применением шифра или кода. Однако 
установить радиопередатчик и пользоваться им консульское 
учреждение может лишь с разрешения властей государства 
пребывания.

Работники консульского учреждения пользуются свободой 
передвижения в пределах консульского округа в той мере, в какой 
это не противоречит правилам государства пребывания о зонах, 
въезд в которые запрещается или регулируется по соображениям 
государственной безопасности.

В ходе осуществления своей деятельности консульские 
учреждения обязаны не допускать вмешательства во внутренние 
дела государства пребывания, уважать и соблюдать его законы и 
правила.

Государство пребывания, в свою очередь, должно обеспечить 
консульскому учреждению и членам его персонала должное 
уважение и нормальные условия работы, приняв все необходимые 
меры для соблюдения иммунитетов и привилегий и для 
предупреждения каких-либо посягательств на личность, свободу 
или достоинство консульских должностных лиц.

функция зашиты торговых интересов была одной из первых 
консульских функций. Уже фактом своего существования и тем более ~ 
своей деятельности консулы создавали чувство безопасности и 
уве[)еиности для торговцев, мореплавателей, путешественников и 
поселенцев в чужих землях.

И сейчас среди функций консульской службы большинства 
государств важное место занимает функция по развитию торгово- 
экономических связей представляемого государства пребывания. 
Рассматриваемая функция является одной из важнейших, занимая 
второе и третье место в их перечне.

Отсюда выдвижение на передний план работы 
консульских учреждений таких задач, как содействие развитию 
торговых, экономических связей Республики Узбекистан с заграницей и 
поддержка узбекского бизнеса.



Активных мер консульско-правовой зашиты требует 
любые дискриминационные действия или враждебные акты в 
отношении торгово-экономических интересов Республики 
Узбекистан, её юридических лиц и граждан.

Говоря о правовой базе, касающихся деятельности 
консульских службы по содействию торгово-экономическим связям с 
зарубежными странами, следует в ряду с Венской конвенцией о 
консульских сношениях и двусторонними консульскими 
конвенциями, обязательно назвать Конс^'льский Устав, а также 
Положение о консульском управлении МИД Республики Узбекистан.

В развитии взаимовыгодного экономического сотрудничества 
весьма существенное место занимают торговые и промышленные 
выставки. Об этом убедительно свидетельствует вся мировая практика. 
Именно на выставках знакомятся друг с другом бизнесмены 
различных стран, демонстрируются многие новинки передовой 
техники и ширпотреба, именно там заключаются полезные сделки.

Консульства Узбекистана призваны постоянно изучать 
экономическую обстановку в консульском округе и сообщать в 
консульское управление о конкретных возможностях и общих 
перспективах развития торгово-экономических связей Республики 
Узбекистан.

В целях привлечения внимания местных прол<ышленных и 
финансовых кругов генеральные консулы Узбекистана должны 
информировать в ведущих средствах массовой информации 
консульского округа, на отдельных пресс-конференциях местную 
общественность об экономической ситуации в нашей стране, новых 
реформах и наиболее значительных проектах строительства 
промышленных комплексов и транспортной сети, разъяснять новые 
моменты таможенной, финансовой и налоговой политики.

В наши консульские учреждения ежедневно обращаются 
представители различных фирм и отдельные граждане (узбекские и 
страны пребывания), с просьбой о совершении нотариальных действий 
и консульской легализации документов.

Следует подчеркнуть, что вопросы нотариата и легализации 
требует специального рассмотрения, здесь же хотелось бы обратить 
внимание на типичные просьбы, связанные с торгово-экономической 
тематикой, сюда прежде всего относятся нотариальные действия, 
которые:

- удостоверяют доверенности;
- свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;
- свидетельствуют подлинности подписи надписи на документах;
- свидетельствуют верность перевода документов и по паспорту 

установить
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личность обратившегося в консульство.
Если же речь идёт о легализации иностранного документа, 

предназначенного для использования на территории Республики 
Узбекистан, то сначала такой документ должен быть предварительно 
легализирован в МВД страны пребывания либо в другом 
государственном учреждении, уполномоченном на такие юридические 
действия.

Следует подчеркнуть, что для обеспечения нормального 
торгово-экономического сотрудничества консул должен принять 
меры для недопущения ущерба интересам Республики Узбекистан, а 
в случаях нарушения прав и интересов какого-либо юридического 
лина или граждан своей страны, оказывает им необходимое 
юридическое содействие, используя услуги адвокатских контор, 
судебных, государственных и административных учреждений страны 
пребывания.

При этом важно добиваться того, чтобы узбекские юридические 
липа и отдельные бизнесмены в полном объёме пользовались всеми 
правами, представленными им законодательством государства 
пребывания международными договорами, участниками которых 
является Республики Узбекистан и государство пребывания, а также 
общепризнанными нормами и принципами международного права. 
При выборе средств и наиболее подходящих методов консульско- 
правовой зашиты консульские должностные лица должны максимально 
использовать имеющиеся в их распоряжении возможности и в то же 
время учитывать внутриполитическую обстановку в консульском 
округе соблюдать законы и обычаи страны пребывания.

Как уже указывалось, с|эункиии консульских учреждений 
сводятся в основном к защите прав и интересов государства, его 
юридических и физических лип. К числу таких функций относятся, 
в частности, осуществление паспортно-визового обслуживания в 
соответствии с законодательством Республики Узбекистан.

Конституция Республики Узбекистан предусматривает, что 
каждый гражданин может свободно выезжать за её пределы и 
беспрепятственно возвращаться на родину. Во время пребывания за 
пределами страны российские граждане находятся под защитой и 
покровительством Республики Узбекистан. Консульским 
учреждениям предписывается обеспечивать меры по защите прав и 
интересов наших граждан и оказывать им покровительство в 
порядке установленном национальным законодательством и 
международными договорами.

Основными документами, по которым граждане Республики 
Узбекистан осуществляют выезд и возвращение в страну 
признаются: паспорт, дипломатический паспорт служебный
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паспорт.
Паспорт выдаётся по письменному заявлению гражданина 

органами внутренних дел, а также МИД Республики Узбекистан и 
дипломатическими представительствами или консульскими 
учреждениями за пределами территории Республики Узбекистан. 
Детям АО 18 лет паспорт выдаётся по письменному заявлению хотя 
бы одного из родителей, усыновителей опекунов, или попечителей. 
МВД Республики Узбекистан оформляет и выдаёт паспорт 
гражданину по его письменному заявлению, поданному через 
организацию, направляющую его за пределы территории 
Республики Узбекистан.

В случае утраты паспорта, в том числе дипломатического, 
служебного паспорта моряка во время командировки гражданин 
Республики Узбекистан имеет право получить свидетельство на 
въезд (возвращение) на родину по утверждённой форме. 
Свидетельство является временным документом и выдаётся по 
письменному заявлению с приложением ряда документов 
(протокола или справки, выданных полицейскими органами страны 
пребывания, подтверждающих факт обращения по поводу утраты 
документа, 2-х фотографий, других подтверждающих личность 
документов) диппредставительством или консульским
загранучреждением на срок не свыше 15 под расписку. Могут быть 
случаи направления запроса в паспортно-визовую службу органов 
внутренних дел Республики Узбекистан для уточнения данных, 
подтверждающих личность гражданина.

В соответствии с Инструкцией о порядке консульского учёта 
граждан Республики Узбекистан за границей консульское 
загранучреждение ведет учет проживающих и временно 
пребывающих в его консульском округе граждан Республики 
Узбекистан. Постановка на учет осуществляется на добровольной 
основе. При постановке на учёт граждане заполнят 
регистрационную карточку и предоставляют одну фотографию. Это 
позволяет иметь необходимую информацию и более эффективно 
защищать интересы и права российских граждан за пределами 
Республики Узбекистан, в том числе обеспечить избирательные 
права российских граждан за рубежом (при проведении 
референдумов, выборов в Олий Мажлис Республики Узбекистан и 
выборов Президента Республики Узбекистан).

В случае выезда гражданина Республики Узбекистан за 
границу на постоянное жительство в его паспорте местным 
органом MBA (ОВИР) делается запись «Для проживания за 
границей». За получение въездных виз по дипломатическим и 
служебным паспортам отвечает Консульское управление службы
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МИД Республики Узбекистан. В соответствующих нотах, 
направляемых в иностранные посольства или консульские 
учреждения, указываются цель и сроки служебных командировок, 
оговариваются в случае необходимости причины ускоренного 
оформления виз (переговоры, конференции, заключение договоров 
и Т.Д.).

При наличии паспорта гражданин должен самостоятельно 
обратиться в диппредставительство или консульское учреждение 
иностранного государства за получением въездной визы, а также 
ознакомиться с иммиграционными и иными требованиями 
государства, в которое он планирует выехать. С некоторыми 
государствами заключены соглашения о безвизовых поездках 
граждан. Имеется ряд стран с визовым режимом, визы для въезда в 
которые выдаются в пунктах прибытия. В отдельные страны можно 
въезжать без виз, но при наличии приглашения. Со многими 
странами заключены соглашения о безвизовом въезде по 
дипломатическим и служебным паспортам.

Зашита основных прав и свобод человека и гражданина 
применительно к гражданам Республики Узбекистан, проживающим 
или находящимся за рубежом, является неотъемлемой частью 
внешнеполитической деятельности Республики Узбекистан.

Основанием для пересмотра политики Республики 
Узбекистан в отношении иностранного государства может быть 
дискриминация граждан Республики Узбекистан на территории 
этого государства.

Подводя итог исследованию функций консульских 
учреждений что последние весьма разнообразны и теоретически их 
можно разделить на две основные категории: Основные и 
специальные. Основными фyнкциями консульского учреждения 
являются зашита в государстве пребывания интересов 
представляемого государства, его граждан и организаций, а также 
развитие дружественных связей, в частности в таких областях, как 
экономика, торговля, наука и техника, культура и др. Ста1ья 5 
говорит о консульских функциях и даёт в целом более или менее 
исчерпывающий перечень консульских функций:

a) зашита в государстве пребывания интересов представляемого 
государства;

b) содействие развитию торговых, экономических, культурных и 
научных связей между представляемым государством и государством 
пребывания, а также содействие развитию дружественных отношений;

c) выяснение всеми законными путями условий и событий в 
торговой, экономической, культурной и научной жизни государства
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пребывания, сообщение о них правительству предоставляемого 
государства и предоставление сведений заинтересованным лицам.

Специальные функции консульских учреждений весьма 
разнообразны. К ним относятся:

- информирование властей представляемого государства об 
экономической, торговой, социальной, культурной, научной и 
политической жизни страны и округа пребывания;

-информирование находящихся на территории консульского 
округа соотечественников о законах и обычаях государства 
пребывания;

- учет соотечественников, находящихся на территории 
консульского округа;

- консультационная деятельность и практическая помощь 
находящимся в консульском округе гражданам представляемого 
государства, представителям его органов и организаций, а также 
его военно-морским кораблям, морским и воздушным судам и 
членам их экипажей;

- паспортно-визовая работа, то есть выдача, возобновление, 
аннулирование паспортов соотечественников и оформление виз 
лицам, направляющимся в представляемое государство;

- выполнение функций органов записи актов гражданского 
состояния, совершение нотариальных действий;

консульская легализация, то есть установление и 
засвидетельствование подлинности подписей на документах, 
исходящих от властей государства пребывания, и соответствия этих 
документов его законам и правилам;

- выполнение соответствующих действий по истребованию 
документов;

- охрана в государстве пребывания прав и интересов 
несовершеннолетних или лип, не обладающих полной 
дееспособностью, которые являются гражданами представляемого 
государства, в особенности когда над ними требуется установление 
опеки или попечительства;

- совершение необходимых действий по представительству 
или обеспечению представительства соотечественников в судебных 
или иных учреждениях государства пребывания;

- выполнение поручений следственных или судебных органов 
представляемого государства.

В заключение можно констатировать - вследствие того, что 
деятельность консульских учреждений Республики Узбекистан 
направлена, прежде всего, на защиту экономических интересов 
государства, защиту прав, свобод и законных интересов 
физических и юридических лиц за рубежом.



Важно особо отметить, успешная реализация указанных 
функций требует систематического повышения уровня 
экономической и правовой эрудиции работников консульской 
службы. Это касается состояния отечественной экономики и 
гражданского права, а также зарубежной теории и практик в этой 
сфере. Именно таким путём, как нам представляется, творчески 
соединяя научные постулаты и конкретные действия, можно добиться 
нужных и правильных результатов.

Развитие торгово-экономических связей Узбекистана с 
зарубежьем будет в предстоящие годы неуклонно усиливаться, а вместе 
с этим возрастает роль консульской службы, потребность в её 
содействии этому важному процессу.

Глава! 0. Становление консульской службы 
Республики Узбекистан.

Процессы глобализации, имеющие место в настоящее время, 
приводят к расширению и углублению отношений граждан 
Республики Узбекистан, организаций и предприятий с гражданами, 
предприятиями и фирмами других стран в самых различных сферах 
общественной жизни, экономики, торговли, культуры, туризма, 
науки. Все это в свою очередь приводит к значительному 
увеличению числа поездок граждан республики за границу, а 
иностранцев - в Узбекистан. Консульские отношения представляют 
огромный интерес потому, что именно от них зависит их 
безопасность, зашита и соблюдение их прав.

Нормы консульского права по своему назначению являются 
средствами установления, поддержания и укрепления широких 
политических, экономических, культурных отношений между 
государствами, основанных на уважении суверенитета, 
невмешательстве во внутренние дела друг друга и взаимной выгоде. 
С выходом Узбекистана на международную арену в качестве 
суверенного государства значительно расширяется сфера ее 
взаимодействия с другими странами. Это, безусловно, относится к 
консульским отношениям.

Динамика открытия и развития консульских отношений 
Узбекистана проявляется следующим образом. В 1993 году 
Узбекистан достиг ряда договоренностей с зарубежными странами 
об открытии своих консульских представительств в этих 
государствах. Первые генеральные консульства Узбекистана 
открылись Постановлением Кабинета Министров Узбекистана 
192 от 7 апреля 1994 года в Джидде, в Дубае и в Карачи. 
Одновременно этим же постановлением были открыты консульства



в Тель-Авиве, Франкфурте-на-Майне, Нью-Йорке, Каире, Бангкоке, 
Сеуле, Куала-Лумпуре и в Мазари-Шарифе. Средняя численность 
штатных консульских работников в каждом консульском 
учреждении составляла 3 человека дипломатического состава. Это 
постановление правительства способствовало открытию широкой 
сети консульских учреждений Узбекистана в зарубежных странах, с 
которыми республика имеет дружественные, торгово- 
экономические и культурные связи.

Консульская служба Узбекистана стала интенсивно 
развиваться благодаря открытой политике Узбекистана, развитию 
экономических, культурных, торговых связей со всеми странами.

Как известно. Генеральные консульства - это самый высоким 
класс консульского представительства в консульской практике. 
Объем выполняемой работы и функции таких учреждений 
характеризуются масштабностью, возложением на них крупных 
организационных вопросов в развитие торговых, экономических, 
научных и культурных связей.

Консульские представительства Узбекистана в своей 
деятельности руководствуются Венской конвенцией о консульских 
сношениях 1963 года, двусторонними соглашениями и договорами, 
Консульским Уставом Республики Узбекистан 1996 года, а также 
положениями и инструкциями правительства и Министерства 
иностранных дел Узбекистана.

Первое Генеральное консульство Узбекистана было открыто 
в Турецкой Республике 4 мая 1993 года. Основанием для открытия 
в г. Стамбуле Генерального консульства, а также первого 
посольства Узбекистана в г. Анкаре послужил Протокол об 
установлении дипломатических отношений между Республикой 
Узбекистан и Турецкой Республикой от 4 марта 1992 гола.

В настоящее время число генеральных консулов - более 
десяти, и функционируют они в различных странах мира.

Консульские учреждения и их месторасположение 
устанавливаются по обоюдному согласию сторон, исходя из 
взаимных интересов государств в развитии двусторонних 
отношений в различных сферах. В настоящее время Узбекистан 
имеет следующие консульские учреждения за рубежом;

Генеральное консульство в Стамбуле, Консульский округ 
Генерального консульства Узбекистана в Карачи в Исламской 
Республике Пакистан, округ Генерального консульства Узбекистана 
в г. Джидда (Королевство Саудовская Аравия), Генеральное 
консульство Узбекистана в г. Лубайе в Объеденных Арабских 
Эмиратах, Генеральное консульство Узбекистана во Франкфурте- 
на-Майне в Федеративной Республике Германии, Генеральное
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консульство Узбекистана в г. Нью-Йорке в Соединенных Штатах 
Америки, Генеральное консульство Узбекистана в Тель-Авиве в 
Государстве Израиль, Генеральное консульство Узбекистана в г. 
Бангкоке в Королевстве Таиланд, Генеральное консульство 
Узбекистана имеются также в г. Амстердам в Королевстве 
Нидерланды, Генеральное консульство Узбекистана в г. Афины, 
Греческая Республика, Консульство Узбекистана в г. Каире, Арабс
кая Республика Египет, Консульство Узбекистана в г. Сеуле, в Рес
публике Корея, Консульство Узбекистана в г. Куала-Лумпур, Ма
лайзия, Консульское агентство Узбекистана в г. Дакка, Бангладеш

Консульские учреждения подчинены Министерству 
иностранных дел Узбекистана, и действуют они под общим 
руководством главы дипломатического представительства, то есть 
посла в стране пребывания.

Кроме консульских представительств Узбекистана 
консульская деятельность обожествляется через консульские отделы 
или группы при дипломатических представительствах Узбекистана в 
26 иностранных государствах мира. В посольствах Узбекистана в 
Австрии, Азербайджане, Бельгии, Великобритании, Германии, 
Египте, Израиле, Казахстане, Кыргызстане, Китайской Народной 
Республике, Республике Корея, Латвии, Пакистане, России, 
Саудовской Аравии, CШA, Туркменистане, Турции, Таджикистане, 
на Украине, во Франции, Южной Корее, Японии имеются 
консульские отделы. Консульские подразделения при посольствах 
Узбекистана в иностранных государствах больше сосредоточены на 
выполнении специфических консульских функций.

В 1996 году Кабинет Министров Узбекистана издает 
Постановление № 353 от 8 октября 1996 г. “О внесении дополнений 
и изменений в постановление от 7.04.94 № 192". Согласно этому 
постановлению, в целях дальнейшего развития дипломатических 
отношений Узбекистана с иностранными государствами, 
совершенствования деятельности функционирующих консульских 
учреждений республики и расширения их полномочий открыто 
Генеральное консульство Узбекистан в г. Афины; с ноября 1996 
года существующие консульства в г. Франкфурт-на-Майне, Нью- 
Йорк, Бангкок были преобразованы в Генеральные консульства 
Республики Узбекистан.

Структура генеральных консульств и консульств Узбекистана 
в основном схожа: они состоят из главы консульского учреждения - 
генерального консула или консула, второго секретаря, третьего сек
ретаря, а также одного заведующего канцелярией и административ
но-технического персонала консульского учреждения.



Глава консульского учреждения Узбекистана назначается 
министром иностранных дел Узбекистана. Получив консульский 
патент, он определяется в стране пребывания, где получает 
экзекватуру для ведения консульской деятельности. После 
получения экзекватуры от властей страны пребывания он считается 
приступившим к исполнению своих обязанностей. В 
дипломатическом праве данное положение считается началом 
консульской деятельности. Главой консульского учреждения могу] 
быть: генеральный консул, консул, вице-консул и консульский агент, 
как это предусматривается статьей 1 Консульского Устава 
Узбекистана.

Консульская деятельность Узбекистана непосредственно 
координируется Консульским управлением внешнеполитического 
ведомства республики. Консульское управление Министерства 
иностранных дел - одно из самых крупных его подразделений. 
Основной задачей Консульского управления является обеспечение 
практической реализации внешнеполитического курса Узбекистана, 
зашита государственных интересов и прав граждан республики, 
находящихся за рубежом.

Управление устанавливает консульские сношения на 
территории республики и в зарубежных государствах. Консульское 
управление в пределах предоставленных ему полномочий в 
осуществлении консульской деятельности разрабатывает, дает 
заключения и ведет переговоры по заключению 
межгосударственных договоров и соглашений Узбекистана по 
консульским вопросам с иностранными государствами. Управление 
в пределах полномочий по осуществлению консульской 
деятельности устанавливает и поддерживает контакты, ведет 
переговоры с аналогичными консульскими службами зарубежных 
государств и дипломатическими представительствами зарубежных 
стран. Оно участвует в разработке и совершенствовании правовой 
базы основ консульской деятельности консульских учреждений 
Узбекистана за рубежом с этой целью Управление принимает 
участие в разработке проектов законодательных и иных 
нормативных актов по консульским вопросам, готовит предложения 
о внесении в действующее законодательство республики 
необходимых изменений и дополнений, касающихся консульской 
деятельности.

Консульское управление участвует в формировании состава, 
организации работы и осуществлении контроля над деятельностью 
консульских представительств Узбекистана за рубежом.

Управление содействует министерствам и ведомствам 
Узбекистана в осуществлении контактов по консульским вопросам
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с зарубежными представительствами, аккредитованными в 
Ташкенте.

Таким образом, Консульское управление МИД Узбекистана 
осуществляет общее руководство консульской деятельностью в 
республике и заграничными консульскими учреждениями 
Узбекистана.

Для эффективного осуществления этих функций в 
Консульском управлении образованы следующие структурные 
подразделения:

1.Отдел по координации деятельности консульских 
учреждений Республики Узбекистан за рубежом;

2. Отдел по консульско-правовым вопросам;
3.Отдел по вопросам гражданства, нотариата и юридической 

помощи;
4. Паспортный отдел;
5. Визовый отдел;
6. Консульское бюро в аэропорту;
7 Консульский отдел в г. Термезе.
Каждое структурное подразделение Консульского управления 

выполняет специфические, свойственные только ему функции. Так, 
Отдел по координации деятельности консульских учреждений 
Узбекистана за рубежом осуществляет руководство организацией 
консульских учреждений Узбекистана в зарубежных государствах, 
разрабатывает совместно с другими ведомствами положения и 
правила, инструкции для руководства консульскими учреждениями, 
занимается перспективным планированием консульской политики 
Узбекистана. К компетенции отдела относится обеспечение 
единообразного применения инструкций и положений, касающихся 
организации заграничных консульских учреждений Узбекистана, 
контроль над выполнением задач и планомерной консульской 
деятельностью, ее анализ и учет. На основе отчетов консульских 
учреждений Узбекистана в зарубежных странах отдел делает 
обобщения по их деятельности. На основе анализа готовит 
материалы по совершенствованию консульской деятельности, по 
усилению или пополнению кадрового состава и организации 
материальной базы консульских учреждений. Изучение 
информации и корреспонденции, поступающей из заграничных кон
сульских учреждений, позволяет оказывать практическую помощь в 
осуществлении деятельности зарубежных консульских учреждений 
Отдел участвует в подготовке и проведении двусторонних и 
многосторонних переговоров с зарубежными представительствами 
по консульским вопросам.



Управление при выполнении задач организации консульской 
деятельности взаимодействует с государственными учреждениями, 
министерствами и ведомствами республики, осуществляя
координацию деятельности заграничных консульских учреждений, 
организует совещания руководителей заграничных консульских 
учреждений Узбекистана, готовит предложения по улучшению и 
совершенствованию деятельности консульских учреждений.
Управление дает свои предложения по вопросам их открытия и 
закрытия, кадровой укомплектованности зарубежных консульских 
учреждений.

Консульское управление организует инспекционные поездки 
в зарубежные консульские учреждения Узбекистана с целью 
улучшения их деятельности. Оно готовит циркулярные документы 
по деятельности зарубежных консульских учреждений.

Консульско-правовой отдел Управления занимается 
разработкой, развитием и совершенствованием договорно- 
правовой основы консульских отношений Республики Узбекистан с 
иностранными государствами с целью обеспечения наиболее 
полной зашиты прав и интересов юридических и физических лиц 
Узбекистана. На это подразделение возлагается обеспечение 
правильного применения законодательства Узбекистана, норм 
международного права, норм двусторонних договоров Узбекистана 
по консульским вопросам. Данное подразделение участвует в 
переговорах по заключению консульских соглашений, конвенций с 
зарубежными странами. Отдел изучает и обобщает практику 
применения законодательства, принимает меры по отмене 
устаревших нормативных актов и разработке новых нормативов по 
консульской деятельности. Консульская служба обеспечивает все 
заграничные консульские представительства правовым и инфор
мационно-справочным материалом, оперативно передает сведения 
об изменениях в законодательстве республики в консульские 
учреждения.

В обязанности консульско-правового отдела входит дача 
разъяснений консульским представительствам по применению 
законодательства Узбекистана и выполнению многосторонних 
договоров республики. Консультирование по консульскому 
законодательству зарубежных стран осуществляется данной 
службой управления.

В Консульском управлении вопросы гражданства, 
нотариальных функций решаются специальным подразделением. 
Этот отдел занимается оказанием консультативной помощи по 
вопросам гражданства, готовит заключения по поступающим из 
зарубежных государств ходатайствам о приеме и выходе из
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гражданства Узбекистана, рассматривает совместно с органами 
внутренних дел обращения граждан в консульские 
представительства о выезде на постоянное местожительство в 
Узбекистан, об установлении гражданства Узбекистана и выезде на 
постоянного местожительство в зарубежную страну. Отдел 
содействует в розыске и оформлении ввоза в республику наслед
ственного имущества, исполняет совместно с архивами 
Узбекистана запросы из зарубежных государств по истребованию 
документов об актах гражданского состояния, трудовом стаже и 
образовании.

Отдел выполняет также информанионную деятельность, в 
частности информирует соответствующие органы Узбекистана о 
фактах нарушения правопорядка в стране прерывания со стороны 
граждан Узбекистана, уведомляет зарубежные дипломатические и 
консульские представительства, аккредитованные в Узбекистане, о 
фактах нарушений административного, уголовного характера со 
стороны иностранных граждан на территории Узбекистана. Отдел 
осуществляет легализация документов и иные нотариальные 
действия, удостоверяет подписи иностранных консульских 
должностных ЛИН на документах, исполненных за рубежом. 
Одновременно удостоверяются подписи должностных лин 
Министерств иностранных дел и юстиции Узбекистана. Отдел 
рассматривает обращения иностранных граждан и граждан 
республики по вопросам семейного права, связанным с при
менением иностранного законодательства, дает разъяснения по 
данным вопросам. Отдел разрабатывает на основе 
законодательства Узбекистана инструкции и правила для 
зарубежных консульских представительств Узбекистана по 
легализации и истребованию документов о регистрации актов 
гражданского состояния и иных действиях, предусмотренных 
Консульским Уставом Узбекистана.

Одним из направлений деятельности Консульского 
управления является выполнение поручений судебных органов и 
прокуратуры иностранных государств в рамках соглашений об 
оказании правовой помощи.

Вопросы визового характера также входят в компетенцию 
Консульского управления МИД. Визовый отдел управления 
занимается вопросами изучения визовых отношений Узбекистана с 
иностранными государствами, вносит предложения по 
совершенствованию визовых отношений. Отдел координирует 
деятельность консульских представительств Узбекистана в 
зарубежных государствах, связанную с визовыми вопросами. Он 
непосредственно участвует в разработке нормативных актов.
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касающихся вопросов въезда-выезда, а также пребывания 
иностранных граждан на территории Узбекистана, изучает 
целесообразность отмены или введения визового режимы 
относительно того или иного государства, на основании чего 
разрабатывает предложения по заключению консульских 
соглашений.

Отдел осуществляет контроль нал соблюдением на 

территории Узбекистана консульских и дипломатических 
иммунитетов и привилегий. Разрабатывает правила пребывания 
иностранных граждан в Узбекистане на основании выдачи виз, 
изучает миграционные процессы в приграничных районах 
Узбекистана, консультирует по вопросам визовой политики 
Узбекистана. Он также решает вопросы визового обеспечения 
иностранных граждан, прибывающих в Узбекистан по приглашению 
различных организаций.

Отдел оказывает методическую помощь дипломатическим и 
консульским представительствам Узбекистана по визовым 
вопросам, обеспечивает их необходимым справочным материалом.

В Консульском управлении МИД вопросами паспортного 
режима занимается специальное подразделение. Отдел ведает 
вопросами правильного использования, хранения дипломатических, 
служебных паспортов, оказывает визовую поддержку официальным 
правительственным делегациям Узбекистана, выезжающим в 
зарубежные государства, обеспечивает дипломатические и 
консульские представительства республики документацией 
паспортно-визового характера, а также осуществляет контроль над 
выдачей виз консульскими представительствами Узбекистана, 
готовит циркулярные указания, инструкции по вопросам 
оформления выездной документации.

Управление постоянно поддерживает связь с 
аккредитованными в Узбекистане зарубежными консульскими 
представительствами и должностными лицами этих 
представительств.

Консульское управление МИД имеет два своих отделения вне 
данного ведомства - Консульское отделение в г. Термезе и 
Консульское бюро в аэропорту Ташкента. Консульский отдел в г. 
Термезе осуществляет контроль над соблюдением на своей 
территории дипломатических и консульских привилегий и 
иммунитетов сотрудников дипломатических и консульских 
представительств. Отдел обеспечивает решение консульских, 
визовых вопросов иностранных граждан, изучает и анализирует 
миграционную ситуацию в Афганистане и в Таджикистане,



принимает участие в репатриации беженцев из зарубежных 
соседних стран.

Консульское бюро в аэропорту г. Ташкента осуществляет 
оперативный контроль над соблюдением привилегий и иммунитетов 
сотрудников дипломатических и консульских представительств на 
территории аэропорта по их прибытии и во время отбытия из 
Узбекистана. Бюро обеспечивает визой на въезд в республику 
иностранных граждан, прибывших из государств, где отсутствуют 
консульские представительства Узбекистана.

Консульское бюро получает и отправляет дипломатическую 
почту в зарубежные страны. В этих целях бюро контролирует 
своевременную отправку, получение и доставку дипломатической 
почты.

Персонал Консульского управления имеет дипломатические 
должности и ранги. Структурно отделы состоят из начальника 
отдела, первых, вторых и третьих секретарей, а также атташе. 
Начальник управления и начальники отделов имеют также 
дипломатические ранги, соответствующие их должности.

В Узбекистане нет консульских рангов, и поэтому 
консульские работники имеют дипломатические ранги. Нам 
представляется, что разница между дипломатическими и
консульскими функциями существенная. Поэтому различие 
дипломатических должностей от консульских ставит вопрос о 
целесообразности введения консульских рангов. Консульские ранги 
существуют во многих странах мира, в частности во Франции, 
Великобритании, Соединенных Штатах Америки, Германии, наряду 
с дипломатическими рангами.

За годы независимости расширился количественный состав 
Консульского управления, значительно укрепился его кадровый 
состав. Консульская служба Узбекистана с организационной точки 
зрения оформилась, заложила основы своей деятельности и 
успешно функционирует.

Таким образом, можно констатировать, что становление 
консульской службы в Республике Узбекистан началось с момента 
обретения государственной независимости и в настоящее время 
активно развивается. В современных условиях выделяются четыре 
основных направления деятельности консульских учреждений. 
Первое - это координация деятельности консульских учреждений за 
рубежом, второе - поддержание постоянных контактов с 
дипломатическими, консульскими учреждениями зарубежных 
стран, аккредитованными в Узбекистане; третье - выполнение 
Консульским управлением специфичных консульских функций; и, 
наконец, четвертое направление - это разработка международных
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конвениий и 
переговоров и 
договорам.

договоров по консульским вопросам, ведени(- 
исполнение обязательств по этим международным

Глава 11. Консульские илшунигеты и привилегии

1. Привилегии и иммунитеты консульских учреждений.
2. Привилегии и иммунитеты штатных консульских должностных лии 

и других работников консульских учреждений.

Государство пребывания предоставляет консульскому учреж- 
дению все возможности для его успешной работы. Для этого 
консульское учреждение наделяется соответствующими приви- 
легиями и иммунитетами.

Привилегии - это льготы и преимущества, которые предос
тавляются не столько в силу обязанности, вытекающей из меж
дународного права, сколько в порядке так называемой между 
народной вежливости и взаимности.

Иммунитеты - это освобождение от гражданской, админи
стративной и уголовной юрисдикции государства пребывания.

«Привилегии и иммунитеты предоставляются не для выгод 
отдельных лиц, а для обеспечения эффективного осуществления 
консульскими учреждениями функций от имени их государств» 
(Преамбула Венской конвенции о консульских сношениях 1963 
года).

Между консульскими и дипломатическими привилегиями и 
иммунитетами существуют определенные различия. Это объяс
няется тем, что дипломатические представительства действуют и на 
функциональной, и на представительской основе, определяющим же 
в отношении консульских привилегий и иммунитетов является 
функциональный подход. Это накладывает отпечаток на 
особенности консульских привилегий и иммунитетов и на их 
отличие от дипломатических.

В Венской конвенции 1963 года консульские иммунитеты и 
привилегии подразделяются на две категории.

К первой категории относятся: неприкосновенность поме
щений консульского учреждения, имущества и средств пере 
движения, корреспонденции и архивов; фискальный иммунитет; 
право на беспрепятственные сношения представительства со 
своим центром, дипломатическим представительством аккре
дитующего государства и другими консульскими учреждениями
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своего государства; таможенные привилегии; протокольные 
привилегии.

Ко второй категории относятся; неприкосновенность лично
сти, жилища; фискальный иммунитет; таможенные привилегии для 
сотрудников; освобождение от личных повинностей.

Важным моментом консульской практики является положе
ние статьи 30 Венской конвенции. В ней зафиксирован принцип, 
по которому государство пребывания должно либо оказать 
содействие представляемому государству в приобретении на 
своей территории, согласно своим законам и правилам, поме- 
щений, необходимых для его консульского учреждения, либо 
оказать помощь последнему в получении помещения иным путем. 
Оно должно также оказывать помощь консульскому учреждению в 
получении подходящих помещений для проживания его 
работников.

Важнейшим иммунитетом является неприкосновенность по
мещений консульского учреждения. Она обеспечивается путем:

-внешней охраны зданий, помещений и земельного участка 
консульства;

-ограничения доступа властей страны пребывания в 
консульские помещения.

Консульские помещения - это здания или части зданий, ис
пользуемые исключительно для целей консульского учреждения, 
и обслуживающий данное здание или части зданий земельный 
участок, кому бы ни принадлежало право собственности на них 
(Венская конвенция, статья 1, пункт «к»).

В понятие «земельный участок» включаются принадлежа
щие консульству двор, сад и автостоянка. С точки зрения меж
дународного права не имеет значения, на каких правах кон
сульское учреждение владеет земельным участком (на правах 
собственности, аренды, безвозмездной передачи и т.д.).

«Консульские помещения, предметы их обстановки, имуще
ство консульского учреждения, а также средства передвижения 
пользуются иммунитетом от любых видов реквизиции» (Венская 
конвенция, статья 31, пункт 4).

Итак, помещения консульств пользуются особым статусом, 
сущность которого выражается понятием «неприкосновен
ность», что означает «защищенность от всякого посягательства со 
стороны кого-нибудь». Это понятие в доктрине консульского права 
толкуется следующим образом.

Консульские помещения неприкосновенны. Власти государ
ства пребывания не имеют права вступать в эти помещения без 
согласия главы консульского учреждения, главы дипломатического

103



представительства аккредитующего государства или лии.ь 
назначенного одним из них, за исключением форс-мажорных 
обстоятельств, когда согласие консула не строго обязательно.

Консульские помещения пользуются иммунитетом от любых 
видов реквизиции.

На государстве пребывания лежит специальная обязанность 
принимать все надлежащие меры:

а) для защиты помещений консульского учреждения oi 
всякого вторжения или нанесения ущерба;

б) для предотвращения всякого нарушения спокойствия 
представительства или оскорбления его достоинства со стороны 
частных лиц.

Неприкосновенность консульских помещений имеет свои 
особенности. Первая особенность заключается в том, что в со- 
ответствии с пунктом 2 статьи 31 конвенции власти государства 
пребывания не имеют права вступать без разрешения консула 
только в ту часть консульских помещений, которая используется 
исключительно для работы консульских учреждений. Вторая 
особенность связана с тем, что согласно тому же пункту в случае 
форс-мажорных обстоятельств (пожар, стихийное бедствие, 
техногенная катастрофа и т.д.), требующих безотлагательных мер 
зашиты, согласие главы консульства на доступ властей государства 
пребывания в консульские помещения может предполагаться, но 
не строго обязательно, как это имеет место с дипломатическим 
представительством.

Таким образом, с одной стороны, устанавливается 
неприкосновенность консульских помещений, а с другой — 
содержится так называемая «пожарная» оговорка, то есть в 
случае пожара и другого стихийного бедствия, требующего 
безотлагательных мер, эта неприкосновенность может быть 
нарушена. С такой постановкой вопроса в свое время не 
согласилась советская делегация. Следует отметить, что в 
большинстве двусторонних конвенций нет форс-мажорной 
оговорки на случай стихийных бедствий.

Следует отметить, что нарушение неприкосновенности по
мещений консульского учреждения такими действиями частных 
лип, как взрывы, поджоги, акты вандализма и т.п., наносит ак
кредитующему государству материальный ущерб. Заявляя протест 
по поводу нарушения неприкосновенности помещений, ру
ководители консульских учреждений, как правило, требуют 
компенсации материального ущерба. Этот вопрос не вызывает 
осложнений, когда липа, виновные в нанесении ущерба, из
вестны. Материальный ущерб может быть взыскан с них в су
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дебном порядке. Сложнее обстоит дело в тех случаях, когда ви
новные неизвестны, а консульство предъявляет претензии к го
сударству пребывания. Как следует поступать в подобных случаях? 
Международными договорами компенсация материального ущерба 
не предусматривается. Вряд ли можно говорить о существовании 
международного обычая в решении этого вопроса, так как 
практика государств различна.

Следует обратить внимание на то, что неприкосновенность 
помещений консульского представительства продолжает сохра
няться даже в случае разрыва дипломатических и консульских 
отношений. В принципе неприкосновенность может сохраняться 
неограниченное время, однако государство пребывания вправе 
поставить вопрос о возвращении здания и земельного участка, 
естественно, при условии соответствующей компенсации. В 
случае осложнений этот вопрос может рассматриваться в судебном 
порядке. При положительном для государства пребывания исходе 
в судебных решениях должно быть записано; «Здания и земельный 
участок, ранее занимавшиеся консульским учреждением, 
передаются государству пребывания, так как более не 
используются для консульских целей и утратили свой иммунитет от 
местной юрисдикции. Неиспользование здания и земельного 
участка носило постоянный характер».

Не менее важны иммунитеты средств передвижения, принад
лежащих консульствам и штатным консульским должностным 
лицам.

Средства передвижения являются важным фактором, позво
ляющим обеспечить нормальное функционирование консульского 
учреждения.

Под консульскими средствами передвижения понимаются лю
бые транспортные средства (автомобильные, воздушные, водные), 
которые принадлежат, арендуются или предоставляются для 
регулярного пользования консульским учреждениям, консульским 
должностным липам и членам их семей.

Следует обратить внимание на данное определение. Оно по
казывает, что в международном праве и консульской практике не 
проводится различий между средствами передвижения, при
надлежащими непосредственно консульству, и средствами пере
движения, находящимися в личной собственности консульских 
должностных лиц и членов их семей. И те, и другие рассматри
ваются как консульские средства передвижения.

Одним из наиболее сложных вопросов, связанных с 
консульскими средствами передвижения, является вопрос о 
юридической возможности осуществления государством



пребывания по отношению к ним тех или иных принудительных 
действий.

Доктрина международного права не дает однозначного 
ответа на этот вопрос. В юридической литературе вопрос о 
консульских средствах передвижения глубоко не 
разрабатывался, а мнения известных юристов достаточно 
противоречивы.

Чаше всего в доктрине международного права отмечается, 
что консульские средства передвижения пользуются неприкос
новенностью.

Неприкосновенность консульских средств передвижения 
объясняется двумя моментами.

1.Они могут рассматриваться как часть резиденции консула, 
как своего рода «дом на колесах».

2.Они являются движимым имуществом ко[1сульского 
учреждения.

Как было сказано Bышe, консульские средства передвижения 
имеют специальные номерные знаки той же серии, что и ди
пломатические.

Транспортные средства, являющиеся собственностью пред
ставляемого государства и предназначенные для целей консуль
ского учреждения, освобождаются от всех государственных, ме
стных, районных налогов и сборов, за исключением тех сборов, 
которые представляют собой оплату за конкретные виды обслу
живания. Практически все двусторонние консульские конвенции 
содержат подобный пункт. Следовательно, консульские средства 
передвижения освобождаются от таможенных налогов и сборов. 
По этому поводу в пункте 1 статьи 50 Конвенции 1963 года 
сказано; «Государство пребывания, в соответствии с принятыми в 
нем законами и правилами, разрешает ввоз и освобождает от всех 
таможенных пошлин, налогов и связанных с этим сборов, за 
исключением сборов за перевозку, хранение и подобного рода 
услуги:

а) предметы, предназначенные для официального 
пользования консульским учреждением;

б) предметы, предназначенные для личного
пользования консульским должностным лицом или членами его 
семьи, проживающими вместе с ним».

Что касается таможенного досмотра, то согласно Венской 
конвенции 1963 года только личный багаж консульских долж
ностных ЛИН и членов их семей освобождается от досмотра 
(Венская конвенция, статья 50, пункт 3). Следовательно, кон
сульские автомашины подлежат досмотру на таможне. Однако
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некоторые двусторонние консульские конвенции, наделяют 
консульские автомашины иммунитетом от обыска и освобождают 
их от досмотра на таможне.

Можно ли выписывать штраф консульским должностным 
лицам за нарушение правил дорожного движения? Нет. Выпи
сывать штрафы консулам за нарушение правил дорожного дви
жения нельзя, поскольку консульские должностные лица в со
ответствии со статьей 31 Конвенции 1963 года освобождаются от 
административной юрисдикции государства пребывания.

Можно ли останавливать машину консула? Да. Юридически 
это допустимо с целью предупреждения совершения правона
рушения. Например, если консульское должностное лицо 
управляет машиной в нетрезвом состоянии, то машина может 
быть останоғзлена и блокирована (физически задержана до того 
момента, когда его состояние позволит безопасно управлять 
транспортным средством). К самому консульскому должностному 
лицу в подобных случаях какие-либо принудительные меры 
применять нельзя. Не следует для блокирования машины изымать 
даже на короткое время ключи зажигания. Они являются частью 
автомашины, го есть частью имущества консула, на которое 
распространяется иммунитет от реквизиции.

Можно ли останавливать машину консула с целью проверки 
документов? Да. Ведь до тех пор, пока консульским должностным 
лицом не будет предъявлена дипломатическая или консульская 
карточка, представитель MBA вправе рассматривать его как 
неизвестное лицо, а может быть, даже и как угонщика консульской 
автомашины.

Свобода сношений консульского учреждения с аккредитующим 
государством является необходимым условием для обеспечения 
нормальной деятельности консульства. Важной стороной свободы 
сношений является возможность поддержания консульским 
учреждением связи со своим правительством, посольством и 
другими консульскими учреждениями аккредитующего государ
ства. Этот вопрос регулируется статьей 35 Венской конвенции 
следующим образом: «Государство пребывания должно разрешать 
и охранять свободу сношений консульского учреждения для всех 
официальных целей. При сношениях с правительством, 
дипломатическими представительствами и другими консульскими 
учреждениями представляемого государства, где бы они ни 
находились, консульское учреждение может пользоваться всеми 
подходящими средствами, включая дипломатических и консульских 
курьеров, дипломатические и консульские вализы и зако
дированные или шифрованные депеши».



Более того, практическая возможность пользоваться связью 
реализуется через наделение иммунитетом неприкосновенности 
почты, архивов и документов консульского учреждения.

В статье 33 Венской конвенции устанавливается, что консуль- 
ские архивы и консульские документы неприкосновенны в любое 
время и независимо от их местонахождения. Это дает возмож- 
ность более эфс1^ективно осуществлять консульские функции.

Положение статьи 33 Венской конвенции специально преду 
сматривает неприкосновенность архивов и документов незави- 
симо от их местонахождения, то есть и в тех случаях, когда они и 
силу каких-либо причин перестали находиться в распоряжении 
представительства. Неприкосновенность архивам и документам 
предоставляется в любое время. Это значит, что они не
прикосновенны даже после разрыва дипломатических и кон- 
сульских отношений.

Понятие «документы» использовано в конвенции для обозна- 
чения текущих документов, которые не относятся к архивам и 
прямом смысле слова.

Понятие «неприкосновенность» в соответствии с конвенцией 
означает обязанность государства пребывания обеспечить, с од 
ной стороны, освобождение архивов и документов от каких-либо 
воздействий со стороны законодательных, исполнительных и 
судебных органов страны пребывания и, с другой, защиту oi 
посягательств со стороны частных лиц.

Из этого следует, что архивы и документы, попавшие в ре 
зультате их потери, кражи злоумышленниками или каким-либо 
иным образом в распоряжение местных властей, должны быть 
незамедлительно возвращены консульскому учреждению. Местные- 
власти не вправе использовать эти архивы и документы в судебном 
или административном разбирательстве либо иных официальных 
целях.

Значительную сложность представляет вопрос о консульском 
вализе и консульской почте.

В пунктах 3 и 4 статьи 35 Венской конвенции говорится, Что 
консульская вализа неприкосновенна, не подлежит ни вскрытию 
ни задержанию. Все места, составляющие консульскую вализу 
должны иметь видимые внешние знаки, указывающие на ю 
характер, и могут содержать только официальную кoppeс- 
понленцию и документы или предметы, предназначенные ис- 
ключительно для официального пользования.

Статья 35 Венской конвенции вводит в современные кон- 
сульские правила принцип использования консульских курьером 
«Консульский курьер снабжается официальным документом, и



котором указывается его статус и число мест, составляющих 
консульскую вализу. За исключением случаев, когда имеется 
согласие государства пребывания, он не может быть ни 
гражданином государства пребывания, ни, если он не является 
гражданином представляемого государства, лицом, постоянно 
проживающим в государстве пребывания». Здесь же определяется 
его статус. Причем особо обращается внимание на то, что при 
выполнении своих функций консульский курьер должен находиться 
под зашитой государства пребывания. Ему предоставляется личная 
неприкосновенность, он не подлежит ни аресту, ни задержанию в 
какой бы то ни было форме. Однако его правовое положение, так 
же как и дипломатического курьера, весьма уязвимо. Ни в Венской 
конвенции о дипломатических снощениях 1961 года, ни в Венской 
конвенции о консульских сношениях 1963 года ничего не говорится 
об изъятии их из-под уголовной, гражданской и административной 
юрисдикции государства пребывания. Представляемое государство, 
его дипломатическое представительство и консульские учреждения 
могут назначать консульских курьеров ad hoc. В таких случаях 
также применяются положения пункта 5 статьи 35 Венской 
конвенции с тем исключением, что упомянутые в нем иммунитеты 
прекращаются в момент доставки таким курьером вверенной ему 
консульской вализы по назначению.

Неурегулированным в международно-правовом отношении 
является вопрос о возможности ввоза в страну и ношения оружия 
консульскими курьерами. Многие страны, направляют курьеров, 
вооруженных огнестрельным оружием (пистолетами), а некоторые 
страны, например США, используют невооруженных курьеров.

В консульской практике встречаются случаи ограничения го
сударствами пребывания свободы передвижения консульских и 
дипломатических курьеров. Это не противоречит Конвенциям, 
1961 года и 1963 года при условии, что такие ограничения не 
препятствуют свободной доставке дипломатической и консульской 
почты.

Что касается привилегий, то к ним можно отнести следующие 
привилегии.

Представляемое государство имеет право пользоваться своим 
государственным флагом и гербом в государстве пребывания.

Государственный флаг аккредитующего государства может 
быть вывешен и его государственный герб укреплен на здании, 
занимаемом консульским учреждением, а также на резиденции 
главы консульства и на его средствах передвижения.

Помещения консульского учреждения, резиденция его главы, 
также жилые помещения работников консульского учреждения



освобождаются от всех государственных, местных, районных 
налогов и сборов, за исключением тех сборов, которые 
представляют собой оплату за конкретные виды обслуживания.

Государство пребывания в соответствии с действующими за 
конами и другими правилами разрешает ввоз и вывоз, освобождает 
от таможенной пошлины, налогов и сборов (за исключением сборой 
за погрузку, перевозку, хранение и выгрузку):

а) предметы, предназначенные для служебного пользования 
консульского учреждения;

б) предметы, предназначенные для личного пользования 
работников консульского учреждения и членов их семей, включ.г.1 
транспортные средства, в том числе и предметы, предназначенные 
для обзаведения.

Как видим, в последних пунктах речь идет об освобождении 
от пошлин, но от таможенного досмотра имущество, предназна- 
ченное для консульских учреждений, его работников и членов их 
семей, не освобождается.

Привилегии и иммунитеты штатных консульских должностных лиц 
и других работников консульских учреждений.

Как было сказано выше, персонал консульских учреждении 
не однороден, и его можно разделить на три основные группы: 

-консульские должностные лина;
-консульские служащие;
-работники обслуживающего персонала.

Необходимо отметить, что двусторонние консульские кон- 
венции не едины в делении работников консульских учреждении 
на категории.

В Конвенции 1963 года приводимые ниже термины имеют 
следующее значение.

1. «Глава консульского учреждения» означает лицо, которому 
поручено действовать в этом качестве.

2.«Консульское должностное лицо» означает любое лицо, 
включая главу консульского учреждения, которому поручено и 
этом качестве выполнение консульских функций.

3.«Консульский служащий» означает любое лицо, выпол- 
няюшее административные или технические обязанности в кон 
сульском учреждении (переводчик, референт, секретарь, ши(|) 
ровальшик, машинистка и др.).

4.«Работник обслуживающего персонала» означает любое 
лицо, выполняющее обязанности по обслуживанию консульского 
учреждения (повар, водитель, горничная, садовник и т.д.).

5. «Работники консульского учреждения» означает консуль- 
ских должностных лиц, консульских служащих и работников
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обслуживающего персонала.
6. «Работники консульского персонала» означает консульских 

должностных ЛИН (за исключением главы консульского 
учреждения), а также консульских служащих и работников 
обслуживающего персонала.

7. «Частный домашний работник» означает лицо, состоящее 
исключительно на частной службе у работника консульского 
учреждения.

В зависимости от принадлежности к той или другой 
категории работники консульства наделяются определенными 
иммунитетами и привилегиями.

Иммунитеты и привилегии консульских должностных лии. 
Пункт 1 «г» статьи 1 Венской конвенции 1963 года гласит: 
«Консульское должностное лицо означает любое лицо, включая 
главу консульского учреждения, которому поручено в этом ка
честве выполнение консульских функций». К этой категории лиц 
относятся: генеральный консул, консул, вице-консул, консульский 
агент, проконсул и консульский стажер.

Аля выполнения своих функций консульские должностные 
лица наделяются иммунитетами и привилегиями, которые отра
жены в статьях 40—57 Венской конвенции о консульских сношениях 
1963 года и в двусторонних консульских конвенциях. Эти 
документы определяют права и обязанности консульских долж
ностных лиц и страны пребывания по отношению к ним.

Сравнительный анализ Венской конвенции и двусторонних 
консульских конвенций показывает, что между ними есть 
множество различий, особенно в том, что касается иммунитетов 
привилегий консульских должностных лиц.

В современной международной практике служебный 
(функциональный) иммунитет предоставляется довольно 
широко» кругу лиц (консулам, военным морякам, служащим 
международных организаций, административно-техническому и 
обслуживающему персоналу посольств и др.).

Предоставление служебного иммунитета означает, что лицу 
пользующиеся им, освобождается от уголовной, гражданской 
административной юрисдикции государства пребывания в 
отношении действий, совершаемых при исполнении служебных 
обязанностей. Если же правонарушение совершено не при 
исполнении служебных обязанностей, данное лицо может быть 
привлечено к ответственности в стране пребывания, но только 
«на основании постановлений компетентных судебных властей; в 
случае совершения тяжких преступлений» (пункт 1 статьи 41).
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Анализ доктрины международного права, договорных и за 
конодательных норм, практики государств показывает отсутствие 
универсального решения проблемы служебного иммунитета.

Представляется, что универсального решения данной про- 
блемы вообще не может быть. Это объясняется прежде всего 
тем, что многообразие допускаемых правонарушений и невоз- 
можность в принципе составить исчерпывающий перечень слу- 
жебных обязанностей каждого лица, пользующегося служебным 
иммунитетом, исключают возможность выработки конкретных и 
универсальных критериев, позволяющих однозначно определить, 
было или не было данное лицо в момент совершения 
правонарушения при исполнении своих служебных 
обязанностей. Отсутствие таких критериев усугубляется 
возникновением в каждом случае правонарушения противоречия 
между интересами, с одной стороны, направляющего государства, 
которое заинтересовано в защите своих граждан, и, с другой 
государства пребывания, которое несет ущерб от совершенного 
правонарушения. Отсутствие четких критериев, противоречия 
между интересами сторон препятствуют разработке 
универсальной процедуры рассмотрения вопроса, а его 
единоличное решение той или иной стороной может быть. 
необъективным.

На практике вопросы, связанные со служебным иммуните
том, нередко вызывают разногласия и конфликтные ситуации в 
отношениях между направляющим государством и страной пре
бывания.

Если на консульское должностное лицо заведено уголовное 
дело, местные власти государства пребывания обязаны незамед
лительно уведомить об этом главу консульского учреждения. У 
них есть право вызвать консула в компетентные органы, но при 
этом ему оказывается уважение, и государство пребывания не 
должно чинить ему препятствий в выполнении консульских 
функций (пункт 3 статьи 41).

Говоря о консульских иммунитетах и привилегиях, следует 
отметить, что данную проблему невозможно рассматривать на 
основе только Венской конвенции, так как в двусторонних кон
сульских конвенциях встречается широкое разнообразие. На
пример, существует по меньшей мере 11 вариантов решения во
проса о неприкосновенности личности консульского должностного 
лица, свыше 15 вариантов решения вопроса об их иммунитете от 
юрисдикции и т.д.

В ряде случаев предоставление должностным липам иммуни
тетов зависит от наличия у них дипломатического паспорта (на
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пример, по конвенции с Индией) или дипломатического либо 
служебного паспорта (по конвенции с Мали).

По конвенции с большинством западных стран неприкосно
венность личности имеет ограниченный характер: консульское 
должностное лицо может быть арестовано и взято под стражу в 
порядке предварительного заключения в случае совершения 
тяжкого преступления, а за другие преступления может быть 
лишено свободы только на основании вступившего в силу при
говора суда (Италия, Франция, Швеция, Норвегия).

Рассматривая статус неприкосновенности консульских 
должностных лиц, следует отметить, что в Венской конвенции 
ничего не сказано о правовом положении их жилища и частной 
резиденции главы консульского учреждения. Некоторые страны 
пошли по этому же пути (Австрия, Литва, Беларусь и др.). Это го
ворит о том, что согласно соответствующим документам рези
денции глав консульств и жилища консульских должностных лиц 
этих стран не наделены иммунитетом неприкосновенности.

Но большинство конвенций так или иначе регулируют этот 
вопрос. Например, статусом неприкосновенности наделяются 
жилые помещения только главы консульства (Швеция, Норвегия) 
или резиденция главы консульского учреждения (США, Франция, 
Италия).

Консульские конвенции, говоря об иммунитетах от юрис
дикции страны пребывания, допускают и целый ряд изъятий из 
иммунитетов. Иммунитеты не распространяются на следующие 
гражданские иски:

1) вытекающие из заключенного работником 
консульского учреждения договора, по которому он не выступал 
прямо или косвенно в качестве представителя аккредитующего 
государства;

2) возбужденные в связи с ущербом, нанесенным каким- 
либо транспортным средством в результате дорожно- 
транспортного происшествия по вине работника консульского 
учреждения в государстве пребывания;

3) касающиеся наследства, в которых работник консульского
учреждения выступает в качестве наследника или
отказополучателя, исполнителя завещания, распорядителя или 
попечителя наследства, будучи частным лицом;

4) возбужденные самим консульским должностным лицом по
делу, по которому он пользовался бы иммунитетом от 
юрисдикции (в этом случае он лишается права ссылаться на 
иммунитет в отношении любого встречного иска,
непосредственно связанного с основным иском).
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Консульское должностное лицо может быть подвергнуто аре- 
сту или предварительному заключению, если:

-совершило тяжкое уголовное преступление;
-по этому случаю есть постановление компетентных судебных 

органов (пункт 1 статьи 41 Венской конвенции).
Как видим, имеется достаточно широкая возможности, 

предъявления гражданских и иных исков к консульским 
должностным лицам.

Консульское право говорит, что представляемое государство 
может отказаться от привилегий и иммунитетов, но этот отказ 
должен быть определенно выражен, и о нем должно быть сооб- 
щено государству пребывания в письменной форме. Причем отказ 
от иммунитета от юрисдикции в отношении гражданского или 
административного дела не означает отказа от иммунитета оз 
исполнительных действий, являющихся результатом судебного 
решения. В отношении таких действий необходим отдельный 
определенно выраженный отказ (пункт 2 статьи 45 Венской 
конвенции).

Практически во всех договорах сказано, что государство 
пребывания обязано относиться к консульским должностным ли
цам с уважением и принимает все надлежащие меры для преду
преждения каких-либо посягательств на их личность, свободу и 
достоинство. Эта зашита и предоставляемые возможности в 
равной мере относятся и к членам их семей (статья 40 Венской 
конвенции).

В том случае, если в пределах определенного консульского 
округа какой-либо гражданин представляемого государства 
окажется арестованным, заключенным в тюрьму или взятым пол 
стражу в ожидании судебного разбирательства, задержанным в 
каком-либо другом порядке, компетентные органы страны 
пребывания должны безотлагательно уведомить об этом главу 
консульского учреждения (пункт 1 «б» статьи 36 Венской
конвенции).

Консульские должностные лица имеют право посещать граж
данина представляемого государства, который находится в 
тюрьме, под стражей или задержан, для беседы с ним, имеют 
право переписки с ним и могут принимать меры к обеспечению 
ему юридического представительства (пункт 1 «в» статьи 36 
Венской конвенции).

Если гражданин представляемого государства, находящийся в 
тюрьме, под стражей или задержанный, возражает против того, 
чтобы консул выступал от его имени, то консульское должностное 
лицо должно от этого воздержаться. Такое положение является



естественной нормой отношений консула и местных властей в 
любой стране.

Эти права консульские должностные лина могут осуществлять 
только в соответствии с законами и правилами, принятыми в го
сударстве пребывания (пункт 2 статьи 36 Венской конвенции).

Что касается налоговых и таможенных привилегий консуль
ских должностных лиц, то их регламентируют статьи 49-59 
Венской конвенций.

В статье 49 сказано, что консульские должностные лица, а 
также члены их семей, проживающие вместе с ними, освобож
даются от налогов, сборов, пошлин личных и имущественных 
государственных, районных и муниципальных, за исключением:

а) косвенных налогов, которые обычно включаются в 
стоимость товаров или обслуживания;

б) сборов и налогов на частное недвижимое имущество 
находящееся на территории страны пребывания;

в) налогов на наследственное имущество, или пошлин на 
наследование, или налогов на переход имущества, взимаемых 
государством пребывания, с определенными изъятиями, связан
ными с переходом имущества в связи со смертью работников 
консульства и членов их семей;

г) налогов и сборов на частный доход, включая доходы с ка
питала, источники которого находятся в стране пребывания 
налогов на капиталовложения в коммерческие или финансовые 
предприятия государства пребывания;

д) сборов, взимаемых за конкретный вид обслуживания;
е) регистрационных, судебных, реестровых пошлин, ипотеч

ных сборов, гербовых сборов с изъятиями, относящимися к 
Консульским помещениям.

Зарплата консульских должностных лип в стране 
пребывания освобождается от налогов и сборов. Вместе с тем 
работники консульских учреждений, нанимая лии, зарплата которых 
не освобождается от подоходных налогов страны пребывания, 
должны выполнять обязательства, налагаемые законами и 
правилами этой страны на нанимателей.

Другими словами, создается режим, в соответствии с кото
рым консульские должностные лица не освобождаются от налогов 
в отношении деятельности, выходящей за пределы их служебных 
функций.

Что касается освобождения от таможенных пошлин и досмот- 
ра на таможне, то эти моменты регламентируются пунктами 1-3 
статьи 50 Венской конвенции. В ней говорится, что таможенные 
пошлины не взимаются с предметов для личного пользования

115



консульского должностного лица, включая предметы, 
предназначенные для его обустройства и для его официального 
пользования. От уплаты таможенных пошлин освобождаются 
также члены семей консульских должностных лин, проживающие' 
вместе с ними. Следует отметить, что если в отношении 
таможенных пошлин более или менее определен круг предметов, 
в отношении которых таможенные пошлины не взимаются, то в 
отношении досмотра личного багажа на таможне существую! 
разные подходы. Венская конвенция (пункт 3 статьи 50) 
освобождает от досмотра личный багаж консульских должностных 
лиц и членов их семей, проживающих вместе с ними. Речь идет о 
багаже, который следует вместе с ними. Багаж может быт1. 
досмотрен лишь в том случае, если у страны пребывания есть 
серьезные основания предполагать, что в нем содержатся 
предметы, не являющиеся их личными предметами или п[)едметами 
для официального пользования консула. Досмотр возможен и в 
том случае, котла есть основания полагать, что в багаже находятся 
предметы, ввоз и вывоз которых запрещены законами и 
правилами страны пребывания или которые подпадают пол его 
карантинные законы и правила. Такой досмотр, однако, должен 
производиться в присутствии соответствующего консульского 
должностного лица или члена его семьи.

Таким образом, мы видим, что возможность досмотра лич
ного багажа консульских должностных лиц четко определена 
Венской конвенцией о консульских сношениях 1963 года.

Консульские должностные лица освобождены от всех трудовых 
и государственных повинностей независимо от их характера, а 
также от воинских повинностей, таких как реквизиции, контрибуции 
и военные постои. Это же относится и к членам семей консульских 
должностных лиц, проживающих вместе с ними.

Статья 53 Венской конвенции определяет начало и коней 
консульских иммунитетов и привилегий. В ней сказано, что 
привилегии и иммунитеты начинают действовать в отношении кон
сульского должностного лица с момента его вступления на тер
риторию государства пребывания или, если оно уже находится на 
этой территорий, с момента, когда оно приступило к выполнению 
своих обязанностей в консульском учреждении.

Привилегии и иммунитеты консульских должностных лин 
прекращаются с того момента, когда они покидают территорию 
данного государства, или по истечении разумного срока, который 
достаточен для того, чтобы покинуть территорию данной страны. В 
отношении членов семей привилегий и иммунитеты прекращаются 
в тот момент, когда они покидают территорию страны
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пребывания, или с того момента, когда они перестают быть 
членами семьи консульского должностного лина.

В случае смерти консульского должностного лина члены его 
семьи, проживающие с ним, продолжают пользоваться предос
тавленными им привилегиями и иммунитетами до момента ос
тавления страны пребывания или до истечения разумного срока, 
в течение которого они должны были оставить территорию 
государства пребывания.

Венская конвенция о консульских сношениях 1963 года обя
зывает консульских должностных лиц и всех ЛИН, пользующихся 
привилегиями и иммунитетами, без ущерба для них уважать 
законы и правила страны пребывания. Специально подчеркнута 
обязанность невмешательства во внутренние дела, а консульские 
помещения не должны использоваться в целях, не совместимых с 
задачами выполнения консульских функций.

Консульские должностные лица обязаны соблюдать любые 
требования, предусмотренные законами и правилами страны 
пребывания, в отношении страхования от вреда, который может 
быть причинен третьим лицам в связи с использованием любого 
дорожного транспортного средства, судна или самолета.

Штатным консульским должностным липам запрещается за
ниматься в стране пребывания какой-либо профессиональной 
или коммерческой деятельностью с целью получения личных 
доходов. Согласно статье 57 конвенции это приводит к изъятию 
иммунитетов у данного лица.

В результате рассмотрения вышеуказанных проблем прихо
дим к следующим выводам.

1.Иммунитеты и привилегии консульских должностных лиц 
невозможно рассматривать лишь на основе Венской конвенции о 
консульских сношениях 1963 года, а следует учитывать и 
двусторонние конвенции, которые отличаются широким 
разнообразием в трактовке данного вопроса.

2.Консульские должностные лица наделяются служебным 
(функциональным) иммунитетом, а универсального подхода к 
этой проблеме вообще не существует. Поэтому на практике ре
шение указанных вопросов нередко вызывает разногласия и 
конфликтные ситуации между направляющим государством и 
страной пребывания, чего по возможности следует избегать.

3. Двусторонние конвенции показывают, что существует ши
рокое разнообразие в предоставлении иммунитетов и 
привилегий консульским должностным лицам разных стран.

Иммунитеты и привилегии административно-механического и 
обслуживающего персонала.



Важность постановки вопросов об иммунитетах и 
привилегиях административно-технического и обслуживающего 
персонала объясняется двумя обстоятельствами:

-в первую очередь тем, что значительную часть работников 
консульского учреждения составляют именно эти категории;

-во вторую очередь тем, что данная проблема остается сего
дня неизученной.

Необходимость распространения иммунитетов и 
привилегий на указанную категорию лин в том или ином объеме 
объясняется тем, что в силу специфики выполняемых функции 
некоторые члены административно-технического персонала, на
пример шифровальщики, делопроизводители, секретари-рефе
ренты и др., осведомлены в вопросах секретного характера даже 
в большей степени, чем отдельные консульские должностные 
лица. Арест и иные принудительные меры в отношении них 
могут серьезно дезорганизовать деятельность консульского 
учреждения и нанести значительный ущерб аккредитующему 
государству.

В то же время предоставление иммунитетов административ
но-техническому и обслуживающему персоналу консульств 
означает освобождение от местной юрисдикции весьма многочис
ленной группы иностранных граждан. Это затрагивает финансовые 
интересы страны пребывания (освобождение от налогов и 
таможенных пошлин), а также интересы обеспечения правопо
рядка и государственной безопасности (освобождение от уго
ловной юрисдикции).

Таким образом, многосторонняя Венская конвенция предос
тавила административно-техническому персоналу, то есть кон
сульским служащим, объем иммунитетов, почти равный имму
нитетам консульских должностных лиц. То есть их иммунитеты и 
привилегии носят функциональный (служебный) характер и 
распространяются только на действия, совершаемые ими при 
исполнении своих функциональных обязанностей.

Как было ранее сказано, двусторонние консульские конвен
ции не едины даже в делении работников консульских учреждений 
на категории, не говоря уже о разнице в предоставляемых 
иммунитетах и привилегиях.

Таким образом, изначально, даже при делении на 
категории в конвенциях закладывается тенденция к 
предоставлению различных иммунитетов лицам, занимающим 
одну и ту же должность в разных консульствах.

Как видим, предусмотренное Венской конвенцией о кон
сульских сношениях 1963 года деление персонала консульского
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учреждения на три категории носит весьма условный характер, о 
чем свидетельствуют рассмотренные двусторонние конвенции. 
Включение в ту или иную категорию конкретных сотрудников 
консульств относится исключительно к компетенции аккреди
тующего государства и не регулируется нормами международного 
права. Позиции же аккредитующих стран по этому вопросу далеко 
не однозначны и нередко противоречат позициям государства 
пребывания.

Грани между различными категориями персонала весьма не
определенны, что наглядно иллюстрируют приведенные выше 
примеры. Это может быть связано с интересами обеспечения 
безопасности в консульском учреждении, а также с тем, что ак
кредитующее государство при назначении конкретных сотруд
ников может быть не заинтересовано в публичном определении их 
функциональных обязанностей. На практике это приводит К тому, 
что представляю1лее государство, определяя сотрудников в 
ко[к:ульские учреждения, не указывает, на какие должности они 
назначаются, а иногда даже не уточняет, к какой категории 
относится тот или иной сотрудник.

Анализ иммунитетов и привилегий, предоставляемых 
административно-техническому и обслуживающему персоналу 
консульских учреждений разных государств, показывает что 
они сильно разнятся между собой.
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ВЕНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ 
о дипломатических сношениях

Вена, 18 апреля 1961 г.
Вступила в силу с 24 апреля 1964 года

Республика Узбекистан присоединилась к настоящей 
Конвенции в соответствии с Постановлением ВС РУз 

от 6 мая 1994 г. N 1078-XII

Государства, являющиеся Сторонами настоящей Конвенции, 
отмечая, что народы всех стран с древних времен 

признают статус дипломатических агентов,
принимая во внимание пели и принципы Устава 

Организации Объединенных Наций в отношении суверенного 
равенства государства, поддержания международного мира и 
безопасности и содействия развитию дружественных отношений 
между государствами,

будучи убеждены, что заключение международной 
конвенции о дипломатических сношениях, привилегиях и 
иммунитетах будет способствовать развитию дружественных 
отношений между государствами, независимо от различий в их 
государственном и общественном строе,

сознавая, что такие привилегии и иммунитеты
предоставляются не для выгод о1дельных лип, а для обеспечения 
эффективного осуществления функций дипломатических 
представительств как органов, представлявших государства,

подтверждая, что нормы международного обычного права 
будут продолжать регулировать вопросы, прямо не 
предусмотренные положениями настоящей Конвенции, 

согласились о нижеследующем:
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Статья 1
В настоящей Конвенции приводимые ниже термины имеют 

следующее значение;
a) "глава представительства" есть лицо, на которое 

аккредитующим государством возложена обязанность 
действовать в этом качестве;

b) "сотрудниками представительства" являются глава 
представительства и члены персонала представительства;

c) "членами персонала представительства" являются члены 
дипломатического персонала, административно-технического 
персонала и обслуживающего персонала представительства;

d) "членами дипломатического персонала" являются
члены персонала представительства, имеющие липлома1ическии 
ранг;

e) "дипломатический агент" есть глава представительства или 
член дипломатического персонала представительства;

f) "членами административно-технического персонала"
являются члены персонала представительства, осу1лествляюшие 
административно- техническое обслуживание представительства;

g) "членами обслуживающего персонала" являются
члены персонала представительства, выполняющие обязанности 
по обслуживанию представительства;

h) "частный домашний работник" есть лицо, 
выполняющее обязанности домашнего работника у сотрудника 
представительства и не являющееся служащим аккредитующего 
государства;

i) "помещения представительства" означают здания или
части зданий, используемые для целей представительства, 
включая резиденцию главы представительства, кому бы ни 
принадлежало право собственности на них, включая
обслуживающий данное здание или часть здания земельный 
участок.

Статья 2
Установление дипломатических отношений между

государствами и учреждение постоянных дипломатических 
представительств осуществляются по взаимному согласию.

Статья 3
1. Функции дипломатического представительства состоят, 

в частности:
а) в представительстве аккредитующего государства в 

государстве пребывания;
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b) в защите в государстве пребывания интересов 
аккредитующего государства и его граждан в пределах, 
допускаемых международным правом;

c) в ведении переговоров с правительством государства 
пребывания;

d) в выяснении всеми законными средствами условий и 
событий в государстве пребывания и сообщении о них 
правительству аккредитующего государства;

e) в поощрении дружественных отношений между
аккредитующим государством и государством пребывания и в 
развитии их взаимоотношений в области экономики, культуры и 
науки.

2. Ни одно из положений настоящей Конвенции не 
должно истолковываться как препятствующее выполнению
дипломатическим представительством консульских функций.

Статья 4
1. Аккредитующее государство должно убедиться в том, 

что государство пребывания дало агреман на то лицо, которое оно 
предполагает аккредитовать как главу представительства в этом 
государстве.

2. Государство пребывания не обязано сообщать 
аккредитующему государству мотивы отказа в агремане.

Статья 5
1. Аккредитующее государство может, надлежащим образом

уведомив соответствующие государства пребывания,
аккредитовать главу представительства или назначить любого 
члена дипломатического персонала, смотря по обстоятельствам, в 
одно или несколько других государств, если не заявлено 
возражений со стороны любого из государств пребывания.

2. Если аккредитующее государство аккредитует главу 
представительства в одном или нескольких других государствах, 
то оно может учредить дипломатические представительства, 
возглавляемые временными поверенными в делах, в каждом 
государстве, где глава представительства не имеет постоянного 
местопребывания.

3. Глава представительства или любой член 
дипломатического персонала представительства может действовать 
в качестве представителя аккредитующего государства при любой 
международной организации.

Статья 6
Два или несколько государств могут аккредитовать одно и то 

же лицо в качестве главы представительства в другом
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государстве, если государство пребывания не возражает против 
этого.

Статья 7
С исключениями, предусмотренными в статьях 5, 8, 9 и 11, 

аккредитующее государство может свободно назначать членов 
персонала представительства. Что касается военных, морских и 
авиационных атташе, то государство пребывания может 
предложить, чтобы их имена заранее сообщались на его 
одобрение.

Статья 8
1. Члены дипломатического персонала представительства в 

принципе должны быть гражданами аккредитующего государства.
2. Члены дипломатического персонала представительства не 

могут назначаться из числа лиц, являющихся гражданами 
государства пребывания, иначе как с согласия этого государства, 
причем это согласие может быть в любое время аннулировано.

3. Государство пребывания может оговорить за собой то же 
право в отношении граждан третьего государства, которые не 
являются одновременно гражданами аккредитующего государства.

Статья 9
1. Государство пребывания может в любое время, не будучи 

обязано мотивировать свое решение, уведомить аккредитующее 
государство, что глава представительства или какой-либо из 
членов дипломатического персонала представительства является 
persona non grata или что любой другой член персонала 
представительства является неприемлемым. В таком случае 
аккредитующее государство должно соответственно отозвать 
данное лицо или прекратить его функции в представительстве. То 
или иное лицо может быть объявлено persona non grata или 
неприемлемым до прибытия на территорию государства 
пребывания.

2. Если аккредитующее государство откажется выполнить или 
не выполнить в течение разумного срока свои обязательства, 
предусматриваемые в пункте 1 настоящей статьи, государство 
пребывания может отказаться признавать данное лицо 
сотрудником представительства.

Статья 10
1. Министерство иностранных дел государства пребывания 

или другое министерство, в отношении которого имеется 
договоренность, уведомляется:

а) о назначении сотрудников представительства, их прибытии и 
об их окончательном отбытии или о прекращении их 
функций в представительстве;
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b) о прибытии и окончательном отбытии лица, 
принадлежащего к семье сотрудника представительства, и, в 
надлежащих случаях, о том, что то или иное лицо становится или 
перестает быть членом семьи сотрудника представительства;

c) о прибытии и окончательном отбытии частных 
домашних работников, состоящих на службе у лии, упомянутых 
в подпункте "а" настоящего пункта, и, в надлежащих случаях, об 
оставлении ими службы у таких лип;

d) о найме и увольнении лии, проживающих в государстве 
пребывания в качестве сотрудников представительства или 
домашних работников, имеющих право на привилегии и 
иммунитеты.

2. Уведомление о прибытии и окончательном отбытии, 
по возможности, должно делаться также предварительно.

Статья 11
1. При отсутствии конкретного соглашения о 

численности персонала представительства государство 
пребывания может предложить, чтобы численность персонала 
представительства сохранялась в пределах, которые оно считает 
разумным и нормальным, учитывая обстоятельства и условия, 
существующие в государстве пребывания, и потребности данного 
представительства.

2. Государство пребывания может также, на тех же 
основаниях и без дискриминации, отказаться принять 
должностных ЛИН какой-либо определенной категории.

Статья 12
Аккредитующее государство не может, без

предварительного определенно выраженного согласия 
государства пребывания, учреждать канцелярии, составляющие 
часть дипломатического представительства, в других населенных 
пунктах, кроме тех, где учреждено само представительство.

Статья 13
1. Глава представительства считается приступившим к 

выполнению своих функций в государстве пребывания, в 
зависимости от практики, существующей в этом государстве, 
которая должна применяться единообразно, либо с момента 
вручения своих верительных грамот, либо с момента сообщения о 
своем прибытии и представления заверенных копий верительных 
грамот министерству иностранных дел государства пребывания 
или другому министерству, в отношении которого имеется 
договоренность.
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2. Очередность вручения верительных грамот или 
представления их заверенных копий определяется датой и 
часом прибытия главы представительства.

Статья 14
1. Главы представительства подразделяются на три класса,.! 

именно:
a) класс послов и нунциев, аккредитируемых при главах 

государств, и других глав представительств эквивалентного ранга;
b) класс посланников и интернунциев, аккреди1уемых при 

главах государств;
c) класс поверенных в делах, аккредитируемых при

министрах иностранных дел.
2. Иначе как в отношении старшинства и этикета, нс

должно проводиться никакого различия между главами
представительств вследствие их принадлежности к тому или иному 
классу.

Статья 15
Класс, к которому должны принадлежа 1ь главы

представительств, определяется по соглашению между 
государствами.

Статья 16
1. Старшинство глав представительств соответствующего 

класса определяется датой и часом вступления ими в выполнение 
своих функций согласно статье 1 3.

2. Изменения в верительных грамотах главы 
представительства, которые не влекут за собой перемены 
класса, не отражаются на его старшинстве.

3. Настоящая статья не затрагивает принятой в государстве 
пребывания практики относительно старшинства представителя 
Ватикана.

Статья 17
Старшинство членов дипломатического персонала

представительства сообщается главой представительства 
министерству иностранных дел или другому министерству, в 
отношении которого имеется договоренность.

Статья 18
Порядок, соблюдаемый в каждом государстве при приеме 

глав представительств, должен быть одинаков в отношении каждого 
класса.

Статья 19
1. Если пост главы представительства вакантен или если глава 

представительства не может выполнять своих функций, 
временно исполняющим обязанности главы представительства
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является временный поверенный в делах. Фамилия временного 
поверенного в делах сообщается министерству иностранных дел 
государства пребывания или другому министерству, в 
отношении которого имеется договоренность, либо главой 
представительства, либо, если он не в состоянии это сделать, 
министерством иностранных дел аккредитующего государства.

2. В тех случаях, когда ни один дипломатический сотрудник 
представительства не находится в государстве пребывания, 
член административно-технического персонала может, с 
согласия государства пребывания, быть назначен аккредитующим 
государством ответственным за ведение текущих
административных дел представительства.

Статья 20
Представительству и его главе принадлежит право 

пользования флагом и эмблемой аккредитующего государства 
на помещениях представительства, включая резиденцию главы 
представительства, а также на его средствах передвижения.

Статья 21
1. Государство пребывания должно либо оказать 

содействие аккредитующему государству в приобретении на своей 
территории, согласно своим законам, помещений, необходимых 
для его представительства, либо оказать помощь аккредитующему 
государству в получении помещений каким-либо иным путем.

2. Оно должно также, в случае необходимости, оказывать 
помощь представительствам в получении подходящих помещений 
для их сотрудников.

Статья 22
1. Помещения представительства неприкосновенны. 

Власти государства пребывания не могут вступать в эти 
помещения иначе, как с согласия главы представительства.

2. На государстве пребывания лежит специальная 
обязанность принимать все надлежащие меры для зашиты 
помещений представительства от всякого вторжения или 
нанесения ущерба и для предотвращения всякого нарушения 
спокойствия представительства или оскорбления его достоинства.

3. Помещения представительства, предметы их обстановки и 
другое находящееся в них имущество, а также средства 
передвижения представительства пользуются иммунитетом от 
обыска, реквизиции, ареста и исполнительных действий.

Статья 23
1. Аккредитующее государство и глава представительства 

освобождаются от всех государственных, районных и 
муниципальных налогов, сборов и пошлин в отношении
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помещений представительства, собственных или наемных, кроме 
таких налогов, сборов и пошлин, которые представляют собой 
плату за конкретные виды обслуживания.

2. Фискальные изъятия, о которых говорится в настоящей 
статье, не касаются тех налогов, сборов и пошлин, которыми, 
согласно законам государства пребывания, облагаются липа,
заключающие контракты с аккредитующим государством или 
главой представительства.

Статья 24
Архивы и документы представительства неприкосновенны в 

любое время и независимо от их местонахождения.
Статья 25

Государство пребывания должно предоставлять все
возможности для выполнения функций представительства.

Статья 26
Поскольку это не противоречит законам и правилам о зонах, 

въезд в которые запрещается или регулируется по сооб1)ажениям 
государственной безопасности, государство пребывания должно 
обеспечивать всем сотрудникам представительства свободу 
передвижения по его территории.

Статья 27
1. Государство пребывания должно разрешать и охранять

свободные сношения представительства для всех официальных 
целей. При сношениях с правительством и другими 
представительствами и консульствами аккредитующего
государства, где бы они ни находились, представительство может 
пользоваться всеми подходящими средствами, включая 
дипломатических курьеров и закодированные или шифрованные 
депеши. Тем не менее, представительство может устанавливать и 
эксплуатировать радиопередатчик лишь с согласия государства 
пребывания.

2. Официальная корреспонденция
неприкосновенна. Под официальной
понимается вся корреспонденция,
представительству и его функциям.

3. Дипломатическая почта не подлежит 
задержанию.

4. Все места, составляющие дипломатическую почту, должны 
иметь видимые внешние знаки, указывающие на их характер, и они 
могут содержать только дипломатические документы и 
предметы, предназначенные для официального пользования.

представительства 
корреспонденцией 

относящаяся к

ни вскрытию, ни
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5. Дипломатический курьер, который должен быть 
снабжен официальным документом с указанием его статуса и 
числа мест, составлявших дипломатическую почту, пользуется 
при исполнении своих обязанностей зашитой государства 
пребывания. Он пользуется личной неприкосновенностью и не 
подлежит аресту или задержанию в какой бы то ни было форме.

6. Аккредитующее государство или представительство 
могут назначать дипломатических курьеров ad hoc. В таких 
случаях положения пункта 5 настоящей статьи также 
применяются, с тем исключением, что упомянутые в нем 
иммунитеты прекращаются в момент доставки таким курьером 
порученной ему дипломатической почты по назначению.

7. Дипломатическая почта может быть вверена командиру 
экипажа гражданского самолета, направляющегося в аэропорт, 
прибытие в который разрешено. Командир должен быть снабжен 
официальным документом с указанием числа мест, 
составляющих почту, но он не считается дипломатическим 
курьером. Представительство может направить одного из своих 
сотрудников принять дипломатическую почту непосредственно 
и беспрепятственно от командира самолета.

Статья 28
Вознаграждение и сборы, взимаемые представительством 

при выполнении своих официальных обязанностей,
освобождаются от всех налогов, сборов и пошлин.

Статья 29
Личность дипломатического агента неприкосновенна. Он не 

подлежи! аресту или задержанию в какой бы то ни было 
форме. Государство пребывания обязано относится к нему с 
должным уважением и принимать все надлежащие меры для 
предупреждения каких-либо посягательств на его личность, 
свободу или достоинство.

Статья 30
1. Частная резиденция дипломатического агента пользуется той 

же неприкосновенностью и зашитой, что и помещения 
представительства.

2. Его бумаги, корреспонденция и, с исключениями, 
предусмотренными в пункте 3 статьи 31, его имущество равным 
образом пользуются неприкосновенностью.

Статья 31
1. Дипломатический агент пользуется иммунитетом от 

уголовной юрисдикции государства пребывания. Он пользуется 
также иммунитетом от гражданской и административной 
юрисдикции, кроме случаев:
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a) вещных исков, относящихся к частному недвижимому 
имуществу, находящемуся на территории государства пребывания, 
если только он не владеет им от имени аккредитующего 
государства для целей представительства;

b) исков, касающихся наследования, в отношении 
которых дипломатический агент выступает в качестве 
исполнителя завещания, попечителя над наследственным 
имуществом, наследника или отказополучателя как частное 
лицо, а не от имени аккредитующего государства;

c) исков, относящихся к любой профессиональной или 
коммерческой деятельности, осуществляемой дипломатическим 
агентом в государстве пребывания за пределами своих 
официальных функций.

2. Дипломатический агент не обязан давать показаний в 
качестве свидетеля.

3. Никакие исполнительные меры не могут приниматься в 
отношении дипломатического агента, за исключением тех случаев, 
которые подпадают под пункты "а", "Ь" и "с" пункта 1 настоящей 
статьи, и иначе как при условии, что соответствующие меры 
могут приниматься без нарушения неприкосновенности его 
личности или его резиденции.

4. Иммунитет дипломатического агента от юрисдикции 
государства пребывания не освобождает его от юрисдикции 
аккредитующего государства.

Статья 32
1. От иммунитета от юрисдикции дипломатических агентов и 

лиц, пользующихся иммунитетом согласно статье 37, может 
отказаться аккредитующее государство.

2. Отказ должен быть всегда определенно выраженным.
3. Возбуждение дела дипломатическим агентом или 

лицом, пользующимся иммунитетом от юрисдикции согласно 
статье 37, лишает его права ссылаться на иммунитет от 
юрисдикции в отношении встречных исков, непосредственно 
связанных с основным иском.

4. Отказ от иммунитета от юрисдикции в отношении 
гражданского или административного дела не означает отказа от 
иммунитета в отношении исполнения решения, для чего требуется 
особый отказ.

Статья 33
1. При условии соблюдения положения пункта 3 настоящей 

статьи, постановления о социальном обеспечении, действующие 
в государстве пребывания, не распространяются на



дипломатического агента в отношении услуг, оказываемых 
аккредитующему государству.

2. Изъятие, предусмотренное в пункте 1 настоящей статьи, 
распространяется также на домашних работников, которые 
находятся исключительно на службе у дипломатического агента, 
при условии,

a) что они не являются гражданами государства пребывания 
или не проживают в нем постоянно.

b) что на них распространяются постановления о 
социальном обеспечении, действующие в аккредитующем 
государстве или в третьем государстве.

3. Дипломатический агент, нанимающий лиц, на которых
не распространяется изъятие, предусмотренное в пункте 2 
настоящей статьи, должен выполнять обязательства,
налагаемые на работодателей постановлениями о социальном 
обеспечении, действующими в государстве пребывания.

4. Изъятие, предусмотренное в пунктах 1 и 2 настоящей 
статьи, не препятствует добровольному участию в системе 
социального обеспечения государства пребывания, при условии, 
что такое участие допускается этим государством.

5. Положения настоящей статьи не затрагивают двусторонних 
или многосторонних соглашений о социальном обеспечении, 
заключенных ранее, и не препятствующих заключению таких 
соглашений в будущем.

Статья 34
Дипломатический агент освобождается от всех налогов, 

сборов и пошлин, личных и имущественных, государственных, 
районных и муниципальных, за исключением:

a) косвенных налогов, которые обычно включаются в цену 
товаров или обслуживания;

b) сборов и налогов на частное недвижимое имущество, 
находившееся на территории государства пребывания, если он не 
владеет им от имени аккредитующего государства для целей 
представительства;

c) налогов на наследство и пошлин на наследование, 
взимаемых государством пребывания, с изъятиями, 
предусмотренными в пункте 4 статьи 39;

d) сборов и налогов на частный доход, источник которого 
находится в государстве пребывания, налогов на 
капиталовложения в коммерческие предприятия в государстве 
пребывания;

e) сборов, взимаемых за конкретные виды обслуживания;
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f) регистрационных, судебных и реестровых пошлин, 
ипотечных сборов и гербового сбора в отношении недвижимого 
имущества, с изъятиями, предусмотренными в статье 23.

Статья 35
Государство пребывания обязано освобождать

дипломатических агентов от всех трудовых и государственных 
повинностей, независимо от их характера, а также от военных 
повинностей, таких как реквизиции, контрибуции и военный 
постой.

Статья 36
1. Государство пребывания, в соответствии с принятыми 

им законами и правилами, разрешает ввозить и освобождает от 
всех таможенных пошлин, налогов и связанных с этим сборов, за 
исключением складских сборов, сборов за перевозку и подобного 
рода услуги:

a) предметы, предназначенные для официального 
пользования представительства;

b) предметы, предназначенные для личного пользования 
дипломатического агента или членов его семьи, живущих вместе 
с ним, включая предметы, предназначенные для его обзаведения.

2. Личный багаж дипломатического агента освобождается 
от досмотра, если нет серьезных оснований предполагать, что он 
содержит предметы, на которые не распространяются изъятия, 
упомянутые в пункте 1 настоящей статьи, или предметы, ввоз и 
вывоз которых запрещен законом или регулируется карантинными 
правилами государства пребывания. Такой досмотр должен 
производиться только в присутствии дипломатического агента 
или его уполномоченного представителя.

Статья 37
1. Члены семьи дипломатического агента, живущие вместе с 

ним, пользуются, если они не являются гражданами государства 
пребывания, привилегиями и иммунитетами, указанными в статьях 
29-36.

2. Члены административно-технического персонала и члены 
из семей, живущие вместе с ними, пользуются, если они не 
являются гражданами государства пребывания или не 
проживают в нем постоянно, привилегиями и иммунитетами, 
указанными в статьях 29-35, с тем исключением, что иммунитет 
от гражданской и административной юрисдикции государства 
пребывания, указанный в пункте 1 статьи 31, не 
распространяется на действия, совершенные ими не при 
исполнении своих обязанностей. Они пользуются также
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привилегиями, указанными в пункте 1 статьи 36, в отношении 
предметов первоначального обзаведения.

3. Члены обслуживающего персонала представительства, 
которые не являются гражданами государства пребывания или 
не проживают в нем постоянно, пользуются иммунитетом в 
отношении действий, совершенных ими при исполнении своих 
обязанностей, и освобождаются от налогов, сборов и пошлин на 
заработок, получаемый ими по своей службе, а также пользуются 
освобождением, упомянутым в статье 33.

4. Домашние работники сотрудников представительства, если
они не являются гражданами государства пребывания или не 
проживают в нем постоянно, освобождаются от налогов, сборов 
и пошлин на заработок, получаемый ими по своей службе. В 
других отношениях они могут пользоваться привилегиями и 
иммунитетами только в той мере, в какой это допускает
государство пребывания. Однако государство пребывания должно 
осуществлять свою юрисдикцию над этими липами так, чтобы не 
вмешиваться ненадлежащим образом в осуществление функций 
представительства.

Статья 38
1. Помимо дополнительных привилегий и иммунитетов,

которые могут быть предоставлены государством пребывания, 
дипломатический агент, который является гражданином
государства пребывания или постоянно в нем проживает, 
пользуется лишь иммунитетом от юрисдикции или 
неприкосновенности в отношении официальных действий, 
совершенных им при выполнении своих функций.

2. Другие члены персонала представительства и 
домашние работники, которые являются гражданами государства 
пребывания или постоянно в нем проживают, пользуются 
привилегиями и иммунитетами только в той мере, в какой это 
допускает государство пребывания. Однако государство 
пребывания должно осуществлять свою юрисдикцию над этими 
липами так, чтобы не вмешиваться ненадлежащим образом в 
осуществление функций представительства.

Статья 39
1. Каждое лицо, имеющее право на привилегии и 

иммунитеты, пользуется ими с момента вступления его на 
территорию государства пребывания при следовании для занятия 
своего поста или, если оно уже находиться на этой территорий, с 
того момента, когда о его назначении сообщается министерству 
иностранных дел или другому министерству, в отношении 
которого имеется договоренность.



2. Если функции лица, пользующегося привилегиями и 
иммунитетами, заканчиваются, эти привилегии и иммунитеты 
нормально прекращаются в тот момент, когда оно оставляем 
страну, или по истечении разумного срока для того, чтобы это 
сделать, но продолжают существовать до этого времени даже в 
случае вооруженного конфликта. Однако в отношении действий, 
совершенных таким липом при выполнении своих функции 
сотрудника представительства, иммунитет продолжает 
существовать.

3. В случае смерти сотрудника представительства члены его 
семьи продолжают пользоваться привилегиями и иммунитетами, 
на которые они имеют право, до истечения разумного срока для 
оставления страны пребывания.

4. В случае смерти сотрудника представительства, который не 
был гражданином государства пребывания или не проживал в нем 
постоянно, или члена его семьи, живущего вместе с ним, 
государство пребывания должно разрешить вывоз движимого 
имущества умершего, за исключением всего того имущества, 
которое приобретено в этой стране и вывоз которого был 
запрещен ко времени его смерти. Налог на наследство и 
пошлины на наследование не взимаются с движимого имущества, 
нахождение которого в государстве пребывания обусловлено 
исключительно пребыванием здесь умершего как сотрудника 
представительства или члена семьи сотрудника представительства.

Статья 40
1. Если дипломатический агент проезжает через 

территорию третьего государства, которое выдало ему визу, если 
таковая необходима, или находится на этой территории, следуя 
для занятия своего поста или возвращаясь на этот пост или же в 
свою страну, это третье государство предоставляет ему 
неприкосновенность и такие другие иммунитеты, какие могут 
потребовать для обеспечения его проезда или возвращения. Это 
относится также к любым членам его семьи, пользующимся 
привилегиями и иммунитетами, которые сопровождают 
дипломатического агента или следуют отдельно, чтобы 
присоединиться к нему или возвратиться в свою страну.

2. При обстоятельствах, подобных тем, которые указаны в 
пункте 1 настоящей статьи, третьи государства не должны 
препятствовать проезду через их территорию членов 
административно-технического или обслуживающего персонала 
представительства и членов их семей.

3. Третьи государства должны предоставлять 
официальной корреспонденции и другим официальным
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сообщениям, следующим транзитом, включая закодированные и 
шифрованные депеши, ту же свободу и защиту, которая 
предоставляется государством пребывания. Они должны 
предоставлять дипломатическим курьерам, которым выдана 
виза, если таковая необходима, дипломатической почте, 
следующей транзитом, ту же неприкосновенность и защиту, 
которую обязано предоставлять государство пребывания.

4. Обязанности третьих государств, предусмотренные 
пунктами 1,2 и 3 настоящей статьи, относятся также к липам, 
упомянутым в этих пунктах, и к официальным сообщениям и 
дипломатической почте, нахождение которых на территории 
третьего государства вызвано форсмажорными обстоятельствами.

Статья 41
1. Без ущерба для их привилегий и иммунитетов, все липа, 

пользующиеся такими привилегиями и иммунитетами, обязаны 
уважать законы и постановления государства пребывания. Они 
также обязаны не вмешиваться во внутренние дела этого 
государства.

2. Все официальные дела с государством пребывания, 
вверенные представительству аккредитующим государством, 
ведутся с министерством иностранных дел государства пребывания 
или через это министерство, либо с другим министерством, в 
отношении которого имеется договоренность, или через это другое 
министерство.

3. Помещения представительства не должны использоваться в 
целях, не совместимых с функциями представительства, 
предусмотренными настоящей Конвенцией иди другими нормами 
общего международного права, или же какими-либо специальными 
соглашениями, действующими между аккредитующим государством 
и государством пребывания.

Статья 42
Дипломатический агент не должен заниматься в 

государстве пребывания профессиональной или коммерческой 
деятельностью в целях личной выгоды.

Статья 43
Функции дипломатического агента прекращаются, в частности,
a) по уведомлении аккредитующим государством 

государства пребывания о том, что функции дипломатического 
агента прекращены;

b) по уведомлении государством пребывания 
аккредитующего государства, что, согласно пункту 2 статьи 9, 
оно отказывается признавать дипломатического агента 
сотрудником представительства.



Статья 44
Государство пребывания должно, даже в случае 

вооруженного конфликта, оказать содействие, необходимое для 
возможно скорого выезда пользующихся привилегиями и
иммунитетами лиц, не являющихся гражданами государства 
пребывания, и членов семей таких лиц, независимо от их 
гражданства. Оно должно, в частности, предоставить, в
случае необходимости в их распоряжение перевозочные 
средства, которые требуются для них самих и их имущества.

Статья 45
В случае разрыва дипломатических сношений между 

двумя государствами либо окончательного или временного 
отозвания представительства,

a) государство пребывания должно, даже в случае
вооруженного конфликта уважать и охранять помещения 
представительства вместе с его имуществом и архивами;

b) аккредитующее государство может вверить охрану
помещений своего представительства вместе с его имуществом и 
архивами третьему государству, приемлемому для государства 
пребывания;

c) аккредитующее государство может вверить защиту
своих интересов и интересов своих граждан третьему
государству, приемлемому для государства пребывания.

Статья 46
Аккредитующее государство может, с предварительного 

согласия государства пребывания и по просьбе третьего 
государства, не представленного в государстве пребывания, взять 
на себя временную защиту интересов третьего государства и его 
граждан.

Статья 47
1. При применении положений настоящей Конвенции 

государство пребывания не должно проводить дискриминации 
между государствами.

2. Однако не считается, что имеет место дискриминация,
a) если государство пребывания применяет какое-либо из 

положений настоящей Конвенции ограничительно ввиду 
ограничительного применения этого положения к его 
представительству в аккредитующем государстве;

b) если по обычаю или соглашению государства предоставляют 
друг другу режим, более благоприятный, чем тот, который 
требуется положениями настоящей Конвенции.

Статья 48
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Настоящая Конвенция открыта для подписания всеми 
государствами-членами Организации Объединенных Наций 
или специализированных учреждений, государствами,
являющимися участниками Статута Международного Суда, а 
также любым другим государством, приглашенным Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных Наций стать участником 
Конвенции: до 31 октября 1961 года - в Федеральном
министерстве иностранных дел Австрии, а затем, до 31 марта 1962 
года, - в Центральных Учреждениях Организации Объединенных 
Наций в Нью-Йорке.

Статья 49
Настоящая Конвенция подлежит ратификации. 

Ратификационные грамоты сдаются на хранение Генеральному 
Секретарю Организации Объединенных Наций.

Статья 50
Настоящая Конвенция открыта для присоединения 

любого государства, принадлежащего к одной из четырех 
категорий, перечисленных в статье 48. Акты о присоединении 
сдаются на хранение Генеральному Секретарю Организации 
Объединенных Наций.

Статья 51
1. Настоящая Конвенция вступит в силу на тринадцатый день 

после сдачи на хранение двадцать второй ратификационной 
грамоты или акта о присоединении Генеральному Секретарю 
Организации Объединенных Наций.

2. В отношении каждого государства, которое 
ратифицирует Конвенцию или присоединяется к ней после сдачи 
на хранение двадцать второй ратификационной грамоты или акта 
о присоединении. Конвенция вступит в силу на тринадцатый 
день после сдачи на хранение этим государством своей 
ратификационной грамоты или акта о присоединении.

Статья 52
Генеральный Секретарь Организации Объединенных Наций 

уведомляет все государства, принадлежащие к одной из 
четырех категорий, перечисленных в статье 48:

a) о подписании настоящей Конвенции и о сдаче на 
хранение ратификационных грамот или актов о присоединении 
в соответствии со статьями 48, 49 и 50;

b) о дате вступления в силу настоящей Конвенции в 
соответствии со статьей 51.

Статья 53
Подлинник настоящей Конвенции, тексты которого на 

русском, английском, китайском и французском языках
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являются равно аутентичными, будет слан на хранение
Генеральному Секретарю Организации Объединенных Наций, 
который направит его заверенные копии всем государствам, 
принадлежащим к одной из четырех категорий, перечисленных и 
статье 48.

В удостоверении чего нижеподписавшиеся, надлежащим 
образом уполномоченные, подписали настоящую Конвенцию.

Совершено в Вене восемнадцатого апреля тысяча 
девятьсот шестьдесят первого года.

ВЕНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ 
о консульских сношениях 
Вена, 24 апреля 1963 г.

Республика Узбекистан присоединилась к настоящей 
Конвенции в соответствии с Постановлением 

Верховного Совета РУз от 6 мая 1994 года 
N 1079-XII

Статья 1. Определения
Глава I. Общие положения о консульских сношениях

(Статьи 2-27)
Глава II. Преимущества, привилегии и иммунитеты консульских 
учреждений, штатных консульских должностных лиц и других 
работников консульских учреждений (Статьи 28-57)
Глава III. Режим, применяемый к почетным консульским 
должностным лицам и консульским учреждениям, 
возглавляемым такими должностными лицами (Статьи 58-68) 
Глава IV. Общие постановления (Статьи 69-73)
Глава V. Заключительные положения (Статьи 74-79) 
Факультативный Протокол о приобретении гражданства 
Факультативный Протокол об обязательном разрешении споров

Государства, являющиеся сторонами настоящей Конвенции, 
отмечая, что консульские сношения устанавливались

между народами с древних времен,
принимая во внимание цели и принципы Устава 

Организации Объединенных Наций в отношении суверенного 
равенства государств, поддержания международного мира и 
безопасности и содействия развитию дружественных отношений 
между государствами,

учитывая, что Конференция Организации Объединенных 
Наций по дипломатическим сношениям и иммунитетам приняла 
Венскую конвенцию о дипломатических сношениях, которая была 
открыта для подписания 18 апреля 1961 года.
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будучи убеждены, что заключение международной Конвенции 
о консульских сношениях, привилегиях и иммунитетах также 
будет способствовать развитию дружественных отношений 
между государствами, независимо от различий в их 
государственном и общественном строе,

сознавая, что такие привилегии и иммунитеты предоставляются 
не АЛЯ выгод отдельных лиц, а для обеспечения эффективного 
осуществления консульскими учреждениями функций от имени их 
государств,

подтверждая, что нормы международного обычного права 
продолжают регулировать вопросы, прямо не предусмотренные 
положениями настоящей Конвенции,

согласились о нижеследующем:
Статья 1. Определения

1. В настоящей Конвенции приводимые ниже термины 
имеют следующее значение:

a) "консульское учреждение" - любое генеральное 
консульство, консульство, вице-консульство или консульское 
агентство;

b) "консульский округ" - район, отведенный консульскому 
учреждению для выполнения консульских функций;

c) "глава консульского учреждения" - лицо, которому 
поручено действовать в этом качестве;

с1) "консульское должностное лицо" - любое лицо, включая 
главу консульского учреждения, которому поручено в этом 
качестве выполнение консульских функций;

е) "консульский служащий" - любое лицо, выполняющее 
административные или технические обязанности в консульском 
учреждении;

О "работник обслуживающего персонала" - любое лицо, 
выполняющее обязанности по обслуживанию консульского 
учреждения;

g) "работники консульского учреждения" означали 
консульские должностные лица, консульские служащие и 
работники обслуживающего персонала;

h) "работники консульского персонала" - консульские 
должностные лица (за исключением главы консульского 
учреждения), а также консульские служащие и работники 
обслуживающего персонала;

i) "частный домашний работник" - лицо, состоящее 
исключительно на частной службе у работника консульского 
учреждения;



j) "консульские помещения" - используемые исключительно для 
целей консульского учреждения здания или части зданий и 
обслуживающий данное здание или части зданий земельный 
участок, кому бы ни принадлежало право собственности на них;

k) "консульские архивы" включают все бумаги, документы,
корреспонденцию, книги, фильмы, ленты звукозаписи и 
реестры консульского учреждения вместе с шифрами и кодами, 
картотеками и любыми предметами обстановки,
предназначенными для обеспечения их сохранности или хранения.

2. Существуют две категории консульских должностных лип,
а именно штатные консульские должностные лица и почетные 
консульские должностные лица. Положения главы II 
настоящей Конвенции распространяются на консульские 
учреждения, возглавляемые штатными консульскими
должностными лицами; положения главы III распространяются на 
консульские учреждения, возглавляемые почетными
консульскими должностными лицами.

3. Статус работников консульских учреждений, 
являющихся гражданами государства пребывания, или постоянно 
проживающих в нем, регулируется статьей 71 настоящей 
Конвенции.

ГЛАВА I.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

О КОНСУЛЬСКИХ СНОШЕНИЯХ
Раздел I. Установление и осуществление консульских сношений 
(Статьи 2-24)
Раздел II. Прекращение консульских функций (Статьи 25-27)

РАЗДЕЛ I. УСТАНОВЛЕНИЕ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 
КОНСУЛЬСКИХ СНОШЕНИЙ

Статья 2. Установление консульских сношений 
Статья 3. Выполнение консульских функций 
Статья 4. Открытие консульского учреждения 
Статья 5. Консульские функции
Статья 6. Выполнение консульских функций за пределами 
консульского округа
Статья 7. Выполнение консульских функций в третьем 

государстве
Статья 8. Выполнение консульских функций от имени третьего 

государства
Статья 9. Класс глав консульских учреждений
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Статья 10. Назначение и допущение глав консульских 
учреждений

Статья 11. Консульский патент или уведомление о назначении 
Статья 12. Экзекватура
Статья 13. Временное допущение глав консульских учреждений 
Статья 14. Уведомление властей консульского округа 
Статья 15. Временное выполнение функций главы консульского 

учреждения
Статья 16. Стар1иипство между главами консульских учреждений 
Статья 17. Совершение консульскими должностными лицами 
дипломатических актов
Статья 18. Назначение двумя или несколькими государствами
одного и того же липа консульским должностным лицом
Статья 19. Назначение работников консульского персонала
Статья 20. Численность консульского персонала
Статья 21. Порядок старшинства между консульскими
должностными лицами консульского учреждения
Статья 22. Гражданство консульских должностных лии
Статья 23. Лина, объявленные поп grata
Статья 24. Уведомление государства пребывания
о назначениях, прибытии и отбытии

Статья 2. Установление консульских сношений
1. Установление консульских сношений между 

государствами осуществляется по взаимному согласию.
2. Согласие, данное на установление дипломатических 

отношений между двумя государствами, означает, если не 
оговорено иное, согласие на установление консульских сно1вений.

3. Разрыв дипломатических отношений не влечет за собой 
ipso facto разрыва консульских сношений.

Статья 3. Выполнение консульских функций 
Консульские функции выполняются консульскими

учреждениями. Они выполняются также дипломатическими 
представительствами в соответствии с положениями настоящей 
Конвенции.

Статья 4. Открытие консульского учреждения
1. Консульское учреждение может быть открыто на 

территории государства пребывания только с согласия этого 
государства.

2. Местонахождение консульского учреждения, его класс и 
консульский округ определяются представляемым государством и 
подлежат одобрению государства пребывания.

3. Дальнейшие изменения местонахождения консульского 
учреждения, его класса или консульского округа могут
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осуществляться представляемым государством только с согласия 
государства пребывания.

4. Согласие государства пребывания также требуется, если 
какое-либо генеральное консульство или консульство желает 
открыть вине-консульство или консульское агентство не в том 
населенном пункте, где они сами находятся.

5. Предварительное определенно выраженное согласие 
государства пребывания необходимо также для открытия 
канцелярии, составляющей часть существующего консульского 
учреждения, вне местонахождения последнего.

Статья 5. Консульские функции
Консульскими функциями являются:
a) защита в государстве пребывания интересов 

представляемого государства и его граждан (физических и 
юридических лиц) в пределах, допускаемых международным 
правом;

b) содействие развитию торговых, экономических, культурных
и научных связей между представляемым государством и 
государством пребывания, а также содействие развитию
дружественных отношений между ними иными путями в 
соответствии с положениями настоящей Конвенции;

c) выяснение всеми законными путями условий и событий в 
торговой, экономической, культурной и научной жизни 
государства пребывания, сообщение о них правительству 
представляемого государства и представление сведений 
заинтересованным лицам;

d) выдача паспортов и проездных документов гражданам 
представляемого государства и виз или соответствующих 
документов лицам, желающим поехать в представляемое 
государство;

e) оказание помощи и содействия гражданам (физическим 
и юридическим лицам) представляемого государства;

f) исполнение обязанностей нотариуса, регистратора актов 
гражданского состояния и других подобных обязанностей, а 
также выполнение некоторых функций административного 
характера, при условии, что в этом случае ничто не противоречит 
законам и правилам государства пребывания;

g) охрана интересов граждан (физических и юридических 
лиц) представляемого государства в случае преемства "mortis 
causa" на территории государства пребывания в соответствии с 
законами и правилами государства пребывания;

h) охрана в рамках, установленных законами и правилами 
государства пребывания, интересов несовершеннолетних и иных
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лии, не обладающих полной дееспособностью, которые 
являются гражданами представляемого государства, в
особенности когда требуется установление над такими лицами 
какой-либо опеки или попечительства;

i) с соблюдением практики и порядка, принятых в государстве 
пребывания, представительство или обеспечение
надлежащего представительства граждан представляемого 
государства в судебных и иных учреждениях государства 
пребывания с целью получения, в соответствии с законами и 
правилами государства пребывания, распоряжений о 
предварительных мерах, ограждающих права и интересы этих 
граждан, если в связи с отсутствием или по другим причинам 
такие граждане не могут своевременно осуществить защиту своих 
прав и интересов;

j) передача судебных и несудебных документов или
исполнение судебных поручений или же поручений по снятию 
показаний для судов представляемого государства в
соответствии с действующими международными соглашениями 
или, при отсутствии таких соглашений, в любом ином порядке, не 
противоречащем законам и правилам государства пребывания;

k) осуществление предусматриваемых законами и
правилами представляемого государства прав надзора и инспекции 
в отношении судов, имеющих национальность представляемого 
государства, и самолетов, зарегистрированных в этом
государстве, а также в отношении их экипажа;

l) оказание помощи судам и самолетам, упомянутым в пункте
к) настоящей статьи, и их экипажу, принятие заявлений
относительно плавания судов, осмотр и оформление судовых
документов и, без ущерба для прав властей государства 
пребывания, расследование любых происшествий, имевших 
место в пути, а также разрешение всякого рода споров между 
капитаном, командным составом и матросами, поскольку это 
предусматривается законами и правилами представляемого 
государства;

т) выполнение других функций, возложенных на 
консульское учреждение представляемым государством, которые не 
запрещаются законами и правилами государства пребывания или 
против выполнения которых государство пребывания не имеет 
возражений или же которые предусмотрены международными 
договорами, действующими между представляемым 
государством и государством пребывания.
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Статья 6. Выполнение консульских функций за пределами 
консульского округа

Консульское должностное лицо может при особых 
обстоятельствах, с согласия государства пребывания, выполнять 
свои функции за пределами своего консульского округа.

Статья 7. Выполнение консульских функций 
в третьем государстве

Представляемое государство может, после уведомления 
соответствующих государств, поручить консульскому учреждению, 
открытому в одном государстве, выполнение консульских 
функций в другом государстве, если не имеется определенно 
выраженного возражения со стороны какого-либо из этих
государств.

Статья 8. Выполнение консульских функций от имени 
третьего государства

После соответствующего уведомления государства 
пребывания консульское учреждение представляемого
государства может, если государство пребывания не
возражает, выполнять консульские функции в государстве 
пребывания от имени третьего государства.

Статья 9. Класс глав консульских учреждений
1. Главы консульских учреждений делятся на четыре класса, а 

именно:
a) генеральных консулов,
b) консулов,
c) вице-консулов,
d) консульских агентов.
2. Пункт 1 настоящей статьи никоим образом не 

ограничивает права любой из Договаривающихся Сторон 
определять наименование консульских должностных лиц, не 
являющихся главами консульских учреждений.

Статья 10. Назначение и допущение глав 
консульских учреждений

1. Главы консульских учреждений назначаются 
представляемым государством и допускаются к выполнению 
своих функций государством пребывания.

2. При условии соблюдения положений настоящей 
Конвенции формальности в отношении назначения и допущения 
главы консульского учреждения определяются, соответственно, 
законами, правилами и обычаями представляемого государства и 
государства пребывания.
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Статья 11. Консульский патент или уведомление 
о назначении

1. Представляемое государство снабжает главу
консульского учреждения документом, имеющим форму патента 
или подобного ему акта, составляемым при каждом назначении, 
удостоверяющим его должность и указывающим, как общее 
правило, его полное имя и фамилию, категорию или класс, к 
которому он принадлежит, консульский округ и местонахождение 
консульского учреждения.

2. Представляемое государство направляет этот патент или
подобный ему акт дипломатическим или иным
соответствующим путем правительству того государства, на 
территории которого глава консульского учреждения должен 
выполнять свои функции.

3. Если государство пребывания согласно, то 
представляемое государство может вместо патента или 
подобного ему акта послать государству пребывания 
уведомление, содержащее данные, о которых говорится в 
пункте 1 настоящей статьи.

Статья 12. Экзекватура
1. Глава консульского учреждения допускается к выполнению

своих функций разрешением со стороны государства
пребывания, называемым экзекватурой, какую бы форму такое 
разрешение ни имело.

2. Государство, отказывающее в выдаче экзекватуры, не 
обязано сообщать представляемому государству мотивы такого 
отказа.

3. За исключением случаев, предусмотренных в статьях 13 и 
15, глава консульского учреждения не может приступить к 
исполнению своих обязанностей до получения им экзекватуры.

Статья 13. Временное допущение глав 
консульских учреждений

До выдачи экзекватуры глава консульского учреждения може| 
быть временно допущен к выполнению своих функций. В таком 
случае применяются положения настоящей Конвенции.

Статья 14. Уведомление властей консульского округа
Как только глава консульского учреждения допущен, даже 

временно, к выполнению своих функций, государство пребывания 
немедленно уведомляет об этом компетентные власти консульского 
округа. Кроме того, оно обеспечивает принятие мер, 
необходимых для того, чтобы глава консульского учреждения мог
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исполнять обязанности по своей должности и пользоваться 
преимуществами, вытекающими из настоящей Конвенции.

Статья 15. Временное выполнение функций главы 
консульского учреждения

1. Если глава консульского учреждения не может выполнять 
своих функций, если должность главы консульского учреждения 
вакантна, функции главы консульского учреждения Moryт 
временно выполняться исполняющим обязанности глав1.1 
консульского учреждения.

2. Полное имя и фамилия исполняющего обязанности 
главы консульского учреждения сообщаются министерству 
иностранных дел государства пребывания или указанному этим 
министерством органу дипломатическим представительством 
представляемого государства или, если это государство не имее1 
такого представительства в государстве пребывания, - главой 
консульского учреждения, или, если он не в состоянии этого 
сделать, - любым компетентным органом представляемого 
государства. Как общее правило, это сообщение делается 
заранее. Государство пребывания может обусловить своим 
согласием допущение исполняющего обязанности главы 
консульского учреждения, который не является ни 
дипломатическим агентом, ни консульским должностным лицом 
представляемого государства в государстве пребывания.

3. Компетентные органы государства пребывания 
оказывают исполняющему обязанности главы консульского 
учреждения помощь и защиту. Пока он возглавляет учреждение, 
на него распространяются положения настоящей Конвенции на 
том же основании, как и на главу соответствующего 
консульского учреждения. Тем не менее, государство 
пребывания не обязано предоставлять лицу, временно 
исполняющему обязанности главы учреждения, преимущества, 
привилегии и иммунитеты, которыми пользуется глава консульского 
учреждения, лишь в силу условий, которым временно исполняющий 
обязанности главы консульского учреждения не отвечает.

4. Если член дипломатического персонала
дипломатического представительства представляемого государства 
в государстве пребывания назначается представляемым 
государством в соответствии с положениями пункта 1 настоящей 
статьи временно исполняющим обязанности главы консульского 
учреждения, он продолжает пользоваться дипломатическими 
привилегиями и иммунитетами, при условии что государство 
пребывания против этого не возражает.
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Статья 16. Старшинство между главами 
консульских учреждений

1. Главам консульских учреждений присваиваются в каждом 
классе различные места в порядке старшинства, определяемые 
датами выдачи экзекватур.

2. Если, однако, глава консульского учреждения до получения 
экзекватуры временно допушен к выполнению своих функций, его 
место в порядке старшинства определяется датой временного 
допущения; это место сохраняется за ним и после выдачи ему 
экзекватуры.

3. Старшинство между двумя или несколькими главами 
консульских учреждений, получившими экзекватуры или 
временно допущенными к выполнению своих функций в один 
и тот же день, определяется датами представления государству 
пребывания их патентов или подобных патентам актов, или же 
датами уведомлений, упоминаемых в пункте 3 статьи 11.

4. Исполняющие обязанности глав консульских учреждений 
занимают в порядке старшинства места после всех глав 
консульских учреждений, а старшинство между ними определяется 
датами их вступления во временное исполнение обязанностей 
глав учреждений, указанными в сообщениях, сделанных в 
соответствии с пунктом 2 статьи 1 5.

5. Почетные консульские должностные лица, являющиеся 
главами консульских учреждений, занимают в каждом классе 
места после штатных глав консульских учреждений в порядке и 
согласно правилам, изложенным в предшествующих пунктах.

6. Главам консульских учреждений принадлежат в порядке 
старшинства места выше консульских должностных лиц, не 
имеющих этого статуса.

Статья 17. Совершение консульскими должностными лицами 
дипломатических актов

1. В государстве, где представляемое государство не имеет 
дипломатического представительства и где оно не 
представлено дипломатическим представительством третьего 
государства, консульское должностное лицо может, с согласия 
государства пребывания и без изменения его консульского 
статуса, быть уполномочено на совершение дипломатических 
актов. Совершение таких актов консульским должностным лицом 
не дает ему права претендовать на дипломатические привилегии 
и иммунитеты.

2. Консульское должностное лицо может, после 
уведомления государства пребывания, действовать в качестве 
представителя представляемого государства при любой
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межправительственной организации. Действуя в этом качестве, 
оно имеет право пользоваться всеми привилегиями и 
иммунитетами, предоставляемыми такому представителю 
международным обычным правом или международными 
договорами. Однако в том, что касается выполнения им любой 
консульской функции, оно не имеет права на больший иммунитет 
от юрисдикции, чем тот, на который консульское должностное 
лицо имеет право согласно настоящей Конвенции.

Статья 18. Назначение двумя или несколькими государствами 
одного и того же лица консульским должностным лицом

Два или несколько государств могут, с согласия государства 
пребывания, назначить одно и то же лицо в качестве 
консульского должностного лица в этом государстве.

Статья 19. Назначение работников консульского персонала
1. С исключениями, предусмотренными в положениях статей 20, 

22 и 23, представляемое государство может свободно назначать 
работников консульского персонала.

2. Представляемое государство заблаговременно
сообщает государству пребывания полное имя и фамилию, 
категорию и класс всех консульских должностных лиц, помимо 
главы консульского учреждения, с тем, чтобы государство 
пребывания могло, если оно это пожелает, осуществить свои 
права, предусмотренные в пункте 3 статьи 23.

3. Представляемое государство может, если это требуется по 
его законам и правилам, просить государство пребывания о выдаче 
экзекватуры консульскому должностному лицу, не являющемуся 
главой консульского учреждения.

4. Государство пребывания может, если это требуется по его 
законам и правилам, выдать экзекватуру консульскому 
должностному лицу, не являющемуся главой консульского 
учреждения.

Статья 20. Численность консульского персонала
При отсутствии конкретной договоренности о 

численности консульского персонала государство пребывания 
может предложить, чтобы численность персонала не переходила 
за пределы, которые оно считает разумными и нормальными, 
учитывая обстоятельства и условия, существующие в 
консульском округе, и потребности данного консульского 
учреждения.

Статья 21. Порядок старшинства между консульскими 
должностными лицами консульского учреждения

Дипломатическое представительство представляемого 
государства или, если это государство не имеет в государстве



пребывания такого представительства, глава консульского 
учреждения сообщает министру иностранных дел государства 
пребывания или указанному этим министерством органу о 
порядке старшинства между консульскими должностными 
липами консульского учреждения, а также о любых изменениях 
этого порядка.

Статья 22. Гражданство консульских должностных лиц
1. В принципе, консульские должностные липа должны 

быть гражданами представляемого государства.
2. Консульские должностные липа не могут назначаться из 

числа граждан государства пребывания иначе, как с определенно 
выраженного согласия этого государства, причем это согласие 
может быть в любое время аннулировано.

3. Государство пребывания может оговорить за собой подобное 
же право в отношении граждан третьего государства, которые не 
являются одновременно гражданами представляемого государства.

Статья 23. Липа, объявленные поп grata
1. Государство пребывания может в любое время

уведомить представляемое государство о том, что то или иное 
консульское должностное лицо является persona non grata или 
что любой работник консульского персонала является 
неприемлемым. В таком случае представляемое государство 
должно, соответственно, отозвать это лицо или прекратить его 
функции в консульском учреждении.

2. Если представляемое государство откажется выполнить или
же не выполнит в течение разумного срока свои
обязательства, предусмотренные в пункте 1 настоящей статьи, 
государство пребывания может, соответственно, аннулировать 
экзекватуру данного липа или перестать считать его работником 
консульского персонала.

3. Лицо, назначенное в качестве работника консульского 
учреждения, может быть объявлено неприемлемым до прибытии на 
территорию государства пребывания или, если оно уже 
находится в государстве пребывания, до того, как оно приступи! к 
исполнению своих обязанностей в консульском учреждении. В 
любом таком случае представляемое государство аннулирует его 
назначение.

4. В случаях, указанных в пунктах 1 и 3 настоящей статьи, 
государство пребывания не обязано сообщать мотивы своего 
решения представляемому государству.
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Статья 24. Уведомление государства пребывания о 
назначениях, прибытии и отбытии

1. Министерство иностранных дел государства пребывания 
или указанный этим министерством орган уведомляется:

a) о назначении работников консульского учреждения, их 
прибытии после назначения в консульское учреждение, об их 
окончательном отбытии или о прекрашении их функций и обо всех 
других изменениях, влияющих на их статус, которые могут 
произойти во время их работы в консульском учреждении;

b) о прибытии или окончательном отбытии лина, 
являющегося членом семьи работника консульского учреждения и 
постоянно вместе с ним проживающего, а также, в надлежащих 
случаях, о том, что то или иное лицо становится или перестает 
быть таким членом семьи;

c) о прибытии и окончательном отбытии частных 
домашних работников и, в надлежащих случаях, о прекращении их 
службы в качестве таковых;

d) о найме и увольнении лип, проживающих в государстве 
пребывания и в качестве работников консульского учреждения или 
частных домашних работников имеющих право на привилегии и 
иммунитеты.

2. Уведомление о прибытии или окончательном отбытии 
должно делаться по возможности заблаговременно.

РАЗДЕЛ II. ПРЕКРАШЕНИЕ КОНСУЛЬСКИХ ФУНКЦИЙ
Статья 25. Прекращение функций работников консульского 

учреждения
Статья 26. Отбытие из государства пребывания

Статья 27. Охрана консульских помещений и архива, а также
интересов представляемого государства при исключительных

обстоятельствах
Статья 25. Прекращение функций работников 

консульского учреждения
Функции работников консульского учреждения прекращаются, 

в частности:
a) по уведомлении государства пребывания представляемым 

государством о том, что его функции прекращаются;
b) по аннулировании экзекватуры;
c) по уведомлении государством пребывания

представляемого государства о том, что государство пребывания 
перестало считать его работником консульского персонала.

Статья 26. Отбытие из государства пребывания
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Государство пребывания должно, даже в случае 
вооруженного конфликта, предоставлять работникам консульского 
учреждения и частным домашним работникам, не являющимся 
гражданами государства пребывания, а также членам их семей, 
проживающим вместе с ними, независимо от их гражданства, 
время и условия, необходимые для того, чтобы они могли 
подготовиться к отъезду и выехать как можно скорее после 
прекращения функции соответствующих работников. В 
частности, оно должно предоставить, в случае необходимости, 
в их распоряжение транспортные средства, которые требуются 
для них самих или для их имущества, за исключением имущества, 
приобретенного в государстве пребывания, вывоз которого во 
время отбытия запрещен.

Статья 27. Охрана консульских помещений и архива, 
а также интересов представляемого государства 

при исключительных обстоятельствах
1. В случае разрыва консульских отношений между двумя 

государствами:
a) государство пребывания должно, даже в случае 

вооруженного конфликта, уважать и охранять консульские 
помещения, а также имущество консульского учреждения и 
консульский архив;

b) представляемое государство может вверить охрану 
консульских помещений, а также имущества, которое в них 
находится, и консульского архива третьему государству, 
приемлемому для государства пребывания;

c) представляемое государство может вверить защиту своих 
интересов и интересов своих граждан третьему государству, 
приемлемому для государства пребывания.

2. В случае временного или окончательного закрытия 
консульского учреждения применяются положения подпункта а) 
пункта 1 настоящей статьи. Кроме того:

a) если представляемое государство не имеет в государстве 
пребывания дипломатического представительства, но имеет па 
территории этого государства другое консульское учреждение, 
этому консульскому учреждению может быть вверена охрана 
помещений закрытого консульского учреждения вместе с 
находящимся в них имуществом и консульским архивом и, с 
согласия государства пребывания, выполнение консульских 
функций в округе этого консульского учреждения; или

b) если представляемое государство не имеет в государстве 
пребывания ни дипломатического представительства, ни
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другого консульского учреждения, применяются положения 
подпунктов Ь) и с) пункта 1 настоящей статьи.

ГЛАВА II.
ПРЕИМУЩЕСТВА, ПРИВИЛЕГИИ 
И ИММУНИТЕТЫ КОНСУЛЬСКИХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ, ШТАТНЫХ КОНСУЛЬСКИХ 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИИ и ДРУГИХ РАБОТНИКОВ 

КОНСУЛЬСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Раздел I. Преимущества, привилегии и иммунитеты 
консульских учреждений (Статьи 28-39)
Раздел II. Преимущества, привилегии и иммунитеты 
штатных консульских должностных ЛИН и других 
работников консульских учреждений (Статьи 40-57)

РАЗДЕЛ I. ПРЕИМУЩЕСТВА, ПРИВИЛЕГИИ И ИММУНИТЕТЫ 
КОНСУЛЬСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Статья 28. Облегчение работы консульских учреждений 
Статья 29. Пользование государственным флагом и гербом 
Статья 30. Обеспечение помещениями 
Статья 31. Неприкосновенность консульских учреждений 
Статья 32. Освобождение консульских помещений от налогов 
Статья 33. Неприкосновенность консульского архива и 

документов
Статья 34. Свобода передвижений 
Статья 35. Свобода сношений
Статья 36. Сношения и контакты с гражданами представляемого 
государства
Статья 37. Уведомление о смерти, опеке или попечительстве и 
об авариях судов и самолетов
Статья 38. Сношения с органами государства пребывания 
Статья 39. Консульские сборы

Статья 28. Облегчение работы консульских учреждений
Государство пребывания должно предоставлять все возможности 

для выполнения функций консульского учреждения.
Статья 29. Пользование государственными флагом и гербом

1. Представляемое государство имеет право пользоваться 
своим государственным флагом и гербом в государстве пребывания 
в соответствии с положениями настоящей статьи.

2. Государственный флаг представляемого государства может 
быть вывешен и его государственный герб укреплен на здании,
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занимаемом консульским учреждением, на его входных дверях, а 
также на резиденнии главы консульского учреждения и, когда 
это связано с использованием служебных обязанностей, на его 
средствах передвижения.

3. При осуществлении предусмотренного в настоящей статье 
права должны приниматься во внимание законы, правила и 
обычаи государства пребывания.

Статья 30. Обеспечение помещениями
1. Государство пребывания должно либо оказать содействие 

представляемому государству в приобретении на своей 
территории, согласно своим законам и правилам, помещений, 
необходимых для его консульского учреждения, либо оказать 
помощь последнему в получении помещений иным путем.

2. Оно должно также, в случае необходимости, оказывать 
помощь консульскому учреждению в получении подходящих 
помещений для его работников.

Статья 31. Неприкосновенность консульских учреждений
1. Консульские помещения неприкосновенны в той мере, в 

какой это предусматривается в настоящей статье.
2. Власти государства пребывания не могут вступать в ту часть

консульских помещений, которая используется исключительно 
для работы консульского учреждения, иначе как с согласия 
консульского учреждения, назначенного им лица или главы 
дипломатического представительства представляемого
государства. Тем не менее, согласие главы консульского 
учреждения может предполагаться в случае пожара или другого 
стихийного бедствия, требующего безотлагательных мер зашиты.

3. При условии соблюдения положений пункта 2 настоящей 
статьи на государстве пребывания лежит специальная обязанность 
принимать все надлежащие меры для зашиты консульских 
помещений от всяких вторжений или нанесения ущерба и для 
предотвращения всякого нарушения спокойствия консульского 
учреждения или оскорбления его достоинства.

4. Консульские помещения, предметы их обстановки,
имущество консульского учреждения, а также его средства 
передвижения пользуются иммунитетом от любых видов 
реквизиции в целях государственной обороны или для
общественных нужд. В случае необходимости отчуждения 
помещения для указанных выше целей принимаются все 
возможные меры во избежание нарушения выполнения 
консульских функций, и представляемому государству 
безотлагательно выплачивается соответствующая и 
эффективная компенсация.
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Статья 32. Освобождение консульских пол\ешений от налогов
1. Консульские помещения и резиденции штатного главы 

консульского учреждения, владельцем или нанимателем которых 
является представляемое государство или любое лицо, 
действующее от его имени, освобождаются от всех 
государственных, районных и муниципальных налогов, сборов 
и пошлин, за исключением тех, которые представляют собой 
плату за конкретные виды обслуживания.

2. Налоговые изъятия, указанные в пункте 1 настоящей статьи,
не распространяются на те сборы, пошлины и налоги, 
которыми по законодательству государства пребывания
облагаются лица, заключившие договор с представляемым 
государством или с лицом, действующим от его имени.

Статья 33. Неприкосновенность консульского 
архива и документов

Консульские архивы и документы неприкосновенны в любое 
время и независимо от их местонахождения.

Статья 34. Свобода передвижений
Поскольку это не противоречит законам и правилам о зонах, 

въезд в которые запрещается или регулируется по соображениям 
государственной безопасности, государство пребывания должно 
обеспечить всем работникам консульского учреждения свободу 
передвижений и путешествий по его территории.

Статья 35. Свобода сношений
1. Государство пребывания должно разрешать и охранять 

свободу сношений консульского учреждения для всех 
официальных целей. При сношениях с правительством, 
дипломатическими представительствами и другими консульскими 
учреждениями представляемого государства, где бы они ни 
находились, консульское учреждение может пользоваться всеми 
подходящими средствами, включая дипломатических и консульских 
курьеров, дипломатические и консульские вализы и 
закодированные или шифрованные депеши. Однако установить 
радиопередатчик и пользоваться им консульское учреждение 
может лишь с согласия государства пребывания.

2. Официальная корреспонденция консульского учреждения 
неприкосновенна. Под официальной корреспонденцией понима
ется вся корреспонденция, относящаяся к консульскому учрежде
нию и его функциям.

3. Консульская вализа не подлежит ни вскрытию, ни 
задержанию. Однако в тех случаях, когда компетентные власти 
государства пребывания имеют серьезные основания полагать, 
что в вализе содержится что-то другое, кроме корреспонденции.
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документов или предметов, перечисленных в пункте 4 настоящей 
статьи, они могут потребовать, чтобы вализа была вскрыта в их 
присутствии уполномоченным представителем представляемого 
государства. В том случае, если власти представляемого 
государства откажутся выполнить это требование, вализа 
возвращается в место отправления.

4. Все места, составляющие консульскую вализу, должны 
иметь видимые внешние знаки, указывающие на их характер, и 
могут содержать только официальную корреспонденцию и 
документы или предметы, предназначенные исключительно для 
официального пользования.

5. Консульский курьер снабжается официальным документом, 
в котором указываются его статус и число мест, составляющих 
консульскую вализу. За исключением случаев, когда имеется 
согласие государства пребывания, он не может быть ни 
гражданином государства пребывания, ни, если он не является 
гражданином представляемого государства, лицом, постоянно 
проживающим в государстве пребывания. При выполнении своих 
функций он должен находиться под зашитой государства 
пребывания. Он пользуется личной неприкосновенностью и не 
подлежит ни аресту, ни задержанию в какой бы то ни было форме.

6. Представляемое государство, его дипломатические 
представительства и консульские учреждения могут назначать 
специальных консульских курьеров ad hoc. В таких случаях 
положения пункта 5 настоящей статьи также применяются, затем 
исключением, что упомянутые в нем иммунитеты прекращаются 
в момент доставки таким курьером вверенной ему консульской 
вализы по назначению.

7. Консульская вализа может быть вверена командиру судна 
или гражданского самолета, направляющегося в порт или 
аэропорт, прибытие в который разрешено. Он снабжается 
официальным документом с указанием числа мест, составляющих 
вализу, но он не считается консульским курьером. По 
согласованию с компетентными местными властями консульское 
учреждение может направить одного из своих работников 
принять вализу непосредственно и беспрепятственно от командира 
судна или самолета.

Статья 36. Сношения и контакты с гражданами 
представляемого государства

1. В целях облегчения выполнения консульских функций в 
отношении граждан представляемого государства:

а) консульские должностные лица могут свободно сноситься 
с гражданами представляемого государства и иметь доступ к ним.
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граждане представляемого государства имеют такую же свободу в 
том, что касается сношений с консульскими должностными лицами 
представляемого государства и доступа к ним;

b) компетентные органы государства пребывания должны 
безотлагательно уведомлять консульское учреждение 
представляемого государства о том, что в пределах его 
консульского округа какой-либо гражданин этого государства 
арестован, заключен в тюрьму или взят под стражу в ожидании 
судебного разбирательства, или же задержан в каком-либо 
ином порядке, если этот гражданин этого потребует. Все 
сообщения, адресуемые этому консульскому учреждению лицом, 
находящимся под арестом, в тюрьме, под стражей или 
задержанным, также безотлагательно передаются этими 
органами консульскому учреждению. Указанные органы должны 
безотлагательно сообщать этому лицу о правах, которые он имеет 
согласно настоящему подпункту;

c) консульские должностные лица имеют право посещать 
гражданина представляемого государства, который находится в 
тюрьме, под стражей или задержан, для беседы с ним, а также 
имеют право переписываться с ним и принимать меры к 
обеспечению ему юридического представительства. Они также 
имеют право посещать любого гражданина представляемого 
государства, который находится в тюрьме, под стражей или 
задержан в их округе во исполнение судебного решения. Тем 
не менее, консульские должностные лица должны воздерживаться 
выступать от имени гражданина, который находится в тюрьме, 
под стражей или задержан, если он определенно возражает 
против этого.

2. Права, о которых говорится в пункте 1 настоящей статьи, 
должны осуществляться в соответствии с законами и правилами 
государства пребывания, при условии, однако, что эти законы и 
правила должны способствовать полному осуществлению целей, 
для которых предназначены права, предоставляемые в 
соответствии с настоящей статьей.

Статья 37. Уведомление о смерти, опеке или попечительстве и 
об авариях судов и самолетов

При наличии соответствующей информации у компетентных 
властей государства пребывания эти власти обязаны:

a) в случае смерти гражданина представляемого государства 
безотлагательно уведомить об этом консульское учреждение, в 
округе которого произошла смерть;

b) безотлагательно уведомить компетентное консульское 
учреждение о любом случае, когда назначение опекуна или
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попечителя отвечает интересам несовершеннолетнего или другого 
липа, не обладающего полной дееспособностью и являющегося 
гражданином представляемого государства. Однако
предоставление этой информации не должно препятствовать 
применению законов и правил государства пребывания в том, 
что касается таких назначений;

с) если судно, имеющее национальность представляемого 
государства, потерпело крушение или село на мель в 
территориальных или внутренних волах государства
пребывания, или если самолет, зарегистрированный в 
представляемом государстве, потерпел аварию на территории 
государства пребывания, безотлагательно уведомить об этом 
ближайшее к месту происшествия консульское учреждение.

Статья 38. Сношения с органами государства пребывания
При выполнении своих функций консульские должностные липа 

могут обращаться:
a) в компетентные местные органы своего консульского округа;
b) в компетентные центральные органы государства

пребывания, если это допускается, и в той степени, в какой это 
допускается законами, правилами и обычаями государства 
пребывания или соответствующими международными
договорами.

Статья 39. Консульские сборы
1. Консульское уч|)еждение может взимать за совершение

консульских актов на территории государства пребывания сборы и 
пошлины, предусматриваемые законами и правилами
представляемого государства.

2. Суммы, собираемые в форме сборов и пошлин, о 
которых упоминается в пункте 1 настоящей статьи, и квитанции о 
получении таких сборов и пошлин освобождаются в государстве 
пребывания от всех налогов, сборов и пошлин.

РАЗДЕЛ II. ПРЕИМУЩЕСТВА, ПРИВИЛЕГИИ 
И ИММУНИТЕТЫ ШТАТНЫХ КОНСУЛЬСКИХ 

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИП и ДРУГИХ РАБОТНИКОВ 
КОНСУЛЬСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Статья 40. Зашита консульских должностных лиц
Статья 41. Личная неприкосновенность консульских 

должностных лиц
Статья 42. Уведомление об аресте, предварительном заключении

или судебном преследовании
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Статья 43. Иммунитет от юрисдикции
Статья 44. Обязанность давать свидетельские показания
Статья 45. Отказ от привилегий и иммунитетов
Статья 46. Освобождение от регистрации
иностранцев и от получения разрешения на жительство
Статья 47. Освобождение от получения разрешения на работу
Статья 48. Изъятие, относящееся к социальному обеспечению
Статья 49. Налоговые изъятия
Статья 50. Освобождение от таможенных пошлин и досмотра 
Статья 51. Наследственное имущество работников консульского 
учреждения и членов их семей
Статья 52. Освобождение от личных повинностей и обложений 
Статья 53. Начало и конец консульских привилегий и 
иммунитетов
Статья 54. Обязанности третьих государств 
Статья 55. Уважение законов и правил государства пребывания 
Статья 56. Страхование от вреда, причиненного третьим лицам 
Статья 57. Специальные положения относительно частной 
деятельности с целью получения доходов

Статья 40. Зашита консульских должностных лин 
Государство пребывания обязано относиться к 

консульским должностным лицам с должным уважением и 
принимать все надлежащие меры для предупреждения каких-либо 
посягательств на их личность, свободу или достоинство.

Статья 41. Личная неприкосновенность консульских 
должностных лиц

1. Консульские должностные лица не подлежат ни аресту, ни 
предварительному заключению, иначе как на основании 
постановлений компетентных судебных властей в случае 
совершения тяжких преступлений.

2. За исключением случаев, указанных в пункте 1 настоящей 
статьи, консульские должностные липа не могут быть заключены в 
тюрьму и не подлежат никаким другим формам ограничений 
личной свободы, иначе как во исполнение судебных 
постановлений, вступивших в законную силу.

3. Если против консульского должностного лица
возбуждается уголовное дело, это лицо должно явиться в 
компетентные органы. Тем не менее, при производстве дела ему 
должно оказываться уважение ввиду его официального 
положения и, кроме случаев, предусмотренных в пункте 1 
настоящей статьи, должно ставиться как можно меньше 
препятствий выполнению им консульских функций. Когда 
возникает необходимость задержания консульского должностного
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лица в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, судебное 
преследование должно быть начато против него в возможно 
короткий срок.

Статья 42. Уведомление об аресте, предварительном 
заключении или судебном преследовании

В случае ареста или предварительного заключения какого- 
либо работника консульского персонала, или возбуждения 
против него уголовного дела государство пребывания
незамедлительно уведомляет об этом главу консульского 
учреждения. Если последний сам подвергается таким мерам, 
государство пребывания уведомляет об этом представляемое 
государство через дипломатические каналы.

Статья 43. Иммунитет от юрисдикции
1. Консульские должностные липа и консульские служащие 

не подлежат юрисдикции судебных или административных органов 
государства пребывания в отношении действий, совершаемых 
ими при выполнении консульских функций.

2. Однако положения пункта 1 настоящей статьи не 
применяются в отношении гражданского иска;

a) вытекающего из договора, заключенного консульским 
должностным лицом или консульским служащим, по которому они 
прямо или косвенно не приняли на себя обязательств в 
качестве агента представляемого государства; либо

b) третьей стороны за вред, причиненный несчастным случаем 
в государстве пребывания, вызванным дорожным транспортным 
средством, судном или самолетом.

Статья 44. Обязанность давать свидетельские показания
1. Работники консульского учреждения могут вызываться в

качестве свидетелей при производстве судебных или 
административных дел. Консульский служащий или работник 
обслуживающего персонала, за исключением случаев,
упомянутых в пункте 3 настоящей статьи, не может отказываться 
давать показания. Если консульское должностное лицо 
отказывается давать показания, к нему не могут применяться 
никакие меры принуждения или наказания.

2. Орган, которому требуется показание консульского 
должностного лица, должен избегать причинения помех 
выполнению этим лицом своих функций. Он может, когда это 
возможно, выслушивать такие показания на дому у этого лица 
или в консульском учреждении или же принимать от него 
письменные показания.

3. Работники консульского учреждения не обязаны давать 
показания по вопросам, связанным с выполнением ими своих
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функций, или представлять относящуюся к их функциям 
официальную корреспонденцию и документы. Они также не 
обязаны давать показания, разъясняющие законодательство 
представляемого государства.

Статья 45. Отказ от привилегий и иммунитетов
1. Представляемое государство может отказаться от любых 

привилегий и иммунитетов работников консульского 
учреждения, предусмотренных в статьях 41,43 и 44.

2. За исключением случая, предусмотренного в пункте 3 
настоящей статьи, такой отказ всегда должен быть определенно 
выраженным, и о нем должно быть сообщено государству 
пребывания в письменной форме.

3. Возбуждение консульским должностным липом или 
консульским служащим дела в том случае, когда он мог бы 
воспользоваться иммунитетом от юрисдикции, согласно статье 
43, лишает его права ссылаться на иммунитет от юрисдикции в 
отношении какого бы то ни было встречного иска, 
непосредственно связанного с основным иском.

4. Отказ от иммунитета от юрисдикции в отношении 
гражданского или административного дела не означает отказа 
от иммунитета от исполнительных действий, являющихся 
результатом судебного решения; в отношении таких действий 
необходим отдельный отказ.

Статья 46. Освобождение от регистрации иностранцев 
и от получения разрешения на жительство

1. Консульские должностные липа, консульские служащие и 
члены их семей, проживающие вместе с ними, 
освобождаются от всех обязанностей, предусмотренных 
законами и правилами государства пребывания в отношении 
регистрации иностранцев, и от получения разрешения на 
жительство.

2. Положения пункта 1 настоящей статьи не применяются, 
однако, к любому консульскому служащему, который не 
является постоянным служащим представляемого государства 
или который занимается частной деятельностью с целью 
получения доходов в государстве пребывания, а также к любому 
члену семьи такого служащего.

Статья 47. Освобождение от получения разрешения 
на работу

1. Работники консульского учреждения в том, что касается 
выполнения работы для представляемого государства, 
освобождаются от любых обязанностей, связанных с получением



разрешения на работу, установленных законами и правилами 
государства пребывания о найме на работу иностранцев.

2. Частные домашние работники консульских должностных 
ЛИН и консульских служащих, если они не занимаются в 
государстве пребывания никакой другой частной деятельностью 
с целью получения доходов, освобождаются от обязанностей, о 
которых говорится в пункте 1 настоящей статьи.

Статья 48. Изъятие, относящееся к социальному обеспечению
1. За исключением случаев, предусмотренных в пункте 3 

настоящей статьи, постановления о социальном обеспечении, 
действующие в государстве пребывания, не распространяются на 
работников консульского учреждения и на членов их семей, 
проживающих вместе с ними, в том, что касается работы, 
выполняемой ими для представляемого государства.

2. Изъятие, предусмотренное в пункте 1 настоящей статьи, 
распространяется также на частных домашних работников, 
которые находятся исключительно на службе у работников 
консульского учреждения, при условии:

a) что они не являются гражданами государства пребывания и 
не проживают в нем постоянно; и

b) что на них распространяются постановления о 
социальном обеспечении, действующие в представляемом 
государстве иди в третьем государстве.

3. Работники консульского учреждения, нанимающие лиц, 
на которых не распространяются изъятия, предусмотренные в 
пункте 2 настоящей статьи, должны выполнять обязательства, 
налагаемые на нанимателей постановлениями о социальном 
обеспечении, действующими в государстве пребывания.

4. Изъятия, предусмотренные в пунктах 1 и 2 настоящей 
статьи, не препятствуют добровольному участию в системе 
социального обеспечения в государстве пребывания, при 
условии, что такое участие разрешается этим государством.

Статья 49. Налоговые изъятия
1. Консульские должностные лица и консульские служащие, а 

также члены их семей, проживающие вместе с ними, 
освобождаются от всех налогов, сборов и пошлин, личных и 
имущественных, государственных, районных и муниципальных, за 
исключением:

a) косвенных налогов, которые обычно включаются в 
стоимость товаров или обслуживания;

b) сборов и налогов на частное недвижимое имущество, 
находящееся на территории государства пребывания, с 
изъятиями, предусмотренными в положениях статьи 32;
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c) налогов на наследственное имущество или пошлин на 
наследование, или налогов на переход имущества, взимаемых 
государством пребывания, с изъятиями, предусмотренными в 
положениях пункта Ь) статьи 51;

d) налогов и сборов на частный доход, включая доходы с
капитала, источник которого находится в государстве
пребывания, и налогов на капиталовложения в коммерческие или 
финансовые предприятия в государстве пребывания;

e) сборов, взимаемых за конкретные виды обслуживания;
f) регистрационных, судебных и реестровых пошлин,

ипотечных сборов, гербовых сборов, с изъятиями,
предусмотренными в положениях статьи 32.

2. Работники обслуживающего персонала освобождаются от 
налогов, сборов и пошлин на заработную плату, получаемую ими за 
свою работу.

3. Работники консульского учреждения, нанимающие лин, 
заработная плата которых не освобождена от подоходного 
налога в государстве пребывания, выполняют обязательства, 
налагаемые законами и правилами этого государства на 
нанимателей в том, что касается взимания подоходного налога.

Статья 50. Освобождение от таможенных пошлин и досмотра
1. Государство пребывания, в соответствии с принятыми в 

нем законами и правилами, разрешает ввоз и освобождает от всех 
таможенных пошлин, налогов и связанных с этим сборов, за 
исключением сборов за хранение, перевозку и подобного рода 
услуги;

a) предметы, предназначенные для официального
пользования консульским учреждением;

b) предметы, предназначенные для личного пользования
консульским должностным лицом или членами его семьи, 
проживающими вместе с ним, включая предметы,
предназначенные для его обзаведения. Количество
потребительских товаров не должно превышать количества, 
необходимого для непосредственного потребления 
соответствующими линами.

2. Консульские служащие пользуются привилегиями и 
льготами, предусмотренными в пункте 1 настоящей статьи, в 
отношении предметов, ввезенных во время их первоначального 
обзаведения.

3. Личный багаж консульских должностных лиц и членов их 
семей, проживающих вместе с ними, который следует вместе с 
этими лицами, освобождается от досмотра. Он может быть 
досмотрен лишь в случае, если есть серьезные основания

164



предполагать, что в нем содержатся предметы иные, чем это 
указано в подпункте Ь) пункта 1 настоящей статьи, или же 
предметы, ввоз и вывоз которых запрошены законами и 
правилами государства пребывания или которые подпадают под его 
карантинные законы и правила. Такой досмотр должен 
производиться в присутствии соответствующего консульского 
должностного лица или члена его семьи.

Статья 51. Наследственное имущество работников 
консульского учреждения и членов их семей

В случае смерти работника консульского учреждения или члена 
его семьи, проживающего вместе с ним, государство пребывания:

a) разрешает вывоз движимого имущества умершего, за 
исключением имущества, которое было приобретено в государстве 
пребывания и вывоз которого был запрещен в момент его смерти;

b) не взимает никаких государственных, районных или 
муниципальных налогов на наследство или пошлин на 
наследование с движимого имущества, которое находится в 
государстве пребывания исключительно в связи с пребыванием в 
этом государстве умершего лица в качестве работника 
консульского учреждения или члена его семьи.

Статья 52. Освобождение от личных повинностей 
и обложений

Государство пребывания обязано освобождать работни - 
ков консульского учреждения и членов их семей, проживающих 
вместе с ними, от всех трудовых и государственных повин - 
ностей, независимо от их характера, а также от воинских 
повинностей, таких как реквизиция, контрибуция и военный 
постой.
Статья 53. Начало и конец консульских привилегий и иммунитетов

1. Каждый работник консульского учреждения пользуется 
привилегиями и иммунитетами, предусмотренными в настоящей 
Конвенции, с момента его вступления на территорию 
государства пребывания при следовании к месту своего 
назначения или, если он уже находится на этой территории, с 
момента, когда он приступил к выполнению своих 
обязанностей в консульском учреждении.

2. Члены семьи работника консульского учреждения, 
проживающие вместе с ним, и его частные домашние работники 
пользуются привилегиями и иммунитетами, предусмотренными в 
настоящей Конвенции, с момента предоставления ему привилегий 
и иммунитетов в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи или с 
момента вступления их на территорию государства пребывания, 
или же с того момента, когда они стали членами его семьи или
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его частными домашними работниками, в зависимости от того, 
что имело место позднее.

3. Когда функции работника консульского учреждения 
прекращаются, его привилегии и иммунитеты, а также 
привилегии и иммунитеты члена его семьи, проживающего вместе 
с ним, или его частного домашнего работника обычно 
прекращаются в момент, когда данное лицо оставляет государство 
пребывания, или по истечении разумного срока, чтобы это 
сделать, в зависимости от того, какой из этих моментов 
наступит раньше, но до этого времени они продолжают 
существовать, даже в случае вооруженного конфликта. Что 
касается лиц, упомянутых в пункте 2 настоящей статьи, их 
привилегии и иммунитеты прекращаются, когда они перестают 
быть членами семьи работника консульского учреждения или 
оставляют свою службу у него, однако с оговоркой, что если 
такие лица намереваются покинуть государство пребывания в 
течение разумного срока, то их привилегии и иммунитеты 
сохраняются до момента их отъезда.

4. Однако в отношении действий, совершаемых 
консульским должностным лицом или консульским служащим 
при выполнении своих функций, иммунитет от юрисдикции 
продолжает существовать без ограничения сроком.

5. В случае смерти работника консульского учреждения члены
его семьи, проживающие вместе с ним, продолжают 
пользоваться предоставленными им привилегиями и
иммунитетами до момента оставления ими государства 
пребывания или до истечения разумного срока на оставление 
государства пребывания, в зависимости от того, какой из этих 
моментов наступит раньше.

Статья 54. Обязанности третьих государств
1. Если консульское должностное лицо, следуя к месту своего 

назначения, или возвращаясь на свой пост, или возвращаясь 
в представляемое государство, проезжает через территорию или 
находится на территории третьего государства, выдавшего ему 
визу, если таковая необходима, это третье государство 
предоставляет ему все иммунитеты, предусматриваемые другими 
статьями настоящей Конвенции, которые могут потребоваться для 
обеспечения его проезда или возращения. Это
распространяется на членов его семьи, проживающих вместе с 
ним и пользующихся такими привилегиями и иммунитетами, когда 
они следуют с консульским должностным лицом или отдельно, 
чтобы присоединиться к нему или возвратиться в представляемое 
государство.



2. При обстоятельствах, которые указаны в пункте 1 
настоящей статьи, третьи государства не должны препятствовать 
проезду через их территорию других работников консульского 
учреждения или членов их семей, проживающих вместе с ними.

3. Третьи государства должны обеспечивать официальной 
корреспонденции и другим официальным сообщениям, следующим 
транзитом, включая закодированные или зашифрованные 
депеи1И, такую же свободу и защиту, которые должны 
предоставляться государством пребывания в соответствии с 
настоящей Конвенцией. Они должны предоставлять 
консульским курьерам, которым выданы визы, если таковые 
необходимы, а также консульским вализам, следующим 
транзитом, такую же неприкосновенность и защиту, которые 
обязано предоставлять государство пребывания в соответствии с 
настоящей Конвенцией.

4. Обязанности третьих государств, предусмотренные в пунктах 
1,2 и 3 настоящей статьи, распространяются также на лиц, 
упомянутых, соответственно, в этих пунктах, и на те 
официальные сообщения и консульскую вализу, нахождение 
которых на территории третьего государства вызвано форс
мажорными обстоятельствами.

Статья 55. Уважение законов и правил государства пребывания
1. Все лица, пользующиеся привилегиями и иммунитетами, 

обязаны, без ущерба для их привилегий и иммунитетов, уважать 
законы и правила государства пребывания. Они также обязаны не 
вмешиваться во внутренние дела этого государства.

2. Консульские помещения не должны использоваться в целях, 
не совместимых с выполнением консульских функций.

3. Положения пункта 2 настоящей статьи не исключают 
возможности размещения канцелярий и других органов или 
учреждений в части здания, где находятся консульские 
помещения, при условии, что помещения, отведенные таким 
канцеляриям, будут отделены от помещений, которыми 
пользуется консульское учреждение. В этом случае указанные 
канцелярии не являются частью консульских помещений согласно 
настоящей Конвенции.

Статья 56. Страхование от вреда, причиненного третьим динам
Работники консульского учреждения должны соблюдать 

любые требования, предусматриваемые законами и правилами 
государства пребывания в отношении страхования от вреда, 
который может быть причинен третьим лицам в связи с 
использованием любого дорожного транспортного средства, судна 
или самолета.
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Статья 57. Специальные положения относительно частной 
деятельности с целью получения доходов

1. Штатные консульские должностные лица не должны 
заниматься в государстве пребывания какой-либо 
профессиональной или коммерческой деятельностью с целью 
получения личных доходов.

2. Привилегии и иммунитеты, предусмотренные в настоящей 
главе, не предоставляются;

a) консульским служащим или работникам 
обслуживающего персонала, которые в государстве пребывания 
занимаются частной деятельностью с целью получения доходов;

b) членам семьи дина, о котором идет речь в подпункте а) 
настоящего пункта, или его частным домашним работникам;

c) членам семьи работника консульского учреждения, которые 
сами занимаются в государстве пребывания частной 
деятельностью с целью получения доходов.

ГЛАВА III. РЕЖИМ, ПРИМЕНЯЕМЫЙ К ПОЧЕТНЫМ 
КОНСУЛЬСКИМ ДОЛЖНОСТНЫМ ЛИПАМ И КОНСУЛЬСКИМ 

УЧРЕЖДЕНИЯМ, ВОЗГЛАВЛЯЕМЫМ ТАКИМИ 
ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИПАМИ

Статья 58. Общие положения, относящиеся к 
преимуществам, привилегиям и иммунитетам 
Статья 59. Защита консульских помещений 
Статья 60. Освобождение консульских помещений от налогов 
Статья 61. Неприкосновенность консульского архива и 

документов
Статья 62. Освобождение от таможенных пошлин 
Статья 63. Уголовные дела
Статья 64. Защита почетных консульских должностных лиц 
Статья 65. Освобождение от регистрации иностранцев и от 
получения размещения на жительство 
Статья 66. Налоговые изъятия
Статья 67. Освобождение от личных повинностей и обложений 
Статья 68. Факультативный характер института почетных 
консульских должностных лиц.

Статья 58. Общие положения, относящиеся к преимуществам, 
привилегиям и иммунитетам

1. Статьи 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38 и 39, пункт 3 статьи 54 и 
пункты 2 и 3 статьи 55 распространяются на консульские 
учреждения, возглавляемые почетными консульскими
должностными лицами. Кроме того, преимущества, привилегии и

168



иммунитеты таких консульских учреждений регулируются 
статьями 59, 60, 61 и 62.

2. Статьи 42 и 43, пункт 3 статьи 44, статьи 45 и 53 и пункт 1 
статьи 55 распространяются на почетные консульские 
должностные липа. Кроме того, преимущества, привилегии и 
иммунитеты таких консульских должностных лип регулируются 
статьями 63, 64, 65, 66 и 67.

3. Привилегии и иммунитеты, предусматриваемые
настоящей Конвенцией, не предоставляются членам семьи 
почетного консульского должностного липа или консульского 
служащего, работающего в консульском учреждении,
возглавляемом почетным консульским должностным липом.

4. Обмен консульскими вализами между двумя
консульскими учреждениями, возглавляемыми почетными 
консульскими должностными липами и находящимися в разных 
государствах, не будет разрешаться без согласия двух
соответствующих государств пребывания.

Статья 59. Зашита консульских помещений
Государство пребывания обязано принимать все необходимые 

меры для зашиты консульских помещений консульского 
учреждения, возглавляемого почетным консульским должностным 
липом, от всякого вторжения или нанесения ущерба и для 
предотвращения всякого нарушения спокойствия консульского 
учреждения или оскорбления его достоинства.

Статья 60. Освобождение консульских помещений от налогов
1. Консульские помещения консульского учреждения, 

возглавляемого почетным консульским должностным липом, 
владельцем или нанимателем которых является представляемое 
государство, освобождаются от всех государственных, районных 
и муниципальных налогов, сборов и пошлин, за исключением тех, 
которые представляют собой плату за конкретные виды 
обслуживания.

2. Освобождение от налогов, о котором говорится в пункте 1 
настоящей статьи, не распространяется на такого рода сборы, 
пошлины и налоги, если, согласно законам и правилам 
государства пребывания, они должны уплачиваться липом, 
заключившим договор с представляемым государством.

Статья 61. Неприкосновенность консульского 
архива и документов

Консульский архив и документы консульского учреждения, 
возглавляемого почетным консульским должностным липом, 
неприкосновенны в любое время и независимо от их 
местонахождения, при условии, что они хранятся отдельно от
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других бумаг и документов, и в том числе от частной 
корреспонденции главы консульского учреждения и любого лица, 
которое с ним работает, а также от материалов, книг и 
документов, относящихся к их профессии или занятию.

Статья 62. Освобождение от таможенных пошлин
Государство пребывания, действуя в соответствии с 

принятыми в нем законами и правилами, разрешает ввоз и 
освобождает от уплаты всех таможенных пошлин, налогов и 
связанных с этим сборов, за исключением сборов за хранение, 
перевозку и подобного рода услуги, следующие предметы, при 
условии, что они предназначены для официального 
пользования консульским учреждением, возглавляемым почетным 
консульским должностным лицом: государственные гербы, флаги, 
вывески, печати и штампы, книги, официальный печатный 
материал, канцелярскую мебель, канцелярское оборудование и 
другие подобные предметы, получаемые консульским 
учреждением из представляемого государства или по 
требованию последнего.

Статья 63. Уголовные дела
Если против почетного консульского должностного липа 

возбуждается уголовное дело, это лицо должно явиться в 
компетентные органы. Тем не менее, при производстве дела 
ему должно оказываться уважение ввиду его официального 
положения и, за исключением случаев, когда оно арестовано или 
задержано, должно ставиться как можно меньше препятствий 
выполнению им консульских функций. Когда возникает 
необходимость задержать почетное консульское должностное лицо, 
судебное преследование против него должно быть начато в 
возможно короткий срок.

Статья 64. Зашита почетных консульских должностных лиц
Государство пребывания обязано предоставлять

почетному консульскому должностному лицу такую защиту, какая 
может потребоваться в связи с занимаемым им официальным 
положением.

Статья 65. Освобождение от регистрации иностранцев 
и от получения разрешения на жительство

Почетные консульские должностные липа, за исключением 
тех, которые занимаются в государстве пребывания любой 
профессиональной или коммерческой деятельностью с целью 
получения личных доходов, освобождаются от всех обязанностей, 
налагаемых законами и правилами государства пребывания в связи с 
регистрацией иностранцев и получением разрешения на жительство.

Статья 66. Налоговые изъятия
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Почетное консульское должностное лицо освобождается от 
всех налогов, сборов и пошлин на вознаграждение и заработную 
плату, которые оно получает от представляемого государства за 
выполнение консульских функций.

Статья 67. Освобождение от личных повинностей и обложений 
Государство пребывания должно освобождать почетные 

консульские должностные лица от всех трудовых и 
государственных повинностей, независимо от их характера, а 
также воинских повинностей, таких как реквизиция, военная 
контрибуция и военный постой.

Статья 68. Факультативный характер института почетных
консульских должностных ЛИН

Каждое государство свободно решать, будет ли оно назначать или 
принимать почетных консульских должностных лин.

ГЛАВА IV. ОБЩИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ
Статья 69. Консульские агенты, не являвшиеся главами
консульских учреждений 
Статья 70. Выполнение консульских функций 
дипломатическими представительствами
Статья 71. Граждане государства пребывания и лица, постоянно 
проживающие в нем
Статья 72. Недопущение дискриминации
Статья 73. Отношение настоящей Конвенции к другим
международным соглашениям

Статья 69. Консульские агенты, не являвшиеся главами 
консульских учреждений

1. Каждое государство свободно решать, будет ли оно учреждать
или допускать учреждение консульских агентств,
возглавляемых консульскими агентами, которые не назначены 
представляемым государством главами консульских учреждений.

2. Условия, при которых консульские агентства, упомянутые в
пункте 1 настоящей статьи, могут выполнять свои функции, а 
также привилегии и иммунитеты, которыми могут пользоваться 
возглавляющие их консульские агенты, устанавливаются по 
договоренности между представляемым государством и
государством пребывания.

Статья 70. Выполнение консульских функций 
дипломатическими представительствами

1. Положения настоящей Конвенции также применяются в той 
степени, в какой это вытекает из контекста, в случаях
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дипломатическимвыполнения консульских функций 
представительством.

2. Фамилии сотрудников дипломатического представительства, 
которые назначены в консульский отдел или которым иным образом 
поручено выполнение консульских функций представительства, 
сообщаются министерству иностранных дел государства 
пребывания или органу, указанному этим министерством.

3. При выполнении консульских функций дипломатическое 
представительство может обращаться:

a) к местным властям консульского округа;
b) к центральным властям государства пребывания, если это 

разрешают законы, правила и обычаи государства пребывания 
или соответствующие международные соглашения.

4. Привилегии и иммунитеты сотрудников дипломатического 
представительства, о которых говорится в пункте 2 настоящей 
статьи, продолжают регулироваться нормами международного 
права, касающимися дипломатических отношений.

Статья 71. Граждане государства пребывания и липа, 
постоянно проживающие в нем

1. Если консульским должностным лицам, являющимся 
гражданами государства пребывания или постоянно проживающим 
в нем, государство пребывания не предоставляет каких-либо 
дополнительных преимуществ, привилегий и иммунитетов, они 
пользуются только иммунитетом от юрисдикции и личной 
неприкосновенностью в отношении официальных действий, 
совершаемых ими при выполнении своих функций, и привилегией, 
предусмотренной в пункте 3 статьи 44. В отношении этих 
должностных лиц государство пребывания также обязано 
соблюдать условия, изложенные в статье 42. Если против такого 
консульского должностного лица возбуждается уголовное дело, 
судебное разбирательство, за исключением тех случаев, когда это 
лицо арестовано или задержано, должно вестись таким образом, 
чтобы как можно меньше препятствовать выполнению 
консульских функций.

2. Прочие работники консульского учреждения, являющиеся 
гражданами государства пребывания или постоянно проживающие в 
нем, и члены их семей, а также члены семей консульских 
должностных лиц, о которых идет речь в пункте 1 настоящей 
статьи, пользуются преимуществами, привилегиями и иммунитетами 
лишь в той степени, в какой они предоставлены им государством 
пребывания. Члены семей работников консульского учреждения и 
частные домашние работники, являющиеся гражданами 
государства пребывания или постоянно проживающие в нем, также 
пользуются преимуществами, привилегиями и иммунитетами лишь в 
той степени, в какой они предоставлены им государством
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пребывания. Государство пребывания, однако, должно осуществлять 
свою юрисдикцию над этими динами таким образом, чтобы не 
создавать ненужных препятствий выполнению функций консульского 
учреждения.

Статья 72. Недопущение дискриминации
1. При применении положений настоящей Конвенции 

государство пребывания не должно проводить дискриминации между
государствами.

2. Однако не считается, что имеет место дискриминация:
a) если государство пребывания применяет какое-либо из

положений настоящей Конвенции ограничительно ввиду
ограничительного применения этого положения к его 
консульским учреждениям в представляемом государстве;

b) если по обычаю или по соглашению государства
предоставляют друг другу режим более благоприятный, чем тот, 
который требуется положениями настоящей Конвенции.

Статья 73. Отношение настоящей Конвенции к другим 
международным соглашениям

1. Положения настоящей Конвенции не отражаются на других 
международных соглашениях, действующих между участвующими 
в них государствами.

2. Ни одно из положений настоящей Конвенции не
препятствует государствам заключать международные соглашения, 
подтверждающие, дополняющие, распространяющие или 
расширяющие ее положения.

ГЛАВА V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 74. Подписание
Статья 75. Ратификация
Статья 76. Присоединение
Статья 77. Вступление в силу
Статья 78. Уведомления, направляемые
Генеральным секретарем
Статья 79. Аутентичные тексты

Статья 74. Подписание
Настоящая Конвенция открыта для подписания всеми

государствами-членами Организации Объединенных Наций или 
специализированных учреждений, или государствами,
являющимися участниками Статута Международного Суда, а 
также любым другим государством, приглашенным Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных Наций стать участником 
Конвенции до 31 октября 1963 года - в Федеральном 
министерстве иностранных дел Австрийской Республики, а затем, до
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31 марта 1964 года - в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке.

Статья 75. Ратификация
Настоящая Конвенция подлежит ратификации.

Ратификационные грамоты сдаются на хранение Генеральному 
секретарю Организации Объединенных Наций.

Статья 76. Присоединение
Настоящая Конвенция открыта для присоединения любого 

государства, принадлежащего к одной из четырех категорий, 
перечисленных в статье 74. Акты о присоединении сдаются на 
хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных 
Наций.

Статья 77. Вступление в силу
1. Настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после 

сдачи на хранение двадцать второй ратификационной грамоты или 
акта о присоединении Генеральному секретарю Организации 
Объединенных Наций.

2. В отношении каждого государства, которое ратифицирует
Конвенцию или присоединится к ней после сдачи на хранение 
двадцать второй ратификационной грамоты или акта о
присоединении, Конвенция вступит в силу на тридцатый день 
после сдачи на хранение этим государством своей
ратификационной грамоты или акта о присоединении.

Статья 78. Уведомления, направляемые Генеральным секретарем
Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций 

уведомляет все государства, принадлежащие к одной из 
четырех категорий, перечисленных в статье 74:

a) о подписании настоящей Конвенции и о сдаче на хранение 
ратификационных грамот или актов о присоединении в 
соответствии со статьями 74, 75 и 76;

b) о дате вступления в силу настоящей Конвенции в соответствии 
со статьей 77.

Статья 79. Аутентичные тексты
Подлинник настоящей Конвенции, тексты которого на 

английском, испанском, китайском, русском и французском языках 
являются равно аутентичными, будет сдан на хранение Генеральному 
секретарю Организации Объединенных Наций, который направит 
его заверенные копии всем государствам, принадлежащим к одной 
из четырех категорий, перечисленных в статье 74.

В удостоверение чего нижеподписавшиеся, надлежащим 
образом уполномоченные своими правительствами, подписали 
настоящую Конвенцию.

Совершено в г.Вене двадцать четвертого апреля тысяча 
девятьсот шестьдесят третьего года.
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