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KIRISH

Наг bir xalqning taqdirida muhrlanib qoladigan tarixiy hujjatlar 
millat ravnaqi, davlatchilik poydevorining rnustahkam bo‘lishi uchun 
xizmat qilganligi bilan ahamiyatlidir. 0 ‘zbek xalqi tarixida ham keskin 
burilish yasagan, istiqlol uchun kurashlar samarasi bo‘lgan, ahamiyati 
jihatidan asrlarga tatigulik huquqiy hujjatlar qatorida, Asosiy qonunimiz -  
Konstitutsiyamizni alohida ehtirom bilan tilga olamiz. Mustaqil 
davlatchilikning belgisi hisoblanmish Konstitutsiya, avvalo, millatning 
yuzi, xalqning erki ifodasi, jamiyat taraqqiyotining asosidir. Tom ma‘noda 
yangi demokratik tuzumni barpo etish maqsadida qabul qilingan 
Konstitutsiyamizning g‘oyasi, asosiy prinsip va qoidalari umume‘tirof 
etilgan xalqaro talablar bilan birga, xalqimizning ming yillar davomida 
shakllanib kelgan qadriyatlarini ham o‘zida mujassam etgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi Muqaddima, “Asosiy 
prinsiplar”, “Inson va fuqarolaming asosiy huquqlari, erkinliklari va 
burchlari”, “Jamiyat va shaxs”, “Ma‘muriy-hududiy va davlat tuzilishi”, 
“Davlat hokimiyatining tashkil etilishi”, “Konstitutsiyaga o‘zgartirish 
kiritish tartibi” deb nomlangan 6 ta bo‘lim, 26 ta bob, 128 moddani o‘z 
ichiga oladi.

Xalqimiz Konstitutsiyamizni qabul qilinishi orqali dunyo 
hamjamiyatiga o‘zining umuminsoniy qadriyatlarga sodiq ekanligini 
namoyon qildi. Ushbu umuminsoniy qadriyatlarning diqqat markazida 
inson, uning hayoti, erkinligi, sha‘ni, qadr-qimmati va boshqa daxlsiz 
huquqlarini ta‘minlash davlatimiz oldidagi oliy mas‘uliyat ekanligi 
Konstitutsiyamizning asosiy g‘oyasi sifatida tanlab olindi. 
Konstitutsiyamizning barcha tamoyillari, avvalo, inson va fuqarolar huquq 
va erkinliklarini himoya qilishga qaratilgan bo‘lib, davlatning majburiyati 
ushbu huquq va erkinliklami ta‘minlashda aks etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Konstitutsiyamiz qabul 
qilinganligining 26 yilligi munosabati bilan so‘zlagan ma‘ruzalarida 
Konstitutsiyaning mazmun- mohiyatiga to‘xtalar ekan, quyidagi fikrlarga 
alohida ta‘kidlagan edilar: “Xalqimiz siyosiy-huquqiy tafakkurining 
yuksak namunasi bo'lgan Konstitutsiyamiz yurtimizda demokratik davlat 
va fuqarolik jamiyati barpo etish, 0 ‘zbekistonning xalqaro maydonda
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munosib o‘rin egallashida mustahkam poydevor bo ‘lib xizmat 
qilmoqda”1.

Darhaqiqat, mamlakatimizda amalga oshirilayotgan barcha 
sohalardagi islohotlarimizning zamirida Asosiy qomusimizning 
hayotbaxsh qoidalari xizmat qilmoqda desak, hech ham xato qilmagan 
bo‘lamiz.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining alohida farmoni bilan 
qabul qilingan, 2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini 
rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar 
strategiyasi ham aynan mamlakatimizda istiqbolda amalga oshirilishi 
lozim bo‘lgan konstitutsiyaviy islohotlarni nazarda tutadi.

Konstitutsiya davlat hokimiyatini shakllantirish, faoliyatini tashkil 
etishda qonunlarga rioya etilishining asosiy qoidalarini ifoda etish bilan 
birga, jamiyat hayotining barcha sohalaridagi ijtimoiy munosabatlarning 
rivojlanishi, jamiyatda tinchlik va osoyishtalikning ta‘minlanishi, 
insonlar ongi va tafakkurining ma‘naviy va ma‘rifiy yuksalishi uchun 
poydevor hisoblanadi.

Asosiy qonunimizning muqaddimasi va boshqa tarkibiy qismlaridan, 
Konstitutsiyamizning mohiyat va mazmunini bilish mumkin. Unda adolat, 
ma‘naviyat, haqiqat va odillik, milliy axloqiy qadriyatlar, umuminsoniy 
g‘oyalar kabi mezonlar talabidagi qoidalar mavjudki, bu holat, 
Konstitutsiyamizni ulug‘lash, uni birlamchi oliy yuridik kuch manbayi deb 
hisoblash hamda ustuvorligini tan olishga undaydi.

Prezidentimiz ta‘birlari bilan aytganda, “Bosh qonunimizni chuqur 
o‘rganish, anglash, hayotga joriy etish va unga so‘zsiz amal qilish -  
barchamizning sharafli burchimizdir”1 2.

Mazkur darslik orqali Konstitutsiyamizning eng ustuvor huquqiy 
hujjat ekani, unda mohiyatan yangi konstitutsiyaviy tuzum asoslari 
mustahkamlangani hamda undagi prinsiplar va qoidalarga ijtimoiy 
hayotimizning barcha sohalarida amal qilinayotgani aniq misollar orqali 
e‘tirof etiladi.

Konstitutsiyaviy huquq mamlakat huquq tizimining yetakchi sohasi 
bo‘lib, u hokimiyat bilan shaxsning o‘zaro munosabatlarini, davlat 
organlari tizimining faoliyat yuritishini tartibga soluvchi, fuqarolaming 
huquqiy maqomini, shuningdek, jamiyatning boshqa ijtimoiy tuzilmalari

1 Халк сузи. 2018 йил 8 декабрь.
2Уша жойда.
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holatini belgilovchi huquqiy normalar yig‘indisidir. Ta‘kidlash lozimki, 
konstitutsiyaviy huquq fani bo‘yicha puxta bilimga ega bo‘lish nafaqat 
o'qituvchi o‘tadigan dars mashg‘ulot!arida faol ishtirok etishni, balki 
kursant hamda talabalarning mustaqil shug‘ullanishini, Konstitutsiya va 
qonunlarni, tavsiya etilgan adabiyotlarni muntazam o‘rganib borishni 
taqozo qiladi.

Darslikni o‘qib chiqish jarayonida har bir kitobxon yuqorida 
ko‘rsatib o‘ti!gan huquqiy islohotlarga alohida e‘tibor qaratsa, foydadan 
xoli bo‘lmas edi.

Ushbu darslik kitobxonlarning Konstitutsiyaviy-huquqiy ongi 
yuksalishi hamda huquqiy madaniyatning shakllanishida bevosita xizmat 
qiladi, deb umid qilamiz.

0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi Qo‘mondoni, 
harbiy fanlar bo ‘yicha falsafa doktori, dotsent, 

general-polkovnik B.X. Tashmatov



BIRINCHI BO LIM. KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ 
TUSHUNCHASI, PREDMETI, TIZIM1, MUSTAQIL 

HUQUQ TARMOG I VA FAN SIFATIDA

I BOB. KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ PREDMETI, 
TUSHUNCHASI VA USLUBLARI

1- §. Konstitutsiyaviy huquq fanining paydo bo‘lishi.
2- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi tushunchasi.
3- § 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi predmetining 

o‘ziga xos xususiyatlari.
4- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi obyekti.
5- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi subyektlari.
6- §. Konstitutsiyaviy huquq fanining nomi xususida.
7- § .0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy o‘quv kursining 

metodlari.
8- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqining tizimi.

l-§. Konstitutsiyaviy huquq fanining paydo bo‘lishi

Konstitutsiyaviy huquq milliy huquq tizimining mustaqil sohasi va 
alohida yuridik fani sifatida XVIII asrning oxirida paydo bo‘lib, 
ushbu fanning asosiy g‘oyalari va institutlari o‘ziga xos tarixiy 
taraqqiyot yo‘lini bosib o‘tdi.

«Konstitutsiya» atamasi lotincha so‘zdan olingan bo‘lib, 
“o‘rnatish”,“belgilash” degan ma‘nolarni anglatadi hamda u o‘zining 
uzoq tarixiga ega. Dastlab “konstitutsiya” iborasi “siyosiy tuzum” 
ma‘nosini angiatib, XVII asrda Fransiyada ushbu atama renta hamda 
renta Shartnomasiga nisbatan ishlatilgan. Keyinchalik “Konstitutsiya” 
so‘zi o‘zining asl ma‘nosiga qaytib, ushbu atama bilan huquqiy 
tomondan belgilab qo‘yilgan “davlat tuzumi”, deb nomlana boshlagan. 
Buyuk Fransuz inqilobi arafasida esa “Konstitutsiya” iborasi orqali 
“davlatning ahvoli” ifodalangan.

0 ‘rta asrlarda Sharqda “Konstitutsiya” iborasining aynan o‘zi 
bevosita ishlatilmagan bo‘lsa-da, lekin XV-XVI asrlarda Amir Temur va 
Temuriylar davlatining asosiy xususiyatlarini o‘zida aks ettiruvchi 
“Temur tuzuklari” sharqona huquqiy madaniyatga monand 
konstitutsiyaviy hujjat edi.
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Konstitutsiyaviy huquqning paydo bo‘lishiga va taraqqiyotiga 
bir qator konstitutsiyaviy ahamiyatga molik hujjatlar katta ta‘sir 
ko‘rsatgan.

Bunday hujjatlar jumlasiga 1215-yilda Angliyada qabul qilingan 
“Erkinliklarning buyuk Xartiyasi”, 1697-yilgi “Xabeas korpus akt”
(“Habeas Corpus Act”) va boshqa bir qator hujjatlar kiradi. Yuqorida 
sanab o‘tilgan hujjatlar hozirgi kunda ham Buyuk Britaniyada amaldagi 
konstitutsiyaviy hujjatlardan boMib hisoblanadi.

Shunday qilib, konstitutsiyaviy huquq fani o‘ziga xos tarixiy 
taraqqiyot davomida vujudga kelgan.

Konstitutsiyaviy huquqning shakllanishida bir qancha omillar ta‘sir 
ko‘rsatgan. Bunday omillar jumlasiga quyidagilar kiradi.

Birinchidan, dastlabki konstitutsiyaviy ahamiyatga molik
hujjatlar. Masalan, AQSHning 1776-yilgi “Mustaqillik deklaratsiyasi” 
va 1789-yilgi “Inson va fuqaro huquqlari fransuz Deklaralsiyasi”ni 
mi'sol qilib ko‘rsatish mumkin. Amerikaning “Mustaqillik
Deklaratsiyasi”da ilk bor “Xalq davlat hokimiyatning manbayidir” 
degan konstitutsiyaviy qoida mustahkamlangan edi. Fransuz 
Deklaratsiyasining 16-moddasida esa “Inson huquqlari va erkinliklarining 
kafolatlari va hokimiyat vakolatlarini taqsimlash prinsipiga ega 
bo ‘Imagan xalq konstitutsiyasiga ega bo ‘Imaydi”, deb ta‘kidlangan.

Ikkinchidan, insoniyat huquqiy tafakkurining mahsuli va
umuminsoniy huquqiy qadriyat hisoblanadigan huquqiy nazariya va 
ta‘limotlar. Masalan, inson huquqlarining tabiiy ajralmas ekanligi 
to‘g‘risidagi ta‘limot konstitutsiyaviy huquqning shakllanishiga katta 
ta‘sir ko‘rsatgan. Tabiiy huquq konsepsiyasi AQSHning Mustaqillik 
Deklaratsiyasida hamda Inson va fuqaro huquqlari Fransiya 
Deklaratsiyasida ilk bor mustahkamlangan edi. Hozirgi kunda inson 
huquqlari konstitutsiyaviy huquqning (predmetini) tashkil etuvchi asosiy 
masalalardan biridir.

Uchinchidan, dunyoda buyuk mutafakkirlaming davlat va huquqqa 
oid qoldirgan ulkan ilmiy-huquqiy merosi. Bunday olimlardan fransuz mu- 
tafakkiri Shari Lui Monteskeni ko‘rsatish mumkin. U o‘zining 
“Qonunlar ruhi”asarida hozirgi zamon konstitutsiyaviy huquqining 
asosiy tamoyillaridan hokimiyat vakolatlarini taqsimlash prinsipini 
ilmiy va amaliy jihatdan asoslab bergan.

Sharqning buyuk qomusiy allomalari Burhoniddin Marg‘inoniy, 
Abu Nasr Farobiy, Alisher Navoiylar tomonidan bildirilgan davlat va
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buquqqa oid fikrlar ham Sharqda konstitutsiyaviy ta‘limotlaming 
shakllanishida katta rol o‘ynagan.

To‘rtinchidan, turli davlatlarning konstitutsiyaviy qonunchiligi va 
amaliyoti. XVIII-XIX asrlarda Amerika va Yevropada qabul qilingan 
konstitutsiyalar konstitutsiyaviy huquqning mustaqil huquq sohasi 
sifatida shakllanishida katta rol o'ynagan. Chunki konstitutsiyalar 
konstitutsiyaviy huquqning asosiy manbayi bo‘lib hisoblanadi.

Umuman olganda har bir davlatda konstitutsiyaviy huquqning paydo 
bo‘lishi o‘ziga xos xususiyatlarga ega.

Hozirgi zamon konstitutsiyaviy huquqining predmeti esa, XX asrning 
ikkinchi yarmida o‘zining yakuniy shaklini oldi.

2-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquq tushunchasi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqining o‘ziga xos 
xususiyati Shundan iboratki, konstitutsiyaviy-huquqiy normalar yordamida 
inson, jamiyat va davlat hokimiyatini amalga oshirish jarayonida vujudga 
keladigan ijtimoiy munosabatlar tartibga solinadi. Konstitutsiyaviy huquq 
normalari inson, jamiyat va davlat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlami 
tartibga soladi va ta‘minlaydi. Bundagi ustuvor yo‘nalishlami va oliy 
qadriyatlami aniqlaydi va konstitutsiyaviy amaliyotni belgilab beradi. Bu 
oliy qadriyatlarga konstitutsiyaviy institutlar mos boMishi kerak.

Konstitutsiyaviy institutlar esa o‘z navbatida jamiyat va davlat 
tuzilishining prinsiplarini, davlat hokimiyati organlari tuzilishi va tizimini, 
davlat hokimiyati tashkil etilishi va nazorat qilinishini o‘zida aks ettiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqining yana bir 
o‘ziga xos xususiyati shundaki, u, avvalombor, ijtimoiy-siyosiy 
munosabatlami tartibga soladi. Ana shunday munosabatlar inson, jamiyat 
va davlat o‘rtasida kelib chiqadi.

Konstitutsiyaviy huquq normalari:
birinchidan, qonunchilik doirasida siyosiy munosabatlarning eng 

muhim qismini tartibga soladi;
ikkinchidan, ijtimoiy munosabatlami muayyan tomonlarga 

yo‘naltiriladi, ya‘ni konstitutsiyaviy huquqning norma va prinsiplari 
ijtimoiy munosabatlar taraqqiyotini belgilab beradi.
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Demak, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi o‘ziga 
xos predmetga ega. Uning predmetini, asosan, ijtimoiy-siyosiy 
munosabatlar tashkil etadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy 
huquqi tushunchasiga quyidagicha ta‘rif berish mumkin: O'zbekiston 
Respublikasi konstitutsiyaviy huquqi shaxs, jamiyat va davlat o'rtasida 
vujudga keladigan va davlat hokimiyatini amalga oshirish jarayonida 
paydo bo ‘ladigan, inson huquqlari va erkinliklarini ta'minlashga 
qaratilgan munosabatlami tartibga soluvchi konstitutsiyaviy huquqiy 
normalar tizimi (yig‘indisi)dir.

3-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi predmetining 
o‘ziga xos xususiyatlari

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi -  mustaqil huquq 
sohasi bo‘lib, u milliy huquqiy tizimning o‘zagi, yadrosini tashkil etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi -  muayyan 
konstitutsiyaviy-huquqiy normalar tizimi (yig‘indisi) dan iborat.

Huquqshunoslik fanida Konstitutsiyaviy huquqning predmetini 
aniqlashda uch yondoshuvni ko‘rsatish mumkin.

Birinchi yondoshuv: konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishning 
predmetini davlat hokimiyatini amalga oshirish tashkil etadi. Bu 
yondoshuv rossiyalik huquqshunoslarga xosdir. Konstitutsiya tartibga 
soladigan ijtimoiy munosabatlarning aksariyatini davlat hokimiyatini 
tashkil etish va amalga oshirish masalalari tashkil etadi.

Ikkinchi yondoshuv: konstitutsiyaviy huquqning predmetini,
avvalambor, inson huquq va erkinliklarini himoya qilish tashkil etadi. 
Ya‘ni davlat hokimiyati manfaatlari inson manfatlaridan kelib chiqishi 
kerak.

Uchinchi yondoshuv: konstitutsiyaviy huquq predmetini davlat 
hokimiyati va inson huquqlariga oid munosabatlami tartibga solish 
tashkil etadi. Shunday qilib, bu yondoshuv birinchi va ikkinchi 
yondoshuvlarni o‘zida uyg‘unlashtiradi. Bu fikrni mahshur fransuz 
konstitutsiyashunos olimi Anri Oriu shunday ifodalagan edi: 
“Konstitutsiyaviy huquqning asosiy maqsadi-davlat hokimiyati va 
inson huquqlari, erkinliklarining muayyan nisbatda yashashini
ta ‘minlashdan iborat ”.

Hozirgi zamon konstitutsiyalari esa yana bir yangi, uchinchi 
guruh, ya‘ni ijtimoiy munosabatlami ham tartibga soladi. So‘z



“Shaxs-jamiyat-davlat” o‘rtasidagi munosabatlarni konstitutsiyaviy 
tartibga solish to‘g‘risida ketmoqda.

Shunday qilib, 0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy huquqi 
predmeti uchta katta ijtimoiy munosabatlar guruhidan iborat. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi:

birinchidan: konstitutsiyaviy tizimni tashkil etish, ta‘minlash va 
himoya qilish bilan bog‘liq ijtimoiy munosabatlarni;

ikkinchidan: insonlaming konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini 
tartibiga solish, himoya qilish, qo‘riqlash va kafolatlash bilan bog‘liq 
ijtimoiy munosabatlarni;

uchinchidan: “Shaxs-jamiyat-davlat” o‘rtasidagi eng muhim
munosabatlarni tartibga soladi.

4-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi obyekti

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqining obyekti -  
konstitutsiyaviy huquq normalari tomonidan tartibga solinadigan 
ijtimoiy munosabatlar hisoblanadi. Konstitutsiyaviy huquq obyektiga 
quyidagi ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi konstitutsiyaviy 
normalar kiradi:

birinchidan, konstitutsiyaviy huquqning asosiy prinsiplari;
ikkinchidan, davlat hokimiyatini tashkil etish va amalga oshirish.
Konstitutsiyaviy huquq obyekti -  ushbu huquq sohasining 

chegaralarini belgilaydi va boshqa huquq sohalaridan farqlanishini 
ko‘rsatadi.

Konstitutsiyaviy huquq obyekti, avvalambor, konstitutsiyaviy 
huquq tushunchasini berishga imkon yaratadi. Bunda konstitutsiyaviy 
huquq tushunchasi uning asosiy institutlarini ochib berish yo‘li bilan 
beriladi.

5-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi subyektlari

0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy huquqi subyektlari 
konstitutsiyaviy huquq normalari bilan tartibga solinadigan hamda 
muayyan huquq va majburiyatlarga ega jismoniy va yuridik shaxslar 
hisoblanadi.

Konstitutsiyaviy huquq subyektlarini ikki katta guruhga bo‘lish 
mumkin:
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birinchi guruh: jismoniy shaxslar. Har bir davlatda har bir shaxs 
muayyan huquqiy maqomga ega bo‘Iadi va bu maqom, avvalambor, 
konstitutsiyaviy huquq normalari bilan belgilanadi. Shaxs o‘z huquqiy 
maqomiga ko‘ra, fuqaro, chet ellik yoki fuqaroligi bodmagan shaxs 
bodishi mumkin. Shaxs o‘z huquqiy maqomiga ko‘ra, turli hajmdagi 
siyosiy, shaxsiy, ijtimoiy-iqtisodiy huquqlarga ega bodadi. Shaxsiy 
huquqlar barcha insonlarga tegishlidir.

ikkinchi guruh: yuridik shaxslar. Egallagan maqomi
konstitutsiyaviy huquq normalari bilan tartibga solinadigan yuridik 
shaxslar konstitutsiyaviy huquqning subyektlari bodadi va ulaming 
huquqiy maqomi turlichadir.

0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy huquqi subyektlari 
jumlasiga quyidagi yuridik shaxslar kiradi:

■ davlat va uning organlari;
• jamoat birlashmalari;
• siyosiy partiyalar;
• fuqarolarning o‘z-o‘zini boshqarish organlari.
Konstitutsiyaviy huquqning asosiy subyekti insondir. Inson, uning

huquqlari va erkinliklari konstitutsiyaviy huquqning mazmun mohiyatini 
belgilab beradi.

6-§. Konstitutsiyaviy huquq fanining nomi xususida

Yuridik adabiyotlarda “Konstitutsiyaviy huquq” iborasi uch xil 
ma‘noda qodlanadi:

birinchidan, konstitutsiyaviy huquq milliy huquqiy tizimning 
mustaqil huquq sohasi sifatida;

ikkinchidan, konstitutsiyaviy huquq eng muhim yuridik fanlardan 
biri sifatida;

uchinchidan, konstitutsiyaviy huquq yuridik tadim tizimida muhim 
o‘rin tutgan o‘quv kursi sifatida qodlanadi.

Xorijiy mamlakatlarda ushbu o‘quv kursi, odatda, ikki xil nomlanadi.
1. Fransiya, Buyuk Britaniya kabi davlatlarda ushbu o‘quv kursi 

“Konstitutsiyaviy huquq” deb ataladi.
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2. Germaniya, Skandinaviya, Shvetsiya kabi davlatlarda “Davlat 
huquqi” deb yuritiladi.

Ayrim huquqshunos olimlar bu ikki nomni sinonim sifatida bir xilda 
qo‘llash mumkin desalar, boshqa huquqshunoslar ular o‘rtasida jiddiy 
farqlar bor, deb hisoblaydi. Fikrimizcha, bu o'quv kursining nomlanishiga 
u yoki bu davlatda konstitutsiyaviy huquqning rivojlanishinida o‘ziga xos 
sharoitlari va xususiyatlari ta‘sir ko‘rsatgan. Masalan, Fransiya va Buyuk 
Britaniyada konstitutsiyaviy huquqning shakllanishida konstitutsiyaviy 
ahamiyatga molik tarixiy hujjatlar katta rol o‘ynagan. Germaniya kabi 
davlatlarda esa konstitutsiyaviy huquqning rivojlanish jarayonida davlat, 
uning institutlari masalasiga ko‘proq e‘tibor berilgan.

Bizning fikrimizcha, bu fanni “Konstitutsiyaviy huquq” deb nomlash 
to‘g‘riroqdir. Shuning uchun ham biz “0 ‘zbekiston Respublikasi 
konstitutsiyaviy huquqi” deb nomlanishini maqsadga muvofiq, deb 
hisoblaymiz.

7- §. “O‘zbekistong Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqi” o‘quv
kursining metodlari

Konstitutsiyaviy huquq o‘quv kursining o‘rganishda bilish 
nazariyasining quyidagi metodlari keng qoMlaniladi.

1. tarixiy uslub;
2. qiyosiy uslub;
3. mantiqiy uslub;
4. tizimli uslub;
5. sotsiologik uslub;
6. matematik uslub.

0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy huquqini 
o‘rganishda qoMlaniladigan uslublar yig‘indisi ushbu o‘quv kursining 
metodologiyasini tashkil etadi.

8- §. O4zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqining tizimi

Har bir davlat o‘zining alohida Konstitutsiyasiga ega. Shu bilan 
birga, barcha mamlakatlarning konstitutsiyaviy huquqiga xos bir qator 
umumiy jihatlar mavjud.
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Konstitutsiyaviy huquq tarkiban uch elementdan tashkil topgan: 
birinchidan, konstitutsiyaviy -huquqiy normalar; 
ikkinchidan, konstitutsiyaviy- huquqiy prinsiplar; 
uchinchidan, konstitutsiyaviy- huquqiy institutlar;
Konstitutsiyaviy huquqiy-normalar konstitutsiyaviy huquqning 

birlamchi asosini tashkil etadi. Konstitutsiyaviy normalarda huquq 
normasining uch qismi gipoteza, dispozitsiya, sanksiya har doim ham 
mavjud bo'lmasligi mumkin. Ko‘pincha konstitutsiyaviy normalarda 
sanksiya ko‘rsatilmaydi. Konstitutsiyaviy norma faqat dispozitsiyadan 
iborat bo‘lishi mumkin. Masalan, “Parlament ikki palatadan iborat”.

Konstitutsiyaviy huquq prinsiplari ichida huquqiy prinsiplar 
markaziy o‘rinni egallaydi. Ko‘pgina mamlakatlar konstitutsiyalarida 
qonun ustuvorligi, inson huquqlarining oliy qadriyat ekanligi, 
hokimiyat vakolatlarini taqsimlash, davlatning dunyoviy sotsial 
xarakteri kabi prinsiplar mustahkamlangan.

Konstitutsiyaviy normalar muayyan konstitutsiyaviy institutlarni 
tashkil etadi. Konstitutsiyaviy institutlarni ikki guruhga bo‘lish mumkin: 

birinchi guruh; inson huquqlari instituti; 
ikkinchi guruh; davlat hokimiyati instituti;
0 ‘z navbatida bu ikki institut yana o‘zining tarkibiy institutlariga 

bo'linadi. Masalan, inson huquqlari instituti, shaxsiy huquqlar instituti, 
siyosiy huquqlar instituti, iqtisodiy huquqlar instituti, madaniy huquqlar 
instituti, fuqarolar majburiyatlari institutlariga boMinadi.

Davlat hokimiyati instituti esa, davlat boshlig‘i, parlament, sud 
hokimiyati, saylov huquqi, prezidentlik, konstitutsiyaviy nazorat 
hamda ombudsman instituti kabilarga boMinadi.

Mamlakatda qaysi konstitutsiyaviy institutlarining mavjud bo‘lishi 
har bir davlatning Konstitutsiyasi bilan belgilab qo‘yiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquqining tizimi 
mamlakatimizning 1992-yilgi Konstitutsiyasi tuzilishidan kelib 
chiqadi. Shunga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy 
huquqining tizimini ko‘rsatish mumkin:

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy tuzumining asoslari.
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2. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining konstitutsiyaviy
huquqlari, erkinliklari va burchlari.

3. О zbekiston Respublikasida fuqarolik jamiyatining 
konstitutsiyaviy asoslari.

4. O'zbekiston Respublikasi ma‘muriy-hududiy va davlat
tuzilishining konstitutsiyaviy asoslari.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining konstitutsiyaviy 
asoslari.

0 ‘zini-o‘zi nazorat qilish savollari

1. О ‘zbekiston Respublikasi
predmeti nimani о ‘rgatadi?

2. О ‘zbekiston Respublikasi
manbalari haqida nimalarni bilasiz?

3. О ‘zbekiston Respublikasi
о ‘rganish metodlarini sanab bering.

4. О ‘zbekiston Respublikasi
vazifasi nimalardan iborat?

5. О ‘zbekiston Respublikasi
subyektlarini sanab bering.

6. О ‘zbekiston Respublikasi
tizimi nimalardan iborat?

Konstitutsiyaviy huquqi fanining 

Konstitutsiyaviy huquqi fanining 

Konstitutsiyaviy huquqi fanining 

Konstitutsiyaviy huquqi fanining 

Konstitutsiyaviy huquqi fanining 

Konstitutsiyaviy huquqi fanining

\
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II BOB. KONSTITUTSIYA NAZARIYASI

1- §. Konstitutsiya tushunchasi.
2- §. Konstitutsiyaning mohiyati.
3- §. Konstitutsiyalarni turkumlarga (turlarga) bo‘lish
(klassifikatsiyalash).
4- §. Formal va moddiy Konstitutsiya. Yuridik va amaliy 

Konstitutsiya.
5- §. Konstitutsiyaning yuridik xususiyatlari.
6- §. Konstitutsiyaning yuridik mazmuni.
7- §. Konstitutsiyaning funksiyalari.
8- §. Konstitutsiyaning tuzilishi.
9- §. Konstitutsiya loyihalarini tayyorlash.
10- §. Konstitutsiyani qabul qilish usullari.
11- §. Konstitutsiyani himoya qilish. Konstitutsiyaviy nazorat.

l-§. Konstitutsiya tushunchasi

«Konstitutsiya» tushunchasi qadimda paydo boMgan boMib, turli 
davrlarda Konstitutsiyaga juda ko‘p ta‘riflar berilgan, ulardan bir 
necha misollar keltiramiz.

Birinchi ta'rif: fransuz davlatshunos olimi J.Byurdoning
Konstitutsiyaga shunday ta 'rif beradi: “Konstitutsiya - siyosiy
hokimiyatlarni tayinlash, tashkil etish va faoliyat ко ‘rsatishga oid 
qoidalar yig ‘indisidir ”.

Ikkinchi ta‘rifda esa ushbu (yuqoridagi) ta‘rifga amerikalik olim 
K.Berd “Fuqarolar erkinliklari” tushunchasini qo‘shadi.

Uchinchi ta‘rif sifatida Nigeriyalik konstitutsiyashunos 
B.Nvabuezening ta‘rifini berashimiz mumkin: “Konstitutsiya -  bu 
qonun kuchiga ega bo‘lgan formal hujjat bo ‘lib, uning yordamida 
jamiyat 0 ‘2-0 ‘zini boshqaradi hamda о ‘zining turli idoralari bilan 
shuningdek, bu idoralarning fuqarolar bilan munosabatlarini 
о ‘rnatadi ”.

Ko‘pchilik hollarda konstitutsiyaga u tartibga soladigan ijtimoiy
munosabatlar predmetiga qarab tushuncha beriladi.
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Shu ma‘noda, Konstitutsiya -  davlatning Asosiy Qonuni bo‘lib, 
davlat hokimiyatini tashkil etishni va hokimiyat, jamiyat va shaxsning 
о ‘zaro munoSabatlarini tartibga soladi.

2-§. Konstitutsiyaning mohiyati

Konstitutsiya tushunchasini ochib berishda uning mohiyati muhim 
ahamiyat kasb etadi. Turli mamlakatlardan turli huquqiy oqimlar vakillari 
Konstitutsiya mohiyatini turlicha ta‘riflaydilar. Masalan, tabiiy huquq 
maktabi vakillari Konstitutsiya -  xalq (millat) ning umumiy irodasini 
ifodalovchi o‘ziga xos ijtimoiy shartnomadir deydilar. Normativ huquq 
nazariyasi vakillari esa Konstitutsiya bu oliy huquqiy normaning ifoda 
bo‘lishidir deb tushunadilar. Marksizm-leninizm Konstitutsiyani sinfiy 
kurashning mahsuli sifatida baholaydi. Bizning fikrimizcha, Konstitutsiya 
-  umuminsoniy huquqiy qadriyatlarni eng umumlashgan in ’ikosidir.

3-§. Konstitutsiyalarni turkumlarga (turlarga) boMish 
(klassifikatsiyalash)

Turli mamlakatlardagi konstitutsiyalarni turli mezonlarga 
(kriteriyalarga) asoslanib, har xil guruhlarga (turlarga) bolish mumkin.

Birinchidan, konstitutsiyalarni ularning mohiyatiga ko‘ra quyidagi 
turlarga boMish mumkin:

•Yuridik Konstitutsiya (formal) -  davlatning Asosiy Qonuni.
•Ijtimoiy (sotsial) Konstitutsiya (amaliy) -  amaldagi real ijtimoiy 

munosabatlar tartibga solinadi.
Tirik Konstitutsiya -  AQSh Oliy Sudi bu -  Konstitutsiyani 

o‘zgarayotgan ijtimoiy mezonlarga moslab kelmoqda.
•Fiktiv (soxta) Konstitutsiya -  SSSRning 1936-yilgi Konstitutsiyasi.
•Moddiy Konstitutsiya -  konstitutsiyaviy tuzum va inson huquqlarini 

tartibga soluvchi qonundir.
•Formal Konstitutsiya -  Asosiy Qonun bo‘lib, alohida tartibda qabul 

qilinadi va oliy yuridik kuchga ega.
Ikkinchidan, konstitutsiyalarni shakliga ko‘ra quyidagi turlarga 

bodish mumkin:
-Yozma konstitutsiyalar.
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•Og‘zaki (yozilmagan) konstitutsiyalar -  Buyuk Britaniya, Yangi 
Zelandiya, Butan kabi davlatlar Konstitutsiyalari.

•Yaxlit konstitutsiyalar -  Konstitutsiya matni yaxlit bo‘lib, bir vaqtda 
qabul qilinadi. Masalan, 0 ‘zbekiston, Rossiya, Braziliya Konstitutsiyalari 
yaxlit Konstitutsiyalarga misol boda oladi.

•Yaxlit bodmagan (noyaxlit) konstitutsiyalar -  bunday 
Konstitutsiyalar turli vaqtda qabul qilingan qonunlardan iborat bodadi. 
Masalan, Shvetsiya, Finlandiya, Isroil konstitutsiyalari.

•Yumshoq konstitutsiyalar -  bunday Konstitutsiyalar oddiy qonunlar 
kabi o‘zgartiriladi. Masalan, Buyuk Britaniya Konstitutsiyasiga 350ga 
yaqin qonunlar kiradi va oddiy tartibda o‘zgartiriladi.

•Qattiq konstitutsiyalar -  alohida murakkab tartibda o‘zgartiriladi. 
Masalan, AQSh, Rossiya, 0 ‘zbekiston konstitutsiyalari.

•Doimiy konstitutsiyalar. Aksariyat konstitutsiyalar doimiydir.
•Vaqtinchalik (muvaqqat) konstitutsiyalar -  Iroqda 1970-yil 

Birlashgan Arab Amirligida 1971 -yildan beri harakatda bodgan 
konstitutsiyalar.

Uchinchidan, konstitutsiyalarni ulaming ijtimoiy mazmuniga qarab 
ham bir necha turga bodish mumkin. Hozirgi kunda dunyoda 300 dan ortiq 
Konstitutsiya bor (federativ davlatlar subyektlarining Konstitutsiyalari 
bilan birga). Bu Konstitutsiyalar turli tarixiy davrda qabul qilingan bodib, 
har xil ijtimoiy mazmunga ega.

•G‘arb mamlakatlari Konstitutsiyalari.
■Rivojlanayotgan mamlakatlar Konstitutsiyalari.
•O'tish davri mamlakatlari Konstitutsiyalari.
•Teokratik davlatlar Konstitutsiyalari.

Konstitutsiyalarni quyidagi turlarga ham bodish mumkin:
•Demokratik Konstitutsiyalar.
•Avtoritar Konstitutsiyalar.
•Totalitar Konstitutsiyalar.



Konstitutsiyaviy huquq fanida Konstitutsiya tushunchasi ikki xil 
ma‘noga ega, deb qaraladi. Shu ma‘noda formal va rnoddiy Konstitutsiya 
farqlanadi.

Hozirgi zamon konstitutsiyaviy huquq fanida formal Konstitutsiya 
deganda, boshqa normativ-huquqiy hujjatlarga nisbatan yuqori 
yuridik kuchga ega bo‘lgan, qabul qilinishi va o‘zgartirilishi alohida 
tartibda amalga oshiriladigan qonun tushuniladi.

Moddiy Konstitutsiya deganda esa davlat hokimiyatini tashkil etishni 
tartibga soluvchi normalar yig'indisi tushuniladi. Bundagi asosiy narsa 
tartibga solish predmeti va ijtimoiy munosabatlarning mazmunidir.

Fransuz olimi F.Ardan:“Konstitutsiya — davlat hokimiyatining 
sinonimidir. Shuning uchun, hatto yozma hujjat bo‘lmaganda ham 
davlat o‘z Konstitutsiyasiga ham ega bo‘ladi. Agar davlat yozma 
hujjatga ega bo‘lganda ham Konstitutsiyani o‘zida aks ettirmaydi”, -  deb 
yozgan edi.

Zamonaviy konstitutsiyaviy huquq fanida moddiy yoki amaliy 
Konstitutsiya deganda, davlat hokimiyatini hayotdagi amalga oshirilishing 
tushiniladi.

Moddiy Konstitutsiya -  real harakatdagi amaliy Konstitutsiyadir.
Formal yoki yuridik Konstitutsiya -  davlatning asosiy qonunidir. 

Yuridik Konstitutsiya davlat hokimiyatini tashkil etish va shaxsni 
huquqiy maqomini belgilash asoslarini mustahkamlaydi.

5-§. Konstitutsiyaning yuridik xususiyatlari

Konstitutsiya eng muhim yuridik hujjat, oliy normativ — huquqiy akt 
sifatida quyidagi jihatlari bilan ajralib turadi.

1. Konstitutsiya davlatning Asosiy Qonunidir.
2. Konstitutsiya -  oliy yuridik kuchga ega.
3. Konstitutsiya alohida tartibda qabul qilinadi va o‘zgartiriladi.
4. Konstitutsiya -  eng muhim siyosiy hujjat.
5. Konstitutsiya -  eng muhim mafkuraviy hujjat.
6. Konstitutsiya -  eng muhim yuridik hujjat.
7. Konstitutsiya milliy huquqiy tizimning o‘zagini (yadrosini) tashkil

etadi.

4-§. Formal va rnoddiy Konstitutsiya. Yuridik va amaliy Konstitutsiya
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8. Konstitutsiya -  huquqiy tarbiya va huquqiy madaniyatning asosi.

6-§. Konstitutsiyaning yuridik mazmuni

Konstitutsiyalaming yuridik mazmuni uning tarkibini tashkil etuvchi 
normalarda ifodalanib, ushbu konstitutsiyaviy normalar shaxs, jamiyat va 
davlat uchun muhim ahamiyatga ega bo'lgan ijtimoiy munosabatlarni 
tartibga soladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining yyjddik 
mazmunini quyidagi konstitutsiyaviy normalar tashkil etadi:

- qonun chiqaruvchi;
- ijroiya;
- sud organlari faoliyatining konstitutsiyaviy asoslarini yaratuvchi;
- inson huquqlari va erkinliklarini tartibga soluvchi normalar; ;
- fuqarolik jamiyati asoslarini tashkil etuvchi;
- tashqi siyosat asoslarini tashkil qiluvchi;
- moliya, mudofaa, xavfsizlik masalalarini tashkil etuvchi;
Bugungi kunga kelib, Konstitutsiyalaming konstitutsiyaviy tartibga

solish predmeti doirasining kengayib borishi esa, hozirgi zamon 
Konstitutsiyalariga xos alohida xususiyat sifatida e‘tirof etiladi.

7-§. Konstitutsiyaning funksiyalari

Konstitutsiya ijtimoiy hayotning barcha sohalariga bevosita ta‘sir 
ko‘rsatadi. Shu sohalarga qarab Konstitutsiyaning quyidagi turli 
funksiyalarini ko‘rsatish mumkin.

•Yuridik funksiyalari -  huquqning asosiy manbayi.
•Siyosiy funksiyalari davlat hokimiyati tashkil etilishining asoslarini 

o‘rnatadi.
•Mafkuraviy funksiyalari jinoyatning eng asosiy ma‘naviy- 

g‘oyaviy qadriyatlarini mustahkamlaydi.

8-§. Konstitutsiyaning tuzilishi

Ko‘pchilik Konstitutsiyalar muqaddima (preambula), asosiy 
normativ qism va yakunlovchi qismlardan iborat boMadi.

Muqaddima qismida jamiyat va davlat taraqqiyotining asosiy 
bosqichlari hamda rivojianish istiqbollari ko‘rsatib beriladi.
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Asosiy qism bo‘lim, bob va moddalardan tashkil topadi. Masalan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi Muqaddima, olti bo‘lim, 
26 bob va 128 moddadan iborat.

Yakunlovchi qism esa davlat hokimiyatining davomiyligini 
ta‘minlashga qaratilgan bo'ladi.

Ayrim Konstitutsiyalarda ularga kiritilgan qo‘shimchalar hajmi 
juda katta bo‘ladi. Ba‘zi konstitutsiyalarda esa ilovalar ham bo‘ladi.

9- §. Konstitutsiva loyihalarini tayyorlash

Konstitutsiya loyihalari turli davlatlarda turlicha tayyorlanadi. 
Konstitutsiya loyihalarini tayyorlashning quyidagi usullarini ko‘rsatish 
mumkin:

•Loyiha maxsus konstitutsiyaviy komissiya tomonidan tayyorlanadi.
■Loyihalar siyosiy partiyalar va jamoat birlashmalari tomonidan 

taqdim etiladi.
•Loyiha parlament yoki hukumat tomonidan tayyorlanadi. Masalan, 

Fransiyaning sobiq Prezidenti De Goll Fransiyaning 1958-yilgi 
Konstitutsiyani tayyorlashda fovol ishtirok etgan.

■Loyihani tayyorlashda sobiq mustamlaka qiluvchi mamlakatlar faol 
ishtirok etadi. Masalan, Buyuk Britaniya o‘zining sobiq mustamlaka 
davlatlarida ularning Konstitutsiyalarini tayyorlashda qatnashgan.

■Loyiha Konstitutsiyaviy ta‘sis majlisi tomonidan tayyorlanadi. 
Bunga Italiya (1947-yilgi), Braziliya (1988-yilgi), Rossiya (1993-yilgi) 
Konstitutsiyalari misol bo‘la oladi.

10- §. Konstitutsiyani qabul qilish usullari

Konstitutsiyani qabul qilishning quyidagi usullarini ko‘rsatish 
mumkin:

•Ta‘sis (konstitutsiyaviy) majlis tomonidan. Braziliya (1988), 
Portugaliya (1976), Bolgariya (1991), Ruminiya (1991) Konstitutsiyalari 
shu usul bilan qabul qilingan.

■Amaldagi parlament tomonidan -  0 ‘zbekiston (1992) Xitoy (1992), 
Tanzaniya (1977) Konstitutsiyalari misolida.
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•Referendum yoMi bilan -  Rossiya (1993), Fransiya (1958), 
Qozog‘iston (1995), Kuba (1976), Chili (1980) kabi davlat 
konstitutsiyalari referendum yo‘li bilan qabul qilingan.

Ko‘pgina rivojlanayotgan mamlakatlarda Konstitutsiyalar hadya 
etish yo‘li bilan ham qabul qilinadi. Hadya etishning 3 yo‘li mavjud:

•Mutlaq monarxiya sharoitida Konstitutsiyani o‘z xalqiga 
podsho, qirol, sulton, monarx hadya qiladi. Buni Nepal (1962), Saudiya 
Arabistoni (1992) Konstitutsiyalari misolida ko‘rishimiz mumkin.

•Metropoliya mustamlakachi davlat o‘z mustamlakasiga 
Konstitutsiya hadya qiladi va uning mustaqil davlatligini tan oladi. Buyuk 
Britaniya 1979-yil Zimbabvega Konstitutsiya hadya qilgan.

•Harbiy yoki revolyutsion Kengash Konstitutsiyani hadya qiladi. 
Masalan, Misr, Suriya, Iroq, Afg‘oniston Konstitutsiyalari shu tarzda qabul 
qilingan.

ll-§ . Konstitutsiyani himoya qilish. Konstitutsiyaviy nazorat
Konstitutsiyaviy nazorat - davlat hokimiyati organlari faoliyati va 

normativ-huquqiy hujjatlari Konstitutsiyaga muvofiqligini tekshirish 
iborat faoliyatdir.

Konstitutsiyaviy nazorat obyektlari qatoriga davlatning ichki 
qonunlari, hali kuchga kirmagan xalqaro shartnomalari, ijroiya 
hokimiyatning hujjatlari, mahalliy o‘z-o‘zini boshqarish aktlari, ayrim 
hollarda jamoat birlashmalarining aktlari kiradi.

Konstitutsiyaviy nazorat obyektlari turli davlatlarda turlichadir.
Konstitutsiyaviy nazorat o‘z mohiyatiga ko‘ra, birinchidan, dastlabki, 

ya‘ni normativ -huquqiy hujjatning kuchga kirguniga qadar tekshirilishi va 
ikkinchidan, keyingi, ya‘ni normativ-huquqiy hujjatning kuchga 
kirganidan so‘ng tekshirilishidan iborat.

Huquqiy oqibatlarga ko‘ra, konstitutsiyaviy nazorat qaror qiluvchi 
va tavsiyaviy nazoratga bo‘linadi. Qaror qiluvchi konstitutsiyaviy 
nazoratda konstitutsiyaviy, deb topilgan normativ-huquqiy hujjat 
o‘zining yuridik kuchini yo‘qotadi. Tavsiyaviy konstitutsiyaviy nazoratda, 
esa shu me‘yoriy huquqiy hujjatni qabul qilgan organga uni bekor qilish 
tavsiya etiladi.
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Majburiyligi darajasiga ko‘ra, konstitutsiyaviy nazorat majburiy va 
fakultativ turlarga bo‘linadi. Majburiy konstitutsiyaviy nazorat qonun 
talabiga muvofiq amalga oshiriladi. Fakultativ-konstitutsiyaviy nazorat 
esa, vakolati bo‘lmagan subyekt tashabbusi bilan o‘tkaziladi.

0 ‘zini-o‘zi nazorat qilish savollari

1. “Konstitutsiya ” so 'zining lug ‘aviy та 'nosi nima ?
2. Konstitutsiyaningyuridik belgilarini sanab bering?
3. Konstilutsiyaning shakli, deganda nimani tushunasiz?
4. Konstitutsiya ijtimoiy mazmuniga ко ‘ra necha turga bo ‘linadi?
5. О ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining tuzilishini ayting?
6. Konstitutsiya qanday usullar asosida qabul qilinadi?
7. Konstitutsiyaning bevosita amal qilishida necha xil ko'rinishlari 

mavjud?
8. Konstitutsiyaning ichki shakli elementlarini sanab bering.
9. Konstitutsiyani qabul qilish jarayoni oddiy qonunlardan nimasi 

bilan farqlanadi?
10. O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasini о 'zgartirish tartibi 

qanday belgilangan?
11. Konstitutsiyaviy nazoratning qanday turlari mavjud?
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Ill BOB. 0 ‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI KONSTITUTSIYAVIY 
HUQUQ NORMALARI TUSHUNCHASI, 

MANBALARI VA TIZIMI

REJA:
1- §. Konstitutsiyaviy-huquqiy normalar tushunchasi va ulaming
o‘ziga xos xususiyatlari.
2- §. Konstitutsiyaviy-huquqiy normalarning tuzilishi va turlari.
3- §. Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar, ulaming subyektlari, 

obyektlari va turlari.
4- §. Konstitutsiyaviy huquqning manbalari.
5- §. Kontitutsiyaviy huquqning tizimi.

l-§. Konstitutsiyaviy -  huquqiy normalar tushunchasi va ulaming 
o‘ziga xos xususiyatlari

Konstitutsiyaviy huquq milliy huquqiy tizimning eng muhim 
sohasi bo‘lib hisoblanadi. Bu huquq sohasida umurniy huquqqa tegishli 
bo‘lgan belgilar bilan bir qatorda, ushbu huquq sohasini boshqa huquq 
sohalaridan ajratib turuvchi o‘ziga xos xususiyatlar ham mavjud.

Konstitutsiyaviy-huquqiy normalar deb, Konstitutsiyaviy 
huquqning predmetini tashkil qiluvchi muayyan ijtimoiy munosabatlami 
tartibga soluvchi huquqiy normalarga aytiladi va ular barcha normalarga 
tegishli bo‘lgan o‘ziga xos xususiyatlarga ega bo‘ladi. Boshqa 
huquq normalari singari, ular ham davlat nomidan chiqariladi, umum- 
majburiy qoidalarni o‘rnatadi, davlat tomonidan himoya qilinadi, ulaming 
bajarilishi ta‘minlanadi va kafolatlanadi.

Ammo konstitutsiyaviy huquq normalari boshqa huquq sohalari 
normalaridan farq qiluvchi xususiyatlarga ega bo‘lib, ular o‘zlarining 
maqsad va vazifalari bilan ajralib turadi.

Huquq sohalari bir-biridan o‘zining tartibga solish 
munosabatlari turi bilan farqlanadi.

Konstitutsiyaviy huquq -  davlat hokimiyati tashkil etilishini 
mustahkamlovchi, jamiyatning bugungi kuni va kelajagini belgilovchi, 
jamiyat va shaxs munosabatlarini tartibga soluvchi inson va fuqarolaming 
huquqlarini hamda davlatning ma‘muriy-hududiy tuzulishini belgilovchi 
davlat organlari tizimi va ular faoliyatining eng muhim jihatlarini 
mustahkamlovchi huquqiy normalar yig‘indisidir.
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Bu ta‘rifga muvofiq qaysi huquqiy normalar o‘z mazmuniga ko‘ra, 
konstitutsiyaviy huquqqa tegishlimi yoki tegishli emas ekanligini aniqlash 
mumkin.

Agar huquqiy norma 0 ‘zbekistonning ijtimoiy iqtisodiy va siyosiy 
tuzumiga, fuqarolaming huquqiy holatiga aloqador bo‘lsa, ularning asosiy 
huquqlari va erkinliklarini belgilab bersa, demak bunday normalar 
konstitutsiyaviy huquqiy normalar boiib hisoblanadi.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining 1990-yil 
20-iyunda qabul qilingan “Mustaqillik deklaratsiyasi” konstitutsiyaviy 
huquqiy normalar jumlasiga kiradi. Chunki unda 0 ‘zbekistonning mustaqil 
demokratik davlat ekanligi, mamlakat hududining hamma tarkibiy 
qismlarida va barcha tashqi munosabatlarida tanho hokimligi, davlat 
hududi chegarasi daxlsiz va bu hudud xalqining muhokamasiga 
qo‘yilmay turib, o‘zgartirilishi mumkin emasligi, respublikada davlat 
hokimiyatining uning hududidagi barcha tarkibiy va bo‘linmas qismlari 
ustidan amalga oshirilishi va shu hududlarda yashaydigan aholiga taalluqli 
ekanligi mustahkamlangan. Shuningdek, Deklaratsiyada 0 ‘zbekiston 
o‘zining taraqqiyot yo‘lini, o‘z nomini belgilashi, davlat ramzlari -  gerb, 
bayroq, madhiyasini o‘zi ta‘sis etishi belgilangan.

Agar huquqiy normada 0 ‘zbekistonning davlat tuzilishi
mustahkamlansa, 0 ‘zbekiston tarkibidagi Qoraqalpog‘iston 
Respublikasining huquqiy maqomi belgilansa, bu normalar ham 
konstitutsiyaviy huquq normasi hisoblanadi.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 17-bobi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining huquqiy holatini belgilab bergan. 
Unda Qoraqalpog‘iston Respublikasining 0 ‘zbekiston tarkibiga kirishi, 
uning suverentligi 0 ‘zbekiston Respublikasi tomonidan muhofaza 
etilishi, Qoraqalpog‘iston Respublikasining hududi va chegaralari 
uning roziligisiz o‘zgartirilishi mumkin emasligi, ma‘muriy-hududiy 
masalalarni mustaqil hal qilishi hamda 0 ‘zbekiston tarkibidan
uning xalqi roziligi bilan ajralib chiqish huquqi referendum asosida 
amalga oshirilishi belgilangan. Shuningdek, 0 ‘zbekiston tarkibidagi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining o‘zaro munosabatlari Konstitutsiya 
doirasida tuziladigan shartnomalar va bitimlar orqali tartibga solinishi 
mustahkamlangan. Mana shunday qoidalaming Konstitutsiyada belgilan- 
ishining ilmiy tahlili konstitutsiyaviy norma hisoblanadi va 
fanda o‘rganiladi.

Agar huquqiy norma 0 ‘zbekistonning davlat organlari tizimini bel- 
gilasa, ularning tashkil etilishi va faoliyat prinsiplarini mustahkamlasa,
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davlat hokimiyatining oliy va mahalliy organlarining tizimini, ularning 
vakolatlarini belgilab bersa, demak bunday normalar ham konstitutsiyaviy 
huquq normalari bo‘lib hisoblanadi.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
76,77- moddalariga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi 
oliy davlat vakillik organi bo‘lib, qonun chiqaruvchi hokimiyatni 
amalga oshirishi belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan -  Qonunchilik 
palatasi (quyi palata) va Senatdan (yuqori palata) iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 
Senati vakolat muddati -  besh yil.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
hududiy saylov okruglari bo‘yicha ko‘p partiyaviylik asosida 
saylanadigan bir yuz yigirma deputatdan iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati hududiy vakillik 
palatasi bo‘lib, Senat a'zolaridan (senatorlardan) iborat.

Konstitutsiyaviy huquq predmetini tashkil etuvchi ijtimoiy 
munosabatlar, boshqa huquq sohalari tomonidan tartibga solinadigan 
huquqiy munosabatlardan ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy munosabatlarni 
tartibga solish qoidalari bilan tubdan farq qiladi.

Birinchidan, Konstitutsiyaviy huquq normalari boshqa huquq so
halari tomonidan tartibga solinadigan barcha huquqiy munosabatlarning 
o‘zagini tashkil qiladi. Chunki aynan o‘sha ijtimoiy-huquqiy munoabtlari- 
da davlat va jamiyatning tuzilish asoslari yotadi.

Ikkinchidan, bu normalar bilan o‘rnatilgan munosabatlarda xalq 
hokimiyatchiligini amalga oshirish shakllari, ya‘ni 0 ‘zbekiston Respu- 
blikasida davlat hokimiyati xalq manfaatlarini ko‘zlab, 
Konstitutsiya hamda uning asosida qabul qilingan qonunlar vakolat 
bergan idoralar tomonidangina amalga oshiriladi, shuningdek, jamiyat va 
davlat hayotining eng muhim masalalari xalq muhokamasiga taqdim 
etiladi hamda umumiy ovozga (referendumga) qo‘yiladi.

Masalan, 1991-yilning 29-dekabrdagi referendumda 0 ‘zbekiston 
xalqi mamlakatimiz davlat mustaqilligining Oliy Kengash tomonidan 
tasdiqlanganligini bir ovozdan ma‘qulladi. 2002-yil 27-yanvardagi 
referendumda esa, kelgusi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi Parlamentini 
ikki palatali qilib saylash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
Konstitutsiyaviy vakolat muddatini besh yildan yetti yillik qilib, 
o‘zgartirishga oid masalalar umumxalq muhokamasiga taqdim etilib, buni
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0 ‘zbekiston xalqi bir ovozdan qo'llab-quvvatladi. Shuningdek, 2002-yil 
27-yanvarda o‘tkazilgan referendum mamlakatimizning davlat qurilishida 
bir palatali parlament tizimidan ikki palatali tizimga o‘tish lozimligini 
belgilab berdi.

0 ‘zbekistonda ijtimoiy hayot, siyosiy institutlar, mafkuralar va 
fikrlarning xilma-xilligi asosida rivojlanib bormoqda, bu esa davlat 
boshqaruvida demokratik umuminsoniy prinsiplarga asoslanganligini 
bildiradi. Butun dunyo tinchliksevar jamiyatlari tan olgan inson huquqlari 
prinsiplari mamlakatimiz hayotida mustaqillikka erishgan kunlarimizdan 
boshlab amalda bo‘ldi, unga ko‘ra, inson, uning hayoti, erkinligi, 
sha‘ni, qadr-qimmati va boshqa daxlsiz huquqlari oliy qadriyat 
hisoblanadi. Davlat o‘z faoliyatini inson va jamiyat farovonligini 
ko‘zlab, ijtimoiy adolat va qonuniylik tamoyillari asosida amalga oshiradi. 
Davlat, uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, 
fuqarolar Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko‘radilar'.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
25-moddasida har kimning erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi 
mustahkamlangan bo‘!ib, hech kim qonunga asoslanmagan holda hibsga 
olinishi yoki qamoqda saqlanishi mumkin emas. Agar bu huquqlar buzilsa, 
0 ‘zbekiston Respublikasining boshqa qonunlarida belgilab qo‘yilgan 
choralar bilan himoya qilinadi.

Uchinchidan, Konstitutsiyaviy huquq normalari bilan tartibga 
solinadigan ijtimoiy munosabatlar davlat va jamiyat tuzilishini bir butun 
organizm sifatida ifodalaydi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
fuqarolari jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda bevosita hamda o‘z 
vakillari orqali ishtirok etish huquqiga egadirlar. Bunday ishtirok etish 
o‘zini-o‘zi boshqarish, referendumlar o‘tkazish va davlat organlarini 
demokratik tarzda tashkil etish yo‘li bilan amalga oshiriladi1 2.

To‘rtinchidan, Konstitutsiyaviy huquq predmetini tashkil etuvchi 
ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilari, ya‘ni subyektlari maxsus doiraga 
ega bo‘lib, ular qatoriga 0 ‘zbekiston xalqi, 0 ‘zbekiston davlati kiradi. 
Bu munosabatlarning maxsus huquqiy shaklda mustahkamlanishi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi asosida tartibga solingan.

Shunday qilib, Konstitutsiyaviy huquq normalari bilan tartibga 
solinadigan eng muhim ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy munosabatlar, davlat

1 Узбекистан Республикаси Конституцияси T.: ”Узбекистон”2017, 5-бет
2 Узбекистан Республикаси Конституцияси Т.: "Узбекистан", 2017, 8-бет
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hayotning barcha jabhalarini o‘z ichiga oladi. Ular 0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat va jamiyat tuzilish asoslariga, davlat 
hokimiyatining tashkil etilish prinsiplari va maqsadlariga, shaxs va davlat 
o‘rtasidagi munosabatlariga, xalq tomonidan davlat va hokimiyatni 
amalga oshirish mexanizimiga, davlat va jamiyat ishlarini boshqarishga 
aloqador bo‘ladi.

2-§. Konstitutsiyaviy-huquqiy normalarning tuzilishi va turlari

Huquq sohalari o‘zlarining mazmunan turli-tumanligiga qaramasdan, 
bir-biri bilan uzviy bog‘liqdir. Shu bilan bir qatorda, huquq sohalarining 
barchasiga xos umumiy va bir-biridan farq qiluvchi alohida belgilari 
mavjud.

Huquq sohalarini chegaralashda uning asosiy mezoni bo‘lib, eng 
avvalo, ularning tartibga solish predmeti yotadi, ya‘ni har bir huquq sohasi 
mazmunini ifodalovchi ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy munosabatlardan 
iborat bo‘ladi. Shu bois, konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar 
konstitutsiyaviy-huquqiy normalar bilan tartibga solinadi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy normalar Konstitutsiya asosida davlat 
organlari va fuqarolar, davlat hokimiyatini amalga oshirish va tashkil etish 
jarayonida vujudga keladigan munosabatlar asosida tashkil topgan jamiyat 
tuzilishi, davlat tuzilishi ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy munosabatlarni 
tartibga soladi va mustahkamlaydi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy normalar bilan tartibga solinadigan 
ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy munosabatlar ichida davlat suverenitetiga doir 
munosabatlar muhim (yetakchi) ahamiyatga egadir. Konstitutsiyaviy- 
huquqiy munosabatlarni, konstitutsiyaviy huquq normalari orqali tartibga 
solinishini ijtimoiy munosabatlarda tadbiq etilishini tushunish uchun 
konstitutsiyaviy huquq fanining predmetini aniqlash va uni boshqa huquq 
tarmoqlaridan ajratib olish muhim o‘rin tutadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy huquqi davlat 
hokimiyatini amalga oshirish va tashkil etish jarayonida vujudga 
keladigan huquqiy munosabatlarni ham tartibga soladi. Bu munosabatlar: 

birinchidan, chinakam demokratiya tamoyillarga asoslangan saylov 
tizimi orqali davlat hokimiyati organlarini shakllantirish jarayonida;

ikkinchidan, davlat hokimiyati va davlat boshqaruvi, sud va boshqa
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organlar faoliyatlari jarayonlarida paydo bo‘ladi.
Davlat organlari va uning tuzilmalari faoliyatlari davomida o‘zaro 

hamda jamoat birlashmalari va fuqarolar bilan muayyan davlat huquqiy 
munosabatlarga kirishadi. Konstitutsiyaviy huquq normalari esa ushbu 
organlarning tashkil etilishi va faoliyatining asosiy tamoyillarini belgilaydi 
va bunday ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi.

Konstitutsiyaviy huquq normalarining asosiy vazifasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi davlat va jamiyat hayotining tuzilish asoslarini belgilash, 
xalq hokimiyatchiligi va davlat suverenitetini amalga oshirish 
mexanizmini mustahkamlashdir. Bunga misol tariqasida 1991-yil 
31-avgustda qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat 
mustaqilligi asoslari to‘g‘risida”gi konstitutsiyaviy qonunni keltirish 
kifoyadir.

0 ‘zbekiston to‘la davlat hokimiyatiga ega, o'zining milliy-davlat va 
ma‘muriy-hududiy tuzilishini, hokimiyat va boshqaruv idoralari tizimini 
mustaqil belgilaydi, 0 ‘zbekiston Respublikasida Konstitutsiya va qonunlar 
ustundir. Davlat idoralari tizimi hokimiyatni qonun chiqaruvchi, ijroiya va 
sud hokimiyatiga ajratish tartibi asosida qurilgan, davlat mustaqilligining 
moddiy asosi uning mulkidir. Respublika hududidagi yer, yer osti 
boyliklari, suv va o‘rmonlar, o‘simlik va hayvonot dunyosi tabiiy va 
boshqa resurslar respublikaning moddiy va ma‘naviy boyliklari, milliy 
boyligi, mulki hisoblanadi. 0 ‘zbekiston o‘z pul birligi—milliy valyutasini 
joriy etishga va boshqa chiqariladigan qimmatli qog'ozlarning hajmlarini 
o‘zi mustaqil belgilashga haqli, u mustaqil moliyaviy va kredit siyosatini 
amalga oshiradi, chet davlatlar bilan diplomatik, konsullik, savdo aloqalari 
va boshqa munosabatlarni o‘matadi. Ular bilan muxtor vakillar 
ayirboshlaydi, xalqaro shartnomalar tuzadi, xalqaro tashkilotlarning a‘zosi 
boMishi mumkin. Inson huquqlari umumjahon dekloratsiyasiga muvofiq 
holda uning hududida istiqomat qilayotgan har bir inson, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining himoyasida bo‘ladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z 
taraqqiyot yo‘lini, o‘z nomini aniqlaydi, o‘z davlat ramzlarini -  gerbi, 
bayrog‘i, madhiyasini ta‘sis etadi, o‘z davlat tilini belgilaydi, deb 
mustahkamlangan.

Keltirilgan bu normalar konstitutsiyaviy huquq normalari bo‘lib, 
mustaqil respublikamizning davlat suverenitetining asosini mustahkam- 
laydi.

Qoida bo‘yicba huquqiy norma odatda uch elementdan tashkil 
topgan bo‘ladi: gipoteza, dispozitsiya, sanksiya. Bunda huquqiy norma
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kimga bag‘ishlangan, kimlarga qanday huquqlar va majburiyatlar 
berilganligi saqlanadi, normani tadbiq etish uchun zarur shart-sharoitlar 
yaratiladi va ularni buzganlik uchun qanday javobgarlik belgilanishi 
ko‘rsatilgan boiadi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy normalariga xos bo‘lgan 
xususiyatlardan, ya‘ni vakolat beruvchi (dispozitsiya) majburiyat 
yuklovchi (gipoteza) taqiqlovchi (sanksiya) elementlaridan iborat 
ekanligini ko‘rish mum kin. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 76-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy 
Majlisi Oliy davlat vakillik organi bo‘lib, qonun chiqaruvchi hokimiyatni 
amalga oshiradi” deyilgan. Bu normada faqat dispozitsiya bor bo‘lib, 
gipoteza ham sanksiya yo‘q, ya‘ni huquqiy norma bir elementdan tashkil 
topgan. Boshqa bir misol tariqasida Konstitutsiyaning 89-moddasini 
keltirish mumkin. Unda “0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti 
0 ‘zbekiston Respublikasida davlat va ijro etuvchi hokimiyat boshlig‘idir”, 
deyilgan. Bu norma ham faqat dispozitsiyadan iborat.

Bu keltirilgan normalarda gipoteza va sanksiya qismlarining yo‘qligi 
ularning huquqiy norma ekanligiga shubha tug‘dirmaydi, bunday 
normalar Oliy Majlis va Prezidentning huquqiy holatini aniqlab beradi.

Ikki qismdan, gipoteza va dispozitsiyadan tashkil topgan 
konstitutsiyaviy huquqiy normalarga, masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 82-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi va Senati o‘z vakolatlariga kiritilgan 
masalalar yuzasidan qabul qiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi va Senatining qarorlari Qonunchilik 
palatasi deputatlari yoki Senat a‘zolari umumiy sonining ko‘pchilik ovozi 
bilan qabul qilinadi, ushbu Konstitutsiyada nazarda tutilgan hollar bundan 
mustasno”, deyilgan normaning birinchi bandini dispozitsiya elementi, 
qolgan qismini “Qonunchilik palatasi deputatlari yoki Senat a‘zolari 
umumiy sonining ko‘pchilik ovozi bilan qabul qilinadi”, degan qismini 
gipoteza elementi tashkil qiladi.

Demak, bu norma ikki elementdan tashkil topgan. Konstitutsiyaviy 
huquq normalarida sanksiya qismining yo‘qligi bilan boshqa huquq 
normalaridan farq qiladi. Bu uning o‘ziga xos xususiyatidir, shu bilan bir 
qatorda, zarur hollarda unda javobgarlik haqida ham gapirilishi mumkin. 
Ayrim huquqshunos olimlarning fikriga ko‘ra, fanda yumshoq 
sanksiyalangan normalar mavjud ekan. Konstitutsiyaviy huquq fanida bu 
kabi yumshoq sanksiyalangan normalar ko‘p uchraydi. Masalan, 
Qonunchilik palatasi deputatlari o‘z vakolatlari davrida ilmiy va pedagogik
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faoliyatdan tashqari haq to‘lanadigan boshqa turdagi faoliyat bilan 
shug‘ullanishlari mumkin emas, deyilgan. Bu normada yumshoq sanksiya 
elementi mavjud. Agar bu qoida buzilsa, tegishli qonunlarga binoan, qattiq 
sanksiya normasi kuchga kiradi. Qattiq sanksiyalangan normalar boshqa 
huquq fanlarining predmetini tashkil etadi.

Bundan tashqari, belgilangan konstitutsiyaviy huquqiy normada 
yozilgan qoidaning mazmuni xarakteriga qarab, davlat huquqiy 
normaiarini atroflicha quyidagicha ifodalaymiz.

Birinchidan, dispozitsiya -  vakolat beruvchi normalar. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 98-moddasi 4-bandida mustahkamlangan 
normani keltirish mumkin, “ ...Vazirlar Mahkamasi amaldagi qonun 
hujjatlariga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi butun hududidagi barcha 
organlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va 
fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy bo‘lgan qarorlar va farmoyishlar 
chiqaradi”, deyilgan, bu norma Vazirlar Mahkamasi faoliyatining asosiy 
tamoyillarini mustahkamlaydi.

Ikkinchidan, gipoteza -  majburiyat yuklovchi normalar. Masalan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 47-52 hamda 64-65- 
moddalarida ko‘zda tutilgan fuqarolarning majburiyatlari, Konstitutsiya va 
qonunlarga rioya etish boshqa kishilaming huquqlari, erkinliklari, 
sha‘ni va qadr-qimmatini hurmat qilish, 0 ‘zbekiston xalqining tarixiy, 
ma‘naviy va madaniy merosini avaylab asrash, atrof muhitga 
ehtiyotkorona munosabatda boiish, qonun bilan belgilangan soliqlar va 
mahalliy yig‘imlarni to‘lash, 0 ‘zbekiston Respublikasining hududini 
himoya qilish, qonunda belgilangan tartibda harbiy yoki muqobil 
xizmatni o‘tash, o‘z farzandlarini voyaga yetgunlariga qadar boqish va 
tarbiyalash, voyaga yetgan, mehnatga layoqatli farzandlarning o‘z 
ota-onalari haqida g‘amxo‘rlik qilish va hokazolar kiradi.

Uchinchidan, sanksiya -  ta‘qiqlovchi normalar. Masalan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 31-moddasidagi “ ...diniy 
qarashlarni majburan singdirishga yo‘l qo‘yi!maydi”, degan norma, 
57-moddadagi “Konstitutsiyaviy tuzumni zo‘rlik bilan o‘zgartishni 
maqsad qilib qo‘yuvchi, respublikaning suvereniteti, yaxlitligi va 
haxfsizligiga fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi 
chiquvchi, urushni, ijtimoiy, milliy, irqiy va diniy adovatni targ‘ib 
qiluvchi, xalqning sog‘lig‘i va ma‘naviyatiga tajovuz qiluvchi, 
shuningdek, harbiylashtirilgan birlashmalarning milliy va diniy ruhdagi 
siyosiy partiyalarning hamda jamoat birlashmalarining tuzilishi va 
faoliyati taqiqlanadi”, degan norma, 91-moddasidagi “Prezident o‘z
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vazifasini bajarib turgan davrda boshqa haq todanadigan lavozimni 
egallashi, vakillik organining deputati bodish, tadbirkorlik faoliyati bilan 
shug‘ullanishi mumkin emas,” degan norma va boshqalar kiradi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy normalar mazmuni, tuziliShi, ya‘ni 
tartibga solinadigan ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy munosabatlar 
doirasiga qarab quyidagicha bodishi mumkin:

Birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat suverenitetini, 
xalq hokimiyatchiligini, siyosiy tizimi va iqtisodiy negizini, tashqi siyosat 
asoslarini mustahkamlovchi normalar. Masalan, “0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat mustaqilligi asoslari to‘g‘risida”gi; “0 ‘zbekiston 
Respublikasining referendumi to‘g‘risida”gi; “0 ‘zbekiston Respublikasida 
jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi, “Ommaviy axborot vositalari 
to‘g‘risida”gi qonunlar va boshqalar.

Ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining huquqiy 
holati asoslari haqida. Masalan, “0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi 
to‘g‘risida”gi, “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
to‘g‘risida”gi qonunlar va boshqalar.

Uchinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining ma‘muriy-hududiy va 
davlat tuzilishiga aloqador normalar. Masalan, “0 ‘zbekiston Respu
blikasida ma‘muriy-hududiy, toponomik obyektlarga nom berish 
va ularning nomlarini o‘zgartirish masalalarini hal etish tartibi 
to‘g‘risida” gi qonuni, Konstitutsiyaning normalarida va Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi to‘g‘risidagi 17-bobi va boshqa qonunlarda belgilangan.

To‘rtinchidan, davlat hokimiyati organlarining tizimiga aloqador 
normalar. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi to‘g‘risidagi; Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risidagi; Konstitutsiyaviy 
sud to‘g‘risidagi; prokuratura va mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risidagi, 
sudlar to‘g‘risidagi qonunlarida berilgan.

Konstitutsiyaviy huquqiy normalarni yuridik kuchiga ko‘ra 
quyidagicha bodish mumkin:

•0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida ifodalangan huquqiy 
normalar.

•0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarida ifodalangan huquqiy 
normalar.

•0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti farmonlarida ifodalangan 
huquqiy normalar.

• Vazirlar Mahkamasining ba‘zi bir qarorlarida ifodalangan huquqiy 
normalar.
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• Mahalliy davlat hokimiyati organlarining alohida aktlarida 
ifodalangan huquqiy normalar.

Konstitutsiyaviy-huquqiy normalarni hududiy harakati bo‘yicha 
quyidagicha bo‘lish mumkin:

•butun mamlakat hududida kuchga ega ekaniigi;
•faqat Qoraqalpog‘iston Respublikasi hududida harakatda bodadigan;
•viloyatlar, shaharlar yoki tumaniarning hududlarida harakatda 

bodadigan normalar.
Yuqorida aytilganlardan tashqari, konstitutsiyaviy-huquqiy normalar 

institutlar bo‘yicha ham guruhlanadi. Konstitutsiyaviy-huquqi instituti 
deb, madum darajada bir xil bodgan yoki o‘zaro bogdiq bodgan 
ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huquqiy normalar 
yigdndisiga aytiladi. Konstitutsiyaviy huquqda fuqarolik instituti, 
saylov tizimi instituti va shu kabi boshqa institutlar mavjud. Masalan, 
fuqarolik instituti fuqarolik printsiplari, fuqarolikka ega bodish va 
fuqarolikni yo‘qotish asoslari ota-onalarning fuqaroligi o‘zgarganda 
bolalarning fuqaroligi masalalariga oid normalar to‘plami kiradi.

3-§. Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar, ularning subyektlari, 
obyektlari va turlari

Konstitutsiyaviy huquq normalarini hayotga tadbiq etish 
jarayonlarida konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar vujudga keladi. 
Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar deb, Konstitutsiyaviy huquq 
normalari bilan tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlarga aytiladi. 
Bunday munosabatlarning ishlirokchilari konstitutsiyaviy huquq 
normalari tomonidan o‘rnatilgan huquq va majburiyatlar bilan o‘zaro 
bogdangan bodadi. Uning ishtirokchilari o‘zaro yuridik aloqada 
bodadi, chunki ular kishilar ongiga bogdiq bodib, davlat organlari 
tomonidan ta‘minlanadi, himoya qilinadi, kafolatlanadi.

Yuridik adabiyotlarda konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar 
mazmuni masalasida turli xil qarashlar mavjud. Qator huquqshunos 
olimlarning fikricha konstitutsiyaviy huquq normalari muayyan davlatning 
ijtimoiy-iqtisodiy tizimi va davlat tuzilishining siyosiy tashkil etilishining 
asosiy tomonlarini belgilaydi va tartibga soladi. Boshqa huquqshunos 
olimlar esa konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar davlat hokimiyatini 
amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlarni 
tartibga soladi, deb ta'kidlaydilar.
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Birinchi nuqtayi nazar mualliflarining qarashlari o‘ta mavhum. 
Chunki ular konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar mazmunini juda keng 
tushunishlari oqibatida uning haqiqiy mazmunini aniq ochib bera 
olmaganlar. Ikkinchi nuqtayi nazar o‘ta aniq bo‘lishiga qaramasdan, juda 
tor dunyoqarash bo‘lib, unda konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning 
ahamiyatlilik darajasi pasaytirib yuborilgan. Bu xildagi dunyoqarash 
amalda mavjud davlat tuzilishini takomillashtirish yoki rivojlantirishda 
qarama-qarshilikka olib keladi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning yuridik mazmunini, 
munosabat ishtirokchilarining huquqlari va majburiyatlari tashkil 
ctadi. Bu munosabatlar asosan davlat va jamiyat tuzilishini 
mustahkamlash, xalq hokimiyatchiligini amalga oshirish tizimi va shakllari 
bilan bogdiqdir, shuning uchun ham konstitutsiyaviy-huquqiy 
munosabatlar huquq tizimida hal qiluvchi o‘rinda turadi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning o‘ziga xos xususiyatlari 
bo‘lib, bu munosabatlarda ishtirok etuvchilarning, ya‘ni subyektlarning 
maxsus doirasini guruhlarga bo‘lib o‘rganish tavsiya etiladi.

Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning subyektlari 
qatoriga quyidagilar kiradi:

Birinchidan, 0 ‘zbekiston xalqi. 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 7- 
moddasida, “Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir manbayi” ekanligi 
mustahkamlangan, 9-moddasida esa “jamiyat va davlat hayotining eng 
muhim masalalari umumxalq muhokamasiga, ya‘ni ovozga 
(referendumga) qo‘yilishi mustahkamlangan”.

“0 ‘zbekiston Respublikasining referendumi to‘g‘risida”gi qonuniga 
binoan, 0 ‘zbekiston Respublikasining referendumi -  davlat hayoti va 
ijtimoiy hayotining eng muhim masalalari bo‘yicha, shu jumladan, 
0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlarini va o‘zga qarorlarni qabul qilish, 
ularga o‘zgartirish kiritishda jamoatchilik fikrini aniqlash uchun, 
umumxalq ovoziga qo‘yilishi, bo‘lib, xalq hokimiyatchiligini bevosita 
amalga oshirish vositasidir.

Referendumda qabul qilingan qarorlar 0 ‘zbekiston Respublikasi 
hududida oliy yuridik kuchga ega bodadi va faqat referendum o‘tkazish 
yo‘li bilan bekorqilinishi yoki o‘zgartirilishi mumkin.

Misol uchun 2002-yil 27-yanvardagi referendumda esa, kelgusi 
chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi Parlamentini ikki palatali qilib saylash 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Konstitutsiyaviy vakolat 
muddatini besh yildan yetti yillik qilib, uzaytirishga oid masalalar 
yuzasidan o‘tkazilgan referendumni keltirish mumkin.
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Xalq hokimiyatchiligini amalga oshirishning ikkinchi shakli; davlat 
va jamiyat ishlarini boshqarishda xalqning o‘z vakillari orqali ishtirok 
etish huquqidir. Bu tarzda ishtirok etish o‘zini-o‘zi boshqarish va davlat 
orgartlari faoliyatini demokratik printsiplar asosida tashkil etish yo‘li bilan 
amalga oshiriladi. Bunga misol sifatida 2014-yi! dekabrda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasiga hamda xalq deputatlari 
viloyat, shahar, tuman kengashlariga o‘tkazilgan saylovlarini keltirish 
mumkin.

Ikkinchidan, O‘zbekiston va Qoraqalpog‘iston Respublikalari 
o‘rtasidagi davlat-huquqiy munosabatlari va ularning vakolatlari 
doirasini belgilash tartibi. Konstitutsiyaning XVII bobida va boshqa 
moddalarda mustahkamlangan prinsiplar asosida qabul qilingan qonunlar, 
qarorlar, shartnomalar va bitimlarda ko‘rsatib o‘tilgan.

Uchinchidan, ma‘muriy-hududiy birliklar: 0 ‘zbekiston
Respublikasi viloyatlar, tumanlar, shaharlar, shaharchalar, qishloqlar, 
ovullar, shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasidan iborat
(Konstitutsiyaning 68-moddasi). Davlat mazkur ma‘muriy-hududiy 
subyektlari bilan ham huquqiy munosabatlarga kirishadi. Ular esa, o‘z 
navbatida, o‘z vakolatlari doirasida huquqiy harakatlarni amalga oshirishi 
belgilangan. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining roziligi 
bilan Qoraqalpogiston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahrining 
chegaralarini o‘zgartirish, shuningdek, viloyatlar, shaharlar, tumanlar 
tashkil qilish va ularni tugatish amalga oshiriladi.

To‘rtinchidan, jamoat birlashmalari: 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunlarida belgilangan tartibda ro‘yxatdan o‘tkazilgan: siyosiy partiyalar, 
kasaba uyushmalari, yoshlar tashkilotlari, olimlarning jamiyatlari, 
faxriylar va ijodiy uyushmalar, ommaviy harakatlar va fuqarolaming 
boshqa uyushmalari. Ular o‘z faoliyatlari davomida deputatlikka 
nomzodlar ko‘rsatish bilan bog‘liq bo‘lgan yoki deputatlarni chaqirib 
olish tartibini amalga oshirish bilan bogMiq masalalarda davlat-huquqiy 
munosabatlarining subyekti bo‘la oladilar.

Beshinchidan, mehnat jamoalari: muassasa korxona, tashkilot, 
shirkat xo‘jaligi, fermer xo‘jaligi, dehqon xo‘jaligi, oliy o‘quv yurti 
talabalari, o‘qituvchilari, kollej va litseylar, harbiy xizmatchilar va 
boshqalar. Davlat va jamiyat ahamiyatiga molik masalalami muhokama 
qilishda davlat-huquqiy munosabatlarining subyekti bo‘la oladilar. 
Masalan, Konstitutsiya va qonunlarni muhokama qilishda o‘z fikrlarini 
bayon etish yoki Referendumda ishtirok etish bilan davlat huquqiy 
munosabatlarining subyekti bo‘ladilar.
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Oltinchidan, davlat organlari: 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasida davlat organlari faoliyati va tashkil etilishining asosiy 
tamoyillari belgilangan. Konstitutsiyaviy normalar asosida davlat organlari 
davlat hokimiyatini amalga oshirish va tashkil etish jarayonida bir-biri 
bilan o‘zaro konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarga kirishadi:

Davlat hokimiyati organlari ( 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, 
Oliy Majlis, Vazirlar Mahkamasi va mahalliy davlat hokimiyati organlari);

Davlat boshqaruvi organlari (vazirliklar va idoralar, davlat 
qo‘mitalari, xo‘jaliklar, muassasalar va boshqalar);

Sud organlari (Konstitutsiyaviy sud va Oliy sud);
Prokuratura organlari.
Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar nafaqat yuqorida ko‘rsatilgan 

organlar o‘rtasidagi munosabatlarni, balki ikkinchi tomondan bu organlar 
bilan fuqarolarni, jamoat birlashmalari bilan deputatlarni va saylovchilar 
o‘rtasidagi davlat-huquqiy munosabatlarni ham o‘z ichiga oladi.

Davlat organlarining yuqori organlari tomonidan, quyi organlarga 
rahbarlik qilishi, quyi organlar qarorlarini bekor qilish bilan bog'liq 
konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlari kelib chiqadi va unda ishtirok 
etuvchilar subyekt bo‘la oladilar. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti respublika boshqaruv organlarining, shuningdek, hokimlaming 
qabul qilgan hujjatlarni to‘xtatadi va bekor qiladi.

Yettinchidan, davlat organlari va jamoat birlashmalarining 
mansabdor shaxslari. Ular masalan, deputat so‘rovi, fuqarolarning 
mansabdor shaxslar harakati ustidan shikoyat qilish bilan bogMiq 
davlat-huquqiy munosabatlari da subyekt sifatida ishtirok etadilar. 
0 ‘zbekiston Respublikasida har bir shaxs bevosita o‘zi va boshqalar bilan 
birgalikda vakolatli davlat organlariga, muassasalarga yoki xalq vakillariga 
ariza, taklif va shikoyatlar bilan murojaat qilish huquqiga ega3.

Sakkizinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati 
a‘zolari va Qonunchilik palatasi va xalq deputatlari mahalliy 
Kengashlarining deputatlari. Deputatlar va Senatorlar o‘z huquqlari va 
majburiyatlarini bajarish bilan bogMiq munosabatlarda subyekt sifatida 
ishtirok etadilar. Masalan, deputat yoki senator sessiyada muhokama

3 Узбекистан Республикаси Конституциясининг 18-моддаси. Т.:“Узбекистон”, 2003,9-бет
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qilinayotgan masala yuzasidan so‘zga chiqishi, raislik qiluvchiga savol 
berishi so‘rov bilan murojaat qilishga haqli4.

To‘qqizinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari. Ular o‘z 
ijtimoiy faolliklarini 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlariga muvofiq, 
mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar shaklida amalga oshirish huquqiga 
egadirlar5. Ularning ishtirok etish jarayonlaridan kelib chiqadigan 
munosabatlarda subyekt bo‘ladilar. Shuningdek, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarolari jamiyatning to‘laqonli a‘zosi sifatida alohida 
konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarga kirishishi mumkin. Fuqarolarga 
muayyan majburiyatlar bilan birga, davlat organlari oldida fuqarolarga 
ma‘lum huquqlar ham berilgan. Jumladan, Konstitutsiyaning 
18-moddasida, 0 ‘zbekiston Respublikasida barcha fuqarolar bir xil huquq 
va erkinliklarga ega bo‘lib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib 
chiqishi, e‘tiqodi, shaxsi va ijtimoiy mavqeyidan qat‘yi nazar, qonun 
oldida tengdirlar, deb belgilangan. Ya‘ni konstitutsiyaviy-huquqiy 
munosabatlarning subyekti sifatida ishtirok etuvchi fuqarolaming 
huquqiy layoqatlari Konstitutsiyada kafolatlangan. Masalan, fuqaro 
davlat organlari, xalq deputatlari, jamoat birlashmalari va boshqa 
uyushma, tashkilotlar bilan konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarga 
kirishi oqibatida ham subyekt bo‘la oladi.

0 ‘ninchidan, konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning subyekti 
sifatida chet el fuqarolari va fuqaroligi boMmagan shaxslami ko‘rsatish 
mumkin.

Konstitutsiyaviy huquq normalari konstitutsiyaviy-huquq 
munosabatlari ishtirokchilarining huquqlari va majburiyatlarini ma‘lum 
obyektlar bilan, ya‘ni narsalar va hodisalar bilan bog‘lab belgilaydi.

Konstitutsiyaviy huquqiy munosabatlar obyektlarini bir nechta 
guruhlarga ajratish mumkin:

Birinchidan, davlat hududi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi
ning “Davlat mustaqilligi asoslari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonun- 
ning 4-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasining davlat chegarasi va 
hududi daxlsiz va bo‘linmas bo‘lib, xalqining xohish-irodasi, erki, ya‘ni 
bildirmasdan turib uning o‘zgartirilishi mumkin etnas”, -  deyilgan.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 3-moddasida 
“...Qoraqalpog‘iston Respublikasining hududi va chegaralari dahlsiz

‘‘УзбекистанРеспубликаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.2005й.№1.8-модда
Узбекистан Республикаси конституциясининг 33-моддаси, V: “Узбекистан”, 2003, 8-бет
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bo‘lib, o‘zgartirilishi va boMinishi mumkin emas”, -  deb belgilangan. Bu 
normalar asosida davlat-huquqiy munosabatlari kelib chiqadi. Chunki 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi 0 ‘zbekiston tarkibidagi suveren respu- 
blika, uning hududiy o‘zgarishlari xalqining roziligi bilan o‘zgartirilishi 
mumkin.

Ikkinchidan, moddiy boyliklar. Konstitutsiyaviy huquq normalari 
davlat mulkini tashkil etuvchi obyektlar doirasini beigilaydi va bu 
obyektlardan foydalanish huquqiga ega bo‘!gan subyektlarni ham bei
gilaydi. Masalan, yer usti va yer osti boyliklari suv, tabiiy 
zahiralar, o‘rmon, hayvonot dunyosi umummilliy boylikdir. Hayvonot 
dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish ustidan davlat nazorati 
mahalliy davlat hokimiyati organlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi tabiatni 
muhofaza qilish davlat qo‘mitasi tomonidan qonun hujjatlarida bel
gilangan tartibda amalga oshiriladi.

Uchinchidan, kishilarning xatti-harakatlari, xulq-atvorlari, 
davlat organlari va jamoat birlashmalarining qonuniy faoliyat yurit- 
ishi. Masalan, deputatning vakillik organiga kiritgan so‘rovi bilan bog‘liq 
harakati natijasida konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatning obyekti 
bodishi mumkin yoki vakillik organi tomonidan qonunga zid qabul qilin- 
gan qarorning yuqori vakillik organi tomonidan bekor qilinishi ham kon
stitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning kelib chiqishiga sabab bo‘ladi. Bu 
normalarda obyekt, huquqiy harakat nimaga qaratilganligi bilan aniqla- 
nadi.

To‘rtinchidan, mulkiy xarakterga ega bodmagan shaxsiy 
manfaatlar, ya‘ni obro‘, sha‘n, qadr-qimmat va hokazo. Masalan, 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunchilik palatasi deputatining va Senat 
a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi qonuni asosida deputat va senator 
daxlsizligi mustahkamlangan. Bu qoida asosida deputat va senatoming 
sha‘ni va qadr-qimmatini muhofaza qilish bilan bogdiq bodgan 
davlat-huquqiy munosabatlari kelib chiqishi mumkin, shunday qilib, kon
stitutsiyaviy huquqning xilma-xilligi o‘z navbatida turli ma‘nolardagi 
davlat-huquqiy munosabatlarini vujudga keltiradi. Demak, davlat-huquqiy 
munosabatlarining obyektiga huquqiy munosabat ishtirokchilari qonun- 
larda belgilangan manfaatlari bilan bogdiq bodadi. 6

6Узбекистон Республикаси Конституциясининг 55-моддаси Т.: “Узбекистон” 2003,11-бет
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Konstitutsiyaviy huquq normalarini o‘zida mujassam etuvchi 
normativ huquqiy aktlar konstitutsiyaviy huquqning asosiy manbalarini 
tashkil etadi. Konstitutsiyaviy huquqning asosiy manbayi bo‘lib, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi hisoblanadi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi -  davlatning asosiy Qonuni sifatida oliy 
yuridik kuchga egadir, shuning uchun ham unda ifodalangan tartib- 
qoidalar konstitutsiyaviy huquq normalari tizimida bosh o'rinni egallaydi. 
Boshqa hamma huquq sohalarida o‘rnatilgan normalar ham Konstitutsiya 
normalariga mos boMishi shart.

O‘zbekiston Konstitutsiyasi konstitutsiyaviy huquqning predme- 
tiga aloqador bo‘lgan hamma ijtimoiy munosabatlarni umumlashtiru- 
vchi yagona manba bo‘lib hisoblanadi.

Konstitutsiya normalari eng muhim ijtimoiy munosabatlarni 
tartibga soladi. Boshqa huquq manbalarida ifodalangan normalar esa Kon
stitutsiya normalarini rivojlantirishga va hayotga tatbiq etishga qaratilgan 
bo'ladi.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida davlatning ijtimoiy tuzum asoslari, 
siyosiy tizimi, iqtisodiy negizi, tashqi siyosatining konstitutsiyaviy prin- 
siplari o‘z ifodasini topgan. Unda fuqarolarning asosiy huquqlari, 
erkinliklari va burchlarini belgilovchi normalar aks ettirilgan.

Konstitutsiya normalari davlat hokimiyati organlarini tashkil 
etish va ularning faoliyat prinsiplarini mustahkamlaydi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasida saylov tizimiga aloqador bo‘lgan asosiy 
normalar ifodalangan. Shuningdek, mahalliy davlat hokimiyati 
asoslari, sud hokimiyati organlari, prokuratura organlariga aloqador 
normalar ham aks ettirilgan. Konstitutsiyaviy huquqning manbalari qatori- 
ga davlat-huquqiy normalari aks ettirilgan qonunlar ham kiradi. Masalan, 
“0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida”gi, “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi qonuni va boshqa qonun
lar.

Konstitutsiyaviy huquqning manbalaridan bo‘lib, vakillik organlari 
tomonidan qabul qilinadigan ish yuritish tartiblari; yo‘riqnomalar, 
reglamentlar ham manba bo‘lib hisoblanadi. Masalan, 2003-yil 29-agustda 
qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis Qonunchilik 
palatasi Reglamenti to‘g‘risidagi” qonunni ko‘rsatish mumkin.

4-§. Konstitutsiyaviy huquqning manbalari
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Vakillik organlari tomonidan qabul qilingan qarorlar ham 
Konstitutsiyaviy huquq manbayi boMadi. Shuningdek, Konstitutsiyaviy 
huquq manbalari qatoriga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan qabul qilingan davlat-huquqiy xarakteriga ega bo‘lgan 
farmonlari, qarorlari, farmoyishlari hamda Vazirlar Mahkamasining qaror 
va farmoyishlari kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasining boshqa davlatlar bilan tuzgan va 
tuziladigan shartnomalari bitimlari ham konstitutsiyaviy huquq manbasini 
tashkil qiladi.

Va nihoyat, konstitutsiyaviy huquq manbalaridan bo‘lib, mahalliy 
vakillik organlarining ba‘zi bir normativ aktlari ham hisoblanadi. 
Masalan, “Xalq deputatlari Kengashlarining doimiy komissiyalari 
to‘g‘risida” gi Nizomlari, Kengashining “Ish yuritish tartiblari” 
(reglamentlari), hokimlarning qabul qilgan huquqiy aktlari va ular 
to‘g‘risidagi qonunda belgilangan vakolatlarini amalga oshirish 
tartib qoidalari va boshqa davlat organlarining faoliyat prinsiplari kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy huquq fanining asosiy 
manbasi sifatida respublika Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning risolalari, 
nutqlarini alohida ta‘kidlash lozim. Uning asarlarida Konstitutsiyaviy 
huquq fanining predmetiga aloqador bo‘lgan davlat suvereniteti, xalq 
hokimiyatchiligi, inson huquqlari va erkinliklari, Konstitutsiyaning 
mohiyati va vazifalari to‘g‘risidagi ilmiy-nazariy g‘oyalari muhim o‘rin 
egal lagan.

Biroq, davlat organlari chiqargan har qanday hujjat ham 
konstitutsiyaviy huquq manbayi hisoblanmaydi. Uning asosiy manbayi 
bo‘lib, faqat 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat tuzilishini, 
konstitutsiyaviy hokimiyatini amalga oshirish va tashkil etish jarayonida 
vujudga keladigan hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining 
huquqiy holatini ifoda etadigan hujjatlar hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy huquq manbalarining 
tasnifi quyidagilardan iborat:

•0‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy huquqning bosh manbayi 
bo‘lib, uning Konstitutsiyasi hisoblanadi.

■0‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy huquqiy normalarini 
belgilaydigan qonunlari (Oliy Majlis Qonunchilik palatasi, Oliy Majlis 
Senati to‘g‘risidagi konstitutsiyaviy qonunlar, Vazirlar Mahkamasi
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to‘g‘risidagi, fuqarolik to‘g‘risidagi qonun, saylov to‘g‘risidagi qonunlar 
va shu kabilar).

•0‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, farmoyishlari 
va qarorlari.

•0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qaror va boshqa 
hujjatlari.

■Mahalliy davlat hokimiyati organlarining o‘z vakolatlari doirasida 
umumiy qoidalarni o‘z ichiga olgan, o‘sha hududda kuchga ega bo‘lgan 
hujjatlari. Shunday qilib, 0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy 
huquqining asosiy manbayi uning Konstitutsiyasi hisoblanadi. 
Shuningdek, konstitutsiyaviy-huquqiy normalarini o‘zida ifodalaydigan 
qonunlar (Oliy Majlis Qonunchilik palatasining Reglamenti, Oliy Majlis 
Senatining Reglamenti to‘g‘risidagi qonunlar va boshqalar). 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan qabul qilinadigan farmon va 
farmoyishlar hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
qaror va farmoyishlari, mahalliy davlat hokimiyati organlarining o‘z 
vakolatlari doirasida chiqargan hujjatlari kiradi.

Shuningdek, 0 ‘zbekistondagi huquqshunos olimlarning ilmiy 
asarlari, darslik va o‘quv qo‘llanmalari fanning manbalarini tashkil etadi.

0 ‘zini - o ‘zi nazorat qilish savollari

1. Qanday normalar konstitutsiyaviy huquq normalari deyiladi?
2. Konstitutsiyaviy huquqiy normalarning xususiyatlarini ayting.
3. Konstitutsiyaviy huquq normalarning tuzilish tarkibi nimalardan 

iborat?
4. Konstitutsiyaviy huquq normalarning turlarnini sanab bering.
5. Qanday munosabatlar konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar 

deyiladi?
6. Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning subyektlarini sanab 

bering.
7. Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlar obyektlariga nimalar 

kiradi?
8. Konstitutsiyaviy-huquqiy munosabatlarning tasnifiga ко ‘ra 

turlarini ayting.
9. Konstitutsiyaviy huquq manbalarini sanab bering.

4 0



IKKINCHI BO‘LIM. ASOSIY PRINSIPLAR

IV BOB. 0 ‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI DAVLAT 
SUVERENITETI

1- §. Suverenitet tushunchasi va belgilari.
2- §. Suverenitet turlari.
3- §. 0 ‘zbekiston -  suveren demokratik respublika.
4- §. Suverenitetni ta‘minlashning xalqaro huquqiy asoslari.

l-§. Suverenitet tushunchasi va belgilari

Har bir davlat boshqa mamlakatlar orasida o‘z mustaqilligini 
mustahkamlash, hududiy yaxlitligini saqlash, suverenitetini himoya 
qilish bo‘yicha siyosat olib boradi. Bunday sharoitda, davlat oldida 
turgan maqsad va vazifalar qanday vositalar yordamida amalga 
oshirilishi muhim ahamiyat kasb etadi. Xalqaro hamjamiyat bilan 
bo‘ladigan munosabatlarda, davlatlar o’rtasidagi hamkorlikda 
globallashuv jarayonining salbiy oqibatlari bo‘lgan ommaviy 
madaniyatning rivojlanishi, axborot xurujining avj olishi, tabiiy resurslar 
uchun kurashning keskinlashuvi davlatlarni o‘z suverenitetini himoya 
qilishga safarbar etadi.

Davlat xalqning rasmiy vakili sifatida o‘z fuqarolarining irodasini 
ifoda etadi. Faqat suveren davlatgina fuqarolaming huquq va manfaatlaririi 
to‘la va har tomonlama ta‘minlashi mumkin. Davlat suvereniteti deganda, 
davlat hokimiyatining ustuvorligi, uning mamlakat ichkarisida ham, 
xalqaro maydonda boshqa davlatlarga nisbatan ham to‘la mustaqilligi 
tushuniladi. Suverenitet davlat hokimiyatining alohida xususiyati bo‘lish 
bilan bir paytda, davlatning muhim belgisi ham hisoblanadi. 
0 ‘zbekistonda davlat hokimiyatini tashkil etishning eng muhim 
Konstitutsiyaviy tamoyillaridan biri — davlat suvereniteti prinsipi 
hisoblanadi.

“Suvereniteti” iborasi fransuzcha “oliy hokimiyat”, degan ma'noni 
anglatadi. Suveren davlat ichki va tashqi siyosiy faoliyatida o‘zining 
mustaqil va oliy davlat hokimiyatiga ega boMadi.

Suverenitet har qanday mustaqil davlatning umumiy va ajralmas 
belgisi bo‘lib, uning to‘la huquqliligini hamda ichki va tashqi ishlarda 
boshqa davlatga qaram emasligini anglatadi.
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Suveren davlat o‘z ichki va tashqi ishlarini boshqa davlatlarning 
huquqlarini, shuningdek, xalqaro huquq prinsiplari va normalarini 
buzmagan holda, o‘zi xohlagancha hal qiladi.

Suverenitet davlatga xos tushuncha bo‘lib, u bilan birga vujudga 
keladi. Davlat va uning xususiyati bo‘lgan suverenitet tarixiy hodisadir.

Millatlaming o‘z taqdirini ckzi belgilash huquqi, ya'ni o‘z taqdirini 
chet davlatlarning aralashuvisiz belgilash huquqi davlat suverenitetning 
asosini tashkil etadi.

Suverenitet, avvalo, davlat tomonidan uning ichki funksiyasini 
amalga oshirish vaqtida ko'rinadi. Jamiyatda huquqiy tartibni 
o‘matish, mansabdor shaxslarga, jamoat birlashmalariga va fuqarolarga 
huquqlar berilishi hamda majburiyatlar yuklatilishi -  bulaming 
hammasi davlat ichki sityosatida hokimiyatining ustuvorligini bildiradi.

Hozirgi sharoitda davlat suvereniteti prinsipi xalqaro hamkorlikning 
eng muhim masalasidir. Yer yuzidagi barcha mamlakatlar o‘zaro 
munosabatlari suveren tenglik prinsipiga asoslangan.

1913-yiIda yer kurrasida 57 davlat mavjud edi. Hozirga kelib 
ularning soni ikki yuzga yaqinlashdi. Boshqacha so‘z bilan aytganda, 
XX asrning ikkinchi yarmida yer kurrasidagi davlatlarning soni uch 
baravarga oshdi. Ushbu omilning o‘zi bizning davrimizga kelib, 
ijtimoiy-siyosiy rivojlanish xalqlaming o‘z taqdirini o‘zi hal qilish 
huquqi, davlat mustaqilligining qo‘lga kiritilishi va jamiyat hayotining 
davlat-huquqiy shaklidan foydalanishi bilan uzviy bogliqdir.

Biroq, so‘z sanoq, koYsatkichlarida emas, bundan tashqari 
davlatlarning soni keyinchalik ham sezilarli ko‘payishi ehtimoldan yiroq 
emas. Yana shunisi muhimki, davlatlar tomonidan amalga oshiriladigan 
funksiyalar doirasi kengaydi, jamiyat hayotining barcha sohalarida, 
jumladan, iqtisodiy hayotida huquqning roli oshdi. Binobarin, davlat 
hokimiyatining zaruriy xususiyati sifatida suverenitet rolining o‘sish 
jarayoni kuzatilmoqda. Bunday jarayon turli shakllarda o‘sadi va turli 
mamlakatlarda turli xil oqibatlarga olib keladi. Lekin hamma 
joyda suverenitet muammosi mazkur jamiyatning ijtimoiy va siyosiy 
tizimining markazida turadi.

Suverenitet rolining oshib borishi davlatlarning ichki huquqida ham 
o‘z ifodasini topadi. Avvalgidek, milliy huquqiy tizimni shakllantirish 
va rivojlantirishning asosiy yo‘llaridan biri sifatida xizmat qiladigan, 
odat huquqining davri o‘tdi.
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Suverenitetni davlatlarning ichki huquqidagi roli xususida yuqorida 
gapirilganlar suverenitetning xalqaro huquqdagi roli va o‘rniga ham 
tegishlidir.

Suverenitet yuridik jihatdan umume‘tirof etilgan xalqaro munosabatlar 
va o‘zaro aloqalar tizimida muhim rol o‘ynaydi. Davlat va uning 
suvereniteti bilan xalqaro huquqning rivojlanishi ham chambarchas 
bogiiqdir, chunki, birinchidan, xalqaro hamjamiyatning asosi avvalgidan 
ham ko‘proq hozirgi suveren davlatlar hisoblanadi, ikkinchidan, xalqaro 
tartibot avvalambor davlatlarning kelishuviga asoslanadi.

Albatta xalqaro huquq rivojlanishi da muhim rol o‘ynaydigan 
umumjahon va mintaqaviy — xalqaro tashkiiotlami e‘tiborga olmaslik 
mumkin emas, lekin ular ham suveren davlatlarning yoki bir guruh 
davlatlarning muvofiqlashtirilgan faoliyati natijasidir. XX asming 
ikkinchi yarmidagi tarixiy rivojlanish davlat suverenitetini ilmiy 
(doktrinal) tanqid qilish, “davlatlardan yuqori turuvchi jahon 
hamjamiyati”ga o‘tish talablarining maqsadga muvofiq emasligini 
ko‘rsatdi.

Davlat hokimiyatining oliyligi bu hokimiyatning shunday 
holatiki, bunda boshqa hech bir hokimiyat undan ustun boMmaydi. 
Biroq, hokimiyatning oliyligi uning cheksizligini bildirmaydi. Huquqiy 
davlatda u doimo qonun bilan cheklab qo‘yiladi. Davlatning suveren 
hokimiyati o‘zga barcha hokimiyatlardan ustun turadi. Davlat 
hokimiyatining oliyligi uni yagona siyosiy hokimiyat sifatida
rasmiylashtiradi, bu davlat hokimiyati bilan muvoziy tarzda boshqa 
biron-bir siyosiy hokimiyatning mavjud boMishini istisno etadi.

Davlat hokimiyatining oliyligi, uning o‘sha davlatdagi barcha 
huquqiy munosabatlarni belgilashida, umumiy huquqiy tartibotni 
o‘matganligida hamda davlat organlari, jamoat birlashmalari, mansabdor 
shaxslar va fuqarolarning huquq va majburiyatlarini belgilaganligida 
namoyon boMadi. Davlatning butun hududida oliy davlat organi 
tomonidan chiqarilgan Konstitutsiya va qonunlarning ustuvorligi davlat 
hokimiyati oliyligini bildiruvchi asosiy belgisi sifatida tan olinadi.

Davlat hokimiyatining yaxlitligi davlatning oliy hokimiyatini tashkil 
qiluvchi yagona organ yoki organlar tizimi mavjud bo‘lishida ifodalanadi. 
Davlat hokimiyati birligining yuridik belgisi davlat hokimiyati oliyligini 
tashkil qiluvchi organlar tizimining bevosita davlat funksiyalarini 
bajarish uchun zarur bo'lgan vakolatlarni qamrab olishini anglatadi. Shu 
tizimga tegishli organlar esa, bir xil subyektlarga, bir xil vaziyatlarda 
o‘zaro istisno qiluvchi xulq-atvor qoidalarini ifodalay olmaydi. Suveren
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davlat hokimiyatining asosiy xususiyati uning mustaqilligi hisoblanadi. 
Davlat hokimiyatining mustaqilligi, shu davlatning boshqa davlatlar bilan 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri, bevosita munosabatlarida o‘z ifodasini topadi.

Davlatning suveren tengligi prinsipi xalqaro huquqning umum tan 
olingan prinsiplaridan biri sifatida Birlashgan Millatlar tashkiloti 
Ustavida ham mustahkamlangan. Har bir davlat xalqaro munosabatlarning 
boshqa ishtirokchilari suverenitetini, ya‘ni ularning o‘z an’analari 
doirasida boshqa davlatlarning har qanday aralashuvidan xoli ravishda 
qonun chiqarish, ijro etish va sud hokimiyatini amalga oshirish, 
shuningdek, o‘z tashqi siyosatini mustaqil yuritish huquqini hurmat 
qilishga majburdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga muvofiq, O‘zbekiston 
Respublikasi dcmokratik davlatdir. Davlatning demokratikligi, avvalo, 
uning xalqparvarligini ta‘minlanishida, davlat hokimiyatining qonun 
chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga bodinishida, mafkuraviy va 
siyosiy hurfikrlilikda, fuqarolaming mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishida o‘z 
aksini topadi. Binobarin, 0 ‘zbekistonda davlat hokimiyatining manbayi 
xalqdir. Bu davlatning xalqchi 11 igini, demokratikligini anglatadi.

2-§. Suverenitet turlari

Fanda hozirgi kunga kelib “suverenitet” kategoriyasining uchta turi 
alohida ajratiladi:

1) Davlat suvereniteti;
2) Xalq suvereniteti;
3) Millat suvereniteti.
Suverenitet — ko‘p ma‘noli tushuncha. Uning bir necha jihatlari 

mavjud. Avvalambor, bu — xalq suvereniteti. So'ng bu — millatlarning 
o‘z taqdirini o‘zi hal qilish huquqi. Va nihoyat bu — davlat suverenitetidir.

K.o‘rsatib o‘tilgan tushunchalar qanchalik bir-biriga yaqin bodmasin, 
ularning har biri mazkur masalaning muayyan ji hat lari ni ta‘kidlab, birinchi 
darajaga chiqaradi. Shu bois, suverenitetni davlatga, xalqda va millatga 
birday taalluqli bodgan yagona tushuncha sifatida asoslab bodmaydi.

Haqiqatan ham xalq suvereniteti, milliy suverenitet va davlat 
suvereniteti aynan bir tushuncha emas. Ular turli ijgimoiy voqelikning 
xususiyatlari bodib, shu bilan birga, bu tushunchalar madum bir 
umumiylikka ega. Ushbu tushunchalar ichida xalq suvereniteti birlamchi 
hisoblanadi. Milliy suverenitetga har doim millatga doir xususiyat sifatida 
yondashib bodmaydi, buni ko‘p millatlarning teng huquqiyligi nuqtayi 
nazaridan tushunish kerak. Davlat suvereniteti — davlatning emas, balki
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davlat hokimiyatining ustuvorligi va mustaqilligidir. “Davlat” va uning 
“hokimiyati” turli tushuncha va kategoriya hisoblanadi.

Davlat suvereniteti. Davlat suvereniteti mamlakat ichkarisida va 
tashqarisidagi davlatning faoliyati yordamida amalga oshiriladi. Davlat 
suverenitetining ushbu ikki jihati, ya‘ni: birinchidan, davlat
hokimiyatining mamlakat ichida ustuvorligi, ikkinchidan, boshqa 
davlatlaming suveren huquqlari va umume‘tirof etilgan xalqaro huquq 
tamoyillari va me‘yorlariga rioya qilgan holda tashqi aloqalarda 
mustaqilligi — yaxlit va ajralmasdir.

Davlat suvereniteti kengaytirilishi ham, kamaytirilishi ham mumkin 
emas, chunki unga nisbatan bevosita sanoq, mezonlarini umuman qodlab 
bodmaydi. Davlat suvereniteti davlatning suveren huquqi bilan bogdiq 
bodishi mumkin emas, biroq shu bilan birga, aynan suveren huquqlarning 
todiqligi biian ta‘minlanadi.

Davlat suvereniteti bilan bogdiq tarzda “iqtisodiy suverenitet” va 
“siyosiy suverenitet” tushunchalaridan ham foydalaniladi. Davlatning 
iqtisodiy suvereniteti deganda xalqning o‘z milliy boyliklarini mustaqi! 
tasarruf qilish, iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish maqsadlarida o‘z tabiiy 
resurslaridan foydalanish usullarini erkin belgilash anglashiladi. U o‘z 
tabiiy resurslari ustidan mutlaq nazoratni amalga oshirish va 
iqtisodiyotning barcha sohalaridagi har qanday korxonalar faoliyati ichki 
yurisdiksiyasiga olishini bildiradi.

Davlatning siyosiy suvereniteti mamlakat xalqining o‘z irodasini 
erkin ifodalashni aks ettiradi. “Xalq” tushunchasiga albatta, millatidan 
qatdy nazar, ushbu mamlakatning barcha fuqarolari kiradi. Tabiiyki, 
bunday ko‘pmillatli oilada davlatga o‘z nomini bergan millat 
belgilovchi ahamiyatga ega. Umuman, aksariyat hollarda “siyosiy” va 
"davlat suvereniteti” tushunchalari sinonim sifatida qodlaniladi. Shuni 
alohida ta‘kidlab o‘tish lozimki, ushbu tushunchalarga bodgan 
munosabat “unisi yoki bunisi” degan tamoyil bo‘yicha qaralishi mumkin 
emas. Ulardan birining ilmiy muomala tilida ishlatilishi ikkinchi 
tushunchani inkor qilish, deb hisoblanmaydi. Bu o‘rinda so‘z o‘zaro 
aloqador tushunchalar xususida ketmoqda, ulardan biri ikkinchisiga 
qaraganda birmuncha tor ma‘noda, lekin o‘zining mustaqil mazmuniga 
ega.

Davlat suverenitetini amalga oshirishda huquq yuqori rol o‘ynaydi, 
shuningdek, davlatlaming ichki huquqi va xalqaro huquq uni amalga 
oshirishning ikki asosiy shakli hisoblanadi.
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Milliy davlatlar tomonidan xalqaro huquq tamoyillarini tan olish 
va shu bilan ulami davlatlarning ichki huquqiga kiritishning turli yuridik 
shakllari mavjud. Xalqaro huquq me‘yorlarini davlatlarning ichki 
huquqiga implementasiya qilishning uch yo‘nalishini ajratish mumkin:

birinchidan, Konstitutsiyada xalqaro huquqning umume‘tirof etilgan 
tamoyil va me‘yorlarini tan olish;

ikkinchidan, davlatlar tomonidan tuzilgan xalqaro shartnoma va 
bitimlar me‘yorlari;

uchinchidan, mintaqaviy ittifoqdaming huquqlari a‘zo davlatlarning 
huquqiy tizimlariga nisbatan. Biroq ta‘kidlab o‘tish joizki, xalqaro- 
huquqiy me‘yorlarning amaliy roli turli davlatlarning ichki davlat huquqi 
tizimidagi ko‘rsatib o‘tilgan shakllarida har doim ham unchalik 
ahamiyatga ega emas.

Xalq suvereniteti. Xalq suvereniteti xalqning o‘z hokimiyatini o‘zi 
mustaqil, tegishli Konstitutsiyaviy mexanizmlari vositasida o‘z manfaatlari 
yo‘lida amalga oshirishini anglatadi. Xalq ijtimoiy hayotning barcha 
jabhalarida hokimiyatning to‘la sohibi sifatida maydonga chiqadi va u 
hokimiyatni hech kim bilan bo‘lishmaydi. Hokimiyatni Konstitutsiyaning 
7-moddasida nazarda tutilmagan tartibda o‘zlashtirish, hokimiyat 
idoralari faoliyatini tokxtatib qo‘yish yoki tugatish, davlat hokimiyatining 
yangi va muvoziy tarkiblarini tuzish g‘ayrikonstitutsiyaviy hisoblanadi va 
qonunga binoan javobgarlikka tortishga asos bo‘Iadi.

Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir manbayidir. lining xohish- 
irodasi davlat siyosatini belgilab beradi. Bu siyosat inson va jamiyatning 
farovonligini, 0 ‘zbekiston barcha fuqarolarining munosib turmushini 
ta‘minlashga qaratilgan bo'lishi kerak. Hokimiyat kimnidir boshqarishni, 
uning xohish-irodasini o‘ziga qaratishni anglatadi. Hokimiyat -  ijtimoiy 
hodisa. U kishilik jamiyatining yuzaga kelishi bilan paydo bo‘ladi va 
barcha insonlar jamiyatida mavjuddir, chunki barcha insonlardan jamiyatni 
turli vosita va ehtiyojlar orqali boshqarishni tabninlash talab qilinadi.

Millat suvereniteti -  Zamonaviy Konstitutsiyaviy huquqda, davlat 
va xalq suverenitetidan tashqari, har bir millatning o‘z taqdirini belgilash 
huquqi sifatida tushunilgan milliy suverenlik tushunchasi shakllandi. 
Milliy suverenitetning mazmuni millatning suvereniteti va uning 
tashkiliy-huquqiy jihatdan boshqa xalqlar bilan munosabatlarining shaklini 
tanlashda siyosiy erkinligi nazarda tutiladi.
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3-§. 0 ‘zbekiston -  suveren demokratik respublika

0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z mustaqilligi va hududiy yaxlitligini 
e‘lon qilib, xalqaro hamjamiyat bilan o‘zaro munosabatlarini xalqaro 
huquq normalarini ustuvorligini tan olgan holda mustahkamladi.

Mamlakatimizda huquqiy demokratik davlat shakllanishi bilan bir 
qatorda milliy qonunchilikning rivojlanish va amal qilish jarayonlari 
chuqurlashib bormoqda. 0 ‘zbekistondagi mavjud qonunchilik tizimi 
umumiy qabul qilingan xalqaro majburiyatlarga muvofiq rivojlanmoqda. 
U xalqaro huquq bilan davlat ichki huquqining mushtarakligi, umume‘tirof 
etilgan xalqaro standartlar, shartnomalar va konvensiyalarni 
mustahkamlash asosida takomillashib borayapti.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi “0 ‘zbekiston -  suveren 
demokratik respublika” ekanligini e‘lon qiluvchi va qonuniy 
mustahkamlovchi muhim qoidadan boshlanadi. Konstitutsiyaning 
1-moddasida “0 ‘zbekiston -  suveren demokratik respublika. Davlatning 
“O‘zbekiston Respublikasi” va “0 ‘zbekiston” degan nomlari bir ma‘noni 
anglatadi”, deb belgilangan.

Mustaqil 0 ‘zbekiston davlati barpo qilingan dastlabki kunlardanoq 
katta va kichik xalqlarning suveren huquqlariga qat‘iy va og‘ishmay rioya 
qilish uchun harakat qilmoqda.

“0 ‘zbekiston Respublikasining davlat mustaqilligi asoslari 
to‘g‘risidagi”gi Konstitutsiyaviy qonunda, “0 ‘zbekiston Respublikasining 
davlat mustaqilligi to‘g‘risidagi Oliy Kengash bayonoti”da, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Kengashining “0 ‘zbekiston Respublikasining davlat 
mustaqilligini e‘lon qilish to‘g‘risida”gi Qarorida hamda biroz oldin 
1990-yil 20-iyunda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Kengashi qabul qilgan “Mustaqillik Deklaratsiyasi”da mamlakatimiz 
ko‘p millatli aholining xohish-irodasi mustahkamlab qo‘yildi va bu 
umumxalq referendumi tomonidan tasdiqlandi. Deklaratsiyada 
0 ‘zbekistonning davlat mustaqilligi va suveren demokratik respublika 
ekanligi rasmiylashtirildi. Deklaratsiyaning qolgan moddalarida 
0 ‘zbekistonning davlat hududi va chegarasi daxlsizligi, davlat hokimiyati 
0 ‘zbekistonning hududiga kiradigan barcha tarkibiy va bo‘linmas qismlari 
ustidan amalga oshirilishi va shu hududda yashaydigan aholiga taalluqliligi 
mustahkamlangan (2-4 moddalar).
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0 ‘zbekistonning davlat hokimiyati vakolatiga uning ichki va tashqi 
siyosatiga tegishli barcha masalalar kirishi, xalqaro huquqning asosiy 
prinsiplari tan olinishi va ularning hurmat qilinishi hamda o‘zining boshqa 
davlatlar bilan siyosiy, iqtisodiy, madaniy va boshqa munosabatlarini 
shartnomalar asosida belgilashi va amalga oshirishi, o‘zining taraqqiyot 
yolini, o‘z nomini mustaqil belgilashi va davlat belgilarini o‘zi ta‘sis 
etishi suverenligi belgilaridir.

0 ‘zbekistonda davlatning boshqarish shakli respublikadir. 
Respublika -  xalq hokimiyati demakdir. Respublika -  eng asosiy 
umuminsoniy huquqiy boyliklardan biridir. Boshqaruvning respublika 
shakli davlat idoralari vakolatlarini aniq belgilab berishni, qonun 
chiqaruvchi va ijroiya organlarining saylab qo‘yilishini anglatadi.

Davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat qiladi. 
Davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va fuqarolar oldida 
mas‘uldirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 3-moddasiga muvofiq, 
0 ‘zbekiston Respublikasi o‘zining milliy-davlat va ma'muriy-hududiy 
tuzilishini, davlat hokimiyati va boshqaruv organlarining tizimini 
belgilaydi, ichki va tashqi siyosatini amalga oshiradi.

0 ‘zbekistonning davlat chegarasi va hududi daxlsiz va boMinmasdir.
“0 ‘zbekiston Respublikasining davlat tili o‘zbek tilidir.
0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z hududida istiqomat qiluvchi barcha 

millat va elatlarning tillari, urf-odatlari va an'analari hurmat qilinishini 
ta‘minlaydi, ularning rivojlanishi uchun sharoit yaratadi” ( 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 4-moddasi).

1989-yilning 21-oktabrida ona tilimizga davlat tili maqomining 
berilishi istiqlolimiz sari qo‘yilgan eng muhim qadamlardan biri bo‘ldi. 
1995-yil “Davlat tili to‘g‘risida”gi Qonunning yangi tahriri qabul qilindi.

Endilikda o‘zbek tilida idora ishlari, hujjatlar olib borilmoqda. 
0 ‘zbek tilida qonunlarimiz yozilmoqda, davlat hujjatlari, ilmiy asarlar, 
nomzodlik va doktorlik dissertatsiyalari, ularning avtoreferatlari, 
darsliklar, o‘quv qo‘llanmalar paydo boldi. Bu bilan bizga jahon 
madaniyati va axboroti makoniga to‘liq kirish uchun keng imkoniyatlar 
ochiladi. 0 ‘zbek xalqining, uning milliy madaniyati va o‘ziga xosligini
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ifoda etuvchi vosita boMmish o‘zbek tilining har tomonlama 
rivojlanishini ta‘minlash, mazkur tilning davlat tili maqomidek salohiyatini 
izchil va to‘liq ro‘yobga chiqarish umumxalq vazifasidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining davlat suvereniteti o‘zining hududida 
ichki siyosatini o‘zi olib borishini va xalqaro munosabatlarda to‘la 
mustaqilligini anglatadi.

Davlatning to‘liq mustaqilligi xalqning va insonlaming huquqi bilan 
cheklangan bo‘ladi. Ko‘pchilik davlatlarning Konstitutsiyalarida shunday 
yozilgan: Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir manbayidir.

Davlat suvereniteti xalq suvereniteti bilan cheklanadi, xolos. Xalq 
mamlakatning iqtisodiy, siyosiy, ijtimoiy tuzumini belgilash huquqiga 
egadir. Davlat xalqning oliy huquqini hurmat qilishga majburdir.

Konstitutsiyada 0 ‘rnatilganidek, mustaqil 0 ‘zbekiston Respublikasi 
o‘zining davlat ramzlari -  davlat bayrog‘i, davlat gerbi va davlat 
madhiyasiga ega. Davlat ramzlarining mavjudligi 0 ‘zbekistonning 
suverenligi va mustaqilligining muhim belgilaridan biridir. Shuning uchun 
ushbu modda davlat ramzlarining huquqiy maqomi, ularning tafsifi 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida aniq tartibga solindi va 
rivojlantirildi.

Mustaqillikka erishgunga qadar, 1978-yilgi 0 ‘zbekiston
Konstitutsiyasi (Asosiy Qonun)da gerb, bayroq, madhiya va poytaxtga 
Konstitutsiyaning oxirgi boblaridan biri, 10 bob bag‘ishlangan edi, bu 
bilan esa mamlakatimizning rasmiy suverenitetiga bo'lgan munosabat 
ko‘rsatilgan. Davlat ramzlari amalda, mohiyatan Sovet Ittifoqining ustuvor 
mavqesini o‘zida ifodalar edi. Mamlakat mustaqillikka erishgandan 
so‘ng vaziyat tubdan o‘zgardi.

Davlat bayrog‘i -  bu tasviri qonun bilan belgilanadigan, biror davlatni 
boshqa davlatdan farqlovchi rasmiy belgisi, nishonidir. U davlat 
mustaqilligi, suvereniteti ramzi hisoblanadi. Odatda, davlat bayrog‘i, 
uning rangi, tuzilishi va elementlari ramziy ahamiyatga ega bo‘ladi.

Mustaqil 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bayrog‘ining sxematik va 
rangli tasviri 1991-yil 18-noyabrda qabul qilingan qonun bilan 
tasdiqlangan. Mazkur qonunga 1999, 2004, 2010 va 2017-yillarda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bayrog‘i tasvirini, uning elementlarini 
hujjatlar va materiallar rekvizitlariga kiritishni, Davlat bayrog‘ini boshqa 
davlatlar bayroqlari bilan birga ko‘tarilishini, qonun ijrosi bo‘yicha 
nazoratni amalga oshirish va boshqalarni o‘zida ifodalovchi belgilami
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kiritish tartibini aniqlashtirishga qaratilgan qo‘shimcha va o‘zgartishlar 
kiritildi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Davlat bayrog‘i to‘g‘risida”gi 
Qonunining 2-moddasida ko‘rsatilganidek, “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Davlat bayrog‘i 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat 
suverenitetining ramzidir”.

Qonunning 3-moddasiga binoan, bayrog‘imiz xalqaro 
rnunosabatlarda 0 ‘zbekiston Respublikasining timsoli bo‘ladi, hamda 
mamlakatimizning ramzi hisoblanadi. Ushbu qonun bilan bayroqni 
ko‘tarish vaqti va joyi aniq mustahkamlangan. Jumladan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi bayrog‘i davlat hokimiyati organlari, mahalliy davlat 
hokimiyati organlari, sudlarning binolarida, diplomatik vakolatxonalar, 
konsullik muassasalarining binoiari, hududlari va transport vositalarida 
hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro tashkilotlar huzuridagi 
vakolatxonalarida doimo ko‘tariladi, doimiy ravishda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat chegarasidan o‘tish punktlarida va boshqalarda turadi.

Qonun 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bayrog‘ining 
elementlarini nodavlat tashkilotlari hujjatlarining rekvizitlari yoki 
reklama materiallariga kiritilishiga yo‘l qo‘yilmasligini belgilaydi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bayrog‘ining tasviri tushirilgan 
belgilardan ishlab chiqarilayotgan yoki realizatsiya qilinayotgan 
tovarlami (ishlami, xizmatlami) o‘tkazish uchun tijorat maqsadlarida 
foydalanish mumkin emas. Nodavlat notijorat tashkilotlarining ramzlari 
mamlakatimiz Davlat bayrog‘iga o‘xshash bo‘lishi mumkin emas.

Qonunning 4-moddasiga binoan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Davlat bayrog‘i -  bayroqning butun uzunligi bo‘ylab o‘tgan to‘q moviy 
rang, oq rang va to‘q yashil rangli uchta endan tarkib topgan to‘g‘ri 
to‘rtburchak shaklidagi matodir.

Bayroqning uzunligi 250 santimetrga, kengligi 125 santimetrga teng. 
Moviy rang, oq rang va yashil rangli enlarining kengligi bir xil. Har bir 
en 40 santimetrga tengdir. Bayroqning o‘rtasidagi oq rangli enning 
chetlaridan kengligi 2,5 santimetrga teng qizil hoshiyalar o‘tkazilgan.

Bayroqning yuqori qismidagi moviy rangli enning yuz tomoni va 
orqa tomonida dastaga yaqin joyida oq rangli yangi oy va uning vonida o‘n 
ikkita oq rangdagi besb qirrali yulduz tasvirlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i bilan bir vaqtda 
xorijiy davlatlar va (yoki) xalqaro tashkilotlar bayroqlari ko‘tarilganda 
0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i xalqaro huquq normalariga 
va diplomatik protokoi qoidalariga muvofiq ko‘tariladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i xorijiy davlatlar va 
(yoki) xalqaro tashkilotlar bayroqlari bilan bir xil balandlikda 
joylashtirilishi hamda bir xil o‘lchamga ega bo‘lishi kerak.

Motam munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
Farmoniga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i 
motamga moslab ko‘tariladi. Bunday hollarda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Davlat bayrog‘i dastasi yoki flagshtokning yuqori uchiga bayroq enining 
1/20 qismiga teng bo‘lgan kenglikdagi qora tasma bogManadi, tasmaning 
ikki uchi bayroqning butun eni uzunligida osilib turadi. Bayroq 
motam munosabati bilan flagshtokda ko‘tarilgan taqdirda u flagshtok 
uzunligining 1/3 boMagicha tushirib qo‘yiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘ini tayyorlash, saqlash 
va yo‘q qilish tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan belgilanadi.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbi to‘g‘risida”gi qonun 1992-yil 
2-iyulda qabul qilingan va 1999, 2003, 2004, 2010, 2017 va 2018--yillarda 
o‘zgartishlar kiritilgan. Ushbu qo‘shimchalar qonunning ijrosini 
la‘minlash tartibini takomillashtirish va ijrosini nazorat qilish, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat gerbiga hurmat bilan munosabatda bo‘lish 
bo‘yicha hujjatlar va materiallar rekvizitlariga kiritishni o‘zida 
ilodalovchi belgilarni kiritish tartibini aniqlashtirishga qaratildi.

Qonunga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbi 
0 ‘zbekiston Respublikasi suverenitetining ramzi hisoblanadi. U 
suveren 0 ‘zbekistonning boy milliy, tarixiy an’analarini o‘zida 
mujassamlashtirgan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat gerbi tasvirida tog‘lar, daryolar 
va so‘l tomoni bug‘doy boshoqlaridan, o‘ng tomoni esa chanoqlari 
ochilgan g‘o‘za shoxlaridan iborat chambarga o‘ralgan gullagan vodiy 
u/.ra quyosh zarrin nurlarini sochib turadi. Gerbning yuqori qismida 
Kespublika hurligining ramzi sifatida sakkizburchak tasvirlangan bo‘lib, 
lining ichki qismida yarim oy va yulduz tasvirlangan. Gerbning markazida 
baxt va erksevarlik ramzi -  qanotlarini yozgan Humo qushi tasvirlangan. 
Gerbning pastki qismida respublika Davlat bayrog‘ini ifoda etuvchi 
chambar lentasining bandida “0 ‘zbekiston” deb yozib qo‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbining rangli ko‘rinishida: Humo 
qushi va daryolar -  kumush rangida; quyosh, boshoqlar, paxta chanoqlari 
va “0 ‘zbekiston” yozuvi -  oltin rangida, g‘o‘za shoxlari va barglari, 
log'lar va vodiy -  yashil rangda; chanoqlardagi paxta -  oq rangda; lenta -  
0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bayrog‘ining ranglarini aks ettiruvchi
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uch xil rangda; sakkizburchak — oltin zarhai bilan hoshiyalangan holda 
havo rangda; yarim oy va yulduzlar -  oq rangda tasvirlangan.

Qonunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbining tasviri 
tushiriladigan predmetlar batafsil tartibga solingan.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbining tasviridan 0 ‘zbekiston 
Respublikasiga tegishlilikni belgilash maqsadida predmetlarda, 
o‘quv-tarbiya jarayonida, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat 
mukofotlarining elementi sifatida foydalaniiishi mumkin.

Shu bilan birga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbining 
elementlarini nodavlat tashkilotlari hujjatlarining rekvizitlari yoki 
reklama materiallariga kiritilishigayo‘l qo‘yilmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbining tasviri tushirilgan 
belgilardan ishlab chiqarilayotgan yoki realizatsiya qilinayotgan tovarlarni 
(ishlarni, xizmatlarni) o‘tkazish uchun tijorat maqsadlarida foydalanish 
mumkin emas.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining ramzlari 0 ‘zbekiston
Respublikasining Davlat gerbiga o“xshash bo‘ 1 ishi mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarolari, shuningdek, 0 ‘zbekistonda 
turgan boshqa shaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat gerbini 
hurmat qilishlari shart.

1992-yil 10-dekabrda qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Davlat madhiyasi to‘g‘risida”gi qonunga binoan, 0 ‘zbekiston
Respublikasining Davlat madhiyasi 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat 
suverenitetining ramzidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat madhiyasiga nisbatan zo‘r 
ehtirom bilan munosabatda bo‘lish 0 ‘zbekiston Respublikasi har bir 
fuqarosining vatanparvarlik burchidir.

Qonunga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat madhiyasi 
quyidagi hollarda ijro etiladi:

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti lavozimiga kirishish chog‘ida 
-  u qasamyod qabul qilganidan so‘ng;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
sessiyalarining va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati yalpi 
majlislarining ochilishi hamda yopilishi chog‘ida;

-  0 ‘zbekiston Respublikasida nishonlanadigan umummilliy 
bayramlarga bag‘ishlangan tantanali уig‘ilishlar va majlislarning ochilishi 
chog‘ida;

-  davlat televideniye va radioeshittirish kompaniyalari tomonidan har 
kuni -  ko‘rsatuv va eshittirishlar boshlanishidan avval va tugaganidan

52



so‘ng, ko‘rsatuv va eshittirishlar kecha-yu kunduz olib borilganida esa, 
soat 6 da va soat 24 da, yangi yil kechasida -  soat 24 da;

-respublika hayotidagi muhim tarixiy voqealarni nishonlash 
yuzasidan, atoqli siyosiy, davlat, harbiy arboblar, xalq qahramonlari, fan, 
adabiyot va san’at arboblari sharafiga o‘rnatilgan haykallar, shuningdek, 
monumentlar, yodgorliklar va boshqa inshootlaming ochilishi chog'ida;

-davlat organlari, boshqa tashkilotlar tomonidan o‘tkaziladigan 
marosimlar va boshqa tantanali tadbirlar vaqtida 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Davlat bayrog‘ini ko‘tarish chog‘ida;

-rasm iy safar bilan 0 ‘zbekiston Respublikasiga tashrif buyurgan 
xorijiy davlatlar davlat va hukumat boshliqlarini kutib olish va kuzatish 
chog‘ida -  tegishli xorijiy davlatning davlat madhiyasi ijro qilib 
bo‘linganidan keyin;

— harbiy marosimlarni o‘tkazish vaqtida — 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qurolli Kuchlarining umumharbiy ustavlariga muvofiq.

0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat madhiyasi ko‘pchilik huzurida 
ijro etilganda, agar qonun hujjatlarida boshqacha qoida belgilanmagan 
bo‘lsa, hozir boMgan kishilar madhiyani tik turib va o‘ng qo‘l 
kaftini ko‘krakning chap tomoniga qo‘yib, harbiy yoki davlatning boshqa 
xizmatidagi maxsus kiyimdagi shaxslar esa qo‘lini bosh kiyimiga qo‘yib 
tinglaydi.

0 ‘zbekiston davlat madhiyasining matni 0 ‘zbekiston xalq shoiri, 
qahramoni Abdulla Oripov tomonidan yozilgan, kuyi 0 ‘zbekistonda 
xizmat ko‘rsatgan san’at arbobi Mutal Burhonov tomonidan bastalangan.

Qonunchilik 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat suvereniteti, 
mustaqilligini nomoyon etadigan davlat ramzlarini himoya qiladigan aniq 
mexanizmlarni belgilagan.O’zbekiston Respublikasining davlat ramzlari 
to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini buzganlikda aybdor shaxslar qonunda 
belgilangan tartibda javobgar bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i, Davlat gerbi yoxud 
Davlat madhiyasi to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini buzish ma‘muriy 
javobgarlikka (O‘zbekiston Respublikasining Ma‘muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi kodeksi 203'-moddasi) sabab bo‘ladi.

Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i, Davlat 
gerbi yoxud Davlat madhiyasiga hurmatsizlik qilish jinoiy javobgarlikka 
olib keladi ( 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi 215-moddasi).

Xulosa qilib aytish mumkinki, Davlat ramzlari davlat suverenitetining 
muhim atributi sifatida mamlakatimizning tarixiy rivojlanish xususiyatlarini 
o‘zida ifodalaydi, ulaming timsolida, davlat va o‘zbek xalqining
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tinehlikparvar, yaratuvchanlik maqsadlari mujassamlashgan. Ularda 
Uzbekistan Respublikasining siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish 
shart-sharoitlari, suveren, tinchlikparvar mamlakat sifatida fiiqarolaming 
vatanparvarlik, chidamlilik, mehnatsevarlik va baxtli kelajakka 
ishonch mamlakatimizdagi millatlar vakillarining o‘zaro munosabatlari 
kabi xislatlan o‘z aksim topgan. Davlat ramzlari Vatanga muhabbat 
ruhida tarbiyalamshda, har bir fuqaroning hayotini marnlakatimiz taqdiri 
bilan bogTashda muhim ahamiyat kasb etadi.

Asosiy qonunning 6-moddasi “Davlat suvereniteti” bobini yakunlab 
bergan holda, Toshkent -  0 ‘zbekiston Respublikasining poytaxti 
ekanligini-mustahkamlaydi.

Odatda, davlat hokimiyati va boshqaruvining oliy organlari, markaziy 
va boshqa muassasalari joylashgan, mamlakat ma‘muriy va siyosiy 
markazi bo‘lgan poytaxtning Konstitutsiyaviy ta‘rifi -  davlat
suverenitetining muhim tavsiflaridan biridir.

Toshkent -  mamlakatning eng yirik iqtisodiy, tarixiy va madaniy 
markazi. Toshkentda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va 
Administratsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis Senati va 
Qonunchilik palatasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi sud 
hokimiyatinmg yuqori organlari, respublika davlat boshqaruvi organlari 
shumngdek, ijtimoiy harakatlar, siyosiy partiyalar va boshqa jamoat 
tashkilotlammg markazlari joylashgan. Bu yerda yana chet el 
elchixonalari, BMT, YUNESKO. YUNISEF va boshqa xalqaro 
tashkilotlammg vakolatxonalari faoliyat yuritadi.

Toshkent -  iqtisodiyotning deyarli barcha tarmoqlarini qamrab
o.uvchi yirik sanoat markazlaridan biri. Markaziy Osiyodagi eng yirik 
transport tuguni bo‘lib, Toshkent aeroporti xalqaro va tranzit maqomga 
ega. Toshkentdan MDH shaharlaridan tashqari, yigirmadan oshiq 
shaharlarga muntazam reyslar amalga oshiriladi. Shahardan xalqaro 
miqyosdagi bir qator yirik magistral y0‘llar boshlanadi. Poytaxtda ko‘plab 
oliy o‘quv yurtlan, dmiy-tadqiqot muassasalari va markazlar maviud. 
Teatr, kontsert zallari, 0 ‘zbekiston davlat konservatoriyasi, Alisher 
Navoiy nomidagi 0 ‘zbekiston Milliy kutubxonasi mavjud. “O‘zbekiston” 
xalqaro anjumanlar saroyi, “Ma‘rifat markazi” va boshqa ko‘plab 
zamonaviy binolar shahar chiroyiga chiroy qo‘shmoqda.

Toshkent -  2200 yillik tarixga ega boTgan dunyodagi eng yirik 
shaharlardan biri. Toshkent haqidagi maTumotlar yunon olimi 
Ptolemeyning “Geografiyaga ko'rsatma” ilmiy asarida saqlanib qolgan.
Yo zma manbalarda zamonaviy Toshkent shahrining nomi Choch, Shosh,
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Shoshkent, deb nomlangan. Shahaming zamonaviy nomi -  Toshkent 
birinchi marta Abu Rayhon Beruniyning asarida tilga o‘tilgan. Amir 
Temur hukmronligi davrida Toshkent eng yirik shahar sifatida rivojlanib, 
mintaqaning yirik hunarmandchilik, madaniy va ilmiy-tijorat markazi 
boTgan.

Toshkent jahon siyosatining muhim markazidir. Uni bejizga tinchlik, 
do‘stlik va birodarlik shahri, deb atashmaydi. Bu yerda jahon, mintaqaviy 
siyosat, ijtimoiy soha, iqtisodiyot, ilm-fan va texnika, madaniyat va 
san’atni rivojlantirishning dolzarb masalalari bo‘yicha muntazam ravishda 
xalqaro miqyosdagi tadbirlar o ‘tkaziladi. Poytaxtimizda faqat 
2011-2016-yillarning o‘zida Shanxay hamkorlik tashkilotining 
15-Toshkent sammiti, xalqaro investitsiya Forumi, “0 ‘zbekistonda ona va 
bola salomatligini muhofaza qilishning milliy modeli” bo‘yicha xalqaro 
simpozium, Osiyo taraqqiyot banki Boshqaruvchilar kengashining 
43-yig‘ilishi, Islom hamkorlik tashkiloti tashqi ishlar vazirlari 
kengashining 43-majlisi va boshqalar boTib o4di.

Jahon sivilizatsiyasi tarixida 0 ‘zbekiston, jumladan, poytaxtining 
rolini alohida ko‘rsatgan holda, 2007-yilda I'oshkent «islom madaniyati 
poytaxti», deb e‘lon qilindi. Toshkentda Islom universiteti tashkil 
qilingan.

Bundan tashqari, poytaxtda Rus pravoslav cherkovi, koreys-protestant 
cherkovi, yahudiylaming diniy hamjamiyati, bittadan katolik va lyuteran 
cherkovi, shuningdek, bir qancha nasroniy e‘tiqodga va Krishna 
izdoshlariga mansub jamoa va cherkovlar faoliyat olib bormoqdalar. 
Toshkentda 0 ‘zbekistonning 13 ta respublika va 22 ta shahar milliy 
madaniy markazlari ajdodlarning madaniyati, tili va urf-odatlarini saqlab 
qolish maqsadida faoliyat ko‘rsatmoqda'.

Toshkent xalqaro tinchlik yili tadbirlarida faol ishtirok etganligi 
munosabati bilan Birlashgan Millatlar Tashkilotining qaroriga binoan, 
unga «Tinchlik elchisi» faxriy unvoni berilgan.

Toshkent -  Respublikaga bo‘ysinuvchi shahar hisoblanib, ma‘muriy- 
hududiy jihatdan 11 ta tumanga bodinadi. Bular: Bektemir, Mirzo 
Ulug‘bek, Mirobod, Sergeli, Olmazor, Uchtepa, Chilonzor, Shayxoritohur, 
Yunusobod, Yakkasaroy, Yashnobod tumanlari. Toshkent shahrining 
umumiy maydoni 334,8 kilometr kvadratni tashkil etadi. 1

1 Узбекистоннинг Этно-конфессионал атласи / Мас.му^аррир. Хусниддинов 3. Тошкент: Ер ресус- 
лари, геодезия, картография ва давлат кадастри буйича дав. кум . 2005.
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoyev ta^kidlaganidek, 
“Toshkent shahri o‘zining zamonaviy qiyofasi, yirik ishlab chiqarish 
korxonalari, ulug‘vor binolari, salqin bog'lari va ko‘chalari bilan jahonga 
mashhur. Toshkent -  mamlakatimizning asosiy intellektual markazi, 
xalqimizning faxri hisoblanadi\

4-§.Suverenitetni ta‘minlashning xalqaro huquqiy asoslari

Har bir davlat xalqaro munosabatlarning boshqa ishtirokchilari 
suverenitetini, ya‘ni ularning o‘z an’analari doirasida boshqa davlatlarning 
har qanday aralashuvidan xoli ravishda qonun chiqarish, ijro etish va sud 
hokimiyatini amalga oshirish, shuningdek, o‘z tashqi siyosatini mustaqil 
yuritish huquqini hurmat qilishga majburdir.

BMT Ustavi 2-moddasining l-bandi shundan dalolat beradiki, 
«Tashkilot o‘z a‘zolarining suveren tengligi prinsiplariga asoslangan». 
Ushbu prinsipning rivojlanishi quyidagicha:

-  BMT Ustaviga muvoflq, davlatlar o‘rtasida do‘stona munosabatlar 
va hamkorlikka taalluqli boMgan 1970-yilgi Xalqaro huquq prinsiplari 
to‘g‘risidagi deklaratsiyada to‘liq bayon qilingan;

-  1989-yilgi Yevropada Xavfsizlik va Hamkorlik Kengashiga 
ishtirokchi davlatlar vakillarining Vena uchrashuvi prinsiplari to‘g‘risidagi 
deklarasiyada rivojlantirilgan;

-  1990-yiIgi Yangi Yevropa uchun Parij xartiyasida tasdiqlangan va 
h.k.

Suveren tenglik prinsipining asosiy ijtimoiy vazifasi -  iqtisodiy, 
ijtimoiy, siyosiy yoki boshqa turdagi farqlardan qat‘iy nazar, barcha 
davlatlarning xalqaro munosabatlarda keng ishtirok etishini yuridik 
ta‘minlashdan iboratdir. Xalqaro muloqotning teng huquqli ishtirokchilari 
sifatida davlatlar bir xil huquq va majburiyatlarga egadirlar.

1970-yilgi Deklaratsiyaga binoan, suveren tenglik tushunchasi 
quyidagi elementlarni o‘z ichiga oladi:

1) davlatlar yuridik jihatdan tengdirlar;
2) har bir davlat to‘liq suverenitet huquqidan foydalanadi;
3) har bir davlat boshqa davlatlarning huquq subyekti ekaniigini 

hurmat qilishi shart;
4) davlatlarning hududiy yaxlitligi va siyosiy mustaqilligi daxlsizdir;

3 Ш авкат М и рзи еев н и н г Т ош кен т  ш а \р и  сай ловчилари  билан  учраш уви . (2016И 24  1 1 ) //  У збе-
ки стон  м и л л и й  ахборот а ген тл и ги н и н г расм ий  веб сайти  -  w w w .uza .uz .

http://www.uza.uz


5) har bir davlat o‘zining siyosiy, ijtimoiy, iqtisodiy va madaniy 
tizimini erkin tanlash va rivojlantirish huquqiga egadir,

6) har bir davlat o‘zining xalqaro majburiyatlarini to‘liq va vijdonan 
bajarishi hamda boshqa davlatlar bilan teng, tinch-totuv yashashi shart

EXHTning 1975-yilgi Yakunlovchi akti prinsiplari to g nsidagi 
Deklaratsiyada, davlatlar suveren tenglik prinsipiga faqat u BMT Ustavida 
va 1970-yilgi Deklaratsiyada bayon qilinganidek rioya qilishmgina etnas, 
balki suverenitetga xos bo‘lgan huquqlarning xurmat qilish majburiyatim 
ham o‘z zimmalariga oldilar. Bu quyidagilami a n g la ta d i ........................

-  daviatlar o‘z munosabatlarida tarixiy va ijtimoiy-siyosiy 
rivojlanishlaridagi farqlarni hurmat qilishlari shart;

-  yo‘nalishlar va qarashlarning har xilligi, ichki qonunlar hamda 
ma‘muriy qoidalar suverenitetga rioya qilish yoTida g‘ov bo lmasligi

har bir davlatning boshqa davlatlar bilan munosabatim o‘z 
xohishicha va Xalqaro huquqqa muvofiq belgilash va amalga oshinsh

4 -  davlatning xalqaro tashkilotlarga kirish, ittifoqchihk shartnomalarmi 
ham qo‘shgan holda, ikki tomonlama yoki ko‘p tomonlama 
shartnomalarga a'zo bo'lish huquqi hamda neytrahtet (betaraflik) huquqi.

O'zbekiston Respublikasi o‘z mustaqilhgi va hududiy yaxhtligini 
e‘lon qilib, xalqaro hamjamiyat bilan o‘zaro munosabatlanm xalqaro 
huquq normalarini ustuvorligini tan olgan holda mustahkamladi.

0 ‘zini - o ‘zi nazorat qilish savollari

1. Suverenitet tushunchasi va uning belgilariga to'xtalib о ting.
2. Suverenitet turlariga to ‘xtalib о ‘ting.
3. O'zbekiston -  suveren demokratik respublika deganda штат

tushunasiz? . , . .
4. Suverenitetni ta'minlashning xalqaro huquqiy asoslanm sanab

о 'ting.
5. Davlat ramzlariga nimalar kiradi?
6. Poytaxtning huquqiy maqomiga to xtalib о ting.
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V BOB. 0 ‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA XALQ 
HOKIMIYATCHILIGI

1- §.Xalq -  davlat hokimiyatining birdan-bir manbayi.
2- §. Konstitutsiya va o‘zbekiston xalqi.
3- §. Referendum -  bevosita demokratiya shakli.
4- §. 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyatining bodinish 

prinsipi.
5- §. Siyosiy va mafkuraviy xilma-xillik -  demokratiya sharti.
6- §. Xalq hokimiyatchiligi va umuminsoniy qadriyatlar.
7- §. Ijtimoiy adolat va qonuniylik -  demokratiyaning muhim sharti.

l-§. Xalq -  davlat hokimiyatining birdan-bir manbayi

Madumki, har qanday zamonaviy Konstitutsiya konstitutsiyaviy 
tuzumning asosiy shartlaridan biri bodmish xalq hokimiyatchiligi 
prinsipini mustahkamlab beradi. Ilk bor yunon shahar-davlatida paydo 
bodgan «demokratiya» atamasi butun dunyoga tarqalgan va siyosiy 
lug‘atdan mustahkam o‘rin olgan. Jahondagi demokratik davlatlarning 
Konstitutsiyalari «butun hokimiyat xalqqa tegishli» yoki «butun hokimiyat 
xalq tomonidan amalga oshiriladi», degan tushunchani o‘zida 
mujassamlashtirgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Miriziyoyevning 
Konstitutsiya qabul qilinganligining 25 yilligi munosabati bilan so‘zlagan 
ma‘ruzasida,“0 ‘tgan davrda ijro etuvchi hokimiyatni demokratlashtirish 
ishlari ham izchil olib borildi. Hukumatning vazifa va vakolatlar doirasi 
kengaytirilib, parlament oldida hisob berish darajasi va mas‘uliyati 
kuchaytirildi. Bu Konstitutsiyaning 7-moddasida mustahkamlangan “Xalq 
davlat hokimiyatining birdan-bir manbayidir”, degan ulug‘vor g‘oyaning 
amaliy ifodasi, desak, har tomonlama to‘g‘ri bodadi”, degan fikrga alohida 
to‘xtalib o‘tgan edilar1.

'Ш.М.Мирзиёев. Конституция -  эркин ва фаровон хдётимиз, мамлакатимизни янада тараккий 
эттиришнинг мустахкам пойдеворидир. Узбекистон Республикаси Президента Ш.М.Мирзибевнинг 
Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 25 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузаси. //Халк сузи, 2017 йил 9 декабрь
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0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 2-bobida “xa!q 
hokimiyatchiligi” atamasi “hokimiyat manbayi” degan atama bilan uzviy 
bog‘langan.

Demokratiyaning asl mohiyati o‘zini o‘zi boshqarish, o‘z hayotini o‘z 
qobiliyatiga, o‘z tafakkuriga va o‘z vijdoniga ko‘ra qurishdir va buning 
oqibati uchun ma‘suliyatini ham o‘ziga olishdir.

Zero, o‘z hayotini erkin boshqarishgina insonni shaxs darajasiga 
ko‘taradi. Qolaversa, demokratiyaning avtoritar tuzum kabi shaxsni 
boshqarish bahonasida cheklash, bo‘ysundirish va ezish mexanizmi ham 
yo‘q. Shaxsning o‘ziga ko‘proq huquq bergani va mas‘uliyat yuklagani 
sari tuzum demokratlashaveradi, davlatning yuki ham yengillashaveradi.

Insoniyat tajribasi demokratiyaning ikki asosiy shaklini ishlab 
chiqqan: to‘g‘ridan-to‘g‘ri, ya‘ni bevosita demokratiya hamda vakiilik 
demokratiyasi -  organlar, avvalo, vakiilik va boshqa saylab qo‘yiladigan 
organlar orqali amalga oshiriladigan demokratiya, ya‘ni saylov 
demokratiyasi. Demokratiyaning mazkur shakllarini bir-biriga aslo qarshi 
qo‘ymaslik lozim, chunki bu ikkala shakl o‘ziga xos ahamiyatga ega va 
o‘zaro uzviy bogMiqdir.

To‘g‘ridan-to‘g‘ri demokratiya -  insonning davlat ishlarini hal 
qilishda yashirin ovoz berish orqali yoki boshqa shaklda bevosita ishtirok 
etishi. Vakiilik demokratiyasi, deb insonning davlat ishlarini ha! etishda 
o‘zi saylagan vakillari, ya‘ni deputatlar yoki boshqa saylab qo‘yiladigan 
lavozimlar orqali orqali ishtirok etishiga aytiladi.

Bevosita demokratiya (asosiy qarorlar fuqarolar tomonidan 
referendum, yig‘in kabi tashkiliy-huquqiy shakllarda qabul qilinadi) va 
bilvosita demokratiya (qarorlar saylab qo‘yiladigan muassasalar -  
parlament yoki boshqa organlar tomonidan qabul qilinadi) farqlanadi. 
Demokratiya institutlari huquqiy davlatda to‘la rivojlanadi.

Darhaqiqat, biz demokratiyani fuqarolaming saylovlarda 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri o‘zlari xohlagan nomzodlariga yoki partiyalariga ovoz 
berishlarida ko'rishimiz mumkin.

2005-yil 27-yanvardagi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasining birinchi yig‘ilishida Birinchi Prezidentimiz 
I.A.Karimov shunday degan edilar: “Demokratiya va saylov
tushunchalari doimo yonma-yon yuradi, uiar birlashib ketgan. Saylov 
-  demokratiya degani. Demokratiya bu saylov degani. Chunki har
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qaysi partiya aynan saylov orqali o‘zining tarafdorlarini aniqlaydi, 
kim unga ovoz beryapti, kim uning g‘oya va dasturlarini qo‘llab -  
quvvatlayapti — bularning barchasini amalda ko‘rishga muvaffaq 
bo‘ladi”7.

Darhaqiqat, biz demokratiyani fuqarolarning saylovlarda 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri o‘zlari xohlagan va munosib, deb topgan nomzodlariga 
yoki siyosiy partiyalarga ovoz berishlarida ko‘rishimiz mumkin.

Eramizdan oldingi V asrda yashagan Perikl ham demokratiyani 
shunday tavsiflagandi: “Bu tuzum «demokratiya» deb ataladi. Chunki 
ozchilikning emas, ko'pchilikning manfaatlariga asoslanadi. Xususiy 
manfaatlar uchun esa qonunlarimiz hammaga bir xil huquq beradi”.

Shuningdek, eramizdan oldingi yashagan yunon faylasufi Aflotun 
(Platon) o‘zining ilk asarlaridan bo‘lmish «Musohabalar»idayoq 
«yaxshilar hokimiyati», deya demokratiyaga ta‘rif bergandi: “Birovlar 
uni demokratiya deyishadi, boshqalar yana nimadir deb atashar -  kimning 
ko‘ngli nimani tusasa, shunday, aslida bu — yaxshilarning xalqning 
vakolati bilan boshqaruvidir”. Eramizdan oldingi V asrda yashagan yana 
bir antik davr vakili Perikl ham demokratiyani shunday tavsiflaydi: 
“Bu tuzum demokratiya deb ataladi. Chunki ozchilikning emas, 
ko‘pchilikning manfaatlariga asoslanadi. Xususiy manfaatlar uchun esa 
qonunlarimiz hammaga bir xil huquq beradi”.

Demokratiya o‘zining sof ko‘rinishida fuqarolarga o‘zlari va 
mamlakatlari taqdiriga doir davlatona qarorlar chiqarish jarayonida 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri, masalan, referendumlar orqali ishtirok etish imkonini 
beradi. Bu bevosita demokratiya demakdir. Bunday imkoniyat 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 9-moddasida (davlat va jamiyat 
hayotining eng muhim masalalarini referendum orqali hal etilishi 
belgilangan) va 32-moddasi (fuqarolarni davlat va jamiyat hayotini 
boshqarishda bevosita yoki o‘z vakillari orqali ishtirok etishlari 
belgilangan) ham ko‘zda tutilgan.

Fuqarolar o‘z nomlaridan faoliyat yurituvchi va qaror qabul qiluvchi 
vakillarini saylaydilar. Buni vakillik demokratiyasi yoki, boshqacha

Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш ва янгилаш , мамлакатни 
модернизация ва ислох этишдир. -Т .: “Узбекистон”, 2005. -  Б. 13.
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aytganda, bilvosita demokratiya deb ataydilar. Vakillik demokratiyasining 
asosida doimiy o‘tkaziladigan, haqqoniy, halol va muqobil saylovlar 
yotadi. Bunday saylovlarning izchil o‘tkazilishi hokimiyatni xalqqa 
bog'lab turadi.

Demokratiya sharoitida hukumat hokimiyat boshqaruvini xalq roziligi 
bilan oladi va mabodo, xalq hukumatga ishonchini yo‘qotsa, uni tinch, 
demokratik yo‘l bilan almashtira oladi. Zero, ingliz faylasufi Jon Lokk 
“hokimiyat haqida”da yozganidek, “har bir inson o‘z hayotining 
hakamidir” va u o‘ziga bekligidan voz kechib, o‘zining ustidan hokimiyat 
saylar ekan, uning faoliyatidan hisobdor va xabardor bo'lishga haqlidir.

Demokratiya shunday tuzumki, unda insonni imkon qadar kam 
boshqaradilar, imkon qadar kam chegaralaydilar, imkon qadar kam 
bezovta qiladilar. Ammo bu degani inson boshboshdoqlik qilaveradi, 
chegaradan chiqaveradi, degani emas, chunki boshqa insonlar ham uning 
kabi ozod insonlar, erkinlik istaydilar, halovat xohlaydilar. Bir insonning 
halovati boshqa insonga behalovatlik keltirsa, bu halovat, bu erk 
chegaralanadi, faqat boshqaning erkiga xavf solmaydigan darajadagina 
chegaralanadi.

Ayrim davlatlaming “demokratiya”, “demokratiyalashtirish” niqobi 
ostida boshqa davlatlaming ichki ishiga aralashishi mutlaqo xalqaro 
normalarga to‘g‘ri kelmaydi. Bunga oid normalar Asosiy Qonunimizda 
o‘z yechimini topgan. Jumladan. Konstitutsiyamizning 17-moddasida 
shunday deyiladi, “0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro munosa'oatlarning 
to‘la huquqli subyektidir. Uning tashqi siyosati davlatlaming suveren 
tengligi, kuch ishlatmaslik yoki kuch bilan tahdid qilmaslik, 
chegaralarning daxlsizligi, nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish, boshqa 
davlatlaming ichki ishlariga aralashmaslik qoidalariga va xalqaro 
huquqning umume‘tirof etilgan boshqa qoidalari va normalariga 
asoslanadi”.

Shundan ham ko‘rinib turibdiki, har bir davlat o‘zining ichki va tashqi 
siyosatini amalga oshirar ekan, albatta umum e‘tirof qilingan xalqaro 
normalarga so‘zsiz rioya etishlari shart.

Garchand demokratiya azaliy qadriyat bo’lsa-da, faqat XX asr 
o'rtalariga kelib umuminsoniy qadriyat sifatida e‘tirof etildi va bugun -
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XXI asrda umumjahon maqoraiga ega bo‘lmoqda. Shu bois ham 
mustaqillikning dastlabki yillaridanoq mamlakatimizda bunga katta 
ahamiyat berildi. Xususan, 1992-yil 8-dekabrda qabul qilingan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasiga ko‘ra, 
“0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarolari jamiyat va davlat ishlarini 
boshqarishda bevosita hamda o‘z vakillari orqali ishtirok etish huquqiga 
egadirlar. Bunday ishtirok etish o‘zini-o‘zi boshqarish, referendumlar 
o‘tkazish va davlat organlarini demokratik tarzda tashkil etish, shuningdek, 
davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini rivojlantirish va 
takomillashtirish yo‘li bilan amalga oshiriladi”.

Fuqarolarning jamiyat va davlat ishlarida, shuningdek, qonun 
loyihalarini muhokama qilishdagi ishtiroklari normativ-huquqiy
hujjatlarda bevosita o‘z ifodasini topgan. Jumladan, 2000-yil 14-dekabrda 
qabul qilingan, “Qonun loyihalarining umumxalq muhokamasi 
to‘g‘risida”gi qonunida fuqarolarning qonun loyihalarini muhokama 
qilishdagi ishtiroklari bevosita ko‘rsatib o‘tilgan. Unga ko‘ra, “Qonun 
loyihalarining umumxalq muhokamasida fuqarolarning ishtirok etishi 
ixtiyoriydir hamda fuqarolarni qonun loyihalarining umumxalq 
muhokamasida ishtirok etishga majburlash taqiqlanadi. Qonun
loyihalarining umumxalq muhokamasida ishtirok etishda fuqarolar teng 
huquqdan foydalanadilar.

“2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini yanada 
rivojlantirishning Harakatlar strategiyasi” 'da, davlatimiz 
taraqqiyotining beshta ustuvor yo‘nalish bo‘yicha ulkan islohotlar 
amalga oshirilmoqda. Xususan, bu islohotlaming tub zaminida 
0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev 
ta‘kidlaganidek, “...Xalq bilan muloqot va inson manfaatlari yili, deb 
e‘lon qilingan 2017-yilda “Inson manfaatlari hamma narsadan ulug‘”, 
degan g‘oya asosiy mezon bo ‘lib xizmat qilmoqda1.

’Узбекистан Республикаси Президентининг “2017-2021 йилларда Узбекистан Республикасини 
янада ривожлантиришнинг Харакатлар стратегияси”ни тасдиклаш тугрисида”ги фармони 
//Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017, 6-сон, 70-модда

Мирзиеев Ш.М. Конституция -  эркин ва фаровон хаетимиз, мамлакатимизни янада тараккий 
эттиришнинг мустахкам пойдеворидир. Узбекистан Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 
Узбекистан Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 25 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузаси. //Халк сузи, 2017 йил 9 декабрь
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Fuqarolarning jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, 
e‘tiqodi, shaxsiy va ijtimoiy mavqeyiga qarab, qonun loyihalarining 
umumxalq muhokamasida ishtirok etish huquqlarini cheklash taqiqlanadi. 
Qonun loyihalarining umumxalq muhokamasi jarayonida fuqarolar qonun 
loyihalari bo‘yicha o‘z fikrini erkin bildirish huquqiga egadirlar hamda 
hech kirn qonun loyihalari yuzasidan o‘z fikrini bildirishga majbur 
qilinishi mumkin emas”".

Hozirda demokratik tizimlar bir-biridan ancha farq qiladi, ammo 
ularda taraqqiyotning umumiy asoslari mavjud bo‘!ib, ular quyidagi talab 
va belgilarda namoyon bo‘ladi: inson huquqlarini tan olish va xalqaro 
andozalar darajasida ro‘yobga chiqarish; demokratik huquqiy va dunyoviy 
davlat prinsiplarini amalga oshirish; Konstitutsiyaning ustuvorligi; 
ko‘ppartiyaviylik, siyosiy plyuralizm, ekstremizmning siyosiy, diniy va 
boshqa turlariga suyanmaydigan, jamiyatda ijtimoiy, milliy va diniy 
dushmanlik urug‘ini sochmaydigan siyosiy partiyalar faoliyatining 
erkinligi; hokimiyat vakolatlarining taqsimlanishi printsipi davlat 
hokimiyati faoliyat ko‘rsatishning qat‘iy chegaralanganligi; 
fuqaroning davlat oldida, davlatning esa fuqaro oldida majburiyatlarga ega 
ekanligi; kelishuv, kompromiss va konsensus siyosiy-huquqiy 
mexanizmining mavjudligi; ijtimoiy nizolaming oldini olishning, 
barqarorlik va milliy kelishuvni qo‘l!ab-quvvatlovchi huquqiy 
mexanizmning mavjudligi; fuqarolarning siyosiy jarayondagi faol 
ishtiroklari va davlat hokimiyatining oliy idoralari hamda mahalliy o‘zini 
o‘zi boshqarish idoralari shakllanishida saylovchilaming hal qiluvchi 
ahamiyatga ega ekanligi.

Fuqarolarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy huquqlari va 
erkinliklari hamda ulaming konstitutsiyaviy kafolatlanganligi 
jamiyatimizning demokratik mohiyatini ifodalaydi. Shu bilan birga, 
demokratiya shaxsga imkon qadar ko‘p erkinlik beradi va shunga yarasha 
katta mas'uliyat yuklaydi, insonni o‘z taqdiriga ega etadi hamda 
qadr-qimmatini ko‘taradi.

Bu jihatdan qaraganda, Konstitutsiyamiz inson va fuqarolarga ancha 
keng huquq va erkinliklar beradi. Uning VI1-XI boblarida fuqarolarning

2У зб еки сто н  Р есп убл и каси н и н г “К рн ун  л ойи х ал ар и н и н г умумхалк; м ухокам аси  ту гр и си д а”ги
К очу  ни. 2000  й , У зб еки стан  Р еспубл и каси  О лий  М аж ли си  А хборотном аси . 2001 й., №  1 -2 , 14-модда.
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shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy huquqlari, erkinliklari, burchlari va 
ulaming kafolatlari mustahkamlab qo‘yilgan. Konstitutsiyamizning 
18-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasida barcha fuqarolar bir xil huquq 
va erkinliklarga ega bo'lib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib 
chiqishi, e‘tiqodi, shaxsi va ijtimoiy mavqeyidan qat‘iy nazar, qonun 
oldida tengdirlar”, deb e‘lon qilinishi bu borada muhim qadam bo‘lib 
hisoblanadi.

2-§. Konstitutsiya va Q‘zbekiston xalqi

Har bir xalq, har qanday jamiyat o‘z milliy davlatchiligini qurishda 
° ‘ziga xos taraqqiyot yoMini bosib o‘tadi. Shu bois ham, dunyoda 
taraqqiyot yo‘li aynan bir-biriga o'xshash, bir xil davlatlar yo‘q. Zero, 
muayyan davlatning barpo etilishi uzoq davom etadigan murakkab 
jarayon bo‘lib, u bevosita bir-biriga bogMiq bo‘lgan bir qator omillar 
ta‘sirida vujudga keladi. Bu -  geografik, tarixiy, etnik, demografik, 
ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy omillardan iboratdir.

Ona zaminimiz -  0 ‘zbekistonda ham dunyoning eng ilg‘or xalqlari 
0 ‘rgansa arziydigan davlatchilik an’analari borki, o‘tgan yillar davomida 
ularga tayanib, milliy davlatchiligimizni barpo etmoqdamiz. Biz uchun 
ulug‘ va muqaddas bu mustaqil davlat uchta asosiy tayanch, ya‘ni 
o‘zbek davlatchiligining tarixiy tajribasi, demokratiya va ijtimoiy 
adolat, xalqaro huquq qoidalarining ustunligi asosida insonparvar 
demokratik davlat barpo etish yo‘lida yuksalib bormoqda.

Darhaqiqat, bu islohotlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 
11-moddasida mustahkamlangan davlat hokimiyatining tizimi 
hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga 
boMinishi prinsipini hayotga izchil tatbiq etish, hokimiyat tarmoqlari 
o'rtasida o‘zaro tiyib turish va manfaatlar muvozanatining samarali 
tizimini shakllantirish, markazda qonun chiqaruvchi hokimiyat, 
joylarda vakillik hokimiyati organlari vakolatlarini yanada kengaytirish, 
sud tizimini 1 iberal lashtirish va uning mustaqilligini ta‘minlash 
bo‘yicha g‘oyat keng qamrovli dolzarb chora-tadbirlami amalga oshirishga 
qaratildi.

Binobarin, mamlakatimizning mustaqillikka erishgan ilk yillaridan 
boshiab, bugungi kungacha bosib o‘tgan taraqqiyot yo‘liga nazar tashlar 
ekanmiz, yurtimizda demokratik andozalarga to‘liq javob beradigan 
zamonaviy siyosiy tizim barpo etish borasida jamiyat hayotining izchillik
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bilan, bosqichma-bosqich erkinlashuvini ta‘minlovchi mustahkam 
tashkiliy-huquqiy asoslar yaratilganini yaqqol ko‘rishimiz mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 8-moddasiga muvofiq, 
0 ‘zbekiston xalqini, millatidan qat‘iy nazar, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
fuqarolari tashkil etadi. Ushbu modda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining muhim xususiyatlaridan birini o‘zida 
mujassamlashtirgan. Chunki unda belgilangan me‘yor dunyodagi hech 
bir davlatning Konstitutsiyasida uchramaydi. Ko‘rib turibmizki, 
Konstitutsiyada “0 ‘zbekiston xalqi”, “0 ‘zbekiston fuqarolari”, degan 
tushunchalarga ta‘rif berilayapti. Bunga ko‘ra, 0 ‘zbekistonda tug‘ilgan 
va uning hududida istiqomat qiladigan har bir inson millatidan, 
irqidan, qaysi dinga e‘tiqod qilishidan qat‘iy nazar, 0 ‘zbekiston 
xalqini tashkil etadi va respublikamizning teng huquqli fuqarosi bodish 
huquqiga egadir.

Ma‘lumki, Konstitutsiyaning 4-moddasida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
o‘z hududida istiqomat qiluvchi barcha millat va elatlarning tillari, 
urf-odatlari va an’analari hurmat qilinishini ta‘minlashi, ulamirig 
rivojlanishi uchun sharoit yaratishi belgilab qo‘yilgan. Maktab ta‘limi 
o‘zbek, qoraqalpoq, rus, qozoq, qirg‘iz, turkman va tojik tillarida olib 
borilayotgani ushbu norma to‘liq tatbiq etilayotganining yorqin ifodasidir.

0 ‘zbekiston tarixida qabul qilingan avvalgi Konstitutsiyalardan 
farqli ravishda mazkur Konstitutsiya 0 ‘zbekiston xalqini ishchilar, 
dehqonlar, ziyolilar, musulmonlar, askarlar va hokazolarga 
ajratmaydi. Uning «nazarida» kim qanday kasbni egallashidan, qanday 
mashg‘ulot turi bilan shug‘ullanishidan, jamiyatda qanday о rin 
tutishidan, ijtimoiy kelib chiqishidan va boshqa holatlaridan qat‘iy nazar 
inson hisoblanadi. Ya‘ni, boshqacha so‘z bilan aytganda, 0 ‘zbekistonda 
tug‘ilib, shu yerda istiqomat qiladigan har bir kishi, kim bodishidan 
qat‘iy nazar insondir va 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosidir. Vaholanki, 
inson haqida so‘z ketar ekan, uning mohiyatini aniqlab olish zarur. Inson -  
tabiiy kuch, lekin u mehnat qilish, ishlab chiqarish qobiliyatiga ega 
bodganligi uchun tabiatdan ustun turadi. Inson -  xalqning, jamiyatning bir 
boMagi, u siyosiy ma‘noda ko‘pincha «shaxs» deb yuritiladi. «Shaxs» 
iborasi biologik, tabiiy zot ma‘nosida emas, ijtimoiy borliq subyekti 
ma‘nosida ishlatiladi. Demak, shaxs ham jamlatning, xalqning bir 
bodagi bo‘lib, ularning manfaatlari doimo uyg‘un bodishi lozim. Shunda 
chinakam ijtimoiy adolat qaror topadi.

0 ‘zbekiston xalqini, millatidan qat‘iy nazar, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarolari tashkil etadi. Yana bir bor ta‘kidlash lozimki,
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xalq davlat hokimiyatining birdan-bir manbayi ekan, nafaqat o‘zbeklar, 
balki 0 ‘zbekiston Respublikasida istiqomat qiluvchilar, ulaming dini, 
tili, irqi, yoshi, jinsi, ijtimoiy kelib chiqishidan qat‘iy nazar, O‘zbekiston 
Respublikasining fuqarolari tashkil qiladi. Hech kirn, hech qanday 
hokimiyat ushbu masalada o‘zicha turli xil cheklovlami qo‘llashga haqli 
emas va bu qonun bilan ta‘qib qilinadi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 
barcha fuqarolari dini, tili, irqi, yoshi, jinsi, ijtimoiy kelib chiqishidan 
qat‘iy nazar, xalq hokimiyatchiligini amalga oshirishda teng huquqli 
ravishda ishtirok etadilar. 0 ‘z navbatida o‘zbek xalqini tashkil etuvchi 
barcha millat vakillari davlat, jamiyat oldida turgan mas‘uliyatli 
vazifalarni bir xilda amalga oshirishlari va o‘z navbatida, ta‘minlashlari 
lozim bo'ladi.

«Shaxs» siyosiy-yuridik ma‘noda ko‘pincha «fuqaro» deb ataladi. 
Shuni aytib o‘tish kerakki, ilgarigi Konstitutsiyalarda “fuqaro” atamasi 
o‘mida “grajdanin” degan atama ishlatilib kelgan. Birinchi marta 
ushbu Konstitutsiyada “fuqaro” degan atama qollanilgan. Lekin “fuqaro” 
iborasi kelib chiqishining o‘ziga xos tarixi bor. Umuman “fuqaro” iborasi 
insonning mazkur davlatga taalluqligi ma‘nosida ishlatiladi. Shu tufayli 
luqarolar davlat tomonidan o‘rnatilgan burchlarni bajaradi.
Konstitutsiyaning eng muhim demokratik jihatlaridan biri shundaki, 
unda inson huquqlari fuqarolar huquqlariga qarshi qo‘yilmagan, balki 
aksincha, inson va fuqaro huquqlari o‘zaro uyg‘unlashib ketgan. 
Konstitutsiyaning II bo‘limi “Inson va fuqarolarning asosiy huquqlari, 
erkinliklari va burchlari”ga bag‘ishlangan bo‘lsa, uning III boMimida 
«Jamiyat va shaxs» o‘rtasidagi munosabatlar batafsil tartibga solingan.

Yuqorida ta‘kidlanganidek, Konstitutsiyaning 8-moddasida 
belgilangan yana bir muhim demokratik ruhdagi qoida, 0 ‘zbekiston 
tuqarolarining milliy tengligi tamoyilining mustahkamlanishidan
iborat. Bu esa, inson huquqlari haqidagi xalqaro huquq me‘yorlariga to‘la 
mos tushadi. Masalan, Inson huquqlari Umumjahon deklaratsiyasining 
2-moddasida shunday deyiladi: “Har bir inson, biror-bir ayrimachiliksiz, 
irqi, terisining rangi, jinsi, tili, dini, siyosiy e‘tiqodi yoki boshqa 
e'tiqodlaridan, milliy yoki ijtimoiy kelib chiqishidan, mulkiy ahvoli, 
qaysi tabaqaga mansubligi va boshqa holatlardan qat‘iy nazar, mazkur 
deklaratsiyada e‘lon qilingan barcha huquqlar va erkinliklar sohibi 
bo‘lishi kerak”.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 0 ‘zbekistonda xalq 
hokimiyatchiligi va uning amalga oshirilishi shakllari xususida ham 
muhim me‘yorlar belgilaydi. Jumladan, uning 10-moddasiga muvofiq,
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« 0 ‘zbekiston xalqi nomidan faqat u saylagan Respublika Oliy Majlisi va 
Prezidenti ish olib borishi mumkin. Jamiyatning biron-bir qismi, siyosiy 
partiya, jamoat birlashmasi, ijtimoiy harakat yoki alohida shaxs
0 ‘zbekiston xalqi nomidan ish olib borishga haqli emas».

0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi va Prezidentidan 
tashqari, jamiyatdagi hech bir guruh, siyosiy partiya, jamoat birlashmasi 
yoki alohida shaxs 0 ‘zbekiston xalqi nomidan ish olib borishi mumkin 
emas. Chunki Konstitutsiya Oliy Majlis va Prezidentdan tashqari hech 
kimga bunday huquqni bermaydi.

Konstitutsiyada nazarda tutilmagan tartibda davlat hokimiyati 
vakolatlarini o‘zlashtirish qonunga xilof hisoblanadi va tegishlicha 
javobgarlikka tortishga asos bo‘ladi. Bunday harakatlar ko‘pincha
davlatga qarshi qaratilgan jinoyat sifatida ko‘riladi.

Umuman olganda, o‘zbek xalqi o‘ziga mos bo‘lgan demokratik 
jamiyat qurish yo‘lini tanlab oldiki, bunga hozirgi kunda butun
jahon mamlakatimizda amalga oshirilayotgan turli xil islohotlami kuzatish 
orqali tan berib kelmoqda. 0 ‘zbek xalqi tanlagan demokratik yo‘l juda 
ham katta va o‘z o'rnida turli sohalarda muhim islohotlami amalga 
oshirishni talab qilardi.

Shu bois ham 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
18-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasida barcha fuqarolar bir xil 
huquq va erkinliklarga ega bo‘lib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, 
ijtimoiy kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsiy va ijtimoiy mavqeyidan qat‘iy 
nazar, qonun oldida tengdirlar. Imtiyozlar faqat qonun bilan belgilanib 
qo‘yiladi hamda ijtimoiy adolat prinsiplariga mos boMishi shart”, degan 
muhim qoida mustahkamlab qo‘yilgan.

Fuqarolarning 0 ‘zbekiston Respublikasida bir xil huquq va 
erkinliklarga ega bo‘lish qoidasi Inson huquqlari Umumjahon
deklaratsiyasi qoidalariga to‘!a-to‘kis mos keladi. Shu bilan bir 
qatorda, barcha fuqarolar bir-birlari bilan do‘stona munosabatda 
bo‘lishlari va tinch-totuv yashashlarining zaminida inson huquqlari 
turishi va bu birinchi navbatda, konstitutsiyaviy huquq bilan himoya 
qilinishi zarur.

Shu nuqtayi nazardan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
ushbu moddasida aniq va ravshan qilib inson huquq va erkinliklarining 
tengligi belgilab qo‘yilganki, mamlakatda odamlar o‘rtasida biron-bir 
ayirmachilikka, ya‘ni ular o‘rtasida irqiy, milliy, jinsiy, diniy nizolarning 
kelib chiqishiga yo‘l qo‘yi!maydi.



Mazkur moddaga binoan, qabul qilingan joriy qonunlarda esa har 
qanday ko‘rinishdagi irqiy, milliy, diniy nizolar, tenglik prinsipiga zid 
keluvchi harakatlar qoralanadi va zarur hollarda jinoiy javobgarlikka 
tortiladi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 
141-moddasida fuqarolarning teng huquqligini buzish, ya‘ni jinsi, irqi, 
millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsi yoki ijtimoiy 
mavqeyidan qat‘iy nazar fuqarolarning huquqlariga qarshi bevosita 
yoki bilvosita afzalliklar berish jinoyat hisoblanib, javobgarlikka tortish 
uchun sabab bodishi ko‘rsatilgan.

Demak 0 ‘zbekiston xalqini bu yerda istiqomat qiladigan yuzdan ziyod 
millat va elatlar tashkil qiladi. Ularning barchasi teng huquqli 0 ‘zbekiston 
fuqarolaridir.

3-§. Referendum -  bevosita demokratiya shakli

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 9-moddasida “Jamiyat va davlat 
hayotining eng muhim masalalari xalq muhokamasiga taqdim etiladi, 
umumiy ovozga (referendumga) qo‘yiladi. Referendum o‘tkazish tartibi 
qonun bilan belgilanadi”, degan qoida esa fuqarolarimizning jamiyat va 
davlat hayotining eng muhim masalalarini hal etishda bevosita 
ishtirokini kafolatlaydi. Mazkur qoida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining xalq hokimiyatchiligi tamoyiliga asoslanganligini yana 
bir karra yaqqol ko‘rsatadi.

Xalq hokimiyatchiligi -  butun hokimiyat amalda va yuridik jihatdan 
xalqqa tegishli degani. Konstitutsiyaga binoan, xalq hokimiyatni bevosita 
hamda o‘zi say lab qo‘yadigan organlari orqali amalga oshiradi. Xalq 
saylovlar yo‘li bilan hokimiyatning vakillik organlarini shakllantiradi, 
mamlakat Prezidentini saylaydi, umumxalq muhokamasi va referendumlar 
orqali jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalarini hal qiladi.

Konstitutsiyaning 9-moddasida o‘mati!ganidek, jamiyat va davlat 
hayotining eng muhim masalalari umumxalq muhokamasiga olib chiqiladi, 
shuningdek, umumxalq ovozi-referendum yo‘li bilan hal qilinadi. 
Referendum so‘zining lug‘aviy ma‘nosi lotincha “yetkazilishi, 
ma‘lum qilinishi lozim bo‘lgan narsa”, deganidir, ya‘ni davlatda hal 
qilinishi lozim bodgan muhim masalalar xalqqa madum qilinadi va 
uning ovoz berishi orqali hal etiladi. Referendum respublikamizda 
demokratiyaning ko‘rinishlaridan biri bodib, xalq hokimiyatini bevosita 
amaiga oshirish vositasi hisoblanadi.
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Xorijiy konstitutsiyashunoslik tajribasiga nazar tashlasak, referendum 
deganda, qonun chiqaruvchi organ tomonidan Konstitutsiya, qonunlar 
qabul qilish yoki boshqa ichki va tashqi siyosiy masalalar bo‘yicha hal 
qiluvchi, oxirgi qaror qabul qilinishi nazarda tutiladi. Referendum 
o‘tkazish shartlari va tartibi konstitutsiyaviy tuzumga ega bodgan 
davlatlarning Konstitutsiyasi va qonunlari bilan tartibga solinadi.

Konstitutsiyaviy huquqda umumxalq ovoziga qo‘yila.digan 
masalaning mohiyatiga, uni o‘tkazish usuliga va qodlash doirasiga qarab 
referendumning quyidagi turlari ajratib ko'rsatiladi:

1. Konstitutsiyaviy referendum. Bunda yo Konstitutsiya loyihasi, yoki 
Konstitutsiyaga kiritiladigan o'zgartirish (tuzatish, qo‘shimcha) haqidagi 
loyiha umumxalq ovoziga qo‘yiladi.

2. Qonun ta'sis etuvchi referendum. Bunda Konstitutsiyadan boshqa 
biron bir muhim qonun loyihasi umumxalq ovoziga qo‘yiladi va qabul 
qilinadi.

3. Majburiy referendum. Bu umumxalq ovoziga qo‘yilishi shart
bodgan masalalar bo‘yicha odkaziladi. Masalan, davlat suverenitetiga, 
demokratik davlatlarda oliy hokimiyat organlari vakolatlarining 
o‘zgarishiga va shu kabilarga taalluqli masalalar, albatta, referendum 
orqali hal etiladi. Majburiy referendumda tegishli qonun loyihasi butun 
saylovchilar korpusi tomonidan ratifikatsiya qilinishi (rasman
tasdiqlanishi) shart. Masalan, Amerika Qo‘shma Shtatlarida
Konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish haqida loyiha taqdim qilingan bo‘lsa, 
u jami shtatlarning kamida uchdan ikki qismi tomonidan ma‘qullangan 
bodishi lozim.

4. Fakultativ (majburiy bodmagan) referendum. Bunda oliy qonun 
chiqaruvchi organ muayyan masalani xohlasa umumxalq ovoziga qo‘yish 
orqali, xohlasa xalq vakillik organlari orqali hal qilishi mumkin. Fakultativ 
(majburiy bodmagan) referendum odkazish tashabbusi bilan saylov 
korpusi (masalan, Italiyada), federativ tuzilishiga ega bodgan davlatlarda 
federatsiyaning alohida subyektlari (masalan, Shvetsariyada) yoki 
markaziy hokimiyat (masalan, Fransiyada) chiqishi mumkin.

Respublikamizda referendum odkazish tartibi 1991-yil 18-noyabrda 
qabul qilingan (2001-yil 29-avgustda yangi tahrirda) “0 ‘zbekiston 
Respublikasining referendumi to‘g‘risida”gi qonuni bilan tartibga 
solinadi. Unga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi referendumi 0 ‘zbekiston 
Respublikasining qonunlarini va boshqa qarorlarini qabul qilish
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maqsadlarida jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalari 
yuzasidan fuqarolarning umumxalq ovoz berishidir.

Referendum saylovlar bilan bir qatorda, xalq irodasining bevosita 
ifodasidir. Referendumda qabul qilingan qarorlar oliy yuridik kuchga ega 
bo‘lib, faqat referendum o‘tkazish yo‘li bilan bekor qilinishi yoki 
o‘zgartirilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi referendumini o‘tkazish to‘g‘risidagi 
qarorni qabul qilish huquqiga faqat 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi egadir. Agar Oliy Majlis referendum o‘tkazish to‘g‘risida qaror 
qabul qilsa, unda uni o‘tkazish sanasi aniqlanadi, bunda ovoz berish Oliy 
Majlis palatalari qarori e‘lon qilingan kundan e‘tiboran bir yarim oydan, 
uch oygacha bo‘lgan davrda istalgan kunga tayinlanishi mumkin.

Referendum o‘tkaziladigan kun haqida u tayinlangandan keyin kechi 
bilan uch kun ichida matbuotda va boshqa ommaviy axborot vositalarida 
e‘lon qilinadi. Referendum tayinlash to‘g‘risidagi qaror e‘lon qilinganidan 
keyin kechi bilan o‘n kun ichida referendumga qo‘yilayotgan qonun 
yoki o‘zga qarorning loyihasi e‘lon qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi referendumini o‘tkazish tashabbusi bilan: 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari; 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining palatalari;0‘zbekiston Respublikasi Prezidenti chiqishi 
mumkin. Bunda ushbu ko‘rsatib o‘tilgan subyektlar referendum o‘tkazish 
to‘g‘risidagi tashabbusni ko‘rsatishda, referendumga qo‘yiladigan 
qonun loyihasini yoki o‘zga qaror loyihasini ishlab chiqishda, 
shuningdek, masala ta‘rifini (mohiyatining aniq ifodasini) belgilashda 
teng huquqlarga egadirlar.

Referendumni tashkil etish va o‘tkazish quyidagi komissiyalar 
tomonidan amalga oshiriladi:

1 .0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi.
2. Referendum o‘tkazuvchi okrug komissiyalari.
3. Referendum o‘tkazuvchi uchastka komissiyalari.
Referendum o‘tkazuvchi komissiyalarning vakolatlari ular tuzilgan 

paytdan boshlab vujudga keladi va referendum natijalari e‘lon qilingan 
paytdan bir oy o‘tgach to‘xtatiladi.

Ovoz berish referendum kuni mahalliy vaqt bilan soat 6.00 dan 
20.00 ga qadar o‘tkaziladi. Ovoz berish vaqti va joyi haqida uchastka 
komissiyasi referendum o‘tkaziladigan kunga kamida o‘n besh kun 
qolganida fuqarolarni xabardor qiladi.
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Qonunga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasining 18 yoshga toMgan 
fuqarolari referendumda qatnashish huquqiga egadirlar. Sud tomonidan 
muomalaga layoqatsiz, deb topilgan ruhiy kasal fuqarolar, shuningdek, 
sudning hukmiga ko‘ra ozodlikdan mahrum etish joylarida saqlanayotgan 
shaxslar referendumda ishtirok etish huquqiga ega emaslar.

Kelib chiqishi, ijtimoiy va mulkiy mavqeyi, irqiy va milliy 
mansubligi, jinsi, ma‘lumoti, tili, dinga munosabati, mashg‘ulotining 
turi va xususiyatiga qarab fuqarolarning referendumda qatnashish 
huquqlarini bevosita yoki bilvosita cheklash man etiladi.

Qonunda referendum o‘tkazish prinsiplari o‘rnatilgan bo‘lib, unga 
binoan fuqarolar referendumda ixtiyoriy tarzda va bevosita ishtirok 
etadilar. Referendumda ovoz berish yashirin o‘tkaziladi, fuqarolarning 
o‘z xohish-irodalarini izhor etishlarini nazorat qilishga yo‘! qo‘yilmaydi. 
Fuqarolar referendumda teng asoslarda ishtirok etadilar. Har bir 
fuqaro shaxsan ovoz beradi va bir ovozga ega boMadi. Referendumni 
tayyorlash va o‘tkazish davomida keng oshkoralik, jamoatchilikning 
ishtiroki ta‘minlanadi. Referendumga tayyorgarlik ko‘rish va uni 
o‘tkazishni referendum o‘tkazuvchi komissiyalar amalga oshiradilar. 
Ular fuqarolarni o‘z ishlaridan, okruglar, ovoz berish uehastkalari 
tuzilganligi, komissiyalarning tarkibi, ulaming joylashgan manzili va ish 
vaqtidan voqif etadilar, ovoz beruvchi fuqarolarning ro‘yxatlari 
bilan tanishtiradilar, ovoz berish yakunlaridan xabardor qiladilar.

0 ‘zbekiston Respublikasining ommaviy axborot vositalari 
referendumga tayyorgarlikning borishi va u qanday o‘tayotganligini 
yoritib boradilar.

Referendumga tayyorgarlik ko‘rish va uni o‘tkazishga doir barcha 
tadbirlarda siyosiy partiyalardan, fuqarolar tashabbuskor guruhlaridan 
kuzatuvchilar, ommaviy axborot vositalarining vakillari, boshqa 
davlatlar va xalqaro tashkilotlardan kuzatuvchilar qatnashish 
huquqiga egadirlar. b'larning vakolatlari tegishl i hujjatlar bilan 
tasdiqlangan boMishi kerak.

Manfaatdor tashkilotlar, fuqarolar tashabbuskor guruhlari o‘z 
kuzatuvchilari to‘g‘risida okrug komissiyalariga referendum o‘tkazilishiga 
kechi bilan o‘n besh kun qolganida ma‘lum qiladilar. Okrug komissiyasi 
ana shunday ariza oiganidan keyin besh kun ichida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi belgilaydigan namunadagi 
mandatni kuzatuvchi uchun beradi. Boshqa davlatlar va xalqaro 
tashkilotlarning kuzatuvchilariga mandatni 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Markaziy saylov komissiyasi beradi.
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Yangi tahrirdagi « 0 ‘zbekiston Respublikasining referendumi 
to‘g‘risida»gi Qonunning 9-moddasida kuzatuvchilaming huquqlari va 
qanday faoliyat bilan shug‘ullanishlari mumkin emasligi ko‘rsatilgan. 
Qonunda referendumga qo‘yiladigan masalalar yuzasidan tashviqot olib 
borish tartibi ham belgilangan (10-modda). Unga ko‘ra, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolari, jamoat birlashmalari, fuqarolaming o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari referendum o‘tkazilishini yoqlab yoki unga qarshi, 
referendumga qo‘yilayotgan qonun loyihasi, amaldagi qonun yoki 
boshqa masalani yoqlab yoxud unga qarshi moneliksiz tashviqot olib 
borishga haqlidirlar. Bunday tashviqot olib borish maqsadida radio, 
televidenie va boshqa ommaviy axborot vositalaridan foydalanish 
mumkin. Biroq shuni unutmaslik kerakki, tashviqotni fuqarolarga bepul 
yoki imtiyozli shartlarda tovarlar berish, xizmatlar ko‘rsatish (axborot 
xizmatlari bundan mustasno), shuningdek, pul mablag‘Iari to‘lash bilan 
qo‘shib olib borish taqiqlanadi.

Referendum o‘tkaziladigan kuni tashviqot yuritishga yo‘l 
qo‘yilmaydi. Referendumga qo‘yiladigan masalalar xalq, jamiyat, 
davlat manfaatlaridan kelib chiqqanligi uchun unda fuqarolaming 
aksariyati doimo faol ishtirok etadi. Masalan, mustaqillik sharofati 
bilan yurtimizda o‘tkazilayotgan referendumlarni eslaylik. Chunonchi, 
1991-yil 29-dekabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat mustaqilligi 
to‘g‘risidagi masalaga doir referendum o‘tkazilib, unda 0 ‘zbekiston xalqi 
Respublika Oliy Kengashi e‘lon qilgan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Davlat mustaqilligini ma‘qulladi. Ushbu umumxalq referendumida 
9 million 898 ming 707 kishi, ya‘ni saylov ro‘yxatiga kiritilganlarning 
94,1 foizi qatnashdi.

2001-yil 12-dekabrda esa, 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi 
jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalaridan biri sifatida ikki 
palatali parlamentga o‘tish yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
referendumini o‘tkazish to‘g‘risida qaror qabul qildi8. Referendum
2002-yil 27-yanvar kuni o‘tkazildi hamda referendumda ovoz beruvchilar 
ro‘yxatiga kiritilgan 93,65 foizi ikki palatali parlamentni yoqlab ovoz 
berdi* 2.

8Узбекистон Республикаси цонун хужжаглари туплами, 2001 - №8 - 22-24"
2УзбекистонРеспубликаси Олий Мажлиси 1^онунчилик палатасининг расмий веб-сайти. 

www.parliament.gov.uz.
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Referendum haqida so‘z ketar ekan, shu narsani yodda tutish lozimki, 
referendumga davlat va jamiyat hayotiga taalluqli barcha masalalar 
qo‘yilavermaydi. Masalan, respublika hududiy butunligini o‘zgartirish 
to‘g‘risidagi, soliqlar, byudjet, amnistiya (afv etish), jamoat
tartibini, aholining sog‘lig‘i va xavfsizligini ta‘minlash yuzasidan 
lavqulodda va shoshilinch choralar ko‘rish to‘g‘risidagi, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi tuzgan xalqaro shartnomalardan kelib chiqadigan 
majburiyatlaming bajarilishi haqidagi, mansabdor shaxslarni tayinlash va 
vazifasidan ozod etish bilan bog‘liq masalalar umumxalq ovozi- 
referendumga qo‘yilmaydi. Bu masalalar Konstitutsiyaga binoan, tegishli 
davlat hokimiyat organlari, xususan, Oliy Majlis va Prezident tomonidan 
ko‘rib, hal qilinadi. Zero, Oliy Majlis ham, Prezident ham bevosita xalq 
tomonidan saylab qo'yiladi. Bu borada ham Konstitutsiyaning demokratik 
tomoni ko‘zga yaqqol tashlanadi, umumxalq ovozi hal qiluvchi rol 
o‘ynaydi.

4-§. 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyatining 
bodinish prinsipi

Hozirgi zamonda davlat hokimiyati tizimining bodinishi davlat 
hokimiyatining demokratik sharoitda tashkil etilishi va faoliyatining asosiy 
prinsiplaridan ekanligiga shubha yo‘q emas. Ammo mazkur nazariyaning 
mumtoz shakli asoschilari hisoblangan ingliz faylasufi Djon Lokk 
yoki frantsuz mutaffakiri Shari Lui Monteskelar bu tadimot kelgusi 
300 yil davomida bu darajada rivojlanib ketishi va ilg‘or davlatlar hayotiga 
muqim singib ketishini hatto tasavvur ham qilmaganlar.

Mamlakatimizning mustaqillikka erishgan ilk yillaridan boshlab 
bugungi kungacha bosib o‘tgan taraqqiyot yodiga nazar tashlar ekanmiz, 
yurtimizda demokratik andozalarga todiq javob beradigan zamonaviy 
siyosiy tizim barpo etish borasida jamiyat hayotining izchillik bilan, 
bosqichma-bosqich erkinlashuvini ta‘minlovchi mustahkam tashkiliy- 
huquqiy asoslar yaratilganini yaqqol ko‘rishimiz mumkin.

Davlat hokimiyatining taqsimlanishi har qanday davlatning 
demokratik xususiyatini belgilaydi, uning xalq hokimiyatchiligiga 
asoslanganligini bildiradi. Bu prinsip huquqiy davlat barpo etishni o‘z 
oldiga maqsad qilib qo‘ygan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
11-moddasida quyidagicha mustahkamlangan: 0 ‘zbekiston Respublikasi 
davlat hokimiyatining tizimi hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro 
etuvchi va sud hokimiyatiga bodinishi prinsipiga asoslanadi.
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“Hokimiyat vakolatlarining taqsimlanishi” g‘oyasi qadimiy bo‘lib, 
qadimgi yunon faylasufi va olimi Aristotel tomonidan ham ilgari surilgan. 
0 ‘rta asrlarda M.Paduanskiy va boshqalar ham bunday g‘oyani yoqlab 
chiqqan edilar. XVIII asrning o‘rtalariga kelib, bu g‘oya mustaqil 
ta‘limotga aylangan. Mashhur fransuz ma'rifatparvari, huquqshunos, 
faylasuf va yozuvchi Monteske (1689-1755-yillar) o‘zining “Qonunlar 
ruhi” kitobida hokimiyatning bo‘linishi prinsipini ilgari surgan. Monteske 
fikricha, siyosiy xiyonatlarning bo‘lmasligini ta‘minlaydigan narsa uch 
hokimiyatning: qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatining 
to‘la bo'linishi va bir-birini eheklashidir.

Monteske ta‘limotida alohida o‘rin tutadigan g‘oya -  bu 
hokimiyatlarning muvozanati, tengligi hamda ulaming “o‘zaro bir-birini 
tiyib turish va qarama-qarshi ta‘sir etish tizimi” haqidagi g‘oyadir. 
Yuqorida qayd etilgan hokimiyatlar o‘rtasida shunday munosabat 
o‘rnatilmog‘i lozimki, bunda ularning har biri davlat vazifalarini mustaqil 
o‘tash bilan birgalikda o‘z huquqiy vositalari yordamida bir-birlarini 
muvozanatga chorlab turadilar, hokimiyat vakolatlarining birgina 
muassasa tomonidan qonunsiz ravishda tortib olinishi (uzurpatsiya 
qilinishi)ni bartaraf etadilar. Masalan, qonun doirasida ishlashi lozim 
bo‘lgan ijro etuvchi hokimiyat ayni paytda, qonun chiqaruvchi 
kengashning faoliyatini chegaralab turishi talab etiladi, aks holda 
parlament o‘zining mutlaq hokimligini o‘rnatishi mumkin. Shu sababli 
ham ijro hokimiyatining boshlig‘i qonunlarni imzolashda “veto” (ya‘ni 
imzolashni vaqtincha rad etish) huquqidan foydalanadi, qonunchilik 
tashabbusi huquqiga ega bo‘ladi.

0 ‘z navbatida qonun chiqaruvchi organ ijro etuvchi idora tomonidan 
qonunlar qanday bajarilayotganligi ustidan nazorat qilish vakolatiga ega, 
hukumat esa parlamentga hisob berishga majbur.

Umuman “hokimiyat vakolatlarining taqsimlanishi prinsipi” 
nazariyasiga ko‘ra, davlat hokimiyati yagona, yaxlit, bir butun, deb 
emas, balki turli hokimiyat (qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud 
vakolatlarini amalga oshiruvchi hokimiyatlar) funksiyalarining yig‘indisi 
sifatida tushuniladi. Bunday turli funksiyalarni amalga oshiruvchi 
hokimiyat organlari bir-biridan mustaqil ravishda harakat qilishlari lozim. 
Lekin bu uchala hokimiyat idoralari bir-biriga bog‘liq emas, degan
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ma‘noni bildirmaydi. Aksincha, ular bir-birini to‘ldiradi va nazorat qilib 
boradi.

Hokimiyat vakolatlarining taqsimlanishi prinsipi mamlakatning 
konkret tarixiy shart-sharoitlarini hisobga olgan holda oqilona joriy 
etilsagina, hokimiyat organlarining muvozanati va tengligini ta‘minlash 
mumkin. Mazkur prinsip hokimiyat egasi bo‘lgan subyektlaming o‘zaro 
munosabatlarini tartib (muayyan qolip, andoza)ga solish imkoniyatini 
beradi. Zero, ularning har biri o‘z sohasi doirasida mustaqil, boshqa 
hokimiyatga itoat etmaydi, so‘zsiz ijro etilishga moMjallangan qarorlar 
(aktlar) qabul qiladi.

Hokimiyatning uchala tarmog‘i, faqat ular, va albatta, ularning 
uchalasi birgalikda yagona davlat hokimiyatini tashkil etadi. Ulardan 
boshqa hech bir davlat organi hokimiyatga da‘vogarlik qilolmaydi. 
Hokimiyat vakolatlarining taqsimlanishi prinsipining muhim 
jihatlaridan biri shuki, unda hokimiyatning har bir shaxobchasi qolgan 
ikki hokimiyat subyektining har birini nazorat qilish huquqi va 
imkoniyatiga ega boMishi kerak.

Hokimiyat vakolatlarining taqsimlanishi prinsipi adolatli, demokrat.ik, 
huquqiy davlatning eng muhim belgilaridan biri hisoblanadi. Bunday 
prinsip muayyan davlatda biror organning yoki alohida davlat 
rahbarining kuchli diktaturasi o‘matilishining oldini oladi. Shuningdek, 
tegishli davlat organlarining vakolatlari, vazifalari aniq bo‘lishini 
ta‘minlaydi, bir organning ikkinchi organ ishlariga aralashuviga barham 
beradi, boshqarish sohasida chalkashliklar kelib chiqishiga yo‘l qo‘ymaydi 
va hokazo.

Mazkur prinsip hokimiyat organlarining o'zaro kelishib, bir-birini 
nazorat qilib, uyg'unlashib ishlashlariga ham imkoniyat yaratadi. Bular 
esa adolatli, demokratik davlatga xos jihatdir.

Rivojlangan demokratik davlatlar singari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
davlat hokimiyatining tizimi hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro 
etuvchi va sud hokimiyatiga boiinishi prinsipiga asoslanadi. Qonun 
chiqaruvchi hokimiyat ikki palatali (yuqori -  Senat, quyi -  Qonunchilik 
palatasi) Oliy Majlis tomonidan, ijro hokimiyati Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan, sud hokimiyati esa faoliyat yo‘nalishiga qarab, 
Konstitutsiyaviy sud, Oliy sud tomonidan amalga oshiriladi. Davlat 
hokimiyatini amalga oshiruvchi barcha idoralar o‘z faoliyatini faqat qonun 
tomonidan berilgan vakolat doirasidagina yuritadilar. Har bir hokimiyat 
o‘z faoliyatini o‘ziga tegishli boMgan vakolatlami amalga oshirish orqali 
o‘z hokimiyatiga mustaqil sanaladi.
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Konstitutsiyaning “Davlat hokimiyatining tashkil etilishi’ deb 
nomlangan bo‘Iimida ana shu uchala hokimiyat organlarining tashkil 
etilishi, vazifalari, vakolatlari belgilab qo‘yilgan. Shu bilan birga, ularning 
о zaro faoliyati va o‘zaro munosabatlari haqida qoidalar ham o‘rnati!gan.

2003-yilda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti egallab turgan 
Vazirlar Mahkamasi Raisi lavozimi tugatildi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasidan 2007-yilda mamlakat Prezidenti bir vaqtning o‘zida 
ijro etuvchi hokimiyatning boshlig'i ekanini belgilovchi norma chiqarildi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89-moddasiga 
davlat boshlig‘ining huquqiy maqomini belgilovchi “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va davlat hokimiyati 
organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini 
ta minlaydi degan norma kiritildi. Bu norma davlat hokimiyatining tizimi 
va tuzilishi hokimiyat bo'linishi printsipining yanada rivojlanishini, 
uchala hokimiyat tuzilmalarining biri-biridan xoli, mustaqil, ayni paytning 
° ‘zida hamjihat faoliyat yuritishini ta‘minlab kelmoqda.

Shu munosabat bilan Prezidentning ayrim vakolatlari Oliy Majlis 
yuqori palatasi Senatga va Vazirlar Mahkamasiga o‘tkazildi. Xususan, 
Vazirlar Mahkamasi vakolatlarining kengaytirilishi barobarida 
mas'uliyatini ham oshirilishi natijasida uning faoliyati yanada 
takornillashtirildi. Konstitutsiyaning 98-moddasiga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi hokimiyatni amaiga 
oshiradi. Davlat boshqaruvini amaiga oshirishda siyosiy partiyalaming 
ishtiroki yanada kengaytirildi. Bularning hammasi ushbu davrdagi muhim 
siyosiy-huquqiy voqealar bo‘ldi va 0 ‘zbekiston taraqqiyotida o‘zining 
samarali natijasini bermoqda. Bu qoida Prezidentning Hukumat bilan, 
umuman olganda, butun ijroiya hokimiyati tizimi bilan bo‘!gan 
munosabatini tubdan o‘zgartirdi. Bosh vazirga hukumatga rahbarlik 
qilishning o'tishi, uning huquqi kengaytirilganligi, shu jumladan, hukumat 
a‘zolarining uning tavsiyasi bilan shakllantirilishi uning Vazirlar 
Mahkamasining faoliyatini tashkil etishdagi va unga rahbarlik qilishdagi 
mas uliyatini va javobgarligini oshirdi. Bu islohotlar hukumatning 
mamlakat iqtisodiyotiga, ijtimoiy va ma‘naviy sohadagi faoliyatiga 
samarali rahbarlikni amaiga oshirishiga imkoniyat yaratdi va hukumatning 
tom ma‘noda amalda mustaqil bo‘lishini ta‘minladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qonunchilik tashabbusi 
asosida 2007-yil 11-aprelda qabul qilingan “Davlat boshqaruvini 
yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya 
qilishda siyosiy partiyalaming rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi
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Konstitutsiyaviy qonun davlat boshqaruvini mazmunan yangilash, 
bunda mavjud demokratik prinsiplami kengroq joriy etish hamda 
mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming rolini yanada 
kuchaytirishda g‘oyat muhim ahamiyat kasb etdi. Bu islohotlar natijasida 
parlamentning o‘z vakolatlarini samarali amaiga oshirishi, palatalar 
o‘rtasida xalq irodasiga tayangan holda har tomonlama asosli va puxta 
qarorlar qabul qilish uchun zarur boMgan o‘zaro muvozanat va cheklovlar 
tizimi va mexanizmini vujudga keltirish, deputatlarning demokratik tartib 
taomillar va siyosiy raqobat sharoitida doimiy asosda professional tarzda 
ish olib borishlari, qonun chiqaruvchi hokimiyat faoliyatida umumdavlat 
va hududiy manfaatlaming mutanosibligiga erishish, fuqarolarning 
mamlakat ijtimoiy va siyosiy hayotidagi ishtirokini yanada kengaytirish 
uchun yetarli shart-sharoitlar yaratildi.

2011-yil 18-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida (78, 80, 
93, 96 va 98-moddalariga)”gi Qonunning qabul qilinishi ham juda katta 
ahamiyatga ega bo‘ldi. Chunonchi, mazkur qonun davlat hokimiyati va 
boshqaruvini demokratlashtirishda amaiga oshirib kelingan islohotlarning 
mantiqiy davomi bo‘lib, uning yangi bosqichini boshlab berdi va davlat 
hokimiyatining uchta subyekti, ya‘ni davlat boshlig‘i boMgan Prezident, 
qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlar o‘rtasidagi vakolatlarning 
yanada mutanosib taqsimlanishini ta‘minlashga xizmat qiladi. Shu bilan 
birga, ushbu hujjat Bosh vazirni lavozimga tayinlash hamda lavozimidan 
ozod etishning, parlament va hukumat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlaming 
yangi demokratik tartibini belgilashi bilan birga, jamiyat hayotini 
demokratlashtirish va liberallashtirish jarayonlarining jadal rivojlanishini 
ta‘minlashga hamda yurtimizda ko'ppartiyaviylik tizimining tobora 
mustahkamlanishiga ham keng sharoitlar yaratadi.

Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
98-moddasiga “0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga 
saylovlarda eng ko‘p deputatlik o‘rnini olgan siyosiy partiya yoki teng 
miqdordagi eng ko‘p deputatlik o‘rinlarini qoMga kiritgan bir necha 
siyosiy partiyalar tomonidan taklif etiladi”, degan mazmundagi 
qoidalarning kiritilishi 0 ‘zbekistonda demokratik davlat qurish va kuchli 
fuqarolik jamiyatini barpo etish jarayonlarida siyosiy partiyalaming roll va 
ta‘sirini kuchaytirish masalasiga har qachongidan ham katta ahamiyat 
berilayotganligidan dalolatdir. MaMumki, amaldagi qonunchilik 
normalariga ko‘ra, Bosh vazir nomzodini ko‘rsatish uchun siyosiy
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partiyalaming Qonunchilik palatasidagi barcha fraksiyalari bilan 
maslahatlashuvlar o‘tkazilar edi. Bundan tashqari, parlament 
saylovlarining natijasi orqali qo‘lga kiritilgan deputatlik o‘rinlari har bir 
siyosiy partiyaning jamiyat va siyosiy sahnadagi real o‘rnini belgilab 
berishini hisobga olsak, o‘zining saylovoldi dasturi va unda belgilangan 
maqsad va vazifalaming saylovchilar tomonidan qodlab-quvvatlanib, 
parlament quyi palatasida ko'pchilik o‘rinni egallagan siyosiy partiya 
hukumat rahbari nornzodini taklif etish orqali ushbu dasturlarning ijrosini 
amalga oshirish imkoniga ega bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 78-moddasi 15-bandiga 
kiritilayotgan normalarga binoan, Oliy Majlisning Qonunchilik palatasi 
va Senati birgalikda mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining 
dolzarb masalalari yuzasidan Bosh vaziming hisobotlarini eshitish va 
muhokama qilish vakolatlariga ega bodmoqda. Bu qoida parlament va 
hukumat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarda yangilik bo‘lib, ijro etuvchi 
hokimiyat faoliyati ustidan kuchli parlament nazoratini amalga oshirish 
mexanizmini yaratadi. Ediborli jihati shundaki, agar parlament palatalari 
qaysidir masalani jamiyat hayoti uchun dolzarb deb hisoblasa, hukumat 
rahbarining ana shu masala yuzasidan hisobotini har qanday vaqtda 
eshitishi mumkin. Bu qoida, bir tomondan parlamentning ijroiya 
nokimiyatga ta‘sirini yanada oshirib, hukumat faoliyatining shaffofligini 
ta‘minlasa, ikkinchi tomondan, hukumat faoliyatining samaradorligini 
yanada oshirib, uning parlament oldidagi mas‘u!iyatini yanada 
kuchaytirishga xizmat qiladi.

Shu o‘rinda Konstitutsiyamizning 93-moddasiga kiritilayotgan 
qo‘shimchaga binoan, Bosh vazirga viloyatlar hokimligi va Toshkent 
shahar hokimiligiga nomzodni tavsiya qilish huquqi berilganini 
alohida ta‘kidlash joiz. Sababi, bu qoidalar ham davlat hokimiyati va 
boshqaruvini demokratlashtirish sohasidagi islohotlariga hamohangdir. 
Zero, viloyatlar hokimlari va Toshkent shahar hokimi o‘z lavozimlari 
bo'yicha joylarda, avvalo, ijroiya hokimiyatni boshqaradi. Ayni paytda 
ular hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy va madaniy rivojlantirishga mas‘uldirlar. 
Shu bilan bir qatorda, ijroiya hokimiyatning umumiy faoliyati uchun 
Bosh vaziming javobgar bodishi sababli bunday huquqning Bosh vazirga 
berilishi mantiqan to‘g‘ri jarayon bodib, hokimiyat bodinishi prinsipiga 
toda mos keladi.

Shu o‘rinda mamlakatimizda parlamentga birinchi marotaba Bosh 
vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish huquqi ham joriy 
etilayotganini qayd etish lozim. Parlament amaliyotida hukumat faoliyatini
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qo‘llab-quvvatlamaslik shu tartibda ifoda etiladi. Hukumat rahbariga 
ishonchsizlik votumi bildirilishi, butun hukumatning iste‘foga chiqishiga 
olib keladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi о rtasida ziddiyatlar 
doimiy tus olgan holda, Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining 
kamida uchdan bir qismi tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
nomiga rasman kiritilgan taklif bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi palatalarining qo‘shma majlisi muhokamasiga Bosh vazirga 
nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish haqidagi masalaning kiritilishini 
belgilovchi normaning ahamiyati va salmog‘i ham davlat mexanizmida 
benihoya kattadir. Chunki, bu orqali hukumat va parlament
munosabatlarida barqarorlikni ta‘minlash nazarda tutildi.

Yana shuni ta'kidlash kerakki, mazkur yangi tartib xalqaro amaliyotga 
to‘liq mos kelishi bilan birga, o‘ziga xos xususiyatlarga ham ega. 
Birinchidan, “ishonchsizlik votumi” butun hukumatga emas, balki 
faqat Bosh vazirga nisbatan bildiriladi. lkkinchidan, ishonchsizlik votumi 
istalgan paytda emas, balki ziddiyatlar Qonunchilik palatasi va Bosh 
vazir o‘rtasida doimiy tus olgan taqdirdagina vujudga keladi hamda 
deputatlar umumiy sonining kamida uchdan bir qismi tomonidan 
ko‘tarilgandagina Prezidentga ko'rib chiqish uchun taklif etiladi. 
Uchinchidan, Bosh vazirga ishonchsizlik votumi tegishlicha Oliy Majlis 
Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a‘zolari umumiy sonining 
kamida uchdan ikki qismi ovoz berganda amalga oshadi.

Bundan tashqari, Konstitutsiyaga davlat hokimiyatining uchta 
subyekti: davlat boshlig‘i -  Prezident, qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi 
hokimiyatlar o'rtasidagi vakolatlarning yanada mutanosib taqsimlanishini 
ta‘minlash maqsadida kiritilayotgan o‘zgartirishlar orqali 93-moddaning
8-bandidan ijro etuvchi hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbarlik qiladi, 
degan norma Prezident vakolatlaridan chiqarildi.

2014-yil 16-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to g risida 
(32, 78, 93, 98, 103 va 117-moddalariga)”gi Qonun1, fuqarolarning 
jamoatchilik nazoratini amalga oshirishdagi rolini kuchaytirish, 
hokimiyatlar boMinishi konstitutsiyaviy prinsipini hayotga izchil

'2014 йил 16 апрелдаги “Узбекистан Республикаси Конституциясининг айрим моддаларига 
узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида (32, 78, 93, 98, 103 ва 117-моддаларига)’ ги 
Конуни Узбекистан Республикаси конун хужжатлар туплами, 2014 йил, 16 -  сон, 176 -модда.
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tatbiq etish, hokimiyatlar o‘rtasida o'zaro tiyib turish va manfaatlar 
muvozanatining samarali tizimini shakllantirish, markazda va joylarda 
qonun chiqaruvchi va vakillik hokimiyatining vakolatlari hamda nazorat 
vazifalarining rolini kuchaytirish, Vazirlar Mahkamasi vakolatlarini 
kengaytirish hamda mas‘uliyatini oshirish borasidagi doimiy islohotlarni 
yanada yuqori bosqichga ko‘tardi.

Shunday qilib, Prezidentimiz tashabbusi bilan davlat hokimiyati va 
boshqaruvini demokratlashtirishga qaratilgan qonun chiqaruvchi 
hokimiyat bilan ijro etuvchi hokimiyat o‘rtasidagi munosabatlarning 
yanada takomillashtirilgan tartibining joriy qilinishi quyidagi 
xususiyatlarga egadir.

Birinchidan, bu o‘zgarishlar mamlakatimizda olib borilayotgan 
barcha sohalardagi tub va izchil islohotlarni yanada chuqurlashtirishning, 
taraqqiyotning yana bir yangi davriga qadam tashlashning huquqiy 
zamini bolib xizmat qiladi. Eng asosiysi, 0 ‘zbekistonda davlat 
hokimiyatining tashkil etilishi va boshqaruvining yangi tip va mazmundagi 
har qanday demokratik talablarga to‘liq javob beradigan zamonaviy 
konstitutsiyaviy-huquqiy modelining qonuniy asoslarini yaratadi.

Ikkinchidan, davlat hokimiyati va boshqaruvini demokratlashtirish 
borasidagi islohotlar Prezidentning davlat boshlig‘i sifatidagi o‘rnini 
yanada mustahkamlab, uning davlat hokimiyati organlarining kelishilgan 
holda faoliyat yuritishini ta‘minlashga oid funksiyalari ahamiyatini 
oshiradi, hokimiyat barcha tarmoqlarining bir-biridan mustaqil holda ish 
yuritishi prinsipining hayotga yanada oqilona joriy qilinishiga, qonun 
chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hoki miyatlari o ‘rtasida barqaror 
muvozanat, “tiyib turish va manfaatlar muvozanatining” yanada barqaror 
ta‘minlanishiga xizmat qiladi.

Uchinchidan, mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada 
chuqurlashtirish va luqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasining 
davlat hokimiyati va boshqaruvini demokratlashtirish borasidagi 
chora-tadbirlar parlamentning mamlakatda kechayotgan jarayonlarga 
ta sirini hamda uning o‘rni va nufuzini kuchaytirishda muhim ahatniyat 
kasb etadi. Zero, Qonunchilik palatasining kundalik faoliyatidagi siyosiy 
partiyalar o‘rtasidagi raqobatni, g‘oyalar va dasturlar kurashini 
faollashtirishga imkoniyat yaratadi hamda muayyan ijtimoiy qatlam 
manfaatlarini ifodalaydigan partiyalaming o‘z saylovoldi dasturlarini 
muvaffaqiyatli amalga oshirishning kafolati vazifasini o‘taydi.

To rtinchidan, Konstitutsiya va milliy qonunchiligimiz negiziga 
qurilgan milliy davlatchiligimizning barqarorligi ta'minlanib, uning xalq
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irodasi va manfaatlari asosida qurilgan poydevori yanada 
mustahkamlanadi. Shuningdek, davlat boshqaruvining yanada samarali, 
demokratik konstitutsiyaviy modeli tatbiq etilishiga yangi huquqiy zamin 
yaratilishi orqali xalq farovonligi yuksaladi va yurtimizning xalqaro 
maydondagi nufuzi ortadi.

Shunday qilib, Konstitutsiyaning mohiyati, xususiyatlari va 
salohiyatini o‘rganish hamisha davom etaveradi. Zero, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi hali qanchadan-qancha bunyodkorlik 
harakatlarining, ezgu maqsadlarga yo‘naltirilgan demokratik 
islohotlarning, kuchli fuqarolik jamiyati qurilishining huquqiy poydevori 
bodib xizmat qilishiga ishonchimiz komil.

5-§. Siyosiy va mafkuraviy x i l m a - x i l l i k -  demokratiya sharti

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 12-moddasida 
“0 ‘zbekiston Respublikasida ijtimoiy hayot siyosiy institutlar, mafkuralar 
va fikrlarning xilnra-xilligi asosida rivojlanadi. Hech qaysi mafkura davlat 
nrafkurasi sifatida o‘rnatilishi mumkin emas”, deb mustahkamlanishi 
davlatimizning demokratik mohiyatidan kelib chiqadi.

Madumki, har qanday adolatli, demokratik davlatda fuqarolarning 
erkin fikrlash huquqi kafolatlangan bodadi. Insonning erkin fikrlash, o‘z 
aql-idroki, qobiliyati, olgan bilimlaridan erkin foydalanish imkoniyatiga 
ega bodishi davlatda shaxs haqiqiy erkinligining yorqin ifodasidir. 
Albatta, erkin fikrlash bor joyda fikrlar xilma-xil bodadi va turli 
mafkuralar, siyosiy institutlar, harakatlar paydo bodishi mumkin.

Darvoqe, biz mafkura haqida so‘z yuritar ekanmiz, uning mohiyati 
nima ekanligini ham qisqacha bilib olishimiz zarur. Mafkura -  bu madum 
tizimga solingan g‘oyalar, qarashlar, fikrlar majmuidir. Har qanday 
mafkura muayyan ijtimoiy tabaqa, guruh, millatning о tmishiga, 
bugungi kuniga va kelajagiga qaratilgan qarashlari yig indisidan iborat. 
Rus tilida mafkurani ideologiya deyishadi. Bu grekcha “idea” va “logiya” 
so‘zlaridan kelib chiqqan bodib, aslida “g oya va ta limot degan 
ma‘noni anglatadi.

0 ‘zbekiston mustaqillikka erishgandan so‘ng o‘z taraqqiyot va istiqlol 
yodini mustaqil va erkin belgilab oldi. Endilikda mustaqil davlatning 
siyosiy, iqtisodiy va ma‘naviy poydevorini yaratish asosiy vazifa bodib 
qolgan. Bunda bizga eski, zo‘ravonlik bilan o‘rnatilgan kommunistik 
mafkura mutlaqo to‘g'ri kelmay, millatimizni birlashtiradigan, 
jipslashtiradigan mafkuraga muhtojlik yaqqol sezilib qoldi. Bir so‘z 
bilan aytganda, milliy mafkuramizni yaratish dolzarb masalaga aylandi.
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Shu yo‘lda qo‘yilgan dadil qadam bu tariximizda birinchi marta 
Konstitutsiyamizning 12-moddasida belgilangan me‘yor bo‘ldi. Unda ilk 
bor 0 ‘zbekistonning ijtimoiy hayoti siyosiy institutlar, mafkuralar va 
fikrlarning xilma-xilligi asosida rivojlanishi belgilandi. Demak, bu 
bilan bitta mafkuraning, bitta dunyoqarashning yakkahokimligidan 
qat‘iyan voz kechildi.

Konstitutsiyamizning aynan shu moddasi jamiyatimizda turli sinf, 
toifa, millat va elatlarning manfaatlarini ifodalovchi siyosiy partiyalar, 
uyushmalar va ulaming mafkuralari bo‘lishi mumkinligini qonuniy 
mustahkamlaydi.

Mamlakatda hech qaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida tan 
olinmaydi va hatto o‘rnatilishi ham mumkin emas. Respublikamizda 
ijtimoiy hayotni rivojlantirishning muhim yo‘li bu demokratiyaga 
asoslangan turli siyosiy institutlar, mafkuralar va fikrlarning xilma-xilligi 
asosida rivojlanar ekan turli mafkuralar va fikrlar davlat va jamiyat 
xavfsizligiga tajovuz etmasligi, o‘z navbatida jamiyatni iqtisodiy, 
madaniy, ijtimoiy-siyosiy jihatdan rivojlantirishga hissa qo‘shmog‘i 
lozimdir. Har qanday jamiyatning ijtimoiy hayotini turli fikrlar, 
g‘oyalar, siyosiy institutlar orqali rivojlantirish, shakllantirish mumkin 
ekan, respublikamizda ham o‘z navbatida ijtimoiy hayot shu yo'sinda 
shakllanib boradi. Insonning erkin fikrlash, o‘z aql idroki, qobiliyati, 
olgan bilimlaridan erkin foydalanish imkoniyatiga ega bo'lishi davlatda 
shaxs haqiqiy erkinligining yorqin ifodasidir. Har qanday mafkura 
muayyan ijtimoiy tabaqa, guruh, millatning o‘tmishiga, bugungi kuniga va 
kelajagiga qaratilgan qarashlari yig‘indisidan iborat. Har qanday 
davlatning demokratik, huquqiyligi yoki zulmkor, zo‘ravonligini 
baholashda ko‘pincha unda shaxsiy daxlsizlik kafolatlanganligiga, 
mustaqil sud mavjudligiga, sud hokimiyatining mamlakatdagi o‘rni va 
obro‘siga e‘tibor qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev 2017-yil
12-iyuldagi Oliy Majlis palatalari, siyosiy partiyalar hamda 0 ‘zbekiston 
Ekologik harakati vakillari bilan o‘tkazgan uchrashuvda quyidagi fikrlarga 
to‘xtalib o‘tgan edilar: “Bugun zamonning o‘zi siyosiy partiyalarning ish 
uslubim tubdan o‘zgartirish, ularning aholi, elektorat bilan muloqotini 
tizimli yo‘lga qo‘yishni talab etmoqda. Endi “mudrab yotgan” siyosiy 
partiyalar uyg‘onishi lozim. Ular balandparvoz gaplarni chetga surib, aniq
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amaliy ishlar bilan odamlarimiz, saylovchilar ishonchini qozonishi,
uiaming qalbidan joy olishi kerak” .

Hozirgi vaqtda 0 ‘zbekistonda rasman ro‘yxatdan o‘tkazilgan to‘rtta 
siyosiy partiya mavjud. Bular: 0 ‘zbekiston Xalq demokratik partiyasi, 
“Adolat” sotsial-demokratik partiyasi, Milliy tiklanish demokratik 
partiyasi hamda Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati 0 ‘zbekiston 
Liberal-demokratik partiyalaridir. Ushbu siyosiy partiyalarning huquqiy 
maqomi “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
1996-yil 26-dekabrdagi qonuni bilan belgilanadi1. Unga ko‘ra, siyosiy 
partiya 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining qarashlar, manfaatlar va 
maqsadlar mushtarakligi asosida tuzilgan, davlat hokimiyati organlarini 
shakllantirishda jamiyat muayyan qismining siyosiy irodasini ro‘yobga 
chiqarishga intiluvchi hamda o‘z vakillari orqali davlat va jamoat ishlarmi
idoraetishda qatnashuvchi ko‘ngilli birlashmasidir.

Qolaversa, 2018-yil 14-noyabr kuni 0 ‘zbekiston Respublikasining 
“Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi qonunining 6-moddasiga asosan ekologik 
partiya tashkil etish yuzasidan mamlakat fuqarolaridan iborat 
tashabbuskorlar guruhi shakllantiri ldi.

2007-yil 11-aprelda qabul qilingan “Davlat boshqaruvini yangilash va 
yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda 
siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida gi Konstitutsiyaviy 
qonunning qabul qilinishi siyosiy partiya fraksiyalariga ijro hokimiyati 
faoliyati ustidan parlament nazoratini o‘rnatishda muhim huquqiy asos 
bo'ldi desak, hech ham mubolag'a bolmaydi. Negaki, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vaziri nomzodni ko‘rib chiqishda, yangitdan 
shakllantirilgan hukumatning tutgan yo‘li va dasturiga yoki uning 
ayrim yo‘nalishlariga qo‘shilmaydigan siyosiy partiyalar fraksiyalari 
o‘zlarini muxolifat deb e‘lon qilishi, siyosiy partiyalar fraksiyalarining 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirini lavozimidan ozod etish masalasini 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ko‘rib chiqishi uchun taqdim etishi 
kabi huquqlarini e‘tirof etib o‘tish lozim. 9

9Халкс^зи. 2017 йил 13 июль. ~
'Узбекистан Республикасининг «Сибсий партиялар тугрисида»ги Конуни. Узбекистон 

Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997 йил, № 2, 36-модда.
"Узбекистан Республика™ “Давлат бошкарувини янгалаш ва янада демократлаштириш, хамда 

мамлакатни модернизация килишда сийсий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида ги 
Констшуциявий конуни// Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2007,- №1S.- 151- 

модда.
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Siyosiy partiyalar fuqarolarning huquq va erkinliklarini amalga 
oshirish maqsadida xohish-irodani erkin bildirish, partiyaga ixtiyoriy 
ravishda kirish va undan chiqish, a‘zolarining teng huquqliligi, o‘zini 
о zi boshqarish, qonuniylik va oshkoralik asosida tuziladi va faoliyat 
ko‘rsatadi.

Quyidagi siyosiy partiyalami tuzish va ularning faoliyat ko‘rsatishi 
taqiqlanadi:

-  konstitutsiyaviy tuzumni zo‘rlik bilan o‘zgartirishni maqsad qilib 
qo‘yuvchi;

—О zbekiston Respublikasi suvereniteti, yaxiitligi va xavfsizligiga, 
fuqarolarining konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi chiquvchi;

-  urushni, ijtimoiy, miliy, irqiy va diniy adovatni targ‘ib qiluvchi;
-  xalqning sog‘lig‘i va ma'naviyatiga tajovuz qiluvchi;
-  milliy va diniy ruhdagi partiyalar.
Davlatimiz mavjud barcha siyosiy partiyalarning, jamoat 

birlashmalarining huquqiy manfaatlarini muhofaza qiladi, ularning 
ijtimoiy turmushda ishtirok etishi uchun keng imkoniyatlar yaratib beradi. 
Lekin hech qaysi partiyaga alohida imtiyoz bermaydi. Siyosiy 
partiyalarning barcha sohada teng huquqliligi kafolatlanadi. 
Konstitutsiyaning 12-moddasida yana shu alohida qayd etilganki, hech 
qaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida o‘rnatilishi mumkin emas. 
Binobarin, bu haqida yurtboshimiz bunday deb ta‘kidlagan edi: “Ayni 
vaqtda yakka hokimlikka intilishlarga va bir mafkura imtiyozli bo‘lib 
qolishiga yo‘l qo‘ymaslik kerak. Zero, 0 ‘zbekistorming davlat 
mustaqilligiga va xavfsizligiga raxna soladigan, milliy va diniy adovatni 
avj oldiradigan, urush va zo‘ravonlikni targ‘ib qiluvchi, Konstitutsiyaviy 
tuzumga, xalqning demokratik erkinliklariga va ma‘naviyatiga tajovuz 
qiladigan partiyalar va jamoat harakatlari qonundan tashqari bodishi 
lozim”.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 12-moddasida o‘rnatilgan norma 
oldimizga milliy istiqlol mafkurasini yaratish vazifasini dolzarb qilib 
qo‘yadi. Milliy istiqlol mafkurasi xalqimizning qadimiy an’analariga, 
urf-odatlariga, tiliga, diniga, ruhiyatiga asoslanib, kelajakka ishonch, 
mehr-muhabbat, insot, sabr-toqat, adolat, muruvvat, ma‘rifat tuyg‘ularini 
targ‘ib qilishi lozim. Unda jamiyatimizdagi barcha kuchlar, harakatlar, 
jamoat birlashmalari, aholi turli tabaqalarining o‘y-fikrlari, orzu umidlari 
o‘z ifodasini topmog‘i lozim. Shu bilan birga, bu mafkura xalqimizda,
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o'zining qudrati va himoyasiga suyangan holda umuminsoniy 
qadriyatlarga asoslanib, jahon hamjamiyatidagi taraqqiy etgan davlatlar 
orasida teng huquqli munosib o‘rin egallashiga doimiy intilish hissini 
tarbiyalamog‘i kerak.

Har qanday jamiyat taraqqiyoti xalq dunyoqarashini hisobga 
olmasa, taraqqiyot asoslari uning ma‘naviy qadriyatlariga, moddiy 
manfaatlariga mos kelmasa, bunday jamiyat tanazzulga uchrashi tabiiy. 
Shuning uchun ham u jamiki insoniy fazilatlarni takomillashtirish uchun 
zarur sharoit yaratishni asosiy vazifa qilib qo‘yadi. Bu bir tomondan 
mustaqillik sharoitida endigina shakilanayotgan davlat siyosatining 
nechogdik insonparvarligini ko‘rsatsa, ikkinchi tomondan davlat 
rahbarining siyosiy-madaniy salohiyatining nechogMik yuksakligini, xalq 
ma‘naviy-ruhiy ehtiyojlarini naqadar chuqur o‘rganganligini ko‘rsatadi. 
Shu bilan birga, esa, bu xalq va hokimiyat intilishlarining 
mushtarakligidan dalolat beradi.

6-§. Xalq hokimiyatchiligi va umuminsoniy qadriyatlar

0 ‘zbekiston Respublikasi mustaqillikni qo'lga kiritgach, inson 
huquqlariga oid masalalarning xalqaro jihatlariga yangicha yondashuvga 
alohida e‘tibomi qaratish bilan birga, bu borada sho‘rolar tuzumi davrida 
saqlanib qolgan bir yoqlamalik g‘oyalariga chek qo‘yildi.

Demokratik huquq va erkinliklar Konstitutsiya va qonunlar bilan 
himoya qilinadi. Inson huquq va erkinliklari eng oliy darajada taqatgina 
Konstitutsiya bilangina qo‘riqlanib, kafolatlanib qolmasdan, balki 
ular jahon hamjamiyati tomonidan tan olingan xalqaro huquqning 
normalari va prinsiplari bilan ham qo‘riqlanadi.

Birlashgan Millatlar Tashkilotining Bosh Assambleyasi 1948-yil 
10-dekabrda “barcha xalqlar va barcha davlatlar bajarishga intilishi lozim 
boMgan vazifa sifatida” Inson huquqlari urnumjahon deklaratsiyasini qabul 
qiladi. “Bundan muddao shuki, har bir inson va jamiyatning har bir 
tashkiloti hamisha ana shu deklaratsiyani nazarda tutib, ma‘rifat va ilm 
yo‘li bilan ushbu huquqlar va erkinliklarning hurmat qilinishiga yordam 
berishga intilishlari hamda milliy va xalqaro taraqqiyparvar tadbirlar yo‘li 
bilan ham, ushbu huquqlar va erkinliklarning Tashkilotga a'zo bo'lgan
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davlatlar xalqlari o‘rtasida va mazkur davlatlaming yuridiktsiyasidagi 
hududlarda yashayotgan xalqlar o‘rtasida yalpisiga va samarali tan 
olinishiga intilishlari kerak” 1.

Mazkur Deklaratsiya qabul qilinishini o‘sha paytda dunyoning qirq 
sakkiz davlati qo‘llab-quvvatladi, sakkizta davlat betaraf bodgan bodsa- 
da, biron-bir davlat unga qarshi bodgan emas.

Avvalo, shuni aytish kerakki, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining inson huquqini tartibga soluvchi normalariga Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasining asosiy qoida va tamoyillari 
to‘la singdirilgan. Madumki, 2018-yilda ushbu Deklaratsiyaning 70 yilligi 
butun dunyoda keng nishonlanadi. Shu munosabat bilan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2018-yil 5-mayda e‘lon qilingan “Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasi qabul qilinganligining 70 yilligiga 
bag‘ishlangan tadbirlar dasturi to‘g‘risida” ' gi farmoni qabul qilinib, 
shu farmon asosida mamlakatimizda ushbu xalqaro hujjatning 
mazmun-mohiyatini keng targ‘ib etish maqsadida maxsus Davlat dasturi 
ishlab chiqildi. Davlat dasturining ijrosini ta‘sinlash maqsadida joriy 
yilning noyabr oyida Samarqandda Inson huquqlari bo‘yicha Osiyo 
forumi tashkil etildi.

Ushbu farmon va Davlat dasturining qabul qilinishi mamlakatimizda 
inson huquqiga nisbatan yuksak e‘tiborning yaqqol na‘munasidir.

Umuminsoniy qadriyat deganda barcha millat va elatlaming moddiy 
va ma‘naviy manfaatlariga xizmat qiladigan tushunchalarni anglaymiz. 
Insonni ulugdash, uni muhofaza qilish va har tomonlama kamol toptirish 
Konstitutsiyaning asosiy g‘oyasiga aylantirilgan.

Konstitutsiyamiz 0 ‘zbekistonda erkin fuqarolik jamiyati, ya‘ni 
xalqning o‘zi bevosita boshqaradigan jamiyat va demokratik huquqiy 
davlat qurishni asosiy maqsad qilib qo‘yadi. Unda jami dunyoviy 
ne‘matlar orasida eng ulug‘i “inson” ekanligi yorqin mujassamlashtirilgan.

Konstitutsiyamiz Inson huquqlari to‘g‘risidagi xalqaro-huquqiy 
me‘yorlar asosida ishlab chiqilgan va aytish mumkinki, uni yanada

‘Инсон хукукдари. Х-Б.Бобоев, A.X.Саидов, Ш.ИГ.Шорахметов ва бошкалар — Т “Узбекистон” 
1997 -  Б 72.

‘Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 5 майдаги “Инсон хукуклари умумжахон 
декларацияси кабул килинганлигининг 70 йиллигига багишланган тадбирлар дастури тугрисида”ги 
фармони. //Халк с^зи, 2018 йил 9 май.
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toddirgan. Masalan, Konstitutsiyaning 13-moddasi fikrimizga dalil 
bo‘ lishi mumkin. Ushbu moddada “Inson huquqlari Umumjahon 
deklaratsiyasi”da e‘lon qilingan umuminsoniy huquqlar oliy qadriyat 
darajasiga ko‘tarilgan. Madumki, “Inson huquqlari Umumjahon 
deklaratsiyasi” insonlarning ajralmas va daxlsiz huquqlarini e‘lon qilib, 
quyidagilami belgilaydi: “Barcha odamlar erkin, qadr-qimmat va 
huquqlarida teng bodib tug‘ilganlar”(l-modda); “Har bir inson yashash, 
erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqiga egadir”(3-modda); “Hech kirn 
qullikda yoki qaramlikda saqlanishi mumkin emas, qulchilik va qul 
savdosining barcha turlari ta‘qiqlanadi” (4-modda) va hokazo.
Konstitutsiyamizning 13-moddasida esa inson, uning hayoti, erkinligi, 
sha‘ni, qadr-qimmati va boshqa daxlsiz huquqlari oliy qadriyat 
hisoblanadi, degan norma mustahkamlangan. Bu 0 ‘zbekistonning 
umumbashariy insonparvarlik qoidalariga asoslangan davlat ekanligini 
ko‘rsatadi.

O'zbekistonda insonlarning millatiga, diniga, ijtimoiy ahvoliga, 
siyosiy va boshqa ediqodiga qarab, cheklashlar yo‘q. Chunonchi, 
Konstitutsiyaning eng muhim qismlaridan bodgan ikkinchi bodimi inson 
va fuqarolarning asosiy huquqlari, erkinliklari va burchlariga 
bagdshlangan. Konstitutsiyaning o‘ziga xos jihatlaridan biri shundaki, 
u faqat fuqarolami, ya‘ni davlatimizga mansub kishilarnigina emas, 
balki 0 ‘zbekistonda istiqomat qiluvchi barcha insonlarning 
muqaddas va daxlsiz huquqlarini mustahkamlaydi. Chunki bizda inson 
hamma narsadan muqaddas va daxlsizdir. Qonundan tashqari hech kim 
uni bu huquqdan mahrum etishi mumkin emas.

Insonning erkinligi, sha‘ni, qadr-qimmati -  uning oliy qadriyat 
ekanligi 0 ‘zbekiston Respublikasi va qonunlari bilan kafolatlanadi. 
Hech kim qullikka yoki asoratga solinishi, sudning hukmisiz yoki prokuror 
ruxsatisiz o‘zboshimchalik bilan qamoqqa olinishi mumkin emas. Har 
bir inson erkin bodib tugdladi. Xohlagan joyida istiqomat qilish huquqiga 
ega. Lekin qayerda yashasa, o‘sha yerga mansub bodgan davlatning 
qonunlariga itoat etishga majbur.

Insonning sha‘ni va or-nomusi ham daxlsiz hisoblanadi. Hech kim 
insonning shaxsiy yoki oilaviy hayotiga o‘zboshimchalik bilan aralashishi, 
oilaviy sir-asrorlarini oshkor qilishi, insonning uy-joy daxlsizligiga 
tajovuz qilishi mumkin emas. Insonni kamsitish, obro‘sizlantirish, haqorat 
qilish, tahqirlash qonunga xilof xatti-harakat hisoblanadi va bunday
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harakatlar uchun qonun bo‘yicha tegishli javobgarliklar mavjud. Inson 
hayotiga tajovuz qilish esa eng og‘ir jinoyat hisoblanadi.

Konstitutsiyaning 13-moddasi alohida ravishda yana shuni e‘tirof 
etadiki, 0 ‘zbekistonda barcha fuqarolaming demokratik huquq va 
erkinliklari Konstitutsiya va qonunlar bilan himoya qilinadi.

Ta‘kidlash joizki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev 
Konstitutsiyamiz qabul qilinganining 25 yilligiga bag‘ishlangan tantanali 
marosimda so‘zlagan nutqida davlat organlarining kundalik faoliyatida 
inson huquq va erkinliklari ustuvorligiga oid konstitutsiyaviy tamoyil 
so‘zsiz ta‘minlanishi shart” ligiga alohida to‘xtalib 0 ‘tdilar1.

Davlat o‘z faoliyatini inson va jamiyat farovonligini ko‘zlab, 
ijtirnoiy adolat va qonuniylik prinsiplari asosida amalga oshiradi. 
0 ‘zbekiston Respublikasida har qanday davlat organining faoliyati inson 
va jamiyat farovonligiga xizmat qilishga, uni yuksaltirishga qaratilgan. 
Davlat o‘z vazifasini tegishli organlari orqali amalga oshirar ekan, 
ijtirnoiy adolat va qonuniylikka amal qilishi lozim bo‘ladi. Demokratik 
huquqiy davlatning eng muhim shartlaridan biri inson va shaxs 
manfaatlarining hamma narsadan ustunligidir. Qonuniylik prinsipi 
deganda, avvalo, qonunlarni va uning asosida qabul qilingan boshqa 
huquqiy hujjatiarni davlat organlari mansabdor shaxslar, fuqarolar 
tomonidan aniq va og‘ishmay bajarilishi lozimligi tushuniladi. Qonuniylik 
prinsipi qonunlarni yuridik hujjatlar tizimida oliy kuchga ega ekanligini, 
barcha uchun barobarligini, jamiyat a‘zolarining barchasi uchun 
majburiyligini anglatadi.

Inson huquqlarining himoyasi doimo muhim masalalardan biri bo‘lib 
kelgan. Shuning uchun ham istiqlolga erishgan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
o‘z mustaqilligining ilk qadamlarida qabul qilingan qonun va huquqiy 
normalarini, asosan, inson huquqlarini himoya qilishga, fuqarolaming 
ijtimoiy-iqtisodiy jihatdan har tomonlama muhofaza qilishga qaratib 
keldi va bu yo'lda ish olib bormoqda.

Inson huquqlariga doir davlat siyosatida insonning huquq va 
erkinliklari jamiyatda qonunchilik asosida mustahkamlanib, iqtisodiy, *

'Конституция -  эркин ва фаровон кастами а, мамлакатимизни янада тараккий этгиришнинг 
мустахдам пойдеворидир. //Узбекистан Республикаси Президента Ш.М.Мирзиёевнинг Узбекистан 
Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 25 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузаси.Халк сузи, 2017 йил 9 декабрь.
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siyosiy, yuridik, tashkiliy kafolatlar tizimi bilan ta‘minlangandan 
keyingina amalga oshishi mumkiniigi masalasi muhim o‘rin egallaydi.

0 ‘zbekistonda inson huquqlari va ularni amalda qo‘llash-jamiyatning 
iqtisodiy va ijtirnoiy tuzumi, xalq hokimiyatchiligi, madaniy qadriyatlar, 
davlatning jamoat tashkilotlari va partiyalaming butun tashkiliy faoliyati 
bilan, shuningdek, turli xil yuridik qoida va me‘yorlar tizimi bilan 
ta‘minlangan.

Davlatning demokratik, huquqiyligi yoki zulmkor, zo‘ravonligini 
baholashda ko‘pincha unda shaxsiy daxlsizlik kafolatlanganligiga, 
mustaqil sud mavjudligiga, sud hokimiyatining mamlakatdagi o‘rni va 
obro‘siga e‘tibor qilinadi.

fnsonning ozodligi va shaxsiy daxlsizligi, shuningdek,
o‘zboshimchalik bilan hibsga olinishi yoxud qamoqda saqlanishi, bu 
biron-bir shaxsning qonunga asoslanmagan holda ozodlikdan mahrum 
etilishi mumkin emasligini anglatadi. Shu ma‘noda aybsizlik
prezumptsiyasi shaxsning sud muhokamasida adolatli himoya huquqi 
bilan ta‘minlanishi mazkur qoidaga amal qilinishining muhim kafolati 
hisoblanadi. Shuningdek, basharti shaxs noqonuniy, asossiz hibsga 
olinsa, qamoqda saqlansa, davlat uni tegishli tovon bilan ta‘minlashga 
majbur.

Shaxsning sha‘ni va qadr-qimmati uning hayoti va sog‘lig‘i yoki 
shaxsiy erkinligi singari takrorlanmaydigan boylikdir. Inson huquqlari va 
erkinligining kim tomonidan bo‘lsa-da, buzilishidan himoya qilishda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi kafolat ramzi bo‘lib xizmat 
qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi inson sha‘ni va 
qadr-qimmatini qo‘riqlar ekan, ularni, birinchi navbatda, fuqaroviy, 
ma‘muriy, jinoiy-huquqiy vositalar bilan qo‘riqlashga kafolat beradi. 
Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining Maxsus qismi 
1-bo‘limida “Shaxsga qarshi jinoyatlar” uchun javobgarlik belgilanadi. 
Bunda shaxsning hayotiga, sog‘lig‘iga, jinsiy erkinligiga, oilaga, 
yoshlarga va axloqqa qarshi qaratilgan jinoyatlar, shaxsning ozodligi, 
sha‘ni va qadr-qimmatiga, fuqarolaming konstitutsiyaviy huquq va 
erkinliklariga qarshi jinoyatlar uchun nisbatan qattiq jazo choralari 
nazarda tutilgan.

Muxtasar qilib aytganda, 0 ‘zbekistonning mustaqil siyosati dunyo 
yetakchi davlatlari va xalqaro tashkilotlari tomonidan e‘tirof 
etilayotganligi, dunyodagi boshqa daviatlar ayrim tashkilotlarining
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0 ‘zbekistonga bo‘lgan qiziqishini orttirmoqda. Ular ham 0 ‘zbekiston 
bilan o‘zaro hamkorlik va sherikchilik munosabatlarini, manfaatlarini 
ko‘rishmoqda. Ayni paytda dunyo hamjamiyati va xalqaro va mintaqaviy 
tashkilotiarda 0 ‘zbekistoning obro‘si, nufuzi yanada salmoqli bo‘lib 
borayotganligi, har bir kishida g‘urur tuyg‘usini uyg‘otmasdan 
qo‘ymaydi. 0 ‘tgan yillar xalqaro hayotda davlatlar rahbarlari, 
mamlakatlarning, xalqaro va mintaqaviy tashkilotlaming, insoniyatni 
tashvishga solib kelayotgan xavf-xatarlardan xalos qilish, tinch, osoyishta 
hayotni ta‘minlash borasida muhim qadamlar qo‘yilgan davr bo‘lib qoldi. 
Bunda 0 ‘zbekistonning ham o‘z o‘rni va hissasi borligi, nufuzining esa 
oshib borayotganligi e‘tiborlidir.

7-§. Ijtimoiy adolat va qonuniylik-dcmokratiyaning muhim sharti

0 ‘zbekistonni demokratik davlat sifatida tavsiflovchi yana bir qoida 
Konstitutsiyaning 14-moddasida belgilangan. Unga muvofiq, “Davlat o‘z 
faoliyatini inson va jamiyat farovonligini ko‘zlab, ijtimoiy adolat va 
qonuniylik prinsiplari asosida amalga oshiradi”.

Ckzbekiston Konstitutsiyasida belgilangan mazkur qoida davlatimiz 
faoliyatining eng asosiy prinsiplarini belgilab beradi. Bu juda muhimdir. 
Chunk! davlat o‘z faoliyati bilan inson va jamiyat taqdirini belgilashi 
mumkin. Ayniqsa, hozirgi vaqtda jamiyat davlatsiz yashay olmasligi 
hammaga ayon bo‘lib qoldi.

Davlatimizning jamiyat hayotida tutgan o‘rnini belgilashda uning 
vazifalariga, funksiyalariga alohida e‘tibor berish kerak. Davlatning 
qanday vazifalarni, funksiyalarni amalga oshirishiga, boshqacha qilib 
aytganda, davlat faoliyatiga qarab uning mohiyatiga baho beriladi. Agar 
davlat o‘z faoliyatini, avvalo, inson va jamiyat manfaatlarini himoya 
qilishga qaratgan boMsa, uni ijtimoiy adolat va qonuniylik prinsiplari 
asosida amalga oshirib borsa, unday davlatni adolatli, demokratik deyish 
mumkin. Shu bois Konstitutsiyaning 14-moddasida o‘matilgan me‘yor 
0 ‘zbekiston Respublikasi ijtimoiy adolat tantana qilgan jamiyat, xalq 
hokimiyatchiligi qaror topgan davlat ekanligini yaqqol ko‘rsatib turibdi 
desak, aslo yanglishmaymiz. Chunki mazkur modda alohida ravishda 
inson va jamiyat farovonligini, ijtimoiy adolat va qonuniylik prinsiplarini 
davlat faoliyatining ajralmas qismi sifatida e‘tirof etadi.
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Zero, demokratik huquqiy davlatning eng muhim shartlaridan biri 
inson va shaxs manfaatlarining hamma narsadan ustunligidir. Inson va 
jamiyat farovonligi esa aynan shaxs manfaatlariga rnos tushadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Miriziyoyevning 
Konstitutsiya qabul qilinganligining 25 yilligi munosabati bilan so‘zlagan 
ma‘ruzasida, “davlat organlarining kundalik faoliyatida inson huquq va 
erkinliklari ustuvorligiga oid konstitutsiyaviy tamoyil so‘zsiz ta‘mmlanishi 
shark “Xalq davlat organlariga emas, davlat organlari xalqqa xizmat qilishi 
kerak” 1, degan masalaga alohida to‘xtalib o‘tdilar. Konstitutsiyadagi 
ushbu moddaning kafolatlari 0 ‘zbekiston Respublikasida ayni vaqtlarda 
amalga oshirilayotgan chuqur ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy o‘zgarishlar, 
islohotlar bilan belgilanadi. Bunday islohotlardan ko‘zda tutilgan eng 
asosiy maqsad inson va jamiyat farovonligi ekanligi hech kimga sir emas, 
albatta.

Umuman, 0 ‘zbekistondagi barcha ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy 
sohadagi o‘zgarishlar, islohotlar faqat inson va jamiyat farovonligini 
ko‘zlab amalga oshirilmoqda. Bunda davlat bosh islohotchi sifatida 
maydonga chiqmoqda. Davlatimiz rahbarining asarlarida ham inson uchun 
munosib turmush va ish sharoitlarini yaratish barcha iqtisodiy, demokratik, 
siyosiy islohotlarnir.g pirovard maqsadi ekanligi alohida uqtiriladi. 
Shu sababli 0 ‘zbekiston davlati ishga layoqatsiz kishilarni, nogironlarni, 
ko'p bolali oilalarni, qarovsiz qolgan go‘daklarni moddiy va ijtimoiy 
jihatdan har taraflama qoMlab-quvvatlamoqda. Davlatimizning ijtimoiy 
adolat prinsipi asosida faoliyat yuritishi xuddi shunda yorqin ko‘rinadi.

Konstitutsiyaning 14-moddasida nazarda tutilgan me‘yorning yana bir 
muhim tomoni shundaki, unga ko‘ra, davlat o‘z faoliyatini qonuniylik 
prinsipi asosida amalga oshiradi. Bu huquqiy demokratik davlatning eng 
asosiy belgilaridan biridir.

Qonuniylik prinsipi deganda, avvalo, qonunlarni va uning asosida 
qabul qilingan boshqa huquqiy hujjatlarni davlat organlari mansabdor

‘Ш.М.Мирзибев. Конституция -  эркин ва фаровон хаётимиз, мамлакатимизни янада тараккий 
эттиришнинг мустахдам пойдеворидир. Узбекистан Республикаси Президента ПГ.М.Мирзиёевнинг 
Узбекистан Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 25 йиллигига батишланган танганали 
маросимдаги маърузаси. //Халксузи, 2017 йил 9 декабрь
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shaxslar, fuqarolar tomonidan aniq va og‘ishmay bajarilishi lozimligi 
tushuniladi. Bu davlat tuzumidagi demokratizmning ko‘rinishlaridan biri 
bo‘lib, hammaning qonun oldida tengligini o‘rnatadi. Qonuniylik prinsipi 
qonunlami yuridik hujjatlar tizimida oliy kuchga egaligini, barcha uchun 
barobarligini, jamiyat a‘zolarining barchasi uchun majburiyligini 
anglatadi. Shu bilan birga, bu prinsip fuqarolarning huquq va erkinliklari 
og‘ishmay ta‘minlanishi, fuqarolarga nisbatan davlat organlari va 
mansabdor shaxslamirig qandaydir o‘zboshimchaligiga yo‘l qo‘ymasligi, 
fuqarolarning jamiyat, davlat oldidagi majburiyatlari qat‘iy bajarilishi 
lozimligini ham nazarda tutadi. Bir so‘z bilan aytganda, qonuniylik 
prinsipi o*z maqsad va mohiyati bilan xalq manfaatlariga xizmat qiladi.

Qonuniylikning asosiy vazifasi -  mamlakatning ijtimoiy va davlat 
tuzumini mustahkamlash, bozor iqtisodiyotiga o ‘tish uchun mulkning turli 
shakllariga yo‘l ochish va ularni qo'riqlash, fuqarolarning huquq, 
erkinliklari va burchlarini mustahkamlashdir.

Jamiyatda qonuniylik ikki xil ma‘noda keng va tor ma‘nolarda 
ishlatiladi. Keng ma‘noda bajarilishi talab qilinadigan barcha qonun- 
qoidalar tushuniladi. Bularga davlat tomonidan chiqarilgan 
konstitutsiyaviy va boshqa amaldagi qonunlar, barcha normativ-huquqiy 
hujjatlar kiradi. Tor ma‘noda olganda qonuniylik davlat organlarining 
faoliyatida qonunlarga va boshqa normativ-huquqiy hujjatlarga amal 
qilishini ko‘zda tutadi. Chunki, 0 ‘zbekistonda barcha davlat organlari, 
mansabdor hamda yuridik shaxslar, jamoat birlashmalari, fuqarolar 
Konstitutsiya va qonunlarga asosan ish ko‘rishi lozimligi Asosiy 
qonunimizda belgilangan.

Qonuniylik huquqiy tartibot bilan uzviy bog‘liq bo‘lib, u orqali 
amalga oshiriladi. Huquqiy tartibot jamoat tartibining bir qismi bo‘lib, 
faqat huquqiy normalarning amalga oshirilishi natijasida paydo bo‘lib, 
insonlar o‘rtasidagi turli ijtimoiy munosabatlarni huquqiy vositalar 
orqali tartibga soladi. Jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlar huquqiy tartibot 
orqali paydo bo‘ladigan huquqiy munosabatlardan kengroq bo‘lib, ularga 
axloq, urf-odatlar va boshqa turmush qoidalarining amalga oshirilishi 
natijasida paydo bodadigan ijtimoiy munosabatlar kiradi. Kishilar 
о rtasidagi yoki fuqarolar bilan davlat organlari o‘rtasidagi munosabatlar 
huquqiy tartibot, ya‘ni huquqiy normaiar orqali amalga oshirilib.
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qonuniylik mustahkamlanadi. Qonuniylikning o‘ziga xos xususiyatlari 
uning quyidagi tamoyillarida ifodaianadi:

1. Qonunlar usfunligi va uning barcha uchun majburiyligi. Bu 
tamoyilga asosan 0 ‘zbekistonning barcha qonunlari va boshqa huquqiy 
normalari muqaddas bo‘lib, ularga huquq subyektlari amal qilishi.

2. Qonuniylikning yagonaligi tamoyili. Bu esa 0 ‘zbekiston 
hududida qonunlar bir xilda qoMlanishini, barcha fuqarolarning qonun 
oldida tengligini.

3. Qonuniylikni maqsadga muvofiqlik asosida buzilmasligi
tamoyili. Respublikamiz hududida amaldagi qonunlarni va boshqa
normativ hujjatlarni aniq bajarish har bir davlat organi, jamoat
birlashmalari, mansabdor shaxs va fuqarolar uchun shartdir. Ammo
hayotda shunday kishilar va rahbarlar borki, ular o‘zlarining qonunga xilof 
xatti-harakatlarini, go‘yo qonunning eskirib qolganligi bilan va bugungi 
kun talablariga javob bera olmasligi bilan yoxud qonunda mahalliy sharoit 
hisobga olinmagan, degan bahonalar bilan oqlaydilar.

Basharti, amaldagi qonunlar eskirib qolgan bo‘lsa, u belgilangan 
tartibda davlat hokimiyatining oliy vakillik organi -  Oliy Majlis
tomonidan o‘zgartiriladi yoki bekor qilinadi. Mamlakatimizda 
qonunlarning ishlab chiqilishi va qabul qilinishi xalqning teng isntirokida 
demokratik asosida o‘tadi. Qonun loyihasi ustida olib boriladigan 
ishlarda shu qonun loyihasiga bevosita taalluqli bo‘lgan shaxslar, davlat 
organlari va jamoat birlashmalari ishtirok etadilar.

4. Qonuniylikning aholi madaniy darajasi bilan bog‘liqligi. 
Qonuniylik aholining madaniy darajasi bilan, davlat organlari, jamoat 
birlashmalari, mansabdor shaxslar va fuqarolarning huquqiy ongi va 
huquqiy madaniyati bilan bogMiq boMadi. Kishilarning huquqiy ongi 
qancha yuqori bo‘lsa qonunni buzish hoi lari shunchalik kam bo ladi.

5. Qonuniylikni ta^minlashda xalqning ishtiroki. 0 ‘zbekistonda 
fuqarolar qonuniylikni ta‘minlashda va huquqiy tartibotni 
mustahkamlashda faol ishtirok etadi.

6. Qonuniylikning demokratiya bilan uzviy bogMiqligi. Qonuniylik 
demokratiya bilan uzviy bogMiqdir. Xalq davlat hokimiyatini o‘zi ishonch 
bildirib, saylagan deputatlari, Prezident, hokimiyat va boshqaruv organlari 
orqali boshqaradi. Qonuniylik demokratik tartiblarga bo‘ysunishni talab
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qiladi, demokratik tartiblar, o‘z navbatida, qonuniylikni mustahkamlash va 
rivojlantirishda asosiy shartdir.

Jamiyatda qonunlar bilan kishilar o‘rtasidagi turli ijtimoiy 
munosabatlar tartibga solinar ekan, ularni hayotda to‘g4ri qoMlash davlat 
tomonidan belgilangan bo‘lib, u qonuniylikning kafolati, deb ataladi.

Jamiyatda qonuniylik va huquqiy tartibot fuqarolarning qonuniy 
xatti-harakatlari bilan, barcha davlat organlari va jamoat birlashmalarining 
qonunlarga rioya qilishlari, ulardan to‘g‘ri foydalanishlari bilan o‘rnatiladi. 
Huquqiy tartibot qonunlar orqali amalga oshiriladi. Shuning uchun 
huquqiy tartibot jamiyat normal rivojlanishining muhim sharti hisoblanadi.

Shunday qilib, Konstitutsiyaga muvofiq davlat o‘z faoliyatini ijtimoiy 
adolat va qonuniylik prinsiplari asosida yuritadi. Bu esa uning demokratik 
mohiyatini namoyon qiladi.

0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savol/ari

1. “Demokratiya” so'zi qayerdan kelib chiqqdn va и nimani 
anglatadi?

2. To g  ridan-to'g'ri, ya'ni bevosita demokratiya tushunchasini 
bilasizmi?

3. Vakillik demokratiyasi nima?
4- To‘g ‘ridan-to‘g ‘ri va vakillik demokratiyasi shakllari 

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining qaysi moddalarida о ‘z aksini 
topgan?

5. “Referendum" so'zining lug'aviy ma'nosi qaysi tildan olingan 
va qanday та ‘noni anglatadi?

6. О zbekiston Respublikasida qaysi yillardareferendum 
о ‘tkazilgan ?

7. О ‘zbekistonni demokratik davlat sifatida tavsiflovchi belgilarini 
aniqlang.

8. “Hokimiyatning bo ‘linish ” nazariyasi nechanchi asrdan boshlab 
mustaqil siyosiy-huquqiy ta ‘limotga aylangan?

9. Jahon tajribasida “Demokratiya va inson huquqlari" qanday 
asoslarda himoya qilinadi?

10. O'zbekistonda siyosiy va mafkuraviy xilma-xillik qanday rivoj 
topmoqda?

11. Ijtimoiy adolat va qonuniylik printsiplari O'zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining qaysi moddalarida о 'z aksini topgan?
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VI BOB.KONSTITUTSIYA VA QONUNNING USTUNLIGI

1- § .0‘zbekistonda Konstitutsiya va qonunning ustunligi. Barchaning 
Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko‘rishi zarurligi.

2- §. Konstitutsiya va qonun ustunligini ta‘minlash mexanizmi.
3- §.Konstitutsiya va qonun ustunligini ta‘minlash borasida xorijiy 

mamlakatlar konstitutsiyaviy tajribasi.

l-§. O‘zbekistonda Konstitutsiya va qonunning ustunligi. Barchaning
Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko‘rishi zarurligi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining muqaddimasida 
O'zbekiston xalqi huquqiy davlat barpo etishni ko'zlagani qayd qilingan. 
Huquqiy davlatning muhim va ajralmas belgisi bo‘lib, Konstitutsiya va 
qonunning ustunligi hisoblanadi.

Qonun ustuvorligini ta'minlash bilan bog'liq vazifalar 2017-yil 
7-fevraldagi O'zbekiston Respublikasi Prezidentining PF-4947-sonli Far- 
moni bilan tasdiqlangan 2017-2021 -yillarda O'zbekiston Respublikasini 
rivojlantirishning beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha Harakatlar strategiya- 
sida ham alohida yo'nalish sifatida o 'z ifodasini topdi.

Jamiyatda qonun ustuvorligini ta'minlash -  amalga oshirilayotgan 
barcha islohotlar samaradorligiga erishish, aholi turmush darajasini 
oshirish, mamlakatda tinchlik, totuvlik va barqaror vaziyatni
ta'minlashning asosiy kafolatidir1.

Bu sohada mavjud asoslarni tahlil qiladigan bo'lsak, O'zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining III bobi «Konstitutsiya va qonunning 
ustunligi», deb nomlanib, mazkur bob Konstitutsiyamizning Asosiy prin- 
siplar bo'limida joylashgan. Nazariyadan ma'lumki, prinsip
deganda, rahbariy qoidalar nazarda tutiladi. Agar Konstitutsiyaning 
boshqa bo'limlari o'rtasida qandaydir tushunmovchilik, ziddiyat kelib 
chiqadigan bo'lsa, masala nazariyaga ko'ra asosiy prinsiplarga 
tayanilib hal qilinishi kerak. Shu ma'noda Konstitutsiya va qonunning 
ustunligi prinsipining Asosiy printsiplar bo'limida joylashtirilganligi 
mamlakatimizda mazkur prinsipga ulkan ahamiyat berilayotganidan 
dalolatdir.

M и рзиёев TII M М ил л ий  таракд и ёт  й ули м и зн и  катъият би лан  давом  эттириб, янги  боски чга
кутарам из. -Т о ш к е н т :  У зб еки стан , 2 0 1 7 - Б .4 8 .
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Konstirutsiyaning mazkur bobidagi hamda boshqa normalarida 
mustahkamlangan qoidalami tahlii qilish quyidagi fikrlarni chiqarishga 
olib keladi:

birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasida 0 ‘zbekiston Respublikasi- 
ning Konstitutsiyasi va qonunlarining ustunligi so‘zsiz tan obnishi.

Ikkinchidan, davlat, uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat 
birlashmalari, fuqarolar Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish 
ko‘rishlari.

Uchinchidan, birorta ham qonun yoki boshqa normativ-huquqiy hu- 
jjat Konstitutsiya nonnalari va qoidalariga zid kelishi mumkin emasligi.

To‘rtinchidan, qonunlarning va boshqa normativ-huquqiy hujjatlarn- 
ing matbuotda e‘lon qilinishi uiarning qoMlanilishida majburiy shan. bo‘lib 
hisoblanishi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi III bobidagi qoidalarni 
umumlashtirib. shunday xuiosaga kelish mumkinki, mamlakatimizda har 
qanday qonunosti hujjati, davlat organlari va boshqa organlar, shuriingdek, 
mansabdor shaxslarning xatti-harakatlari (qarorlari) Konstitutsiya va 
qonunlarga muvofiq bo‘lishi zarur. Bu fikr Asosiy qonunimizning 
7,8,9,10,1 1,32,76,77-moddalari bilan ham uzviy bog‘liqdir. Ya‘ni xalq 
davlat hokimiyatining birdan bir manbayidir. Xalqni esa millatidan 
qat‘iy nazar, 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroiari tashkil etadi. 
0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroiari esa jamiyat va davlat ishlarini 
boshqarishda bevosita hamda o‘z vakillari orqali ishtirok etish huquqiga 
egadirlar. Bunday ishtirok etishning yo‘llaridan biri esa, referendumlar 
o‘tkazish va davlat organlarini demokratik tarzda tashkil etish hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi oliy davlat vakillik organi 
bo‘lib, qonun chiqaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi hamda uning quyi 
palatasi xalq tomonidan bevosita, yuqori palatasi esa bilvosita shakllantiri- 
ladi.

Qonunlarni qabul qiladigan Oliy Majlis esa ana shunday xalq 
irodasini ifoda etadigan, 0 ‘zbekiston xalqi nomidan ish olib borishga 
vakolatli bo‘!gan organlardan biri hisoblanadi. Ya‘ni Konstitutsiyamizning 
11-moddasiga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining tiz- 
imi -  hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi. va sud hokimiyatiga 
bo‘linishi prinsipiga asoslansa, Oliy Majlis boshqa ijro etuvchi, sud organ- 
laridan farqli o‘laroq, barcha uchun umummajburiy hujjatlami -  qonun
larni qabul qiladigan hokimiyat tarmog'i hisoblanadi. Hokimiyatlar 
boMinishi prinsipidan ko‘zlangan asosiy maqsad -  inson huquq va 
erkinlikiarini samarali ta‘minlash hisoblanadi, shuning
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uchun ham umummajburiy hujjatni ishlab chiqish va qabul qilish g‘oyasi 
xalqdan (yoki uni saylab qo‘ygan vakillaridan) chiqishi yoki xalq 
(yoki uni saylab qo‘ygan vakillari) ishtirokida muhokama qilinishi, xalq 
lomonidan (bevosita, bilvosita) va uning manfaatlarida amalga oshirilishi 
lozim.

Jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalariga oid qonunlar 
esa bevosita xalq irodasi bo‘lgan referendum o‘tkazish yo‘li bilan qabul qi- 
linadi, Qissadan hissa shuki, qonun qabul qilinishida har qanday holda 
ham xalq bevosita yoki bilvosita ishtirok etishi lozim.

BMT Bosh kotibining ta‘rifiga ko‘ra, qonun ustuvorligi barcha 
shaxslar, muassasalar va davlat hamda xususiy tuzilmalar, shu jumladan, 
davlatning o‘zi, ommaviy ravishda qabul qilingan va barcha tomonidan 
teng ravishda ijro qilinadigan, inson huquqlari sohasidagi xalqaro normalar 
va standartlarga muvofiq boMgan qonunlar asosida faoliyat ko‘rsatib, 
qonun normalari sud organlari tomonidan mustaqil tatbiq etiladigan 
hoshqaruv printsipidir.

Yevropa Kengashining Venetsiya komissiyasiga ko‘ra, qonun ustu- 
voriigi deganda, har bir fuqaroning qonunga muvofiq hokimiyat vakolatiga 
ega bo‘lgan har qanday shaxs tomonidan o‘ziga nisbatan munosib. teng va 
oqilona munosabatda boMinishga, shuningdek,
ulaming qarorlarini mustaqil va xolis sudlarda, odil sud muhokamasida 
e‘tiroz bildirish imkoniyatiga ega bo‘lish huquqini nazarda tutadigan aniq 
va barqaror huquqiy tizim tushuniladi.

Qonun ustuvorligi prinsipiga formal va mazmuniy yondoshuvlar 
mavjud bo‘lib, formal yondoshuvchilar faqatgina masalalarni qonun aso
sida hal qilish, qonun asosida boshqarish, qonun bo‘yicha odil sudlov -  
deb tor ta‘rif beradilar, mazmuniy yondoshuv tarafdorlari esa har 
qanday qonun emas, balki huquqning mohiyatini tashkil qiluvchi adolat, 
tenglik, erkinlik prinsiplariga mos keluvchi qonungina ustuvor boMishi 
lozim, deb hisoblaydilar. Shuning uchun ham Yevropa Kengashi Parla- 
ment Assambleyasi qonun ustuvorligining mazmuniy yondoshuviga nis
batan “huquq ustuvorligi” tushunchasini qo‘llashni tavsiya qiladi.

Bundan tashqari, xalqaro hujjatlarda qonun ustuvorligini asosiy ele- 
mentlari sifatida qonun ijodkorligini shaffof, hisobdorlik va 
demokratik jarayonni qamrab olgan qonuniylikka asoslanishi; huquqiy 
aniqliq; o‘zboshimchalikni taqiqlanganligi; mustaqil va xolis odil sudlov- 
ning ochiqligi; shuningdek, ma‘muriy hujjatlar ustidan sud nazoratining 
o‘rnatilganligi; inson huquqlarini hurmat qilish va kamsitmaslik hamda 
qonun oldida tenglik hisoblanadi.
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World Justice Project loyihasi qonun ustuvorligining har yilgi dunyo 
bo‘yicha indeksini davlat hokimiyati vakolatlarining chegaralanganligi, 
korrupsiyaning mavjud emasligi, huquq-tartibot va xavfsizlik holati, fun
damental huquqlarga rioya qilinishi, hukumatning ochiqligi, 
huquqni qo‘llash, fuqarolik ishlari bo‘yicha odil sudlov, jinoyat ishlari 
bo‘yicha odil sudlov ko‘rsatkichlaridan kelib chiqib belgilaydi.

“Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonunda Konstitutsiya 
va qonun ustunligini ta‘minlovchi huquqiy vositalar sifatida
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi oliy yuridik kuchga egaligi, 
qonunosti hujjatlar qonun asosida va uni ijro etish uchun qabul qilinishi, 
normativ-huquqiy hujjat o‘ziga nisbatan yuqori yuridik kuchga ega 
bo‘lgan normativ-huquqiy hujjatlarga muvofiq bo‘lishi shartligi,
normativ-huquqiy hujjatlar o'rtasida tafovut bo'lgan taqdirda, yuqori yuri
dik kuchga ega boMgan normativ-huquqiy hujjat qo‘llanilishi kabilar bel- 
gilab qo‘yilgan.

'‘Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonuning 8-moddasida 
0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlari eng muhim va barqaror ijtimoiy 
munosabatlarni tartibga solidi, deb belgilab qo‘yilgan. 0 ‘zbekiston Respu- 
blikasi Konstitutsiyasi va qonunlarida ayrim munosabatlar aniq qonun 
shaklida qabul qilinishi belgilangan bo‘lsa, ayrimlari esa agar u yoki bu ji- 
hatni o‘z ichida qamrab oladigan bo‘lsa, qonun bilan tartibga solinishiga 
nisbatan bilvosita talablar mavjud. Masalan, Konstitutsiyaning 
29 ta moddasida qonun bilan tartibga solinadigan (tasdiqlanadigan, 
kafolatlanadigan, himoya qilinadigan, muhofaza etiladigan, belgilanadi- 
gan, ko‘rsatiladigan, nazarda tutiladigan, qonunga muvofiq javobgarlikka 
tortiladigan) masalalar aniq belgilab qo‘yilgan. Ularga5, 18, 21, 25, 32, 35, 
36, 37, 38, 39, 51, 52, 53, 56, 77, 78 (7, 9, 10, 12 ,20-bandlar), 90, 91, 93 
(19-band), 103, 105, 107, 109, 112, 116, 117, 120, 125-moddalari man- 
subdir.

Bularga davlat ramzlari, referendum o‘tkazish tartibi, imtiyozlar 
belgilash, fuqarolikka ega bo‘lish va uni yo‘qotish asoslari hamda tartibi, 
davlat organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga 
oshirish tartibi, arizalar, takliflar va shikoyatlarni ko‘rib chiqishriing 
tartibi va muddatlari, bankka qo‘yilgan omonatlar sir tutilishi va meros 
huquqi, ishsizlikdan himoyalanish huquqi, majburiy mehnat asoslari, ish 
vaqti
va haq toManadigan mehnat ta‘tilining muddati, ijtimoiy ta‘minot olish 
asoslari, soliqlar va mahalliy yig‘imlar, harbiy yoki muqobil xizmatni 
o‘tash tartibi, mulkdan mahrum etilishning asoslari va tartibi, jamoat
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hirlashmalarini ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi, davlat hokimiyati organlari va 
o'zini-o‘zi boshqarish organlariga saylov o‘tkazish tartibi, ovoz berish 
luiquqi, o‘z xohish irodasini bildirish tengligi va erkinligi, deputatlikka 
nomzodlarga qo‘yiladigan talablar, Prezidentning shaxsi, qonun 
chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati organlarining tizimi hamda 
vakolatlari, o‘zini-o‘zi boshqarish organlari faoliyatini tashkil etish hamda 
vakolat doirasi, sudlarni, Konstitutsiyaviy sudni, Sudyalar oliy kengashini 
tashkil etish va ularning faoliyat tartibi, sudyalarning daxlsizligi, 
advokaturani tashkil etish va uning ish tartibi, prokuratura organlarini 
tashkil etish, ularning vakolatlari va faoliyat ko‘rsatish tartibi, Quroili 
Kuchlarning tuzilishi va ularni tashkil etish, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
larkibiga yangi davlat tuzilmalarini qabul qiiish va ularning 0 ‘zbekiston 
Respublikasi tarkibidan chiqishi haqidagi qarorlar, boj, valyuta va 
kredit ishlarini tartibga solish, soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlarni 
belgilash, 0 ‘zbekiston Respublikasining ma‘muriy-hududiy tuzilishi 
masalalarini tartibga solish, chegaralarini o‘zgartirish, Davlat byudjetini 
qabul qiiish, davlat mukofotlari va unvonlarini ta‘sis etish, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining xalqaro shartnomalarini ratifikatsiya va denonsatsiya 
qiiish to‘g‘risida qarorlar qabul qiiish, favqulodda holat joriy etish 
shartlari va tartibi kiradi. Konstitutsiyada qonun bilan tasdiqlanishi, 
kafolatlanishi, himoya qilinishi, muhofaza etilishi, belgilanishi, 
ko‘rsatilishi nazarda tutilgan masalalarni qonun osti hujjat bilan hal qiiish 
mumkin emas.

Qonun ustuvorligi shaxsga, jamiyatga, davlatga nima beradi? Nega 
butun dunyoda mazkur prinsipga juda katta e‘tibor beriladi?

Qonun ustuvorligi shaxsga o‘z huquq va erkinliklarini mone‘liksiz 
amalga oshirish, o‘z hayoti, erkinligi, sha‘ni, qadr-qimmati va boshqa 
daxlsiz huquqlari qonunan kafolatlanganligi tufayli tinch, osoyishta, xotir- 
jam, hech qanday tashqi ta‘sirlardan, zo‘ravonlik va o ‘zboshimchalikdan 
qo'rqmay yashash imkoniyatini beradi.

Qonun ustuvorligi, shuningdek, shaxsga uning uchun majburiy 
bo‘lgan mazkur hujjatlarni qabul qiiish jarayonida uning o‘zi yoki saylab 
qo‘ygan vakillari orqali ishtirok etish, davlat boshqaruviga ta‘sir 
o‘tkazish, davlat organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini 
amalga oshirish, o‘z huquq va erkinliklarini sud orqali himoya qiiish, 
davlat organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalarining 
g'ayriqonuniy xatti-harakatlari ustidan sudga shikoyat qiiish huquqini 
ta‘minlaydi.
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Agar jamiyatda qonun ustuvorligi ta‘minlanmasa, odamlarda 
nafaqat bugungi, balki ertangi kuniga ham ishonch yo‘qoladi, adolat, 
tenglik, erkinlikka rioya qilinmaydi, kim zo‘r bo‘lsa, sbuning gapi 
majburiy bo‘lib, inson huquq va erkinliklari buziladi, bunday jamiyatni har 
qanday ongli odam tark etish choralarini qidiradi, bunday makonda 
qabohat va zalolat hukm suradi. Qonun ustuvorligi ta‘minlanmagan 
jamiyatda iqtisod ham rivojlanmaydi, iqtisodiy islohotlar ham samara 
bermaydi. Chunki hech kim qonun ishlamagan joyga o‘z mulkini, samo- 
yasini kiritishni xohlamaydi.

Qonun ustuvor bo'lgan davlatda erkinlik, adolat, tenglik 
kafolatlanadi, hokimiyatning shaxsga ta‘siri chegaralanadi, inson huquqlari 
himoyalanadi, rnulk huquqiga rioya qilinadi, odil sudlov mustaqil bo‘lib, 
samarali amalga oshiriladi.

Mamlakat iqtisodi barqaror o‘sishi uchun tadbirkorlarda, chet ellik 
investorlarda mulk huquqi qonun bilan kafolatlangan boMishi iozim. 
Nobel mukofoti sohibi Amartiya Sen insonning aspsiy huquqlari 
kafolatlanganligi insonlarni haqiqatdan ozod qiladi, ularning imkoni- 
yatlarini kengaytiradi va bu mamlakat farovonligining oshishiga xizmat 
qiladi, deb hisoblaydi.

Shuning uchun ham turli xalqaro tashkilotlar, tadqiqot markazlari 
tomonidan tuziladigan reytinglarda qonun ustuvorligiga alohida e‘tibor 
qaratiladi. Jumladan, The World Justice Project xalqaro nohukumat tash- 
kiloti dunyo bobyicha haryili maxsus “Qonun ustuvorligi indeksi yuritadi. 
“Transformatsiya indeksi”, “Bertelsman xalqaro fondi”, Jahon banki 
tomonidan yuritiladigan “Davlat boshqaruvi sifati indekslarida qonun 
ustuvorligi farovonlikni tabninlovchi ko‘rsatkichlardan biri 
sifatida qayd etiladi.

Tadqiqotlar shuni ko‘rsatmoqdaki, mamlakatda qonun ustuvorligi 
ko‘rsatkichi qanchalik yuqori bo‘lsa, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasi 
ham shunga mutanosib ravishda yuqori bolmoqda. Qonun ustuvorligi iqti
sodiy o‘sish sur’atlariga samarali ta‘sir o'tkazmoqda.

Ayni vaqtda qayd etish joizki qonun qachon ustuvor bodadi, 
qachonki odamlarda va davlat xizmatchilarida shunday ong shakllansaki, u 
yoki bu holatga duch kelsalar, bu masalada qonunda nima belgilangan -  
degan qarash, agar qonun bodmasa, uni yaratish va tashabbus qilish cho- 
ralari ko‘rilsa, qonun ustuvorligi bo‘ladi. Agar fuqarolar ham davlat xiz- 
matchilari ham faoliyatlarida qonunga ehtiyoj sezmasalar, qonunning 
ijrosini ta‘minlashning soatdek mexanizmi, tizimi shakllanmas ekan, 
qonun ustuvorligini tasavvur qilish qiyin.
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Qonun ustuvor bo‘lishi uchun qonun normalarini nafaqat davlat xiz- 
matchilari, balki fuqarolar ham yaxshi bilishlari lozim bo‘ladi. Qonunga 
layanishni o‘ziga rnaqsad qilib olgan fuqarolar soni qancha oshsa, qonun 
ustuvorligini ta‘minlash darajasi shuncha oshadi. Fuqarolar nafaqat o‘zlari, 
balki boshqalarni ham qonunga rioya etishlari ustidan jamoatchilik 
nazoratini amalga oshirsalar, bu yo‘nalishda ixtisoslashgan fuqarolik 
jamiyati institutlari ko‘paysa, qonun ustuvorligi muhiti shakllanadi. 
Xalqimizda mavjud “Qars ikki qo‘ldan chiqadi”, degan maqol aynan 
qonun ustuvorligi uchun ham mos keladi. Buning uchun huquqiy tarbiya, 
huquqiy taMirn to‘g‘ri tashkil etilgan bo‘lishi lozim.

Qonun ustuvorligini ta‘minlashda tashkil etilgan ma‘muriy sudlar, 
qabul qilingan “Ma‘muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi qonun ham mu- 
him ahamiyatga ega.

Xulosa qilib aytganda, Konstitutsiya va qonun ustunligi jamiyatda 
erkinlik, adolat, tenglik kafolatlanishini, inson huquqlari himoyalanishini, 
mamlakat iqtisodi barqaror o‘sishi uchun tadbirkorlarda, chet ellik 
investorlarda mustahkam ishonchni shakllanishining mustahkam garovidir.

2-§. Konstitutsiya va qonun ustunligini ta‘minlash mexanizmi

Mamlakatimizda qonuniylik va qonun ustuvorligini ta‘minlashning 
tashkiliy-huquqiy asoslari yaratilgan.

Avvalambor bu 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti 
fuqarolarning huquqlari va erkinliklariga, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya etilishining kafili hisoblanishi, 
qonunlarning bajarilishi ustidan parlament, jamoatchilik va idoraviy 
hamda adliya organlarining nazorati o‘matilganligi, Konstitutsiyaviy sud 
qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlarning hujjatlari
Konstitutsiyaga qanchalik mosligiga doir ishlarni ko‘rishi, sudning 
faoliyati qonun ustuvorligini ta‘minlashga qaratilganligi, har bir shaxsga 
o‘z huquq va erkinliklarini sud orqali himoya qilish, davlat organlari, 
mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalarining g‘ayriqonuniy 
xatti-harakatlari ustidan sudga shikoyat qilish huquqi kafolatlanganligi, 
qonunlarning aniq va bir xilda bajarilishi ustidan prokurorlik nazorati 
mustahkamlanganligi, tashkilotlarda yuridik xizmatlar faoliyati yo‘lga 
qo‘yi!ganligi kabilarda bevosita namoyon boMadi.

Konstitutsiya va qonun ustunligini ta‘minlash mexanizmida 
Konstitutsiyaviy sud alohida o‘rin egallaydi. Konstitutsiyaviy sud insoni- 
yat tarixida insonning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini ishonchli 
himoya qilish, davlat hokimiyati tarmoqlari o‘rtasida obzaro
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tiyib turish va manfaatlar muvozanatini barpo etish, Konstitutsiyaning 
ustunligini ta‘minlash hamda uni maxsus muhofaza qilish maqsadida 
yaratilgan.

Konstitutsiyaning ustunligi prinsipi sifatida Konstitutsiyaviy sud o‘z 
faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ustunligini, 
qonun chiqaruvchi hamda ijro etuvchi hokimiyatning hujjatlarida 
inson huquqlari va erkinliklari ustuvorligiga doir konstitutsiyaviy 
prir.sipning va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi boshqa 
normalarining ro‘yobga chiqarilishini ta‘minlashga da‘vat etilganligi 
qonunan belgilab qo‘yilgan.

2017-yilda 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga kiritilgan 
o‘zgartish va qo‘shimchalarga ko‘ra, Asosiy qomusimizning 
109-moddasiga Konstitutsiyaviy sudning Prezident qarorlari va farmoy- 
ishlarini (avval faqat farmon nazarda tutilgan edi) Konstitutsiyaga 
muvofiqligini aniqlash, konstitutsiyaviy qonunlarni, xalqaro shartnomalar- 
ni ratifikatsiya qilish to‘g‘risidagi qonunlarning injzolanguniga qadar 
Konstitutsiyaga muvofiqligini aniqlash, Oliy
sudning muayyan ishda qoMlanilishi lozim bo‘lgan normativ-huquqiy 
hujjatlarning Konstitutsiyaga muvofiqligi to‘g‘risida sudlar tashabbusi 
bilan kiritilgan murojaatlarini ko‘rib chiqish, shuningdek, har yili Oliy 
Majlis palatalariga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga 
mamlakatdagi konstitutsiyaviy qonuniylikning holati to‘g‘risida
axborot taqdim etish kabi yangi vakolatlari kiritildi.

Qaror va farmoyishlaming konstitutsiyaviy nazorat obyektiga 
kirishiga 2012-yil yangi tahrirda qabul qilingan “Normativ-huquqiy 
hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonunda farmonlar qatorida qaror va farmoyishlar 
ham normativ-huquqiy hujjat hisoblanishi belgilanganligi sabab bo‘ldi.

Jahon konstitutsiyaviy sudlari o‘z amaliyotlarida “ex-ante”, ya‘ni 
hujjat imzolanmasidan avvalgi dastlabki va “ex-post”, ya‘ni hujjat kuchga 
kirganidan keyingi nazoratni amalga oshiradilar. 0 ‘zbekistonda Konstitut
siyaviy sud “ex-post”, ya‘ni hujjat kuchga kirganidan keyingi nazoratni 
amalga oshirib kelayotgan edi.

Shu ma‘noda Qonun bilan kirgan juda katta qo‘shimcha bu -  
mamlakatimiz Konstitutsiyaviy sudi endilikda konstitutsiyaviy qonunlarn
ing, xalqaro shartnomalami ratifikatsiya qilish to‘g‘risidagi qonunlarning 
imzolanmasidan avval dastlabki nazorat o‘rnatish vakolatiga ega bo‘lgani 
hisoblanadi. Bu jahondagi juda ko‘plab konstitutsiyaviy 
sudlar tajribasida (Fransiya, Polsha, Portugaliya, Ruminiya, Xorvatiya, 
Belarus) hali imzolanmagan, kuchga kirmagan hujjatlar ustidan
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t|o ‘ 11 anilad i gan “ex-ante”, ya‘ni dastlabki nazoratni mamlakatimiz 
Konstitutsiyaviy sudi amaliyotiga tatbiq etilganligidan dalolatdir. Yevropa 
Kengashining Venetsiya komissiyasi davlatlarga bunday amaliyotni 
lavsiya qilib, u Konstitutsiyaga nomuvofiqlikning oldini olish imkonini 
berishini qayd etadi.

Konstitutsiyaviy sud 108-moddaga asosan, qonun chiqaruvchi va ijro 
etuvchi hokimiyatlarning hujjatlari Konstitutsiyaga qanchalik 
mosligiga doir ishlarni ko‘radi. Ayrim davlatlarda (Rossiya, Belarus) 
Konstitutsiyaviy sud tomonidan har yili “mamlakatdagi konstitutsiyaviy 
qonuniylikning holati to‘g‘risida” axborot tayyorlash va uni parlament va 
Prezidentga taqdim etish qonunan belgilab qo‘yilgan. Bunday 
axborotlarda mamlakatdagi konstitutsiyaviylikning holati, muammolar 
hamda sud ularning yechimini topish uchun taklif qilgan yo‘llar o‘z 
il'odasini topib, xorijiy mamlakatlarda bunday axborot parlament va davlat 
boshlig‘i tomonidan tegishli qarorlarni qabul qilishda hal qiluvchi omil 
ho'lib xizmat qiladi.

Shu ma'noda Konstitutsiyaviy sudga har yili Oliy Majlis palatalariga 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga mamlakatdagi konstitutsiyaviy 
qonuniylikning holati to‘g‘risida axborot taqdim etish vakolatining 
kiritilishi har tomonlama to‘g‘ri bo‘ldi.

Mazkur axborot Oliy Majlisga qonunlarni sifatini oshirishda hamda 
ularning bajarilishi ustidan parlament nazoratini amalga oshirishda, 
davlat boshlig‘iga esa kafillik funksiyasini bajarishda muhim omil bo'lib 
xizmat qiladi.

Qonunchiligimizda huquqiy ekspertiza, qonun hujjatlarining 
ta'sirini baholash tizimi, monitoring, idoraviy hujjatlami ro'yxatdan 
0‘tkazish kabi huquqiy vositalar ham belgilangan bo'lib, bular ham 
Konstitutsiya va qonun ustunligini ta‘minlashning muhim elementlarini 
tashkil etadi.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasining “Normativ-huquqiy hujjatlar 
lo'g‘risida”gi Qonuni 27-moddasiga ko‘ra vazirliklar, davlat qo'mitalari 
va idoralar normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilingan kundan e‘tiboran 
o‘n kun ichida ularni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish uchun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Adliya vazirligiga taqdim etishi belgilab qo‘yilgan.

Vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralar tomonidan qabul qilingan 
normativ-huquqiy hujjatlarni huquqiy ekspertizadan va davlat ro‘yxatidan 
o‘tkazish to‘g‘risidagi Nizom 7-bandiga ko‘ra, idoraviy hujjatda mazkur 
hujjat 0 ‘zbekiston Respublikasining qaysi qonunini, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qaysi qarorini, 0 ‘zbekiston
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Respubiikasi Prezidentining qaysi farmonini, qarorini yoki farmoyishini, 
0 ‘zbekiston Respubiikasi Vazirlar Mahkamasining qaysi qarorini 
(ularning moddalari yoki bandlarini) bajarish yuzasidan yoki ular 
asosida chiqarilayotganligi majburiy tartibda ko‘rsatilishi lozim. 
Mazkur qoida ham Konstitutsiya va qonunlarning ustunligini ta‘minlash 
mexanizmi bo'lib xizmat qiladi.

Mazkur Nizom 13-15-bandlariga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respubiikasi 
Adliya vazirligi taqdim etilgan idoraviy normativ-huquqiy hujjatni olingan 
kundan boshlab 30 kun ichida huquqiy ekspertizadan o‘tkazadi. Agar 
taqdim etilgan me‘yoriy hujjat 0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi 
qonun hujjatlariga muvofiq bo‘!gan va ko‘rsatilgan talablarga javob bergan 
taqdirda, Adliya vazirligi uni davlat ro‘yxatidan o‘tkazadi.

Agar me'yoriy hujjat 0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi 
qonun hujjatlariga zid bo‘lsa, belgilangan talablarga javob bermasa, 
me‘yoriy hujjatni ro‘yxatdan o‘tkazish rad etilishi mumkin.

Vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralarning davlat ro‘yxatidan 
o‘tkazilmagan normativ-huquqiy hujjatlari tegishli ijtimoiy.'munosabatlarni 
huquqiy jihatdan tartibga solish uchun asos bo‘lib xizmat qilishi mumkin 
emas va huquqiy oqibatlarga olib kelmaydi.

Vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralarning mansabdor shaxslari 
davlat ro‘yxatidan o‘tkazilmagan normativ-huquqiy hujjatlarni amalga 
kiritganlik uehun ma‘muriy javobgarlikka tortiladi.

Buning uchun 0 ‘zbekiston Respubiikasi Ma'muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi kodeksining 1983-moddasida javobgarlik belgilangan.

Ko‘plab qonun hujjatlarida qonun ustuvorligi, qonuniylikni 
ta'minlash bir qator davlat organlarining faoliyatning asosiy prinsiplari, 
vazifalari sifatida ko‘rsatib o'tilgan.

Masalan, “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi qonun 2-moddasida 
ichki ishlar organlarining asosiy vazifalaridan biri sifatida qonun 
ustuvorligini ta'minlash keltirilgan. Mazkur Qonunning 6-moddasida 
ichki ishlar organlari xodimlari o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi, ushbu Qonun va boshqa qonun 
hujjatlari talablariga aniq rioya etishi hamda ularni bajarishi shart. 
Qonunlarni aniq bajarishdan va ularga rioya qilishdan har qanday 
chekinish, qanday sabablarga ko‘ra, yuz berganidan qat‘iy nazar, 
qonuniylikni buzish hisoblanadi va belgilangan javobgarlikka sabab 
bo‘ladi. Ichki ishlar organlarining xodimlari xizmat majburiyatlarini 
bajarish chog‘idagi o‘zining qonunga xilof xatti-harakatlarini
(harakatsizligini) oqlash uchun xizmat manfaatlarini, iqtisodiy jihatdan
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maqsadga muvofiqlikni, yuqori turuvchi mansabdor shaxslarning qonunga 
xilof talablari, buyruqlari va farmoyishlarini yoki qonunga muvofiq 
bodmagan boshqa biror-bir holatni ro‘kach qilishi mumkin emas. Ichki 
ishlar organlarining xodimlariga kimnidir g‘ayriqonuniy harakatlami 
sodir etishga bevosita yoki bilvosita qiziqtirish, ko‘ndirish, undash 
taqiqlanadi, deb belgilangan.

“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunning 2-moddasida prokuratura 
organlarining asosiy vazifalaridan biri sifatida qonun ustuvorligini 
ta‘minlash, qonuniylikni mustahkamlash belgilab o‘tilgan. Mazkur 
qonunning 5-moddasida qonunlarni aniq bajarish va ularga rioya etishdan 
har qanday chekinish, qanday asoslarga ko‘ra qilinishidan qat‘iy nazar, 
qonuniylikni buzish, deb hisoblanadi va belgilangan javobgarlikka sabab 
bodadi, deb qayd etilgan.

Prokuratura organlarining mamlakatda qonun ustuvorligi va 
qonuniylikni ta‘minlash bo‘yicha ishining samaradorligini oshirish 
maqsadida Oliy Majlis palatalari tomonidan Senatning prokuratura 
organlari faoliyati ustidan nazorat qiluvchi komissiyasi “Parlament 
nazorati to‘g‘risida”gi Qonun 19-moddasida mustahkamlangan.

Mazkur qonunning 14-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respubiikasi 
Bosh prokurori 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidenti va 0 ‘zbekiston 
Respubiikasi Oliy Majlisining Senati oldida hisobdordir.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh prokurori 0 ‘zbekiston Respubiikasi 
Prezidentiga qonuniylik hamda jinoyatchilikka qarshi kurashning holati 
to‘g‘risida muntazam ravishda axborot taqdim etishi belgilangan.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidentining qarorlarini ijro etish 
maqsadida odkazilgan tekshiruvlar davomida davlat boshqaruvi organlari 
va hokimlarning qonun hujjatlari normalariga nomuvofiq bodgan 
hujjatlari aniqlangan taqdirda, Bosh prokuror bu hujjatlarni to‘xtatib 
turish yoki bekor qilish to‘g‘risida 0 ‘zbekiston Respubiikasi 
Prezidentiga takliflar kiritadi.

Adliya vazirligi to‘g‘risidagi nizomning 10-bandida 
normativ-huquqiy hujjatlar ioyihalarining qonunchilikka muvofiqligini 
aniqlash nuqtayi nazaridan huquqiy ekspertizadan o‘tkazish vazirlikning 
funksiyalaridan biri sifatida belgilab berilgan.

« 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidentining «Yuridik xizmat 
faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida» 
2017-yil 19-yanvardagi PQ-2733-son qarorining 1-bandida davlat
organlari va tashkilotlari yuridik xizmatlari faoliyatining asosiy 
yo‘nalishlaridan biri etib davlat organlari va tashkilotlarining
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huquqni qo‘llash faoliyatida qonun ustuvorligi va qonuniylikni 
ta‘minlashni tashkil etish belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017-yil
1-maydagi « 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Yuridik xizmat 
faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida» 2017-yil 
19-yanvardagi PQ-2733-son qarorini amalga oshirish chora-tadbirlari 
haqida»gi Qarorida davlat organlari va tashkilotlari hamda ularning 
tarkibiy va hududiy boMinmalari rahbarlariga har yili ko‘rsatib ohilgan 
organlar va tashkilotlar faoliyatida qonun ustuvorligi va qonuniylikni 
ta‘minlash bo‘yicha ishlar to‘g‘risida yuridik xizmatning hisobotini 
eshitish bo‘yicha shaxsiy javobgarlik yuklangan.

3-§. Konstitutsiya va qonun ustunligini ta‘minlash borasida xorijiy 
mamlakatlar konstitutsiyaviy tajribasi

Konstitutsiya va qonun ustunligini ta‘minlash borasida xorijiy 
mamlakatlar konstitutsiyaviy tajribasini o‘rganish.' quyidagilami 
ko‘rsatmoqda:

bir qator davlatlar konstitutsiyaviy qonunchilikida ommaviy 
hokimiyat organlari qonunlar asosida va chegarasida harakat qilishlari 
mumkinligi (Polsha);

qonun faqat jamiyat uchun zararli harakatlarnigina taqiqlashi 
mumkinligi, nimaiki qonun bilan taqiqlanmagan bo‘lsa, u ruxsat etilgan, 
deb hisoblanishi hamda hech kim qonunda yozilmagan harakatni qilishga 
majbur qilinishi mumkin emasligi (Fransiya);

agar Konstitutsiyada boshqacha qoida belgilanmagan boMsa, uning 
qoidalari to‘g‘ridan-to‘g‘ri amal qilishi (Polsha);

hech kimni qonun bilan unga buyurilmagan ishni qilishga majbur 
qilib boMmasligi (Polsha);

konstitutsiyaviy erkinliklar va huquqlardan foydalanish faqat qonun 
bilangina chegaralanilishi mumkinligi (Polsha);

qonun hech kimga o‘zining buzilgan erkinliklari va huquqlarini sud 
tartibida himoyalash yo‘lini taqiqlashi mumkin emasligi (Polsha);

qonunosti hujjati bo‘lgan farmoyishlarni faqat Konstitutsiyada 
ko‘rsatib o‘tilgan organlar qonunda alohida vakolat berilgani asosida va 
mazkur qonunning ijrosini tahninlash maqsadidagina chiqarishlari 
mumkinligi, qonunda vakolat berilganda albatta qonunosti hujjatini 
chiqarish uchun mas‘ul boMgan vakolatli organ va u tomonidan tartibga 
solinishi mumkin bo'lgan masalalar doirasi hamda ushbu qonunosti
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hujjati mazmuniga qo‘yilgan talablar, maqsadi, taqdim etilayotgan 
vakolatlar ko'lami belgilanishi zarurligi (Germaniya, Polsha);

qonunosti hujjatida uning huquqiy asoslari ko'rsatilishi zarurligi 
(Germaniya);

qonunosti hujjatlar yuqori palata tomonidan ma‘qullanish uchun 
taqdim etilishi (Germaniya);

Vazirlar Kengashining qarorlari, shuningdek, uni raisining, 
vazirlarnkig buyrualari normativ ahamiyat kasb etmay, faqat uni chiqargan 
idoraga bo‘ysunuvchi tashkiliy birliklargagina majburiy hisoblanishi, 
buyruqlar faqat qonunga asosan chiqarilib, fuqaroga, yuridik shaxslarga, 
shuningdek, boshqa subyektlarga nisbatan qaror chiqarish uchun asos 
bo‘lmasligi, qarorlar va buyruqlar umummajburiy huquqqa muvoflqligi 
nuqtayi nazaridan nazorat qilishini (Polsha);

agar o‘z mohiyatiga ko‘ra, ularga ham tatbiq etilishi mumkin 
bo‘lsa, asosiy huquqlarga Germaniya hududida ro'yxatdan o‘tgan 
yuridik shaxslar ham ega bo‘lishlari (Germaniya);

qonun chiqaruvchi hokimiyat konstitutsiyaviy tuzum bilan, 
ijro etuvchi va sud hokimiyatlari esa qonun va huquq bilan bogMiqligi 
(Germaniya);

davlat Konstitutsiyada belgiiangan huquqlarni bekor qiluvchi yoki 
chegaralovchi qonunlami qabul qilmasligi, har qanday qonun mazkur 
qoidani buzib qabul qilingan bo‘lsa, haqiqiy emas, deb topilishi 
(Hindiston);

parlament qonun qabul qilganidan so‘ng 10 kun muddat ichida ijro 
hokimiyati qonunosti hujjatlarini tayyorlab, parlarnentning tegishli 
qo‘mitasiga qonunga muvoflqligi yuzasidan tekshirish uchun taqdim 
etishi (Koreya) kabilar belgiiangan.

0 ‘zini-o ‘zi nazorat qilish savollari

1 .0 ‘zbekistonda Konstitutsiya va qonunning ustunligi nimalarda 
namoyon bo ‘ladi?

2. Barchaning Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ко ‘rishi 
zarurligi deganda nimani tushunasiz?

3. Konstitutsiya va qonun ustunligini ta 'miniash mexanizmini amaliy 
misollar bilan yoritib bering?

4. Konstitutsiya va qonun ustunligini ta'minlash borasida xorijiy 
mamlakatlar konstitutsiyaviy tajribasiga to ‘xtaling?
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VII BOB. OZBEKISTON RESPUBLIKASI TASHQI 
SIYOSATINING KONSTITUTSIYAVIY ASOSLARI

1- §. 0 ‘zbekiston -  xalqaro huquq subyekti.
2- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosatining asosiy tamoyillari.
3- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosatining huquqiy asoslari.
4- §. 0 ‘zbekistonning xalqaro tashkilotlar va xorijiy davlatlar bilan 

hamkorligi.

l-§. 0 ‘zbekiston -  xalqaro huquq subyekti

0 ‘zbekiston 1990-yil 20-iyundagi Mustaqillik deklaratsiyasida 
“xalqaro huquqning umum e‘tirof etilgan prinsiplariga sodiqligini” 
e‘lon qilgan edi. Deklaratsiyada suverenitet va inson huquqlari 
munosabatlarining quyidagi muhim jihati aks ettirilgan: davlat oliy 
maqsad -  inson huquqlari va erkinliklarini ta‘minlash yo'lida xizmat 
qiladi. Shuningdek, 1992-yilgi Konstitutsiya Muqaddimasida 0 ‘zbekiston 
xalqi: “xalqaro huquqning umum e‘tirof etilgan qoiddlari ustunligini 
tan olgan holda” mazkur Konstitutsiyani qabul qilishi qayd etilgan. 
Konstitutsiyaning 17-moddasi quyidagieha bayon qilingan:

“0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro munosabatlarning to‘la huquqli 
subyektidir.”

Ushbu normalarda mustaqil 0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi 
siyosatining konstitutsiyaviy asoslari mustahkamlab qo‘yiigan.

Xalqaro huquq subyekti -  o‘zining imkoniyatlari va yuridik 
xususiyatlari evaziga xalqaro huquq bo‘yicha huquq va majburiyatlarga 
ega boMishga, ushbu normalarni yaratish va amalga oshirish jarayonida 
ishtirok etishga qodir mustaqil tuzilma. Davlatlar xalqaro huquqning 
birlamchi subyektlaridir. Ularning xalqaro-huquqiy layoqati tashkil 
topganlik fakti bilan birga paydo bo‘ladi. Xalqaro huquqning boshqa 
subyektlari esa, bunday maqomga davlatlar tufayligina erishadilar. 
Davlatlar xalqaro huquqning universal subyektlari hisoblanadi. Ular har 
qanday xalqaro-huquqiy munosabatlarda ishtirok etish huquqiga egadir.

0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro munosabatlarda to‘la huquqli 
subektligi quyidagilarda namoyon bo‘ladi:

-  xalqaro huquqning boshqa subyektlari (chet davlatlar, xalqaro 
tashkilotlar, davlatga o‘xshash tuzilmalar) bilan bevosita aloqa 
o‘rnatish va hamkorlik qilish;

— xalqaro tashkilotlarga a‘zo bo‘lish va ularning faoliyatida ishtirok
etish;
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— xalqaro konferensiyalarda faol qatnashish;
— chet davlatlar bilan diplomatik aloqalarni yo‘lga qo‘yish va 

diplomatik vakolatxonalar ochish;
— boshqa davlatlar bilan turli sohalarda xalqaro shartnomalar tuzish;
— xalqaro huquqiy majburiyatlarni vijdonan bajarish;
— xalqaro hiiquqda ruxsat etilgan boshqa harakatlami amalga 

oshirish.
Konstitutsiyaning 78-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi 

Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining birgalikdagi 
vakolatlari qatoriga xalqaro shartnomalarni ratifikatsiya va denonsatsiya 
qilish kiradi. Konstitutsiyaning 93-moddasida esa 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Prezidenti mamlakat ichkarisida va xalqaro
munosabatlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi nomidan ish ko‘rishi,
muzokaralar olib borishi hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining shartnoma 
va bitimlarini imzolashi, respublika tomonidan tuzilgan shartnomalarga, 
bitimlarga va uning qabul qilingan majburiyatlariga rioya etilishini 
ta'minlashi lozimligi keltirilgan.

0 ‘zbekiston Respublika xalqaro huquqning subyekti ekanligi 
xalqaro shartnomalarni tuzishda ham namoyon bo‘ladi. 1969-yildagi 
Xalqaro shartnomalar huquqi to‘g‘risidagi Vena konvensiyasi hamda 
1986-yildagi Davlatlar va xalqaro tashkilotlar o‘rtasidagi shartnomalar 
huquqi to‘g‘risidagi Vena konvensiyasining 2-moddasiga muvofiq, 
xalqaro shartnoma — xalqaro huquq tomonidan tartibga solinadigan 
davlatlar va xalqaro huquqning boshqa subyektlari o‘rtasidagi bitimdir.

Xalqaro huquq nazariyasida xalqaro shartnoma xalqaro huquqning 
asosiy va muhim manbalaridan biri hisoblanadi. Bu BMT Ustavida 
hamda BMT Xalqaro sudi statutida ham o‘z aksini topgan.

Xalqaro shartnoma xalqaro huquq subyektlari uchun majburiy 
bo‘lgan qoidalarni belgilash, o‘zgartirish yoki bekor qilishga qaratilgan 
bitimdir. Xalqaro huquq normalarining ko‘pchiligi shartnomaviy 
xususiyatga egadir.

Hozirgi zamon xalqaro huquqiga xos eng muhim jihat ikki va 
ko‘p tomonlama shartnomalar soni va mavqeyining ortib borayotganidir. 
Bu jarayon istiqbolda yanada rivojlanib borishini taxmin etish uchun aso- 
slar yetarlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalar bilan bog‘liq 
amaliyoti yildan-yildan kengaymoqda va 0 ‘zbekiston ishtirok etayotgan 
universal, mintavay va ikki tomonlama xalqaro shartnomalar soni ortib 
bormoqda. Masalan, bugungi kunda 0 ‘zbekiston Respublikasi inson
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huquqlari bo‘yicha 70 ta asosiy hujjatga qo‘shi]di, BMT tomonidan 
ushbu sohada qabul qilingan 10 ta asosiy xalqaro shartnoma 
ishtirokchisiga aylandi10.

Shuningdek, ikki tomonlama hamkorlikni rivojlantirishga 
qaratilgan shartnomalar soni harn ko‘paymoqda. Davlatimiz rahbarining 
horijiy davlatlardagi har bir rasmiy tashrifi davomida bir qator ikki 
tomonlama shartnomalar tuzilmoqda. Masalan, Prezidentimiz Shavkat 
Mirziyoyevning 2018-yil 8-9-oktabr kunlari Fransiya Respublikasiga 
rasmiy tashrifi mobaynida ikki mamlakat uchun manfaatli va uzoq 
muddatli kelishuvlarga erishildi, hukumatlararo va idoralararo 10 ta hujjat 
imzolandi".

2-§. O‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosatining asosiy tamoyillari

Xalqaro huquqning asosiy prinsiplari deganda, xalqaro munosabatlar 
subyektlarining xalqaro hayotdagi to‘plangan eng mubim masalalarga 
oid ifodalangan hamda umumlashtirilgan, umume‘tirof etilgan 
yurish-turish normalaridir.

Xalqaro huquqning asosiy prinsiplari ilk bor BMT Ustavida 
mustahkamlab qo‘yilgan. Ulaming mazmuni 1970-yili Bosh 
Assambleyada qabul qilingan BMT Ustaviga muvofiq, do‘stona 
munosabatlar va hamkorlikka taalluqli muhim hujjat — Xalqaro huquq 
prinsiplari to‘g‘risidagi deklaratsiyada, shuningdek, 1975-yildagi 
Yevropada Xavfsizlik va Hamkorlik Kengashining yakunlovchi aktida 
belgilangan.

Xalqaro huquqning asosiy prinsiplari jus cogens (qat‘iy) normalari 
hisoblanadi, ularga rioya qilish majburiydir va bir tomonlama 
o‘zgartirishga yo‘l qo‘yilmaydi. Ular xalqaro munobatlaming barcha 
sohalarida xalqaro huquq subektlarining xatti-harakatlarini tartibga 
soladi, xalqaro huquqning mazmunini belgilab beradi.

1970-yilgi Xalqaro huquq prinsiplari to‘g‘risidagi deklaratsiya 
quyidagi yettita asosiy prinsipni qamrab olgan: 1) kuch ishlatmaslik;

’Узбекистан Республикаси Президентининг 2018 йил 5 майдаги “Инсон хукукдари умумжахон 
декларацияси кабул килинганининг 70 йиллигига багишланган тадбирлар дасту'ри тугрисида”ги 
П Ф -5434-С О Н  Фармони. http://uza.uz/02/documents/inson-u-u-lari-umumzha-on-deklaratsiyasi-abul- 
ilinganining-7-08-05-2018

" http://xs.uz/uzkr/post/ozbekiston-prezidentining-fransiyaga-rasmij-tashrifi-yakunlandi.
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2) nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish; 3) aralashmaslik; 4) hamkorlik, 
5) xalqlarning teng huquqliligi va o‘z taqdirini o‘zi belgilashi; 6) suveren 
tenglik; 7) xalqaro huquqqa oid majburiyatlarni vijdonan bajarish. 
1975-yildagi EXHT Yakunlovchi akti bular qatoriga yana uchta 
1) chegaralaming buzilmasligi; 2) hududiy yaxlitlik; 3) inson huquqlarini 
hurmat qilish prinsiplarini qo‘shdi, ular endilikda universal tus olgan. 
Xalqaro huquq prinsiplari to‘g‘risidagi hujjatlarda ta‘kidlanganidek, 
ular o‘zaro uzviy bog‘liq, birining mazrnun-mohiyati boshqasining 
mazmuni bilan uyg‘unlashib ketaveradi. Shu bois, xalqaro huquq 
prinsiplarining mazmunini boshqalari bilan bog‘lab o‘rganish lozim.

Xalqaro huquqning asosiy prinsiplari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
tomonidan tan olingan va uning milliy qonun hujjatlarida o‘z 
ifodasini topgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konsitutsiyasining muqaddima qismida 
belgilanganidek, 0 ‘zbekiston xalqixalqaro huquqning umume‘tirof 
etilgan prinsiplari va qoidalari ustunligini tan olgan.

Shuningdek, Konstitutsiyaning 17-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston 
tashqi siyosati davlatlarning suveren tengligi, kuch ishlatmaslik yoki 
kuch bilan tahdid qilmaslik, chegaralaming daxlsizligi, nizolarni tinch 
yo‘l bilan hal etish, boshqa davlatlarning ichki ishlariga aralashmaslik 
qoidalariga va xalqaro huquqning umume‘tirof etilgan boshqa qoidalari 
va normalariga asoslanadi. Bu esa, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasida mamlakatimiz o‘zini jahon hamjamiyati oldida xalqaro 
huquqning umume‘tirof etilgan prinsiplari va normalariga sodiqligini 
konstitutsiyaviy darajada e‘lon qilganligini anglatadi.

0 ‘zbekistonning eng nufuzli xalqaro tashkilotlarga to laqonli a zo 
sifatida kirishiga, suveren davlatimizning dunyo miqyosida umumiy 
diplomatik tan olinishiga, ikki tomonlama va ko‘p tomonlama siyosiy, 
iqtisodiy, madaniy va huquqiy aloqalar o‘rnatishiga hamda mustaqil
tashqi siyosatini amalga oshirishiga imkon berdi.

Har bir davlat xalqaro munosabatlaming boshqa ishtirokchilari 
suverenitetini, ya‘ni ularning o‘z an'analari doirasida boshqa davlatlarning 
har qanday aralashuvidan xoli ravishda qonun chiqarish, ijro etish va 
sud hokimiyatini amalga oshirish, shuningdek, o‘z tashqi siyosatini
mustaqil yuritish huquqini hurmat qilishga majburdir.

Kuch ishlatmaslik yoki kuch bilan tahdid qilmaslik prinsipi bilan 
quyidagi harakatlar man qilinadi:

-  boshqa davlat hududini xalqaro huquqqa xilof ravishda bosib olish;
-  kuch ishlatish bilan bog‘liq repressaliya aktini sodir etish;
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-  fuqarolik urushini tashkil etish, bunday urushlarga yordam berish 
yoki ishtirok etish;

-  shaharlami yoki davlatlarning qirg‘oqlarini qamal qilish;
-  boshqa davlat hududiga bostirib kirish uchun qurolli bandalarga 

yordam berish, yollaniria kuchlarni tashkillashtirishni rag‘batlantirish;
-  bir davlatga qarshi agressiya sodir etish uchun uchinchi davlatga 

o‘z hududan joy berish.
BMT Ustavida ikkita holatdagina kuch ishlatish yoki kuch 

ishlatish bilan tahdid qilishga ruxsat etilgan. Bular: o‘zini-o‘zi mudofaa qi
lish va BMT Xavfsizlik Kengashi qaroriga asosan tinchlikka tahdid solin- 
gan, tinchlik buzilgan yoki agressiya akti sodir etilganda.

Davlatlar bir-birlarining chegaralarini daxlsiz deb bilishi va chega- 
ralarga nisbatan har qanday tajovuzlardan o‘zlarini tiyishlari lozim.

Har bir davlat o‘zining boshqa davlatlar bilan munosabatda yuzaga 
kelgan xalqaro nizolarini tinch yo‘l bilan shunday tartibda hal etsinki, 
toki xalqaro tinchlik va xavfsizlik hamda adolat xayf-hatar ostida 
qolmasligi lozim (1970-yildagi Xalqaro huquq prinsipldri to‘g‘risidagi 
deklaratsiya). Xalqaro nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish tinchlik va xa- 
vfsizlikni ta'minlashda, xalqaro hamjamiyatda barqarorlik hukm surishida, 
davlatlararo hamkorlik rivojlanishida katta o‘rin tutadi.

Har bir davlat o‘z hududida xalqi maqsad-muddaolari, sharoiti, 
an’ana, urf-odatlaridan kelib chiqib, o'z rivojlanish yo‘lini beigilaydi. 
Davlatlar xalqaro munosabatlarda teng huquqliligi sababli bir-birining ish- 
iga aralashishi, tashqi siyosatiga to‘sqinlik qilishi mumkin emas. 
Ichki ishlarga aralashmaslik prinsipi nafaqat davlat ichida bolayotgan 
voqea-hodisalarga, davlatning tashqi faoliyati (xalqaro shartnomalar 
tuzish, xalqaro tashkilotlar ishida qatnashishjga aralashmaslikni ham naz- 
arda tutadi.

Konstitutsiyamizning 17-moddasidagi “0 ‘zbekistonning ... tashqi 
siyosati ... xalqaro huquqning umum e‘tirof etilgan boshqa qoidalari va 
normalariga asoslanadi”, degan jumlaning tarkibida xalqaro huquqning 
boshqa prinsiplari (xalqlaming teng huquqliligi va o‘z taqdirini o‘zi 
belgilash, xalqaro huquqqa oid majburiyatlami vijdonan bajarish, 
hududiy yaxlitlik, inson huquqlarini hurmat qilish) mavjudligini 
ta‘kidlab o‘tishimiz o‘rinlidir. Inson huquqlarini hurmat qilish prinsipining 
mazmuni Konstitutsiyamizning ikkinchi bo‘limida keng yoritilgan 
bo‘lib, insonning barcha huquqlari, ya‘ni, shaxsiy, ijtimoiy, iqtisodiy, 
siyosiy, madaniy huquqlari kfg'risidagi qoidalar batafsil keltirib o‘tilgan.
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Xalqaro huquqning asosiy prinsiplari Konstitutsiyamizdan tashqari, 
boshqa qonunlarimizda ham mustahkamlangan. Shu kungacha 
0 ‘zbekiston tomonidan bu prinsiplar xalqaro konferensiyalarda, 
xalqaro tashkilotlarning yig‘ilishlarida, chet davlatlar bilan diplomatik 
munosabatlarda va boshqa xalqaro aloqalarda keng tadbiq qilinib 
kelinmoqda.

Respublika davlatning, xalqning oliy manfaatlari, farovonligi va 
xavfsizligini ta‘minlash maqsadida ittifoqlar tuzishi, hamdo stliklarga 
va boshqa davlatlararo tuzilmalarga kirishi va ulardan ajralib 
chiqishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining tashqi siyosati jahon hamjamiyati teng 
huquqli a‘zosining, boshqa davlatlar bilan hamkorlikda XXI asr huquqiy 
tartibotini yaratayotgan suveren davlatning mustaqil siyosatidir.
0 ‘zbekiston umumbashariy, Yevropa va Markaziy Osiyo miqyosidagi 
yangi xalqaro-huquqiy tartibotni qurishda faol ishtirok etmoqda.

J-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosatining huquqiy asoslari

Mamlakatimizda jamiyat va davlatni rivojlantirishning o‘ziga 
xos modeli hamda xalqaro huquqning umum’tirof etilgan
prinsiplarini inobatga olgan holda milliy qonunchilikni takomillashtirish 
bo‘yicha ko‘plab ishlar amalga oshirildi. Tashqi siyosiy va tashqi iqtisodiy 
aloqalar bilan shug‘ullanuvchi davlat organlari shakllantirildi.
Bugungi kunga kelib, har tomonlama puxta o‘ylangan, milliy manfaatlarga 
mos va xalqaro munosabatlarda mamlakatning obro‘-e‘tiborini 
mustahkanilagan tashqi siyosat yoTi vujudga keldi. 1995-yil 22-dekabrda 
qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalari 
to‘g‘risida”gi Qonun boshqa davlatlar va xalqaro tashkilotlar bilan 
hamkorlikni rivojlantirishning huquqiy asosi bo‘lib xizmat qilgan bo‘lsa, 
2012-yil 10-sentyabrda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Tashqi siyosiy faoliyat konsepsiyasi davlat tashqi siyosatining 
fundamental prinsiplari va strategik ustuvor yo‘nalish!arini, xalqaro 
maydondagi maqsad va vazifalarini, o‘rta va uzoq istiqbolda 0 ‘zbekiston 
milliy manfaatlarini ilgari surish mexanizmlarini belgilab berdi. 
0 ‘zbekiston Respublikasining dunyo hamjamiyatiga integratsiyalashuv 
jarayoni kuchaymoqda hamda mintaqaviy va global miqyosda davlatlar va 
xalqaro tashkilotlar bilan hamkorlik aloqalari rivojlanmoqda. Konsepsiya 
qoidalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga, “0 ‘zbekiston 
Respublikasining xalqaro shartnomalari to‘g‘risida”gi Qonunga hamda 
davlatning boshqa normativ-huquqiy hujjatlariga, shuningdek,
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Mamlakatimizda demokratik islohotlami chuqurlashtirish va fuqarolik 
jamiyatini rivojlantrishi konsepsiyasiga asoslanadi hamda xalqaro 
huquqning umume‘tirof etilgan norma va prinsiplariga, shu jumladan, 
Birlashgan Millatlar Tashkiloti Ustaviga, Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasiga, Xalqaro huquq prinsiplari to‘g‘risidagi deklaratsiyaga, 
Yevropada xavfsizlik va hamkorlik kengashining Xelsinki Yakunlovchi 
aktiga va boshqa hujjatlarga mosdir, deyiladi. Birlashgan Millatlar 
Tashkiloti Ustavi va Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi xalqaro 
huquqning eng asosiy manbalari hisoblansa, Xalqaro huquq prinsiplari 
to‘g‘risidagi deklaratsiya va Yevropada xavfsizlik va hamkorlik 
kengashining Xelsinki Yakunlovchi akti xalqaro huquqning imperativ 
nonnalari hisobalanadigan eng asosiy prinsiplarni o‘z ichiga olgan. Bu 
yerda xalqaro va milliy huquqiy normalami bir-biriga bog‘lab, 
uyg‘unlashtirib tushuntirish imkoniyati mavjud, shuningdek, 
Konsepsiya qoidalarini amalga tadbiq qilishda aynan qaysi xalqaro 
va milliy hujjatlardan foydalanish mumkinligi ko‘rsatilgan.

Konsepsiyada bevosita keltirilgan shartnomalar sifatida, 
0 ‘zbekiston Respublikasi bilan Rossiya Federatsiyasi o‘rta$idagi Strategik 
sherikchilik to g risidagi shartnoma (2004), Ittifoqchilik munosabatlari 
to‘g‘risidagi shartnoma (2005), Strategik sheriklikni chuqurlashtirish 
to‘g‘risidagi deklaratsiya (2012), 0 ‘zbekiston Respublikasi bilan AQSH 
0 ‘rtasida strategik sherikchilik va hamkorlik asoslari to‘g‘risidagi 
deklaratsiya (2002), 0 ‘zbekiston Respublikasi bilan Xitoy Xalq 
Respublikasi o'rtasida strategik hamkorlik munosabatlarini o‘rnatish 
to‘g‘risidagi qo‘shma deklaratsiyani (2012) ta‘kidlashimiz mumkin. 
Bundan tashqari, Yevropa, Osiyo-Tinch okeani mintaqasi, MDHga 
a‘zo davlatlar, Yaqin va O'rta Sharq mamlakatlari, Lotin Amerikasi va 
Karib dengizi davlatlari bilan tuzilgan ikki tomonlama shartnomalar 
mazmun-mohiyatini 0 ‘rganish hamkorlikning yo‘nalish!arini bilishga 
xizmat qiladi.

Konsepsiyada keltirilgan 0 ‘zbekistonning xalqaro tashkilotlar 
bilan hamkorligi masalasiga e‘tibor qaratilsa, talabalarda xalqaro 
tashkilotlar to‘g ‘risidagi bilimlar yanada mustahkamlanadi. 0 ‘zbekiston 
barqaror rivojlanish, Ming yillik taraqqiyot maqsadlariga erishish, 
Markaziy Osiyo Mintaqasida ekologik muammolarni hal etish sohalarida 
BMT va uning ixtisoslashgan tuzilmalari bilan hamkorlik qiladi. Hozirda 
0 ‘zbekiston Shanxay hamkorlik tashkiloti, Mustaqil Davlatlar 
Hamdo‘stligi, Islom Hamkorlik Tashkiloti, Yevropada xavfsizlik va 
hamkorlik tashkiloti kabi bir qator xalqaro tashkilotlar bilan turli sohalarda
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va mintaqalarda hamkorlik qiladi. 0 ‘zbekiston mintaqaviy tashkilotlar 
doirasida qarorlar qabul qilinayotganda konsensus prinsiplari va 
qoidalariga qat‘iy rioya etilishiga alohida ahamiyat beradi. Konsepsiya 
davlat tashqi siyosatining fundamental prinsiplari va strategik ustuvor 
yo‘nalishlarini belgilab beradi.

0 ‘zbekiston o‘zining 33 millionlik aholisi bilan Markaziy Osiyo 
mintaqasida xavfsizlikni ta‘minlashda muhim rol o‘ynab kelmoqda. 
BMTning Narkotik va jinoyatchilikka qarshi kurash tashkilotining 
mintaqaviy vakolatxonasi noqonuniy giyohvand moddalar aylanishi, 
jinoyatchilik, giyohvand moddalar savdosi, terrorizm va ekstremizmga 
qarshi kurashga yo‘naltirilgan loyihalarni amalga oshirish yo‘li bilan 
aholi, ayniqsa yoshlar salomatligini saqlash va xavfsizlikni ta‘minlash 
bo‘yicha masalalami hal etishda 0 ‘zbekistonda 1993-yildan buyon 
faoliyat yuritib kelmoqda.

4-§. O‘zbekistonning xalqaro tashkilotlar va xorijiy davlatlar bilan
hamkorligi

0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z milliy manfaatlariga asoslangan hoida 
ochiq, o‘zaro manfaatli va konstruktiv tashqi siyosat olib boradi. 
Respublikaning zamonaviy tashiq siyosiy kursi dunyoda va mintaqada 
shiddat bilan o‘zgarayotgan vaziyat hamda mamlakatning ichidagi 
keng ko‘lamli o‘zgarishlarga asoslanib shakllanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosiy faoliyatining bosh maqsadi -  
davlat mustaqilligi va suverenitetini, xalqaro maydondagi o‘rni va 
rolini mustahkamlash, yon-atrofida xavfsizlik, barqarorlik va ahil 
qo‘shnichilik muhitini shakllantirish, respublikaning tashqi iqtisodiy 
manfaatlarini faol tarzda ilgari surish.

Tashqi siyosatimizning prinsipial pozitsiyasi hech qanday 
harbiy-siyosiy bloklarga qo‘shilmaslik, boshqa davlatlaming harbiy 
bazalari va obektlarining 0 ‘zbekiston hududida joylashishiga yo I 
qo‘ymaslik, harbiy xizmatchilarimizning mamlakatimiz hududidan 
tashqaridagi tinchlikparvar operatsiyalarida ishtirok etmasligi, barcha 
ziddiyat va mojarolarni faqat siyosiy yo‘l bilan hal qilishga sodiq qolish 
bilan izohlanadi. 0 ‘zbekiston hech qanday bloklarga a‘zo boTmasdan 
turib, muloqot uchun ochiq va barcha sheriklari bilan tinchlik, taraqqiyot 
va farovonlik yoTida hamkorlikni kengaytirishdan manfaatdor.

Tashqi siyosiy faoliyatning asosiy va birinchi darajali vazifalaridan 
biri bu 2017-2021 -yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
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beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasini samarali 
amalga oshirishdir.

Ushbu maqsadga erishish uchun tashqi siyosatni amalga oshiruvchi 
organlar oldiga quyidagi vazifalar qo‘yilgan:

-  mamlakatimizda olib borilayotgan demokratik islohotlarni hamda 
jamiyat va iqtisodiyotni modemizatsiya qilishning jadal jarayonlarini 
samarali amalga oshirish uchun mumkin qadar qulay tashqi siyosiy 
shart-sharoitlarni shakllantirish;

-  Markaziy Osiyoda tinchlik va barqarorlikni saqlash hamda 
mustahkamlash, mintaqani xavfsizlik va barqaror taraqqiyot hududiga 
aylantirish;

-  jahonning yetakchi davlatlari va xalqaro tashkilotlar bilan strategik 
hamkorlik qilishning mutanosib, ko‘p qirrali tizimini shakllantirish;

-  0 ‘zbekistonning mintaqa va jahon siyosatidagi muhim 
yo‘nalishlar bo'yicha xalqaro tashabbuslarini ilgari surish;

mahalliy mahsulotlaming eksport hajmini oshirish va 
geografiyasini kengaytirish borasida ko‘maklashish; i

-  milliy iqtisodiyotning ustuvor tarmoqlariga to‘g‘ridan-to‘g‘ri 
xorijiy investitsiyalar va ilg‘or texnologiyalarni jalb etishda faol 
ko‘mak berish;

-  mamlakatimizga turistlarni jalb qilish hamda turistik
infratuzilmani rivojlantirish borasida amaliy yordam ko‘rsatish;

transport va tranzit sohasidagi hamkorlikni kengaytirish va 
chuqurlashtirishda hamda xalqaro transport kommunikatsiyalari va 
logistik infratuzilmalarni rivojlanishiga ko‘maklashish;

-  xorijdagi 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari va yuridik 
shaxslari huquq va manfaatlarining har tomonlama himoya qilinishini 
ta‘minlash;

-  xorijda istiqomat qilayotgan vatandoshlar bilan aloqalarni 
mustahkamlash.

Tashqi siyosatimizning bosh ustuvor yo‘nalishi Markaziy Osiyo 
mintaqasidir. 0 ‘zbekistonning Markaziy Osiyodagi siyosati mintaqada 
tinchlik va barqarorlikni ta‘minlashga, mintaqaviy xavfsizlikning 
muhim muammolarini hal etishga, shu jumladan, Afg‘onistondagi 
vaziyatni hal qilishga ko‘maklashishga qaratilgan. 0 ‘zbekiston 
mintaqaviy savdo-iqtisodiy hamkorlikni mustahkamlash, mintaqaning 
transport va tranzit infratuzilmasini rivojlantirish, Markaziy Osiyo 
transchegaraviy daryolarining suv-energetika resurslaridan oqilona va 
kompleks
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foydalanish hamda mintaqaning ekologik barqarorligini ta'minlash, 
chegaralami delimitatsiya va demarkatsiya qilish jarayonini yakuniga 
yetkazish uchun barcha sa‘y-harakatlarni amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston mintaqa davlatlari bilan do‘stona va ahil qo‘shnichilik 
munosabatlarini mustahkamlashdan, ilmiy-texnikaviy va madaniy- 
gumanitar hamkorlikni rivojlantirishdan, parlamentlar, chegara hududlari, 
jamoat tashkilotlari va oddiy fuqarolar o‘rtasidagi aloqalarni
kuchaytirishdan manfaatdor.

0 ‘zbekiston Afg‘oniston bilan aloqalarni kengaytirishni, mazkur 
mamlakatdagi vaziyatni tinch yo‘l bilan hal etishga qaratilgan 
xalqaro sa‘y-harakatlarda taol ishtirok etishni davom ettiradi. О zbekiston 
tomoni Afg‘oniston iqtisodiyotining qayta tiklanishiga, uning transport, 
ishlab chiqarish, energetik va ijtimoiy infratuzilmalarini rivojlantirishga 
ko‘mak berishda davom etadi. Barqaror va ravnaq topayotgan
Afg‘oniston Markaziy Osiyodagi mintaqaviy xavfsizlikning kafolatidir.

MDH malakatlari bilan hamkorlik ham 0 ‘zbekiston tashqi 
siyosatining ustuvor yo‘nalishi hisoblanadi. Mazkur davlatlar bilan 
respublikamiz tarixan shakllangan siyosiy, iqtisodiy, transport-
kommunikatsion va boshqa aloqalarga ega. 0 ‘zbekiston Hamdo‘stlik 
mamlakatlari bilan tenglik, o‘zaro foydalilik, bir-birining manfaatlarini 
hurmat qilish va e‘tiborga olish tamoyillari asosida ikki tomonlama 
hamkorlik munosabatlarini qurishni davom etadi.

0 ‘zbekiston Rossiya bilan 2004-yil 16-iyunda imzolangan 
Strategik hamkorlik, 2005-yil 14-noyabrdagi Ittifoqchilik munosabatlari 
to“g‘risidagi shartnomalar hamda 2012-yil 4-iyunda imzolangan 
0 ‘zbekiston Respublikasi va Rossiya Federatsiyasi o‘rtasida Strategik 
hamkorlikni chuqurlashtirish to‘g‘risidagi deklaratsiya asosida 
do‘stona munosabatlarni har tomonlama mustahkamlash va tadrijiy 
rivojlantirish ikki mamlakat manfaatlariga to‘liq mos keladi hamda 
mintaqadagi tinchlik va xavfsizlikni mustahkamlashga xizmat qiladi. 
Ikki tomonlama munosabatlarning eng muhim vazifalari 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 2017-yil 4-5-aprelida 
Rossiyaga davlat tashrifi chog‘ida erishilgan kelishuvlarni to‘liq amalga 
oshirilishini ta‘minlashdan iboratdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi global muammolarni hal etishda muhim rol 
o‘ynaydigan, yaqin mintaqaviy qo‘shni Xitoy bilan strategik hamkorlikni 
kuchaytirish tarafdori. Xitoy bilan munosabatlarni rivojlantirish 
2012-yil 6-iyundagi Strategik hamkorlikni o‘rnatish to‘g‘risidagi 
qo‘shma deklaratsiya va 2013-yil 9-sentabrdagi ikki tomonlama strategik
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hamkorlikni yanada rivojlantirish va chuqurlashtirish to‘g‘risidagi 
deklaratsiyasiga asoslangan. 0 ‘zbekiston Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 
2017-yil 11-13-may kunlari Pekinga davlat tashrifi, shuningdek,
2017-yil 14—15-may oyida «Bir makon, bir yo‘l» xalqaro forumida ishtirok 
etisn asnosida erishilgan qarorlar va kelishuvlami amalga oshirish ikki 
mamlakat manfaatlariga mos keladi.

О zbekiston tashqi siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri, 
Amerika Qo shma Shtatlari bilan 2002-yil 12-mart oyida imzolangan 
О zbekiston va AQSh o‘rtasida Strategik sherikchilik va hamkorlikning 
asoslari to‘g‘risidagi deklaratsiyasi asnosida o‘zaro manfaatli va 
konstruktiv hamkorlikni har tomonlama rivojlantirishdan iboratdir. 
О zbekiston AQSh bilan mamlakatda amalga oshirilayotgan fuqarolik 
jamiyati asoslarini mustahkamlash va xalq turmush darajasini yaxshilashga 
qaratilgan modernizatsiya jarayoni va islohotlarni qoMlab-quvvatlash 
maqsadida siyosiy, savdo-iqtisodiy, investitiaviy-texnologik va 
madaniy-gumanitar sohalarda hamkorlikni yanada kengaytirishdan 
manfaatdor. Ikki tomonlama hamkorlikning muhim yo‘nalishlari 
Afg onistonda tinchlik va barqarorlikni mustahkamlash, transmilliy tahdid 
va xatarlarga qarshi kurashga ko‘mak!ashishdan iboratdir.

0 ‘zbekiston Yevropa Ittifoqi va Yevropa davlatlari bilan har 
taraflama manfaatli hamkorlikka muhim ahamiyat beradi. Yevropa 
mamlakatlari bilan hamkorlikni asosiy sohalari savdo-sotiqni 
rivojlantirish, investitiya va moliya, zamonaviy texnologiyalar transferi, 
ilm-fan, texnika, ta lim, ekologiya, sog‘liqni saqlash, madaniyat va 
mintaqaviy xavfsizlik kabilar hisoblanadi. 0 ‘zbekiston asosiy e‘tiborini 
Yevropaning ilg‘or davlatlari, xususan Germaniya, Fransiya, Buyuk 
Britaniya, Belgiya, Italiya, Ispaniya, Latviya va boshqa davlatlar bilan 
ikki tomonlama hamkorlikni yanada yuqori darajaga chiqarishga 
alohida e‘tibor beradi.

Respublikamiz ko‘p asrlik umumiy tarix, yagona til va din, 
umumiy qadriyatlar va o‘xshash urf-odatlarga ega bo‘lgan Turkiya davlati 
bilan do stlik va hamkorlikni mustahkamlashga qaratilgan siyosatni 
izchil davom ettiradi. Mamlakatimiz Turkiya bilan har taraflama 
manfaatli hamkorlikni, jumladan, savdo-sotiq, investitsiya va turizm kabi 
sohalarda rivojlantiradi.

Osiyo-1 inch okeani hududi mamlakatlari, xususan, Koreya
Respublikasi va Yaponiya bilan hamkorlik 0 ‘zbekiston tashqi
siyosatining muhim yo‘nalishlaridan biri bo‘lib qoladi. 0 ‘zbekiston 
ushbu davlatlar bilan investitsiya, savdo-sotiq, yuqori texnologiyalar,
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madaniy-gumanitar sohalaridagi keng qamrovli hamkorlikni davom 
ettiradi.

0 ‘zbekiston Janubiy-Sharqiy Osiyodagi mamlakatlar — Malayziya, 
Indoneziya, Singapur, Vetnam kabi davlatlar bilan hamkorligini 
rivojlantiradi.

0 ‘zbekiston Janubiy Osiyo mamlakatlari, xususan Hindiston va 
Pokiston bilan savdo-sotiq, transport-kommunikatsiya, turizm kabi 
sohalarda har taraflama va o‘zaro manfaatli hamkorlikni rivojlantirishni 
qo‘llab quvvatlaydi.

0 ‘zbekiston musulmon dunyosi davlatlari bilan o‘zaro manfaatli 
aloqalarni iqtisodiyot, transport kommunikatsiyasi, moliya, investitsiya 
va sayyohlik sohalarida, shu jumladan, Islom hamkorlik tashkiloti va 
Islom taraqqiyot banki doirasida faol rivojlantirish va mustahkamlashdan 
manfaatdor.

0 ‘zbekiston BMT ishida faol ishtirok etishni davom ettiradi hamda 
uni xalqaro tinchlik va xavfsizlikni ta‘minlashga, tezkor globallashuv 
jarayonida davlatlarning barqaror rivojlanishida ko‘maklashishga mas‘ul
bo‘lgan yagona universal tashkilot sifatida ko‘radi.

Mamlakatimiz Yevropada xavfsizlik va hamkorlik tashkiloti, 
Shanxay hamkorlik tashkiloti va Mustaqil Davlatlar Hamdo stligi 
tashkilotlati bilan ushbu tuzilmalaming mexanizmlaridan zamonaviy 
muammolar va tahdidlarga qarshi kurashishda, ko‘p tomonlama 
hamkorlikni rivojlantirishda samarali foydalanish maqsadida o‘zaro 
sherikchilikni yanada rivojlantiradi.

0 ‘zbekiston xalqaro moliya institutlari bilan, shu jumladan, Osiyo 
taraqqiyot banki, Jahon banki, Xalqaro valyuta jamg armasi, Yevropa 
tiklanish va taraqqiyot banki, Osiyo infratuzilma investitsiyalari banki va 
Yevropa investitsiya banklari bilan energetika, transport, qishloq 
xo‘jaligi, uy-joy qurilishi, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni 
rivojlantirish bo'yicha yangi loyihalarni amalga oshirishda hamkorlikni 
faollashtirish uchun barcha sa‘y-harakatlarni olib boradi.

Bugungi kunda 0 ‘zbekiston Respublikasi dunyoning 130 dan ortiq 
davlatlari bilan diplomatik aloqalar o‘matgan. Toshkentda 45 ta chet el 
elchixonalari, 8 ta faxriy konsullar, 19 ta xalqaro tashkilotlar 
vakolatxonalari, 18 ta xorijiy xalqaro hukumatlararo va hukumat 
tashkilotlari vakolatxonalari, 1 ta diplomatik maqomga ega savdo 
vakolatxonasi faoliyat ko‘rsatmoqda.

Xorijiy marnlakatlarda va xalqaro tashkilotlarda О zbekiston 
Respublikasining 47 ta diplomatik va konsullik vakolatxonalari mavjud.
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0 ‘zbekiston 100 dan ortiq xalqaro tashkilotlarning a‘zosi bo‘lib, 
mamlakatimiz turli xil ko‘p tomonlama hamkorlik tuzilmalari bilan 
o‘zaro sherikchilik aloqalarini rivojlantiradi12.

0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savollari

1. О ‘zbekistonning xalqaro huquq subyektliligi nimalarda namoyon 
bo ‘ladi?

2 Xalqaro huquqning asosiy prinsiplari nechta va qaysi xalqaro 
hujjadarda bayon qilingan?

3. 0 ‘zbekiston Respublikasining tashqi siyosiy faoliyatini tartibga 
soluvchi huquqiy asoslarni ко ‘rsating.

4. О ‘zbekistonning xalqaro tashkilotlar va xorijiy davlatlar bilan 
hamkorligi to ‘g  'risida о ‘z fikringizni bildiring.

12 https://mfa.uz/uz/cooperation/
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UCHINCHI BO LIM. INSON VA FUQAROLARNING 
ASOSIY HUQUQLARI, ERKINLIKLARI VA BURCHLARI

VIII BOB. 0 ‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI 
KONSTITLTSIYASIDA INSON HUQUQLARIGA XOS UMUMIY

QOIDALAR

REJA:
1- §. Inson va fuqarolaming konstitutsiyaviy huquq va erkinliklari 

tushunchasi.
2- §. Fuqarolaming qonun oldida tengligi konstitutsiyaviy 

tamoyilining mohiyati.
3- §. Fuqaro va davlatning o‘zaro mas‘ulligi.
4- §. Huquqlar daxlsizligi va sud himoyasi.
5- § .0 ‘zgalarning huquq va manfaatlariga daxl qilmaslik.

l-§. Inson va fuqarolaming konstitutsiyaviy huquq va 
erkinliklarining tushunchasi

Mar bir mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy va ma‘naviy 
hayotida inson huquqi muhim ahamiyat kasb etib, uning ta‘minlanganlik 
holati jamiyatning demokratik taraqqiyot darajasini ko‘rsatuvchi 
asosiy mezon, davlatning insoniyligini belgilovchi barometr boMib 
hisoblanadi. Shu sababdan, har bir davlatda inson huquqi va unga 
bogMiq munosabatlar barcha ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy va ma‘naviy 
voqeliklarning markazida turuvchi asosiy masala hisoblanadi. 
Yangidan barpo etilayotgan har qanday jamiyat o‘zining rivojini dastlab 
inson huquqini ta‘minlashga nisbatan munosabatni o‘rnatishdan 
boshlaydi, desak mubolag‘a boMmaydi.

Inson huquqi -  bu demokratik huquqiy davlatning eng muhim 
belgisidir. Inson huquqini qonunda va amalda ta‘min!ay olmagan 
jamiyat demokratik davlat hisoblanmaydi. Inson huquqining milliy 
yurisdiksiya ta‘siriga olinganligi unga nisbatan huquqiy munosabatlar 
vujudga kelganligini bildiradi. Inson huquqi bilan bogMiq vujudga 
kelgan va vujudga kelishi mumkin boMgan munosabatlaming 
aksariyat qismini inson huquqi qonunchilik tarmogM tartibga soladi.

Inson huquqi -  butun insoniyatning orzu-umidlarini o‘zida 
jatnlagan keng qamrovli tushunchadir. Inson huquqi to‘g‘risidagi 
qonunchilik -  inson va fuqarolaming huquqlari, manfaatlari, erkinliklari 
va majburiyatlari haqidagi normalar majmuyidir. Bu normalar majmuyi
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inson huquqi bo‘yicha xalqaro hujjatlar va milliy qonunlarda o‘z 
ifodasini topadi.

Insonning huquq va burchlari o‘zi yashaydigan davlatdagi butun 
ijtimoiy normalar (masalan, urf-odat, odob, an’analar, jamoat 
normalari, huquqiy normalar va boshqalar) bilan belgilanadi. 
Insonning huquq va erkinliklari bitta huquq sohasining emas, balki 
barcha huquq sohalarining normalari bilan tartibga solinadi. Bu 
jarayonda Konstitutsiya asosiy o‘rin egallaydi.

Demak inson va fuqarolarning asosiy huquqlari, erkinliklari 
va burchlari Konstitutsiyada belgilab qo‘yi!gan bo‘lib, ular joriy 
qonunchilik normalarida, ya‘ni konstitutsiyaviy, ma‘muriy, fuqaroviy, 
mehnat va boshqa huquqiy normalarda rivojlantirilgan, 
aniqlashtirilgan, toldirilgan bo‘ladi. Insonning Konstitutsiya 
va qonunlarda belgilab qo‘yiIgan huquq va erkinliklari biror bir 
shaxs yoki tashkilot tomonidan buzilishi, cheklab qo‘yilishi mumkin 
emas. Ushbu huquq va erkinliklaming daxlsizligi qonun bilan 
qo‘riqlanadi.

Insonning huquqlari. erkinliklari va burchlari uning xulq-atvorini 
tartibga solish vositasi bo‘lib, ular jamiyat, davlat yoki muayyan 
ijtimoiy guruhlar tomonidan o'rnatiladi. Davlat tomonidan o‘rnati!gan 
huquqiy normalar insonning xatti-harakatlarini belgilab, ularga huquq 
va erkinliklar beradi va burchlaryuklaydi.

Insonning konstitutsiyaviy huquqlari, erkinliklari va burchlari 
asosiy, deb ataladi. Chunki, birinchidan, ular insonning eng muhim 
hayotiy manfaatlarini ifodalaydi, ikkinchidan, insonning 
konstitutsiyaviy huquqlari, erkinliklari oddiy, joriy qonunlarda emas, 
balki Konstitutsiya normalarida mustahkamlab qo‘yilgan bo‘ladi 
va insonning boshqa huquqlari esa shu asosiy huquq va erkinliklarga 
mos tarzda yaratiladi.

Inson huquqi tushunchasi xususida gapirganda, «inson huquqi», 
«shaxs huquqi» va «fuqaro huquqi» kabi iboralarning mazmuniga 
to‘xtalib o‘tish lozim. «Inson huquqi» va «fuqaro huquqi» iboralarini 
qo‘llash nisbatan to‘g‘ri yondashuvdir, chunki «inson huquqi» deganda, 
qonun normalarida o‘matilgan odamlaming ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy 
ehtiyojlarini qondirishni belgilaydigan, o‘rnatadigan va ta‘minlaydigan 
axloqiy yurish-turish qoidalari yig‘indisi nazarda tutiladi.

«Fuqaro huquqi» deganda esa, shu davlatning a'zosi bo'lgan 
insoniarga davlat tomonidan taqdim etilgan va normativ-huquqiy
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hujjatlarda belgilab qo‘yilgan yurish-turish qoidalari yig‘indisi 
tushuniladi.

Inson huquqi -  bu jamiyatning muhim ijtimoiy hodisasi hisoblanib, 
shaxs, jamiyat va davlatning o‘zaro munosabatlarini tartibga solib 
turuvchi normativ me‘yorlar yig‘indisidir. Inson huquqini davlat 
tomonidan o‘matilgan, qonun asosida mustahkamlangan, jamiyatning 
har bir a‘zosiga taalluqli bo‘lgan, yashash, turmush tarzini belgilash, 
o‘z xatti-harakatlarini to‘g‘ri amalga oshirish, unga berilgan 
imtiyozlardan foydalanish va jamoatchilik faoliyatini samarali olib 
borish imkoniyati, deb tushunish mumkin.

Inson huquqi har bir odamga mamlakatning ijtimoiy tuzumi, 
davlatning ichki huquq-tartiboti, o‘zining ijtimoiy mavqeyidan, 
jinsidan qat‘iy nazar, tug‘ilishi bilan tegishli bo'ladi. Inson huquqisiz 
fuqarolarning shaxsiy hayotini, faoliyatini to‘laqonli tasavvur etib 
boMmaydi.

Insonning tabiiy huquqini tan olmaslik, ularni davlat tomonidan 
huquq normalarida o^rnatmaslik inson huquqini cheklab qo‘yishga 
yoxud ularni amalga oshirishga to'sqinlik qilishga sabab boMadi.

Inson huquqini himoya qilish maqsadida davlat tomonidan 
ma‘lum yuridik mexanizm aniq belgilab qo‘yiladi. Qonunda belgilab 
qo‘yilgan yuridik mexanizmlar amalda himoya vositasi sifatida inson 
huquqiga tajovuz qilganlik yoki unga ziyon yetkazganlik uchun 
huquqiy javobgarlik choralarini qo‘llashga olib keladi.

Davlat tomonidan inson huquqi qonun hujjatlari orqali 
o‘zgartirilishi, cheklab qo‘yilishi yoki bekor qilinishi, yoxud boshqa 
huquqlari vujudga keltirilishi mumkin. Odatda, davlat inson va 
fuqarolarning huquq va erkinliklarini amalda ta‘minlashning kafolati 
boMishi kerak.

Inson huquqi davlatning siyosiy tizimi. iqtisodiy ahvoli, ma‘naviy- 
madaniy taraqqiyot darajasi, shu davlatda yashayotgan insonning davlat 
bilan o‘zaro munosabati doirasi, jamiyatda tutgan ijtimoiy mavqeyiga, 
ushbu huquqlarning davlat tomonidan kafolatlanganligi darajasiga 
bog‘liq boMadi. Masalan, insonning yashash huquqi, shaxsiy daxlsizlik 
huquqi, mulkiy huquqi va boshqalar shu davlatning ijtimoiy-iqtisodiy, 
siyosiy tuzumi bilan chambarchas bog‘liq holda belgilanadi. Inson 
huquqini ta‘minlash va kafolatlashda har bir davlatning asosiy qonuni, 
ya‘ni konstitutsiyasi muhim manbayi bo‘lib hisoblanadi. Masalan, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida inson huquqlari va 
kafolatlariga alohida e'tibor berilgan.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ikkinchi bo‘limi 
inson va fuqarolaming asosiy huquqlari, erkinliklari va burchlarini 
о matishga bag‘ishlangan bo‘lib, unda insonning shaxsiy, ijtimoiy- 
iqtisodiy va siyosiy huquqlari umuminsoniy qadriyatlar va xalqaro 
huquqning umume'tirof etilgan qoidalari asosida belgilangan.

Konstitutsiyaning muqaddimasidayoq 0 ‘zbekiston xalqi inson 
huquqlariga sodiqligini tantanali ravishda e‘lon qiladi, deb belgilangan. 
Bundan tashqari, uning 43-moddasida davlat fuqarolaming Konstitutsiya 
va qonunlarda mustahkamlangan huquqlari hamda erkinliklarini 
ta‘minlanishi nazarda tutilgan. Inson huquqlari 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasida oliy qadriyat sifatida tan olingan13.

О zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlari insonni 
ijtimoiy muhofaza qilish kafolatini belgilaydi, insonning erkin kamol 
topishi uchun munosib hayot tarzini ta‘minlashga qaratilgan huquqiy 
qoidalarni o‘zida ifoda etadi. Milliy qonunlarimizda belgilanishicha, 
hech kun qiynoqqa solinishi, g'ayriinsoniy, qadr-qimmatini xo‘rlaydigan 
muomalaga duchor qilinishi, roziligisiz tibbiy yoki ilmiy tajribalarga 
jalb etilishi mumkin emas. Har bir fuqaro mehnat qilish, haq 
to‘lanadigan ta‘til va dam olish kunlaridan foydalanish, bilim olish va 
tibbiy xizmatdan foydalanish, ijtimoiy ta‘minot olish va ko‘plab boshqa 
huquqlarga egadir. Insonning huquq va erkinliklarini himoyalash tizimi 
sud himoyasini, tashkiliy, iqtisodiy va boshqa inson huquqini ro‘yobga 
chiqarishni ta‘minlashga qaratilgan chora-tadbirlarni o‘z ichiga oladi.

Inson huquq va erkinliklarini amalda ta‘minlash vositalaridan biri 
— bu fuqarolaming o‘z huquqini himoya qilish mexanizmining qonun 
hujjatlarida mustahkamlab qo‘yilganligidadir. Inson huquqi buzilgan 
taqdirda protsessual qonunchilik qoidalariga ko‘ra, ularga nisbatan 
qiiingan g‘ayriqonuniy harakatlar ustidan ma‘muriy yoki sud tartibida 
shikoyat qilinishi va buzilgan huquqlar tiklanishi mumkin.

Inson huquqi milliy huquq tizimimizdagi har bir huquq sohasining 
asosiy, eng ustuvor va markaziy masalalaridan birini tashkil etadi. U 
konstitutsiyaviy huquq, fuqarolik huquqi, jinoyat huquqi, jinoyat 
protsessual huquqi, ekologiya huquqi va boshqa huquq sohalarining 
normalari bilan tartibga solinadigan asosiy ijtimoiy munosabatlar 
sirasiga tegishlidir.
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Inson huquqini munosib ta‘minlash davlatning va boshqa ijtimoiy 
munosabat subyektlarining huquq va erkinliklariga talsir etmasligi 
kerak. Chunki, barcha insonlar tugdlishidan erkin va tengdirlar. Inson 
huquqi tabiiy va ajralmas xususiyatga ega bodib, har bir demokratik 
davlatning asosiy vazifasi uni toda ta‘minlashdan iboratdir.

2-§. Fuqarolaming qonun oldida tengligi konstitutsiyaviy 
tamoyilining mohiyati

Kishilik jamiyati vujudga kelgan vaqtdan boshlab, insonlar tenglik 
haqida, davlatchilik munosabatlari kelib chiqqan vaqtdan boshlab esa, 
hurlik va ozodlik haqida fikrlay boshlaganlar. Tarixiy manbalarning 
madumot berishicha, insonlar o‘rtasida lozim bodgan tenglik gohida 
to‘liq, gohida faqat rasman, gohida ayrim tabaqa vakillari o‘rtasida, 
gohida barcha insonlarga tegishli bodishi g‘oyalari ilgari surilgan. 0 ‘rta 
Osiyoga islom dini kirib kelguniga qadar asosiy ко pchilik insonlar 
e‘tiqodiga aylangan zardushtiylik, manixeizm va mazdakiylik kabi din 
va g‘oyaviy oqimlar bunga yaqqol misol boda oladi. Masalan, qadimgi 
mutafakkirlar: yunon faylasullari Protogor va Alkidamant barcha 
insonlarning teng bodib tug‘ilganligi haqida fikr bildirgan.

Bundan farqli ravishda ma‘lum bir aholi qatlamining boshqalardan 
ustun bodishi lozimligi va boshqalarning ularga xizmat qilishi kerakligi 
to‘g‘risidagi turli qoidalarni asoslashga urinishlar ham bo‘lgan. Hattoki, 
diniy g‘oyalar va qarashlarda ham buni asoslashga harakatlar qilingan. 
Xususan, Cherkov inkvizitsiyasi g‘oyalarida, Avreliy Avgustin 
tadimotida, nemis huquqshunosi Eyke fon Repkov qarashlarida ham 
odamlarni ijtimoiy jihatdan keskin farqlanadigan tabaqalashishning 
qonuniyligini isbotlab berishga harakat qilingan. «Falsafa otasi», deb 
edirof etilgan Aflotun ham insonlar o‘rtasida notenglik ularning tabiati 
bilan bogdiqligini, ya‘ni qul va varvarlarning kuchli jismoniy holati va 
kuchsiz aqli ularning boshqalar bilan teng emasligini ta‘kidlagan.

Ijtimoiy tenglik, jamiyatda insonlar imkoniyatlarining tengligini 
ta‘minlash maqsadida qo‘zg‘olonlar va boshqa fao! harakatlar amalga 
oshirilgan. Masalan, bunga Qadimgi Rimdagi Spartak qo‘zg‘oloni, 
Muqanna qo‘zg‘oloni, Angliyadagi 1381-yilgi Uot Tayler qo‘zg‘oloni, 
Chexiyadagi Yan Gus harakati va boshqa ko‘plab misollarni keltirish 
mumkin.

XVII asrda G‘arbiy Yevropadagi inqilobiy harakatlar tenglik 
g‘oyasini yoqlovchilaming chinakam g‘alabasi, deyish mumkin. Shu 
paytdan boshlab, siyosiy huquqiy tadimotlar sohasidagi g‘oyalar
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dastlabki demokratiya qonunchiligining shakllantirishga asos bo‘ladigan 
individualizm va tenglikning aniq ideologiyasi vujudga kelishiga olib 
kelgan. Bu jarayonda albatta asosiy rolni huquq o‘ynagan.

Shundan keyingi yirik nazariyotchilar Gugo Grotsiy tabiiy huquq 
tushunchasi orqali tenglikni ta‘minlash haqida fikrlar bildirgan bodsa, 
Tomas Gobbs huquqiy tenglik atamasini keng qoTlagan. Fransuz 
mutafakkiri Monteske erkinlik barchaga beriladigan huquq, degan 
g‘oyani ilgari surgan va boshqa ko‘plab o‘sha zamon olimlari tomonidan 
insonlar o‘rtasida tenglik, birodarlik va erkinlik g‘oyalarining nazariy 
asoslari ko‘rsatib berilgan.

Nihoyat, fransuzlarning 1789-yil 26-avgustdagi “Inson va 
fuqarolarning huquqlari deklaratsiyasi”da “insonlar huquqda teng va 
erkin bo‘lib tug‘iladilar va shunday bodib qoladilar”, -  degan qoida o‘z 
ifodasini topishi tufayli tenglik g‘oyasi yozma qonunchilik shakliga 
ko‘chgan.

Huquq manbalari tarixidagi keyingi hujjatlarda ham tenglik 
qoidalari bayon qilina boshlangan. Biroq insoniyat tenglikni ta‘rninlash 
asnosida ko‘plab inqirozlarni ham boshdan kechirgan. Barcha 
odamlarning bir-biridan farqli ravishda dunyoga kelishi va rivojlanishi, 
aql va tafakkurda, iste‘dodda ham teng emasligini inobatga olish taqozo 
etilgan. XVIII asr Fransiya inqilobidan keyin vujudga kelgan 
Babuvistlar va sotsializm utopiyasi tarafdorlari yo‘qlikka olib borsa-da, 
tenglikka erishmoq kerak, insonlar mulkida ham teng bodishlari 
lozimligini, hattoki ularning aqliy darajasini ham tenglashtirishga 
erishish maqsadga muvofiqligini anglatadigan mafkurani 
shakllantirishga harakat qilganlar.

Keyinchalik birin-ketin o‘z siyosatini o‘zgartirib, sotsializm 
mafkurasidan voz kechib borayotgan davlatlar va xalqlar tajribasi 
insonlarni moddiyatda va o ‘y - f i k r d a  teng qilib bodmasligini ko‘rsatdi. 
Insonlarning tengligi ularga bir xil huquqiy sharoit va imkoniyat, bir xil 
majburiyatning rasman belgilanganligini anglatishi umumedirof etildi. 
Shuning uchun Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 
7-moddasida: “Barcha odamlar qonun oldida tengdir va hech bir 
tafovutsiz qonun bilan teng himoya qilinish huquqiga egadir. Barcha 
odamlar ushbu Deklaratsiyaga zid bodgan har qanday kamsitishdan va 
shunday kamsitishga undaydigan har qanday gij-gijlashdan teng himoya 
qilinish huquqiga egadir”, -  deyilgan. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 18-moddasida ham “...qonun oldida tengdirlar” 
degan mantiqan to‘g‘ri qoida mustahkamlangan. Ushbu hujjatlardagi
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umumiy ma‘noda qo‘llanilgan “qonun” so‘zi bilan qamrab olingan 
liuquq oldidagi tenglikni ta‘miniash qonunchilikda mustahkamlab 
qo‘yilgan qoidalarni barcha shaxslarga birdek qo‘llashni talab etadi.

Tarixda insonlaming fuqaroviy mansubligi jinsi, irqi, millati, 
tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsi va ijtimoiy mavqeyi 
ulami tabaqalashtirishga, birining ikkinchisidan ustun qilib ko‘rsatishga 
asos qilinganlik hollari yuz berganligi uchun Konstitutsiyamizning 
18-moddasida “O‘zbekiston Respublikasida barcha fuqarolar bir xil 
huquq va erkinliklarga ega boMib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy 
kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsi va ijtimoiy mavqeiydan qat‘iy nazar, 
qonun oldida tengdirlar”, mazmunidagi qoida o‘rnatilib, u insonlaming 
tengligini e‘tirof etishda bu va shunga o‘xshash holatlarga e‘tibor 
berilmasligini anglatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining qonun oldida tengligi 
qoidasi odatda, quyidagilarni qamrab oladi:

1) u nafaqat fuqarolarning, balki ular faoliyati natijasi bo'lgan 
huquq subyektlari -  yuridik shaxslaming (jamiyatlar, xo‘jalik shirkatlari, 
unitar korxonalar va b.) huquq oldida tengligi;

2) qonun oldida tenglik garchand konstitutsiyaviy g‘oya bo‘lsa-da, 
fuqarolarning nafaqat konstitutsiyaviy huquq va majburiyatda tenglikni, 
balki boshqa subyektiv huquqlarda ham tengligini anglatadi;

3) qonun oldidagi tenglik mas‘uliyat va huquq buzilganda bir xil 
javobgarlikni nazarda tutadi.

Konstitutsiyaning fuqarolarning qonun oldida tengligi qoidasi 
boshqa huquq sohalarida tamoyil darajasida e'tirof etiladi va ushbu 
qoidani turli huquq sohalarida yanada takomillashtirilgan holda bayon 
qilinganligini kuzatish mumkin. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 272-moddasida 
“Ma‘muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ish barcha fuqarolarning jinsi, 
ijtimoiy kelib chiqishi, shaxsiy va ijtimoiy mavqeyi, irqi, millati, tili, 
dini va e‘tiqodidan qat‘iy nazar, qonun oldida va shu ishni ko‘rib 
chiquvchi organ (mansabdor shaxs) oldida tengligi asosida ko‘rib 
chiqiladi”, deb belgilangan. Bu bilan qonun ishlarni ko‘ruvchi 
mansabdor shaxslarga hammaga bir xilda munosabatda bo‘lish, 
noxolislikka yoki bir shaxs manfaati yo‘lida og‘ish holatlariga yo‘l 
qo‘ymaslikka chaqiradi. Yoki shunday holatni 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Jinoyat-protsessual kodeksida ham kuzatish mumkin. 
Mazkur kodeksning 16-moddasida ko‘rsatilishicha, jinoyat ishlari 
bo‘yicha odil sudlov fuqarolarning, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy
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kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsiy va ijtimoiy mavqeidan qat‘iy nazar, 
qonun va sud oldida tengligi asosida amalga oshiriladi.

Bu kabi qoidalar 0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik prosessual 
kodeksining 8-moddasida, Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi 
kodeksining 9-moddasida, Iqtisodiy protsessual kodeksining 
7-moddasida ham belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 5-moddasida ham 
fuqarolarning qonun oldida tengligi prinsipi belgilangan bo‘lib, unga 
ko‘ra, jinoyat sodir etgan shaxslar jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy 
kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsiy va ijtimoiy mavqeyidan qat‘iy nazar, bir 
xil huquq va majburiyatlarga ega bo‘lib, qonun oldida tengdirlar.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasining Yer kodeksida yer 
munosabatlari ishtirokchilarining teng huquqliligi, fuqarolik va 
tadbirkorlik sohasi qonunchiligida ham insonlarga teng huquq va 
erkinliklar berilganligi xususida qoidalar belgilangan.

Qonun huquqlardan foydalanish imkoniyatini to‘liq yaratish 
maqsadida, turli sabablarga ko‘ra, o‘z manfaati va huquqlarini lozim 
darajada himoya qila olmaydigan ba‘zi shaxslarga! yoki xizmat 
vazifalarini bajarish bilan bog‘liq ba‘zi kasb egalariga qo‘shimcha 
imtiyozlarni nazarda tutadi. Buni huquqning ko‘plab sohalarida 
uchratish mumkin. Misol uchun, umrbod ozodlikdan mahrum qilish 
jazosi ayollarga, voyaga etmaganlarga va oltmish yoshdan oshgan 
insonlarga nisbatan tayinlanmaydi. Ishga qabul qilinayotganda
homilador ayollarga nisbatan dastlabki sinov belgilanmaydi va hokazo.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida va xalqaro hujjatlarda 
belgilangan fuqarolarning qonun oldida tengligi qoidasini buzish 
huquqiy javobgarlikka tortishga sabab bo‘ladi, hattoki fuqarolarning 
qonun oldida tengligiga daxl qilish jinoyat sifatida ta‘qib qilinadi. 
Chunonchi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 141-moddasi 
«Fuqarolarning teng huquqliligini buzish» deb nomlangan bo'lib, unga 
ko‘ra, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e‘tiqodi, 
shaxsiy yoki ijtimoiy mavqeyidan qat‘iy nazar, fuqarolarning 
huquqlarini bevosita yoki bilvosita buzish yoki cheklash yoxud 
fuqarolarga bevosita yoki bilvosita afzalliklar berish jinoiy 
javobgarlikka tortishga sabab bo‘lishi belgilangan.

3-§. Fuqaro va davlatning o‘zaro mas‘ulligi

Kishilik jamiyati tarixida davlatning paydo bo'lishi uning 
mavjudligini ta‘minlaydigan fuqarolar bilan o‘zaro munosabatini
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vujudga kelishini taqozo etadi. Davlat o‘z fuqarosi bilan davlatdir. 
Davlatning o‘z fuqarolari oldidagi mas‘ulligini va fuqarolarning davlat 
oldidagi mas‘ulligini ta'minlash maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 19-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi 
va davlat bir-biriga nisbatan bo‘!gan huquqlari va burchlari bilan o‘zaro 
bog‘liqdirlar”, degan qoida o‘rnatilgan. Bu qoida fuqaroning faqat 
davlatga qarashli obyekt emas, davlat bilan munosabatlar kirishadigan 
huquq va majburiyat subyekti ekanligini e‘tirof etib, uning mavqeyini 
namoyon qiladi. Umuman, hozirgi zamon demokratik davlatlarda fuqaro 
va davlat o‘rtasidagi munosabat o‘zaro huquq va majburiyatlar orqali 
bog‘liqlikka asoslanadi. Boshqacha qilib aytganda, davlat va fuqaro 
o‘rtasida o‘zaro mas‘ullik tamoyili barcha demokratik davlatlarda e‘tirof 
etilgan.

Demokratik huquqiy davlat va erkin fuqarolik jamiyati 
to‘g‘risidagi g‘oyalarda davlat va fuqaroning o‘zaro mas'ulligi tamoyili 
muhim o‘rin tutadi. Unga ko‘ra, huquqiy davlatning asosiy belgilaridan 
biri -  davlat va fuqaro o‘rtasidagi munosabatning huquqiy shakli 
mavjudligi, ya‘ni davlat va fuqaroning o‘zaro huquq va majburiyatlar 
hamda o‘zaro javobgarlikka asoslangan munosabatining mavjudligi 
hisoblanadi.

Davlat huquq ijodkorligi faoliyati bilan o‘z fuqarolariga qator 
huquqlar va majburiyatlarni belgilab beradi. Jumladan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasida fuqarolarga tegishli huquqlar shaxsiy 
huquq va erkinliklar, siyosiy huquqlar, iqtisodiy va ijtimoiy huquqlarga 
tarzida belgilangan.

Shaxsiy huquqlar deyilganda, insonning yashash huquqi, erkinlik 
va shaxsiy daxlsizlik huquqi, sudning qarori kuchga kirgunga qadar 
aybsiz hisoblanishi huquqi, shaxsiy va turar joy dalxsizligi huquqi, 
harakatlanib, ko‘chib yurish huquqi, fikrlash, so‘z va e‘tiqod erkinligi 
huquqi, davlat organlari tomonidan ularga daxldor bo‘lgan hujjatlar, 
qarorlar va boshqa materiallar bilan tanishib chiqish huquqlari 
tushuniladi.

Siyosiy huquqlar sirasiga jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda 
ishtirok etish huquqi, ijtimoiy faollikni amalga oshirish huquqi, kasaba
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uyushmalariga, siyosiy partiyalarga va boshqa jamoat birlashmalariga 
uyushish, ommaviy harakatlarda ishtirok etish huquqi, murojaat qilish 
huquqi kiradi.

Fuqarolarning iqtisodiy va ijtimoiy huquqlariga mulkdor bo‘lish 
huquqi, mehnat qilish huquqlari, dam olish huquqi, ijtimoiy ta‘minot 
olish huquqi, malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huquqi, bilim olish 
huquqi, ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi, madaniyat yutuqlaridan 
foydalanish huquqlari mansubdir.

Konstitutsiya mazmuniga ko‘ra, fuqarolar Konstitutsiya va 
qonunlarga rioya etishi, boshqa kishilaming huquqlari erkinliklari, 
sha‘ni va qadr-qimmatini hurmat qilishi, 0 ‘zbekiston xalqining tarixiy, 
ma‘naviy va madaniy merosini avaylab asrashi, atrof tabiiy muhitga 
ehtiyotkorona munosabatda bodishi, qonun bilan belgilangan soliqlar va 
mahalliy yigdmlarni todashi, 0 ‘zbekiston Respublikasipi himoya qilishi 
kabi burchlari mavjud.

0 ‘z navbatida, davlat ham Konstitutsiya muqaddimasida bayon 
qilinganidek, Konstitutsiya qabul qilinishini taqazo etadigan omillardan 
biri sifatida fuqarolar tinchligi va milliy totuvligini ta‘minlash 
maqsadida faoliyat yuritadi. Tinchlik va milliy totuvlikni ta‘minlash 
davlatning asosiy funksiyalaridan biri hisoblanib, bu yodda bor kuch 
va vositalarini safarbar qiladi. Davlat majburlov mexanizmining 
mavjudligi, huquqni muhofaza qilish organlarining faoliyat yuritishi va 
huquqbuzarliklar uchun javobgarlikning belgilanishi tinchlik va 
milliy totuvlikni ta‘minlashga xizmat qiladi. Hattoki, Konstitutsiyaning 
125-moddasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarini tuzishdan 
maqsad aholining tinch hayoti va xavfsizligini himoya qilish, deb 
belgilanganligi bejizemas.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
22-moddasida “Davlat xalq irodasmi ifoda etib, uning manfaatlariga 
xizmat qiladi. Davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va 
fuqarolar oldida mas‘uldirlar”, deb belgilangan. Bu qoida davlatning o‘z 
fuqarolariga xizmat qiladigan, ulaming tinchligi va xavfsizligini 
ta‘minlaydigan, huquqlarini ro‘yobga chiqarishni kafolatlaydigan 
tashkilot ekanligini anglatadi.

Mamlakatimizda bugungi kun yangi islohotlar bosqichida davlat 
boshqaruvi va jamoatchilik bilan ishlash tizimida amalga oshirilayotgan 
keng qamrovli islohotlar ham aynan davlatning jamiyat va fuqarolar
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oldidagi mas‘uliyatini oshirishga qaratilmoqda. Birgina o4gan 
2017-yilni 0 ‘zbekistonda “Xaiq bilan muloqot va inson manfaatlari 
yili”, deb e‘lon qilinishi bunga yaqqol misoldir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev 
“Mamlakatimizni 2016-yilda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning 
asosiy yakunlari va 2017-yilga mo‘ljallangan iqtisodiy dastuming eng 
muhim ustuvor yo‘nalishlari”ga bag‘ishlangan Vazirlar Mahkamasining 
kengaytirilgan majlisidagi ma‘ruzasida ta‘kidlaganidek, “Xalq bilan 
muloqot va inson manfaatlari yili”da “Inson manfaatlari hamma 
narsadan ustun”, degan olijanob g‘oyani o‘zida mujassam etgan Davlat 
dasturini amalga oshirish va bu g‘oyani izchillik bilan hayotga tadbiq 
etishdan iborat.

Ushbu g'oyani amalga oshirish maqsadida Harakatlar 
strategiyasining “Xalq bilan muloqot va inson manfaatlari yili da 
amalga oshirishga oid Davlat dasturi doirasida keng ко lamb 
islohotlar, iqtisodiyot va ijtimoiy sohani jadal rivojlantirish, xalq 
farovonligini yuksaltirishning mustahkam huquqiy poydevori bo‘lib 
xizmat qiladigan 30 dan ortiq qonunlar hamda 900 dan ortiq qonunosti 
hujjatlari qabul qilindi.

Davlatning fuqarolar oldidagi mas‘uliyatini oshirib borish 
natijasida insonlar roziligiga erishish davlat siyosatining asosiy 
yo‘nalishiga aylandi. Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasida ma‘muriy 
islohotlar Konsepsiyasining ishlab chiqilishi, xalq qabulxonalarinmg 
tashkil etilishi, jamoatchilik nazoratining huquqiy tartibga solinishi, 
davlat organlarining xalq vakillik organlariga hisobdorligining 
takomillashtirilayotganligi, davlat xizmatlari markazlari faoliyatining 
yo‘lga qo‘yi lganl igi aynan davlatning o‘z fuqarolari oldidagi 
mas‘uliyatini bajarishning namunasidir.

Davlat jamiyatda fuqarolar o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga
solish bilan birga, o‘zi ham teng huquqli ishtirokchidir. Jamiyatda yuz 
beradigan normal munosabatlarni taribga soluvchi huquqiy hujjatlarning 
eng yiriklaridan biri -  0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining
2-moddasida fuqarolar, yuridik shaxslar va davlatning fuqarolik qonun 
hujjatlari bilan tartibga solinadigan munosabatlarning ishtirokchilari 
bodishi mumkinligi belgilangan. Bu bilan davlatning fuqarolar bilan 
davlat va fuqaro o‘rtasidagi konstitutsiyaviy va fuqaroviy-huquqiy 
manosabatlardan tashqari mulkiy va nomulkiy munosabatlarda ham 
ishtirok etishi mumkinligi huquqiy tartibga solingan.
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Davlat o‘z fuqarolari tomonidan fuqarolik burchlarini bajarishni 
har tomonlama muhofaza qilish, ularning taqdirini boshqa davlat va 
xorijiy tashkilotlar tomonidan hal qilinishida bevosita ishtirok etadi.

Shundan kelib chiqib, 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat- 
protsessual kodeksining 603-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqarosining boshqa davlat tomonidan ushlab berilishi (ekstraditsiya 
qilinishi) so‘ralgan hech bir vaziyatda uni ushlab bermasligi belgilangan. 
Aksincha, jinoyat uchun javobgarlikning maqarrarligi jinoyat ishini 
0 ‘zbekiston hududida ko‘rib chiqish va javobgarlikni belgilash orqali 
tahninlanadi.

4-§. Huquqlar daxlsi/ligi va sud himoyasi

Fuqarolarning Konstitutsiya va qonunlarda mustahkamlab 
qo‘yilgan huquq va erkinliklari daxlsizdir, ulardan sudning qarorisiz 
mahrum etishga yoki ularni cheklab qo‘yishga hech kim haqli emas. 
Mazkur konstitutsiyaviy normaning tarixiy ildizi huquqlar daxlsizligini 
ta‘minlashda muhim ahamiyat kasb etgan hokimiyat vakolatlarining 
taqsimlanishi va o‘zaro tiyib turish prinsipiga hamda 1679-yil 26-may 
kuni ingliz parlamenti tomonidan qabul qilingan qonun - «Xabeas 
Korpus Akt»ga borib taqaladi.

Davlat hokimiyatining qonunchilik, ijro qilish va sud hokimiyatiga 
bodinishi haqidagi g‘oyalar XVII asrda ingliz inqilobi faollaridan biri 
bodgan Jon Lilbern, ingliz olimi Jon Lokk, fransuz mutafakkiri Shari de 
Monteskelar tomonidan ilgari surilgan va mustaqil doktrina sifatida 
shakllantirilgan. Sud hokimiyatining esa, qonun chiqaruvchi va ijro 
hokimiyatidan mustaqil faoliyat yuritishi lozimligi asoslab berildi.

Zamonaviy huquq ilmida ham hokimiyat vakolatlarining 
bodinishida sudning nizolar vujudga kelganda hakamlik vazifasini 
bajarishi lozimligi e‘tirof etiladi. Qonun chiqaruvchi sud hokimiyatining 
faoliyatini tartibga solsa, qonun chiqaruvchi organ tomonidan qabul 
qilingan qonunlar asosida insonlar o‘rtasidagi nizolarni ham hal qilish 
vazifasini bajaradi.

Sud jamiyatning ayrim a‘zo!ari orasida, ular bilan davlat o‘rtasida 
nizo, insonning huquq bilan tartibga solingan hayot va faoliyatining har
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qanday sohasida yuzaga keluvchi nizo mavjud bodgan taqdirda ijtimoiy 
nazoratni amalga oshiruvchi davlatning tashkiloti hisoblanadi. Odatda, 
nizolarni hal qilishda davlatning aralashuvi va huquqbuzarlarga nisbatan 
majburlov ta‘sir choralarini qodlash taqozo etiladigan hollarda odil 
sudlovga ehtiyoj tug‘iladi.

Hokimiyatlar tizimida insonlaming huquq va qonuniy 
manfaatlarini sud yo‘li bilan muhofaza qilish himoya qilishning eng 
samarali usuli, deb hisoblash imkonini beruvchi o‘ziga xos belgilar 
majmuiga egadir.

Qonun va adolatni kafolatlaydigan mustaqil, erkir. sudning 
jamiyatimizdagi ahamiyati yuqori. Bunday sud tizimi hozirgi jadal 
islohotlar jarayonida mamlakatimizda tinchlik va barqarorlikni 
tadninlashga, demokratik qadriyatlarni himoya qilishga ko‘maklashadi.

Fuqarolarning 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va 
qonunlarida belgilangan huquq va erkinliklari daxlsiz bo‘lib, ularni 
cheklashga yoki mahrum qilishga hech kim haqli emas, qonunda 
nazarda tutilgan hollarda sudlar bundari mustasno. Hokimiyat 
vakolatlarining taqsimlanishi prinsipida sudlarning nizolarni hal qilish 
funksiyasi mavjud ekan, huquq yoki erkinliklardan mahrum qilish yoki 
ularni cheklash nizolarga sabab bodadigan holat hisoblanadi. Shuning 
uchun odatda, huquqlardan mahrum qilish yoki uni cheklash masalasini 
hal qilish sudlarning vakolatiga berilgan.

1679-yil 26-mayda qabul qilingan «Xabeas Korpus Akt» deb 
nomlanadigan hujjat sudlarning inson huquqlarini muhofaza qilishdagi 
rolini ko'rsatgan dastlabki huquqiy manbalardan hisoblanadi. Boisi, 
inson tanasini sudga olib borish, degan ma‘noni beradigan ushbu 
hujjatning qabul qilinishi bilan insonning ozodligi, ozod bodish 
huquqini cheklash haqida qaror qabul qilish vakolati sudlarga berilgan. 
Unga qadar ushbu huquq o‘sha zamon politsiya organlari va ular 
tepasidagi qirollik kuchlariga tegishli edi. Bu bir tomondan 
chinakamiga inson huquqlarining tantanasi bodgan bodsa, boshqa 
tomondan hokimiyat vakolatlarining bodinishi prinsipiga muvofiq 
sudlarning yuridik tabiatiga mos keladigan vakolatga ega bodganligini 
anglatar edi.
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Huquqning hozirgi zamon rivojlanish holati shu darajaga yetdiki, 
har qanday vaziyatda shaxsning qonunlarda nazarda tutilgan 
huquqlaridan mahrum qilish yoki ulami cheklash sudlarga tegishlidir. 
Hatto, fuqarolarga davlat organi yoki mansabdor shaxslar tomonidan 
qabul qilingan qarorlar uning manfaatiga zid bo‘lsa, sudlarga murojaat 
qilish huquqi ham kafolatlangan.

Shaxsning huquqidan mahrum qilishning yaqqol namunasi -  
О zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida belgilangan 
“Muayyan huquqdan mahrum qilish” jazosi hisoblanadi. Ushbu 
kodeksning 45-moddasida ko‘rsatilishicha, muayyan huquqdan mahrum 
qilish sud tayinlagan muddat davomida aybdoming korxona, muassasa 
yoki tashkilotda u yoki bu mansabni egallashini yoxud u yoki bu faoliyat 
bilan shug‘ullanishini ta^qiqlashdan iboratdir”. Yoki boMmasa, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksining 28-moddasida belgilanishicha, “Muayyan shaxsni unga 
berilgan maxsus huquqdan (transport vositalarini boshqarish huquqidan, 
ov qilish huquqidan) mahrum qilish chorasi tuman (shahar) ma‘muriy 
sudi tomonidan uch yilgacha muddatga qodlaniladi. Bu holatda ham 
sudlaminggina shaxsni o‘z huquqidan mahrum qilish vakolati 
mavjudligi e‘tirof etilgan.

Ckzbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida o'rnatilgan 
fuqarolarning huquq va erkinliklaridan sudning qarorisiz mahrum 
etishga yoki ularni cheklab qo‘yishga hech kim haqli emasligi ijtimoiy 
hayotimizning turli sohalariga kirib bormoqda. Jinoyat ishlarini yuritish 
sohasida shaxsning huquqlariga bevosita ta‘sir etadigan protsessual 
harakatlarni o'tkazish vakolati sudlarga o‘tkazilayotganligiga guvoh 
bo lamiz. Xususan, 2008-yil yanvardan boshlab, qamoqqa olish 
tarzidagi ehtiyot chorasini qoMlash va uning muddatini uzaytirish, 
2008-yil dekabr oyidan boshlab, amnistiya aktiga asosan, jinoyat ishini 
qo‘zg‘atishni rad qilish yoki jinoyat ishini tugatish, 2012-yil sentabr 
oyidan boshlab ayblanuvchini lavozimidan chetlatish va shaxsni tibbiy 
muassasaga joylashtirish (uning muddatini uzaytirish), 2014-yil sentabr 
oyida yangidan joriy qilingan uy qamog‘i tarzidagi ehtiyot chorasini 
qo‘llash va uning muddatini uzaytirish, 2017-yil martdan boshlab,
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murdani eksgumatsiya qilish va pochta-telegraf jo ‘natmalarini xatlash 
kabi protsessual harakatlar sudning qarori bilan amalga oshiriladigan 
bo'ldi.

0 ‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha 
Harakatlar strategiyasida «Xabeas korpus» institutini qoMlash 
sohasini kengaytirish, tergov ustidan sud nazoratini kuchaytirish 
vazifalarining belgilanganligi kelajakda shaxsni huquqidan mahrum 
qilish yoki ulami cheklab qo‘yish kabi boshqa protsessual harakatlarni 
sudning qarori bilan o‘tkazish tartibi joriy qilinishi kutilmoqda.

5-§. 0 ‘zgalarning huquq va manfaatlariga daxl qilmaslik

MaMumki, jamiyat a‘zosi sifatida shaxs huquq va erkinliklar sohibi 
boMishi bilan birga, jamiyatda o‘rnatilgan qonun-qoidalarga bo‘ysunishi, 
jamiyatning boshqa a‘zolari huquq va erkinliklarini hurmat qilishi va 
tan olishi harnda ularga daxl qilmasligi kabi majburiyatlarga ham ega 
boMadi.

Shaxs mutloq erkin boMishi mumkin emas, shaxs insonlar orasida, 
davlat va jamiyatda yashashi uchun uning mutloq erkinligi 
boshqalarning huquq va manfaatlari bilan to‘qnash kelishi tabiiydir. Shu 
sababdan, insonning erkinlik kategoriyasi nisbiy hisoblanadi, uning 
erkinlik chegarasi boshqalarning erkinligi boshlangan joyda o‘z 
nihoyasiga yetadi.

Insonlar o'rtasida tinchlik va osoyishtalik, tenglik va erkinlik, 
ijtimoiy adolat va xavfsizlikni ta'minlashda fuqarolarning o‘z 
huquqlarini qonunda belgilangan tartibda amalga oshirish harnda о z 
burchlarini toMa bajarishlari muhim o‘rin tutadi. Demokratik huquqiy 
davlatda qonun bilan o‘ziga berilgan huquqdan toydalangan va o*z 
majburiyatlarini bajargan shaxsga hech qanday ta‘sir yoki uning 
javobgarligi xususida masala koMarilmasligi kerak. Bu toifa insonlar 
qonunlarga itoatkor insonlar hisoblanadi. Qonunga itoatkor insonlar 
f’uqarolik jamiyatini tom ma‘noda shakllantirish va haqiqiy demokratik 
huquqiy davlatning barqaror faoliyatini ta‘minlashda muhim rol 
o‘ynaydi.

Insonning qonunga itoatkor boMishi ko‘pgina omillarga bogMiq 
boMib, ularga huquqiy bilim, huquqiy ong, huquqiy madaniyatga ega
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boMish mezonlarini sanab ko‘rsatish mumkin. Qonunga itoat etmagan va 
natijada boshqa fuqarolar, jamiyat va davlat manfaatiga putur 
yetkazgan fuqarolar javobgarlikka tortiladi. Masalan, qonunda 
belgilangan tartib va asoslarda tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirib 
kelayotgan, davlat va jamiyat oldidagi majburiyati va burchlarini to‘liq 
bajarib kelayotgan fuqaro erkindir. Jamiyatdagi mavjud tartibotlarni tan 
olmaydigan, yashash qoidalarini buzadigan shaxs erkin emas, zero, u 
o‘z qilmishlari uchunjavob berishi kerak.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 20-moddasida 
belgilangan “Fuqarolar o‘z huquq va erkinliklarini amalga oshirishda 
boshqa shaxslaming, davlat va jamiyatning qonuniy manfaatlari, 
huquqlari va erkinliklariga putur yetkazmasliklari shart”, -  degan 
umumiy qoida Asosiy qonunimizning 48-moddasida “Fuqarolar 
Konstitutsiya va qonunlarga rioya etishga, boshqa kishilaming 
huquqlari, erkinliklari, sha‘ni va qadr-qimmatini hurmat qilishga 
majburdirlar”, mazmunidagi qoidaning belgilanishi uchun normativ 
rahbariy asos hisoblanadi.

Fuqarolarning Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish burchi -  
fundamental asosga ega. Boisi, har bir davlatda qonuniylik va uning 
asosida shakllanadigan huquqiy tartibot darajasi oxir-oqibatda har bir 
fuqaroning qanchalik qonunga itoatkor shaxs ekanligiga ham bogMiq 
bo‘Iadi.

0 ‘zga shaxslaming qonunlarda belgilangan huquq va qonuniy 
manfaatlariga putur yetkazish yetkazilgan zararning usuli va hajmiga 
bogMiq ravishda turli holatlarga va javobgarlikka sabab bo‘ladi. 
Bunday harakatlar (harakatsizliklar) ijtimoiy xavfliligi bilan jinoyat 
darajasida sodir etilgan bo‘lsa, 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat 
kodeksi bilan ta‘qib qilinadi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Jinoyat kodeksida fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga 
qarshi jinoyatlar va ularni sodir etganlik uchun jinoiy jazo choralari 
mustahkamlangan. Xususan, fuqarolarning teng huquqliligini buzish 
(141-modda); shaxsiy hayot daxlsizligini buzish (141 ’-modda); 
fuqarolarning turar joyi daxlsizligini buzish (142-modda); xat- 
yozishmalar, telefonda so‘zlashuv, telegraf xabarlari yoki boshqa 
xabarlarning sir saqlanishi tartibini buzish (143-modda); jismoniy va 
yuridik shaxslaming murojaatlari to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini buzish
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(144-modda); vijdon erkinligini buzish (145-modda); saylov yoki 
referendum tashkil qilish, ularoi o‘tkazish to‘g‘risidagi qonun 
hujjatlarini buzish (146-modda); saylov huquqining yoki ishonchli vakil 
vakolatlarining amalga oshirilishiga to‘sqinlik qilish (147-modda) 
jinoyatlari aynan fuqarolarning konstitutsiyada belgilangan huquq va 
erkinliklarini buzish natijasida sodir etiladigan jinoyatlar hisoblanadi.

Fuqarolar o‘z huquq va erkinliklarini amalga oshirishda 0 ‘zgalar 
huquqiga va manfaatiga putur yetkazmasliklari nafaqat ommaviy 
munosabatlar, balki fuqarolar o‘rtasidagi shaxsiy munosabatlarda ham 
qo‘llanilishi qonunlarda belgilangan. Masalan, O'zbekiston Respublikasi 
Fuqarolik kodeksining 9-moddasida “Fuqarolik huquqlarini amalga 
oshirish boshqa shaxslaming huquqlarini hatnda qonun bilan 
qo'riqlanadigan manfaatlarini buzmasligi shart”, deb belgilangan. 
Bajarmaslik holatlari zarar yetkazishdan kelib chiqadigan majbu- 
riyatlarni (delikt majburiyatlarni) yoki shartnomadan kelib chiqadigan 
zararni bartaraf etish majburiyatini keltirib chiqaradi — javobgarlikka 
sabab boMadi.
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0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savollari

1. Fuqarolarning qonun oldida tengligining mazmun - mohiyati.
2. Fuqarolarning qonun oldida tengligi konstitutsiyaviy tamoyilining 

tarixiy ildizlari.
3. Fuqaroning davlat oldidagi huquq va majburiyatlari.
4. Davlatning о ‘zfuqarosi oldidagi huquq va majburiyatlari.
3. Davlat hokirniyatining qonunchilik, ijro qilish va sud hokimivatiga 

bo ‘linishi haqidagig'oyalar.
6. «Xabeas Korpus Akt» va uning ahamiyati.
7. Fuqarolar o ‘z huquq va erkinliklarini amalga oshirishda o ‘zgalar 

huquqiga va manfaatiga putur yetkazmasligi.

■*
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IX BOB. 0 ‘ZBEKISTONDA FUQAROLIK VA UNING 
KONSTITUTSIYAVIY ASOSLARI

1- §. Fuqarolik tushunchasi.
2- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligining konstitutsiyaviy- 

huquqiy asoslari.
3- §. Fuqarolikni qabul qilish, o‘zgartirish va yo‘qotishning umumiy 

qoidalari.
4- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga ega bo‘lish va fuqarolikni 

yo‘qotish asoslari.
5- §. 0 ‘zbekiston Respublikasida fuqarolikni to‘xtatilishi.
6- §. Fuqarolik masalalari bilan shug‘ullanuvchi davlat idoralari.
7- §. Fuqarolikka oid arizalar va taqdimnomalami ko‘rib chiqish 

tartibi.

l-§. Fuqarolik tushunchasi

0 ‘zbekiston Respublikasi demokratik qadriyatlar va xalqaro 
huquqning umume‘tirof etilgan printsiplariga sodiqligini namoyon etib, 
Inson huquq lari umumjahon deklaratsiyasi g‘oyalari asnosida har bir 
insonning fuqarolikka bo‘lgan huquqlari amalga oshirilishini kafolatlaydi. 
Zero, mamlakatimizda barcha sohalarda amalga oshirilayotgan keng 
ko‘lamli islohotlar, avvalo, demokratik huquqiy davlat barpo etish, 
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish, inson manfaatlarining to‘laqonli 
himoyasi hamda qonun ustuvorligini ta‘minlashga qaratilgan.

Fuqarolik -  ma‘lum bir jismoniy shaxsning muayyan davlat bilan 
mustahkam, barqaror va uzviy huquqiy munosabatlari mohiyatini 
anglatuvchi tushunchadir. Ushbu bog‘lanish Konstitutsiya va qonunlar 
asosida huquqiy jihatdan mustahkamlangan bo‘lib, unga ko‘ra davlat va 
shaxs o‘zaro ma‘lum miqdordagi huquq hamda majburiyatlarni o‘z 
zimmalariga oladi. Bunda fuqaroning tegishlidavlatga nisbatan barcha 
huquq va burchlari hamda uning suveren davlat tomonidan himoya 
qilinishida ifodalanadi. Davlat va shaxsning o‘zaro manfaatlaridan kelib 
chiquvchi ushbu munosabat bir tomondan kelishuv asosida tuzilgano‘ziga 
xos ittifoq xarakteriga ega, ikkinchidan obyektiv zaruratshaklidagi 
ijtimoiy hodisa sifatida namoyon bo‘lib, har ikki tomonning ham 
manfaatlarini qamrab oladi.

Fuqarolik bilan bog‘liq munosabatlami tartibga soluvchi huquqiy 
normalar yig‘indisi yuqorida ta‘kidlanganidek, shaxs huquqiy maqomi 
asosini belgilovchi konstitutsiyaviy-huquqiy institutning muhim tarkibiy
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qismi hisoblanadi. Fuqarolikning mavjud bolishi qonun bilan tan olingan 
barcha huquq va erkinliklaming ushbu shaxsga nisbatan to‘liq tatbiq 
etilishi hamda shaxsning nafaqat mamlakat ichkarisida, balki tashqarisida 
ham davlat himoyasida bo‘lishining omilidir.

Mazkur siyosiy-huquqiy aloqa insonning tug‘ilganida yuzaga 
kelib, uning butun umri davomida saqlanib qoladi. Ushbu bogdiqlik 
insonning tugdlgan va yashayotgan hudud bilan cheklanmay, davlat 
tashqarisida ham o‘z kuchini yo'qotmaydi. Fuqarolaming huquq va 
burchlarini davlatning o‘zi belgilab beradi. Barcha mamlakatlarda 
fuqarolaming huquq va burchlari ko‘lami bir xil emas. Ular miqyosi ko‘p 
jihatdan ushbu mamlakatning siyosiy, ijtimoiy iqtisodiy va madaniy 
darajasiga bogdiqdir.

Davlat va jismoniy shaxs o‘rtasidagi munosabatlarda eng ko‘p 
namoyon bo‘ladigan holat fuqarolik maqomi bilan izohlanadi. Muayyan 
davlatning o‘z fuqaroligiga ega boMgan shaxsga nisbatan boMgan 
munosabati, o‘zga davlat fuqarosi yoki umuman fuqaroligi boMmagan 
shaxslarga nisbatan boMgan munosabatlardan tubdan farq.qiladi. Ya‘ni har 
bir davlat faqat o‘z fuqaroligiga ega boMgan shaxslarga ijtimoiy sohaning 
barcha tarmoqlarida muayyan huquq va erkinliklaming mavjudligini 
e‘tirof etadi. Shu bilan birga, davlat o‘zining shakllanishi va faoliyatini 
amalga oshirish borasidagi barcha harakatlarida o‘z fuqarolarini 
bevosita yoki bilvosita ishtirok etishini yoqlab chiqadi. Bu holatda chet el 
fuqarolari yoki fuqaroligi boMmagan shaxslarning ishtiroki maqsadga 
muvofiq, deb topilmaydi. Ya‘ni davlat hokimiyati faqat o‘z fuqaroligiga 
tegishli shaxslardan iborat tarzda tashkil topadi.

Odatda, davlatning yurisdiksiyasi14 faqat o‘z fuqaroligiga mansub 
shaxslarga nisbatangina toMiq joriy etiladi. Bir tomondan, fuqarolaming 
huquq va erkinliklari ushbu davlat tomonidan kafolatlanadi, ya‘ni davlat 
o‘z fuqaroligiga mansub shaxslarning homiysi sifatida maydonga chiqadi. 
Ikkinchi tomondan esa, fuqarolar ham o‘z navbatida ushbu mamlakatning 
davlat hokimiyati tomonidan belgiiangan tartib-qoidalarga bo‘ysunadi, 
uning faoliyatida faol ishtirok etishga, shu davlat mustaqilligi, hududiy 
yaxlitligi hamda milliy manfaatlarini himoya qilish, konstitutsiyaviy 
tuzumni hurmat qilishga, uning qonuniy talablarini bajarishga mas‘uldir.

Лотинча ju risd ic tio  -  суд мухцкамаси; суд округи маъноларини англатади. Одатда, кенг маънода 
давлат-хукукий фаолиятнинг доираси ёки бошкдча кцлиб айтганда ушбу фаолиятнинг сохдси ва 
предмети (худудий доираси) х,ам айнан юрисдикция деб аталади.
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Fuqarolik tushunchasi orqali davlat tushunchasiga ham oydinlik 
kiritiladi. Zero, davlatning davlat deb tan olinishida fuqarolik instituti 
muhim rol o‘ynaydi, ya‘ni davlatning eng muhim belgilaridan biri, unga 
mansub boMgan shaxslar ya‘ni fuqarolik maqomiga ega insonlaming 
mavjudligidir. Davlat hokimiyatining asosiy maqsadi va faoliyatining 
mazmuni jamiyat va fuqarolar manfaatlarini himoya qilishdan iborat 
boMib, davlat ular oldida mas‘uldir.

Davlat va fuqaro o'rtasidagi o‘zaro bogMiqlik, kishilik jamiyatining 
rivojlanishi zaminida, insonlaming o‘z huquq va erkinliklari borasidagi 
kurashlari natijasida fuqarolik g‘oyasi paydo boMdi. Hozir ham 
fuqarolikka oid maqom bilan bogMiq ijtimoiy munosabatlar dolzarb 
hisoblanib, davlat va jamiyat darajasida har tomonlama o‘rganib kelinadi.

Jumladan, dunyoda ushbu munosabatlar tobora murakkab tus 
olmoqdaki, bunga misol qilib, mamlakat tashqarisida ham davlat 
tomonidan o‘z fuqarolarining huquq va manfaatlarini himoya qilish 
bilan bogMiq masalalarni keltirish mumkin. Shunday ekan, fuqarolik 
institutini o‘rganish va takomillashtirish masalalari o‘zining dolzarbligi va 
ahamiyatini yo‘qotmagan.

Fuqarolik maqomi asosida davlat va shaxs munosabatlarining 
mohiyati ochib beriladi. Fuqarolik maqomiga ega boMgan shaxslar daviat 
bilan muayyan huquq va burchlar ila uzviy, mustahkam munosabat 
o'rnatar ekan, ushbu munosabatlarda har ikki tomon uchun manfaatlar 
uyg'unligi tan olinadi.

Yuqorida ta^kidlanganidek, insonlar kishilik jamiyatining ilk 
damlaridanoq jamiyalda o‘z o'rinlarini topishga, ushbu jamiyat a‘zosi 
sifatida ijtimoiy munosabatlardagi o‘z mavqeyi va huquqiy maqomini 
anglashga ham intilib kelgan. Siyosiy-huquqiy ongning yuksalishi 
oqibatida, o‘z huquq va erkinliklarini tiklash borasidagi kurashlari natijasi 
oMaroq, ozod va erkin shaxsga aylangan jamiyat a‘zolari mavjud davlat 
hokimiyatiga ham ta'sir oMkazib bordi.

Kishilik jamiyatining rivojlangan davrida boshlangMch bosqich 
boMib, xalqaro umumeMirof etilgan normalar ustuvorligining tan olinishi 
bilan bogMiq davr tilga olinadi. Bu davrga kelib, fuqarolik tushunchasi 
keng mohiyat kasb etib, aksariyat davlatlarda fuqarolikka oid normalar 
xalqaro huquq talablariga mos ravishda rivojlantirildi. Xalqaro huquq 
ta‘sirida fuqarolik tushunchasi, deyarli barcha davlatlar tomonidan bir xil 
mazmunda tavsiflandi. Fuqarolik, insonning huquqiy maqomini 
anglatuvchi tushuncha, huquqiy atama sifatida Yevropadagi burjua 
inqiloblari davrida vujudga keldi. Ushbu davrdan boshlab "fuqaro
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tushunchasi ozod va erkin shaxs ma‘nosida qo‘llanilib, xalqaro huquq 
normalarida ko‘pincha “citizen, grajdanin ” terminlari bilan yuritiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ikkinchi boMimida 
inson va fuqarolarning asosiy huquqlari, erkinliklari va burchlari huquqiy 
jihatdan mustahkamlanib quyilgan. Unda bevosita faqat fuqarolarga 
tegishli qoidalar aniq ko‘rsatib qo‘yilgan. Bir vaqtning o‘zida ham 
fuqarolarga, ham fuqaroligidan qat‘iy nazar, barcha shaxslarga nisbatan 
e‘tirof etilgan huquq va erkinliklami mustahkamlashda “har kim”, 
“hech kim”, “inson”, “har bir shaxs”, “hamma”, “har bir inson” kabi 
tushunchalardan foydalanilgan.

Bundan anglash mumkinki, insonlarning tabiiy huquq va erkinliklari 
turkumiga taaluqli huquqiy maqomdan, respublikamizda istiqomat 
qilayotgan barcha insonlar, fuqarolik holatidan qat‘iy nazar foydalanadilar. 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga ega bo‘lgan shaxslarga 
insonlarning tabiiy huquq va erkinliklari bilan birga, siyosiy huquq va 
erkinliklar ham tegishli ekanligi e‘tirof etilgan.

“Fuqaro” tushunchasiga insonning huquqiy holatini belgilovchi 
yuridik atama sifatida qaraladi. Insonlarning huquqiy holatidagi farqlar 
uning fuqarolikka ega yoki fuqarolikka ega emasligi, chet el fuqarosi 
ekanligi, ko‘p fuqarolikka egalik kabi holatlar bilan izohlanadi. Bu 
holat har bir davlatning milliy qonunchiligida, ya‘ni ulaming tarixiy 
rivojlanish xususiyatlari, milliy an’analari, urf-odatlari va boshqa 
omillardan kelib chiqib, o‘ziga xos tarzda ifoda etilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi umume‘tirof etilgan xalqaro huquq 
qoidalariga sodiqligini namoyon etib, o‘z xalqining azaliy orzu- 
maqsadlarini ro‘yobga chiqarish barobarida yurtimizda istiqomat 
qilayotgan barcha kishilarning huquqiy holatini, ulaming huquq va 
erkinliklari hamda majburiyatlarini huquqiy jihatdan mustahkamlanishiga 
katta e‘tibor bermoqda.

Jumladan, Konstitutsiyadagi quyidagi asosiy prinsiplar “...davlat 
organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va fuqarolar oldida mas‘uldirlar 
(2-modda)”, “0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z hududida istiqomat qiluvchi 
barcha millat va eiatlarning tillari, urf-odatlari va an’analari hurmat 
qilinishini ta‘minlaydi, ulaming rivojlanishi uchun sharoit yaratadi 
(4-modda)”, “Xalq davlat hokimiyatining birdan bir manbayidir. 
0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati xalq manfaatlarini ko‘zlab 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda uning asosida qabul 
qilingan qonunlar vakolat bergan idoralar tomonidangina amalga oshiriladi 
(7-modda)”, “0 ‘zbekiston xalqini millatidan qat‘iy nazar, 0 ‘zbekiston
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Respublikasining fuqarolari tashkil etadi (8-modda)”, “Davlat, uning 
organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, fuqarolar 
Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko‘radilar (15-modda)”, 
“Konstitutsiyaning birorta qoidasi 0 ‘zbekiston Respublikasi huquq va 
manfaatlariga zarar yetkazadigan tarzda talqin etilishi rnumkin emas 
(16-modda)”, Respublika davlatning, xalqning oliy manfaatlari, 
farovonligi va xavfsizligini ta‘minlash maqsadida ittifoqlar tuzishi, 
hamdo‘stliklarga va boshqa davlatlararo tuzilmalarga kirishi va ulardan 
ajralib chiqishi rnumkin (17-modda)” fuqarolik jamiyatini shakllantirish, 
huquqiy davlat barpo etish, har bir fuqaroning munosib turmush 
kechirishiga keng imkoniyatlar yaratishga xizmat qiladil5.

Shunday qilib, konstitutsiyaviy huquq fanida fuqarolik bilan bogMiq 
munosabatlar alohida konstitutsiyaviy-huquqiy institutni tashkil etadi. 
Fuqarolik -  jismoniy shaxs va davlatning o‘zaro doimiy mustahkam va 
barqaror siyosiy-huquqiy aloqasini anglatib, inson qadr-qimmati, huquq va 
erkinliklari prinsiplarini tan olish va hurmat qilishga asoslangan muayyan 
shaxs va davlatning o‘rtasidagi o'zaro huquq, majburiyat va 
javobgarliklari yigMndisi sifatida namoyon boMadi.

2-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligining konstitutsiyaviy-huquqi
asoslari

0 ‘zbekiston Respublikasida mustaqillikka erishilganidan so‘ng 
fuqarolik institutining demokratik talablarga javob bera oladigan 
qonunchilik bazasi yaratildi. Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasida (VI bob. Fuqarolik: 21, 22, 23-moddalar) alohida bobda 
fuqarolik masalalari tartibga solindi, uning asosiy prinsiplari belgilab 
berildi, 1992-yil 2-iyulda “0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi 
to‘g‘risida”gi 632-XII-sonmaxsus qonuni qabul qilindi; 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Kengashining 1992-yil 2-iyuldagi “0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qonunini am alga kiritish tartibi to‘g‘risida”gi Qarori; 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 1992-yil 20-noyabrdagi PF-500-son farmoni 
bilan tasdiqlangan “0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi bilan 
bogMiq masalalarni ko‘rib chiqish tartibi to‘g‘risidagi nizom”va boshqa 
normativ hujjatlar qabul qilindi hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
xalqaro bitim va shartnomalari tuzildi.

15Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  T.: “Узбекистан”, 2017. -  76 .
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Jumladan, Konstitutsiyamizning 21-moddasida “0 ‘zbekiston 
Respublikasining butun hududida yagona fuqarolik о ‘rnatiladi. 
О ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi, unga qanday asoslarda ega 
bo‘Iganlikdan qat‘iy nazar, hamma uchun tengdir. Qoraqalpog ‘iston 
Respublikasining fuqarosi ayni vaqtda О ‘zbekiston Respublikasining 
fuqarosi hisoblanadi. Fuqarolikka ega bo ‘lish va uni yo ‘qotish asoslari 
hamda tartibi qonun bilan belgilanadF, degan normalar 
mustahkamlangan.

Birinchidan, Konstitutsiyaning ushbu moddasi orqali 0 ‘zbekiston 
Respublikasining barcha hududida o‘rnatilgan -  yagona fuqarolik 
prinsipining mazmuni shundaki, 0 ‘zbekiston fuqaroligiga ega 
shaxslarning boshqa davlatlar fuqaroligiga egaligi yoki ularning ikki 
fuqaroligi yoki ko‘p fuqaroligi davlatimiz hokimiyati tamonidan tan 
olinmaydi va shu ma‘nodagi huquqiy oqibat keltirib chiqarmaydi. 
0 ‘zbekiston fuqaroligiga ega shaxs, faqat 0 ‘zbekiston fuqarosi, deb 
hisoblanadi, uning mabodo boshqa davlat fuqaroligini olganligi ma‘lum 
bo‘lib qolsa, bu holat unga nisbatan 0 ‘zbekisto'n fuqaroligining 
to‘xtatilishiga asos bo‘lishi mumkin.

Yagona fuqarolik prinsipining o‘matilishi milliy davlatchilikni 
mustahkamlashga xizmat qilib, 0 ‘zbekistonning milliy manfaatlarini 
himoya qilishga qaratilgan harakat, deb tan olinadi. Chunki ikki fuqarolik 
hamda ko‘p fuqarolikka oid munosabatlar davlatlararo munosabatlarga 
salbiy ta‘sir etishi mumkin, bundan tashqari, davlat va jamiyat oldidagi 
mas‘ullik, majburiyat masalalari, masalan, soliq masalasi, harbiy 
majburiyat, vatanga sodiqlik kabi ko‘plab holatlar bo‘yicha 
tushunmovchiliklar kelib chiqishi mumkin.

Ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi unga qanday 
asoslarda ega bo‘!ganligidan qat‘iy nazar, hamma fuqarolar uchun tengligi 
prinsipi dunyo hamjamiyati tamonidan qo‘llab-quvvatlanayotgan g‘oya 
asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida e‘tirof etilgan. 
Demak, 0 ‘zbekiston fuqaroligini olgan har bir fuqaro, fuqarolarga tegishli 
barcha siyosiy, ijtimoiy, iqtisodiy huquq va erkinlikdan foydalanishda teng 
huquqlidir. Masalan, Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 
21-moddasida “har bir inson o‘z inamlakatida davlat xizmatiga kirishda 
teng huquqqa ega ’’mazmunidagi qoida mustahkamlangan. Ammo eng 
demokratik mamlakatlardan biri hisoblangan Amerika Qo‘shma 
Shtatlarida mamlakat prezidentligiga nomzodlik huquqi, faqat tug‘ilishiga
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ko‘ra, Amerika Qo‘shma Shtatlari fuqarorligiga ega shaxslarga berilishi, 
AQSh Konstitutsiyasida belgilab qo‘yilgan16.

Ushbu prinsipning milliy huquqimizdan o‘rin olishi, 
Konstitutsiyamizda xalqaro huquq normalarining to‘liq aks etishidan 
dalolat beradi. 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligini olish asoslari 
qonunda mustahkamlanib, ushbu asoslarning qaysi biridan qat‘iy 
nazar 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini qabul qilgan shaxs 
Konstitutsiya va qonunda e‘tirof etilgan barcha huquq va erkinliklardan 
foydalanishda hamda majburiyatlarni bajarishda teng huquqlidir. Ushbu 
qoida Konstitutsiyamizning 18-moddasida belgilangan asosiy prinsipning 
uzviy davomi hisoblanadi .

Uchinchidan, fuqarolik institutiga tegishli yana bir asosiy 
qoidalardan sanalgan “Qoraqalpog1 iston Respublikasining fuqarosi ayni 
vaqtda 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi hisoblanadi” mazmunidagi 
prinsip konstitutsiyaviy tuzumni va millatlararo do‘stlikni 
mustahkamlashda katta ma‘noga ega.

Uning mazmunidan, birinchidan, Qoraqalpog1 iston Respublikasining 
davlat suvereniteti, ikkinchidan, Qoraqalpog1 iston fuqaroligi maqomi 
e‘tirof etilganligini ko‘ramiz.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining huquqlari, erkinligi hamda 
majburiyatlariga tegishli barcha normalar Qorqalpog1 iston Respublikasi 
fuqarosi huquqiy maqomini ham o‘zida mujassam etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Mustaqillik deklaratsiyasi” va 
“0 ‘zbekiston Respublikasining davlat mustaqilligi asoslari to‘g‘risida”gi 
ilk hujjatlarida Qoraqalpog1 iston Respublikasining suvereniteti, 
hududiy yaxlitligi va mustaqilligi e‘tirof etilib, Konstitutsiyamizdagi 
alohida normalar asosida mustahkamlab qo‘yilgan. Ushbu normalaming 
uzviy davomi Qoraqalpog‘iston Respublikasi fuqaroligiga tegishli 
qonunlarda o‘z aksini topgan.

Konstitutsiyaning 22-moddasiga ko‘ra, “О ‘zbekiston Respublikasi 
o ‘z hududida ham, uning tashqarisida ham o ‘z fuqarolarini huquqiy 
himoya qilish va ularga homiylik ko'rsatishni kafolatlaydP'. 
Konstitutsiyamizning mazkur moddasida belgilangan ushbu prinsip davlat 
hokimiyatining har bir fuqaro oldida mas‘ulligini hamda majburiyat

"ХарангАКуу Конституцияси // Конституции зарубежных государств: Учебное пособие /Сост. 
проф. В.В.Маклаков. -2 -е  изд., исправ И доп. -М.: Издательство БЕК. 1999. 554 6.

^Узбекистан Республикасининг Конституцияси. - Т.: “Узбекистан”, 2017. -  76 б.
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olganligini bildiradil8. 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasidagi bosh g‘oyalardan 
biri davlat organlari va mansabdor shaxslaming har bir fuqaro oldidagi 
mas‘ulligi hisoblanadi. Ushbu g‘oyaning uzviy davomi fuqarolarning har 
doim va qayerda boMishidan qat‘iy nazar, uning huquqlari va manfaatlari 
davlatimiz himoyasida ekanligini belgilovchi prinsipdir. 0 ‘zbekiston 
fuqarosi qayerda bo‘lmasin, o‘z fuqaroligini saqlab qolish huquqiga ega. 
0 ‘zbekiston fuqarolari qonunda belgilangan tartibda chet elda vaqtincha 
yoki doimiy yashayotganligidan qafiy nazar, o‘z fuqarolik huquqiy 
maqomini saqlab qoladi hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi himoyasida 
bo‘ladi. Ushbu qoida 1966-yil 19-dekabrdagi Fuqarolik va siyosiy 
huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro Paktda aks etgan prinsiplarga to‘la mos 
keladi. Jumladan, “ushbu Paktda ishtirok etuvchi har bir davlat o‘z 
hududidagi va o‘z yurisdiksiyasida bo‘lgan shaxslami mazkur paktda 
e‘tirof etilgan huquqlarini hech bir ayirmachiliksiz, jumladan, irqi, 
terisining rangi, jinsi, tili, dini, siyosiy yoki boshqa e‘tiqodidan, 
milliy yoki ijtimoiy kelib chiqishi, mulkiy ahvoli, tug‘ilishi yoki o‘zga 
holatidan qat‘iy nazar, hurmat qilish va ta‘minlash majburiyatini oladi”, 
deb ko‘rsatilgan19.

Yana bir muhim konstitutsiyaviy prinsip Asosiy qonunimizning 
23-moddasida “O'zbekiston Respublikasi hududidagi chet el
fuqarolarining vafiuqaroligi bo ‘Imagan shaxslaming huquq va erkinliklari 
xalqaro huquq normalariga muvofiq ta ‘minlanadi. Ular O'zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi, qonunlari va xalqaro shartnomalari 
bilan belgilangan burchlarni ado etadilar”, degan konstitutsiyaviy norma 
shaklida mustahkamlab berilgan. Mazkur konstitutsiyaviy normada 
fuqarolik instituti bilan bogMiq huquqiy maqomga ega bo‘lgan chet el 
fuqarolari va fuqaroligi bodmagan shaxslaming maqomiga oid qoidalar 
asosi o‘rnatilgan20.

Unga ko‘ra, chet el fuqarolari va fuqaroligi boMmagan shaxslaming 
huquq va erkinliklari xalqaro huquq normalariga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi davlat hokimiyati organlari, idoralari hamda mansabdor 
shaxsiari tomonidan ta‘minlanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi barcha 
demokratik davlatlar qatori o‘z hududidagi chet el fuqarolari va fuqaroligi

’"Узбекистан Республикасининг Конституцияси. - Т :  “Узбекистан”, 2017. -7 6  б.
'Международный пакт о гражданских и политических правах // Узбекистан и международные 

договора по правам человека (Сборник международных договоров по правам человека, к которым 
присоединилась Республика Узбекистан), Т,: «Адолат», 199S, 440-бет.
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bo‘lmagan shaxslaming qonuniy manfaatlarini himoya qiladi. Ularga 
tegishli shaxsiy, iqtisodiy, ijtimoiy, madaniy huquq va erkinliklarini 
noqonuniy cheklashga hech kimning haqqi yo‘q. Shu bilan birgalikda, 
ular ham o‘z navbatida 0 ‘zbekiston xalqi, uning milliy qonunchiligi 
hamda xalqaro shartnomalarda belgilangan burchlari oldida mas‘uldir. 
Chet el fuqarolari va fuqaroligi bodmagan shaxslar 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonunlari talablarini to ‘ 1 i q bajarishi, olinadigan 
daromadalaridan soliq todashi, jamiyat va davlat manfaatlariga zid 
xatti-harakatlarni amalga oshirmasligi, atrof-muhitni asrab avaylashi, 
xalqimizning milliy qadriyatlari, urf-odatlarini hurmat qilishlari lozim 
bo‘ladi. 0 ‘zbekiston Respublikasida yashab turgan, lekin 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqaroligi to‘xtatilgan, boshqa davlat fuqarosi 
bodmagan shaxslarga ichki ishlar idorasi tomonidan fuqaroligi bodmagan 
shaxslarga modjallangan istiqomat guvohnomasi beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi tomonidan 1992-yil 
2-iyulda qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi 
to‘g‘risida”gi Qonunida 0 ‘zbekiston Respublikasida fuqarolik masalalari 
qonun у о ‘ I i bilan mustahkamlangan. Unda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligining quyidagi asosiy prinsiplari aks etgan:

-  shaxs bilan davlat o‘rtasidagi siyosiy-huquqiy aloqasining 
doimiyligi;

-  har bir kishining fuqaro bo‘lish huquqiga egaligi;
-  hech kirn fuqarolikdan yoki fuqarolikni o‘zgartirish huquqidan 

mahrum qilinishi mumkin emasligi;
-  davlatning (o‘z idoralari va mansabdor shaxslari orqali) va 

fuqaroning o‘zaro mas‘ulligi;
-  fuqarolarning huquq, erkinlik va manfaatlari 0 ‘zbekiston 

Respublikasi hududida va uning tashqarisida ham himoya qilinishi;
-  fuqarolikni qo‘lga kiritish asoslaridan qat‘iy nazar, barcha uchun 

tengligi;
-  fuqarolar kelib chiqishlaridan, ijtimoiy va mulkiy holatidan, irqi va 

millatidan, jinsi, madumoti, tilidan, dinga munosabatidan, siyosiy va 
boshqa e‘tiqodlaridan, mashg‘ulotining turi va sajiyasi hamda boshqa 
holatlardan qat‘iy nazar, qonun oldida tengligi;

-  fuqarolarning teng huquqliligining barcha sohalarda ta‘minlanishi;
-  Qoraqalpogdston Respublikasining fuqarosi ayni bir vaqtda 

0 ‘zbekiston Respublikasining ham fuqarosi ekanligi;
-  nikohdan o‘tishda va uni bekor qilishda fuqarolikning saqlanib 

qolishi;



-  chet elda yashovchi shaxslarning 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligini saqlab qolishi;

-  fuqaroni chet davlatga topshirishga yo‘l qo‘yilmasligi;
-  ikki fuqarolikka yo‘l qo‘yilmasligi — 0 ‘zbekiston fuqarosining chet 

davlat fuqaroligiga mansubligini tan olmaslik;
-  onasi yoki otasi 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi bo‘lgan 

bolalarning fuqaroligi;
-  fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar bolalarining 0 ‘zbekiston 

fuqaroligini olishi;
-  fuqarolikdan chiqish erkinligi;
-  fuqarolikning to‘xtatilish asoslarini qonundaaniq belgilanganligi;
-  fuqarolikni tiklash mumkinligi;
-  fuqarolik to‘g‘risidagi ishlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi 

Prezidentining mutlaq vakolatlari;
-  xalqaro shartnomalarda milliy qoriunchilikda bayon etilganidan 

boshqacha qoidalar belgdangan bodsa, xalqaro shartnoma qoidalarining 
qodlanilishi va boshqalar21.

Yuqorida fuqarolikka oid eng asosiy prinsiplar sanab o‘tildi. Har bir 
insonning uzviy huquqlaridan biri “fuqarolik’' maqomini olishga bo‘lgan 
huquqi hisoblanadi. Shuning uchun ham barcha demokratik davlatlarda 
insonlarning tuqarolik maqomiga ega bodish asoslari huquqiy 
jihatdan mustahkamlab qo‘yilgan. Jumladan, “0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligi to‘g‘risida’’gi Qonunining 1-moddasiga binoan har bir kishiga 
0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi bo‘lish huquqi e‘tirof etilgan, ya‘ni 
“hech kim fuqarolikdan yoki fuqarolikni o‘zgartirish huquqidari mahrum 
qilinishi mumkin emas” degan printsip mustahkamlangan22. Ushbu prinsip 
halqaro huquqning umum e‘tirof etilgan qoidasi asosida fuqarolik 
institutining ahamiyatini oshirish barobarida bejiz mustahkamlanib 
qo‘yilmagan.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini olish asoslari har bir inson 
uchun tenglik asosida belgilangan. 0 ‘zbekiston Respublikasida fuqarolar 
o‘z huquqiy holatiga ko‘ra qonun oldida tengligi prinsipi konstitutsiyada 
mustahkamlab qo‘yilganligini alohida ta‘kidlash lozim. Ya‘ni har bir

2,Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., 9-сон, 338-модда; 
Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2004 й., 51-сон, 514-модда; 2015 й., 32-сон, 
425-модда; 2016 й., 39-сон, 457-модца,

22“Узбекистон Республикасининг фукаролиги тугрисида”ги Конуни // Узбекистон Республикаси 
Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., № 9, 338-модда.
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fuqaro ijtimoiy mavqei va boshqa holatlardan qat‘iy nazar qonun oldida 
barobar ko‘riladi. Ba‘zi fuqarolarga beriladigan imtiyozlar faqat ijtimoiy 
adolat yuzasidan bo‘lishi lozim.

Fuqarolarning huquq va erkinliklari davlat tomonidan muhofaza 
qilinib, ularning daxlsizligi prinsipi amalda boMishini ta‘minlash davlat 
oldidagi mas‘uliyatdir. Shuning uchun ham davlat va fuqaro 
munosabatlarida huquq va burchlar bilan o‘zaro bogMiqlik e‘tirof etilgan. 
Sud hokimiyatining qabul qilgan qaroriga asoslangan hollardagina 
vakolatli idoralar fuqaroning huquq va erkinligini cheklashi mumkin. 
Ushbu prinsip “Inson huquqlari Umumjahon deklaratsiyasi”ning bosh 
qoidalarida bayon qilinib, unga ko‘ra insonlarning konstitutsiya va qonun 
orqali e‘t.irof etilgan huquqlari buzilgan hollarda, nufuzli milliy sudlar 
tamonidan bu huquqlarning samarali tiklanishiga bo‘lgan huquqi 
mustahkamlab qo‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi unga qanday asoslarda ega 
boMganligidan qat‘iy nazar, hamma fuqarolar uchun tengligi prinsipi 
dunyo hamjamiyati tamonidan qo‘ilab quvvatlanayotgan g‘oya asosida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida e‘tirof etilgan. Demakki, 
ushbu prinsipning milliy huquqimizdan o‘rin olishi, Konstitutsiyamizda 
xalqaro huquq normalarining to‘liq aks etishidan dalolat beradi. 
0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligini olish asoslari qonunda 
mustahkamlanib, ushbu asoslarning qaysi biridan qat‘iy nazar 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini qabul qilgan shaxs Konstitutsiya va 
qonunda e‘tirof etilgan barcha huquq va erkinliklardan foydalanishda 
hamda majburiyatlarni bajarishda teng huquqlidir. Ushbu qoida 
Konstitutsiyamiznin^ 18-moddasida belgilangan asosiy prinsipning uzviy 
davomi hisoblanadi2' .

Yuqorida aytilganidek, mamlakatimizda fuqarolik shaxs bilan 
davlatning doimiy siyosiy-huquqiy aloqasini belgilaydi, bu aloqa ularning 
o‘zaro huquqlari va burchlarida ifodalanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasida 
har bir kishi fuqaro bo‘lish huquqiga egadir. Qonunga muvofiq, hech kirn 
fuqarolikdan yoki fuqarolikni o‘zgartirish huquqidan mahrum qilinishi 
mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi fuqarolikni olish 
asoslaridan qat‘iy nazar barcha uchun tengdir. 0 ‘zbekiston

“ Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  T.: “Узбекистон”, 2017. -  76 .
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Respublikasining fuqarolari kelib chiqishlaridan, ijtimoiy va mulkiy 
holatidan, irqi va millatidan, jinsi, ma‘lumoti, tilidan, dinga 
munosabatidan, siyosiy va boshqa e'tiqodlaridan, mashg‘ulotining turi va 
sajiyasi hamda boshqa holatlardan qat‘iy nazar, qonun oldida tengdirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining teng huquqliligi iqtisodiy, 
siyosiy, ijtimoiy va madaniy turmushning barcha sohalarida ham 
ta‘minlanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasining fuqarosi ayni bir vaqtda 
0 ‘zbekiston Respublikasining ham fuqarosidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga mansublik masalasi 
mustaqillik va davlat suvereniteti e‘lon qilinishi bilan, suveren davlat 
belgilaridan biri sifatida fuqarolik institutini huquqiy asoslarini zudlik 
bilan mustahkamlash zaruratini o‘zida ifodalagan edi. 0 ‘zbekiston 
fuqaroligi huquqiy maqomiga kimlar ega ekanligini alohida tamoyil 
asosida belgilab qo‘yish lozimligi tufayli Qonunning 4-moddasida 
“0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga mansublik” tamoyili o‘z aksini 
topdi. Xususan, unda 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga mansublik 
masalasi mazkur hujjatning qabul qilinayotgan vaziyat hamda keyingi davr 
xususiyati har tomonlama e‘tiborga olinib, hal etilgan. Shunga ko‘ra, 
quyidagi shaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarolari boMadilar:

1) kelib chiqishi, ijtimoiy va mulkiy holatidan, irqi va millatidan, 
jinsi, ma‘lumoti, tili, siyosiy qarashlari, diniy e'tiqodi, mashg‘u!otining 
turi va sajiyasidan qat‘iy nazar, ushbu Qonun kuchga kirgan vaqtda 
0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashab turgan, boshqa davlatlarning 
fuqarolari bo‘lmagan hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi 
bo‘lish istagini bildirgan shaxslar;

2) davlat yo'llanmasi bilan O'zbekiston Respublikasidan tashqarida 
ishlayotgan, harbiy xizmatni o‘tayotgan yoki o‘qiyotgan shaxslar, agar 
ular 0 ‘zbekiston Respublikasining hududida tug'ilgan bo‘lsalar yoki 
doimiy yashaganliklarini isbot qilgan boMsalar, boshqa davlatlarning 
fuqarolari bo‘lmasalar va ushbu Qonun kuchga kirganidan (ma‘lumot 
uchun ushbu Qonun 1992-yil 28-iyuldan e‘tiboran kuchga kirgan) keyin 
kechi bilan bir yil ichida 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi bo‘lish 
istagini bildirgan bo‘lsalar;

3) qonunga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligini 
olgan shaxslar.Bugungi kunda mazkur qonunning 4-moddasidagi oxirgi 
band amal qilib, unga asosan 0 ‘zbekiston fuqaroligiga mansublik 
aniqlanadi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosining pasporti, pasport olingunga 
qadar esa -  tug‘ilganlik to‘g‘risidagi guvohnoma yoki shaxsning 
fuqaroligiga doir maMumotlar bo‘lgan boshqa hujjat -  0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqaroligini tasdiqlovchi hujjatlar deb hisoblanadi. 
O'zbekiston Respublikasi fuqarosi pasportining va tug‘ilganlik 
to‘g‘risidagi guvohnomasining namunalari, ularni berish tartibi va shartlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi.

Bu borada 2011-yil 5-yanvardagi PF-4262-sonli “0 ‘zbekiston 
Respublikasida pasport tizimini takomillashtirishga doir qo‘shimcha 
chora-tadbirlar to‘g‘risida” Prezident Farmoni bilan “0 ‘zbekiston 
Respublikasida pasport tizimi to‘g‘risidagi Nizom” tasdiqlanib24, Vazirlar 
Mahkamasi tomonidan “Fuqarolik holati dalolatnomalarini qayd etish 
qoidalari” qabul qilingan.

Nikohdan o‘tishda va uni bekor qilishda fuqarolikning saqlanib 
qolinishi fuqarolik instituti tamoyili sifatida “0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida”gi Qonunining 6-moddasida 
o‘z aksini topgan, ma‘lumki, oila qurish va nikohdan o‘tish masalalariga 
oid xalqaro umume‘tirof etilgan qoidalar shaxslarning bu sohadagi 
huquq va erkinliklarini kafolatlaydi hamda rag‘batlantiradi.
1966-yil 19-dekabrdagi “Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi 
xalqaro Pakf’ning 23-moddasi oila, erkak va ayol nikohi va uni tuzishda 
hamda bekor qilinayotgan vaqtda er-xotin huquqi va majburiyati 
to‘g‘risidagi qoidalarni o‘zida ifodalaydi25. Madomiki, nikohdan o‘tishda 
fuqarolik huquqiy holati muammo keltirib chiqarmas ekan, nikoh tuzish va 
uni bekor qilish holatlari fuqarolikni o‘zgarishiga olib kelmaydi. 
0 ‘zbekiston qonunchiligi er-xotindan birining fuqaroligini o‘zgarishi 
ikkinchisining fuqaroligi o‘zgarishiga olib kelmasligini mustahkamlaydi. 
Buning mazmuni shundaki, mabodo er-xotindan biri o‘z fuqaroligini 
o‘zgartirsa, ikkinchisi o‘zining hohishiga ko‘ra o‘z fuqaroligini tanlash 
huquqini saqlab qoladi.

Chet elda yashovchi shaxslarning 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligini saqlab qolish tamoyilining mazmunidan shuni anglash 
lozimki, 0 ‘zbekiston fuqarosi xorijiy davlatlarda qancha muddat doimiy 
yashashidan qat‘iy nazar, fuqarolik huquqiy maqomidan, qonunda

^Узбекистан Республика™ конун хужжатлари туплами, 2011 йил, 1-2-сон, 2-модда.
“ Международный пакт о гражданских и политических правах // Узбекистан и международные 

договора по правам человека (Сборник международных договоров по правам человека, к которым 
присоединилась Республика Узбекистан), Т.: «Адолат», 1998, 440-бет.
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belgilangan tartib va talab bundan mustasno, ajratilishi rnumkin emas. 
Xorijiy mamlakatda doimiy istiqomat qilayotgan 0 ‘zbekiston
fuqarosi uch yil davomida, uzrli sabablarsiz davlatimiz konsulligi hisobida 
turmasa, buning oqibatida o‘z fuqaroligini yo‘qotishi mumkin.

Aslida 0 ‘zbekiston fuqarosining chet elda yashashi O‘zbekiston 
Respublikasi fuqaroligining to‘xtatili shiga olib kelmaydi. Zero, chet 
elda ham 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarolari 0 ‘zbekiston
Respublikasining himoyasi va homiyligidan foydalanadilar. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi, uning diplomatiya vakolatxonalari va konsullik
muassasalari, shuningdek, ulaming mansabdor shaxslari 0 ‘zbekiston 
fuqarolari o‘zlari borgan mamlakat qonunlari bilan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi va uning fuqarosi borgan davlat qatnashayotgan shartnomalar 
hamda xalqaro odatlar bilan berib qo‘yilgan hamma huquqlardan 
to‘la foydalanish imkoniyatiga ega boMishlari uchun choralar ko‘rish!ari, 
ularning huquqlarini va qonun bilan muhofaza qilinadigan
manfaatlarini qonunlarda belgilangan tartibda himoya qilishlari, 
zarur hollarda esa 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarola,fining buzilgan 
huquqlarini tiklash choralarini ko‘rishlari shart.

0 ‘zbekiston “Konsullik munosabatlari to‘g‘risidagi Vena 
Konvensiyasiga” qo'shilgan, unga asosan respublikaning konsullik 
tashkilotlari chet davlatlarda 0 ‘zbekiston fuqarolarining huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini himoya qilishni ta‘minlaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosini chet davlatga topshirishga 
yo‘l qo‘ymasIik tamoyili ushbu qonunning 8-moddasida mustahkamlab 
qo‘yilgan~6. Milliy qonunchiligimizga ko‘ra, basharti, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining xalqaro shartnomasida boshqacha tartib nazarda 
tutilgan bo‘lmasa, 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi chet davlatga 
topshirilishi mumkin emas. 0 ‘zbekiston fuqarolarini chet davlatga 
topshirishga (ekstraditsiya qilishga) yo‘l qo‘ymaslik tamoyili, mazmunan 
o‘zga davlatlarning hududida, ularning qonunlarida belgilangan 
jinoyatlarni sodir etgan respublikamiz fuqarolariga nisbatan bildirgan 
talabi asosida vujudga kelgan faoliyatiga berilgan rad javobini anglatadi. 
Faqat 0 ‘zbekiston Respublikasi tomonidan tuzilgan davlatlararo 
shartnomalarda boshqacha tartib belgilanmagan holatlar bo'yicha ushbu 
tamoyil amalda bo‘ladi. 0 ‘zbekiston fuqarosining chet davlatda amalga

У зб ек и стан  Р есп убл и каси н и н г ф укароли ги  т у гр и си д а”ги К онуни / /  У зб ек и стан  Р еспубл и каси
О лий  К ен гаш и н и н г А хборотном аси , 1992 й., №  9, 338-м одда.
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oshirgan jinoiy harakatiga 0 ‘zbekiston hukumati befarq qaramaydi, 
albatta. Chet elda jinoyat sodir qilgan fuqaro o‘z qilmishiga yarasha jazo 
olishi muqarrar.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosining chet davlat fuqaroligiga 
mansubligini tan olmaslik tamoyili ushbu qonunning 10-moddasida e‘tirot 
etilgan27 28. Bundan shuni anglash mumkinki, 0 ‘zbekiston fuqaroligiga ega 
shaxslarning boshqa davlatlarning fuqaroligiga ham ega boMish holatlari 
amaliyotda uchrab turadi. Ikki fuqarolik yoki ko‘p fuqarolik bilan bog‘liq 
masalalaming oqibatida muammolar yuzaga kelmasligini oldini olib, 
hamda yagona fuqarolik tamoyilining amalda bo‘lishini ta‘minlash 
maqsadida ushbu tamoyil o‘rnatilgan hamda amal qilib kelmoqda.

Fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning huquqiy holatiga aniqlik kiritish 
maqsadida, kimlar bunday shaxslar ekanligini ushbu Qonunning 
11-moddasidagi tamoyil belgilab bergan"8. Ushbu tamoyil 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududida yashab turgani holda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqarosi boMmagan va o'zining chet el fuqaroligiga mansubligini 
isbotlovchi dalillarga ega boMmagan shaxslar fuqaroligi boMmagan 
shaxslar. deb hisoblanishini bildiradi.

3-§. Fuqarolikni qabul qilish, o‘zgartirish va yo‘qotishning umumiy
qoidalari

Fuqarolikni qabul qilish tartibi, o‘zgartirish va uni yo‘qotish asoslari 
har bir davlatning ichki qonunchiligi -  Konstitutsiyalari, fuqarolikka oid 
qonunlari va boshqa qonunosti hujjatlarida mustahkamlab qo‘yiladi.

Fuqarolikning yuzaga kelishi (kelib chiqishi) naturalizatsiya 
(inglizcha naturalization) yo‘li bilan, xalqaro shartnoina asosida va ayrim 
hollarda -  reintegratsiya (qayta tiklanish) orqali va xadya etish yoMlari 
bilan amalga oshiriladi.

Fuqarolikni qabul qilishning asosiy yo‘li tug'ilish orqali (lotincha 
filialis) kelib chiqadi, qolgan barcha usullari kam uchraydi. Sababi 
aksariyat hollarda kishilar tug‘ilishi bilan fuqarolikni qabul qilib, o‘z umri 
davomida uni o‘zgartirmaydi.

27“Узбекистон Республикасининг фукаролиги тугрисида”ги Конуни // Узбекистан Республикаси 
Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., № 9, 338-модда.

28“Узбекистон Республикасининг фукаролиги тугрисида”ги Конуни // Узбекистан Республикаси 
Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., №9, 338-модда.
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Tug‘ilish bo‘yicha fuqarolikka ega bo‘lishning ikkita asosiy shakli 
mavjud:

“Qondoshlik huquqi” (lotincha “jus sanguinis” -  inglizcha “right o f 
b lood ) asosida farzandning fuqarol igi uning ota-onasining fuqaroligi, 
ya ni majoziy ma‘noda uning tomirida qaysi fuqaroning qoni oqayotgani, 
kimning avlodi ekanligi bilan belgilanib, bunda fuqarolikni belgilash u 
tug‘ilgan hududga bog‘lanmaydi. Bu usul Yevropaning ko‘p mamlakatlari, 
shu jumladan -  Avstriya, Norvegiya, Finlandiya, Italiya va boshqalarda 
amal qilinadi.

“Yurtdoshlik huquqi” (lotincha “jus soli" -inglizcha “right o f the 
soil ) asosiga ко ra, fuqarolikni belgilashda urg‘u bolaning tug‘ilgan 
joyini qaysi davlatga tegishligidan kelib chiqib belgilanadi, bunda 
tanlov uning ota-onasini fuqaroligi bilan bogMiq boMmaydi. Masalan, 
Braziliya qonunchiligida belgilanishicha, ushbu davlat hududida 
tug‘ilgan har bir shaxs Braziliya fuqarosi hisoblanadi.

Fuqarolikni qabul qilishning usullaridan biri natural izatsiy a 
(fuqarolikni qabul qilish) bo‘lib, bu umuman fuqaroligi boMmagan yoki 
boshqa davlat fuqarosi boMgan shaxs tomonidan fuqarolik olinishi 
bo‘yicha yuridik jarayondir. Naturalizatsiya tartibda fuqarolik quyidagi 
hollarda qabul qilinadi: a) fuqaroligi boMmagan yoki fuqaroligini 
o'zgartirmoqchi boMgan shaxs so‘rovnomasiga asosan; b) bir davlat 
fuqarosining boshqa davlat fuqarosi bilan nikohdan o‘tishi asosida; 
c) fuqaroligi boMmagan yoki boshqa davlat fuqarosi boMgan bolani 
farzandlikka olishda.

Naturalizatsiya asosida fuqarolik berish yoki rad etish davlat 
tomonidan о rnatilgan qoidalar bilan belgilanadi. Naturalizatsiya asosida 
fuqarolikni berish yakka tartibda yoki manfaatdor shaxs (farzandlikka 
olishda) roziligi bilan amalga oshadi.

Barcha mamlakatlaming qonunchiligi bir qator cheklanishlarga ega 
boMib, ular asosida shaxslarga siyosiy, ijtimoiy, diniy, milliy va boshqa 
sabablardan kelib chiqqan holda naturalizatsiyada rad etiladi.

Reintegratsiya usuli (dastlabki fuqarolikni qayta tiklash) kam 
uchraydi. Qoida bo‘yicha reintegratsiya jarayonida soddalashtirilgan 
tartibdagi fuqarolikni qabul qilish tartibi qoMlaniladi. Bu usulga ko‘pincha 
naturalizatsiyaning bir shakli sifatida qraladi.

Xalqaro shartnomalar asosida fuqarolik qabul qilish va o‘zgartirish 
ko‘pincha bunday holatlar tinchlik haqidagi shartnomalar, repatriatsiya 
(lotincha repatriate, aynan vatanga qaytish degan ma‘noni anglatadi) 
haqida kelishuvlar, hududiy masalalardagi kelishuvlar vaqtida boMadi. Bu
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usul bir necha davlatlarning birlashishi bilan bog‘liq holda yangi 
davlat tarkib topishi yoki bir davlat bodinishi natijasida bir necha 
davlatlar tuzilishida, bir qism hududning bir davlatda boshqa davlat 
tasarrufiga o‘tishi (sessiya), shuningdek, qo‘shni davlatlar o‘rtasida 
alohida hududlarning almashuvi chog‘ida amalga oshiriladi.

Hududiy o‘zgarishlar vaqtida ko‘ngilli ravishda fuqarolik 
tanlash (optatsiya), o‘zgartirish (ko‘chirish vaqtida), avtomatik tarzda 
fuqarolikning o‘zgarishi (transfert) bodishi mumkin. Transfer! vaqtida bir 
davlatdan boshqa davlatga odayotgan hudud aholisining, xohishidan 
qatdy nazar, bir davlatdan ikkinchisiga odar edi. Transfert katn uchraydi.

Fuqaroligi bodmagan shaxslarga alohida hollarda yuksak xizmatlari 
uchun davlat boshligd tomonidan beriladigan xadya etilgan fuqarolik deb 
ataluvchi institut ham mavjud.

Aksariyat davlatlarning qonunchiligi fuqarolikdan chiqish 
imkoniyatini nazarda tutadi. Masalan, fuqaroning tashabbusiga koda 
fuqarolikni tugatilishi -  fuqarolikdan voz kechish, davlatning tashabbusiga 
koda fuqarolikni tugatilishi -fuqarolikdan mahrum etish, bir fuqarolikdan 
ikkinchi fuqarolikka odishi yoxud davlat hududi chegaralarining 
o'zgarishi natijasida fuqarolik almashtirilishi (o'zgarishi) mumkin, 
ekspatriatsiya insonning vaqtinchalik yoki umuman uni fuqarolikdan 
mahrum qilgan holda mamlakatdan chiqarib yuborilishi shakllari uchraydi.

4~§. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga ega bodish va fuqarolikni
yo‘qotish asoslari

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida irison va fuqarolarning 
huquqiy maqomiga oid normalar eng markaziy odinlami egallagani 
mamlakatimizda fuqarolik institutiga davlat tomonidan oda jiddiy 
yondoshilganidan darak beradi. Binobarin, har bir demokratik davlat 
faoliyatining mazmuni, avvalo, o‘z fuqaroligiga ega bodgan shaxslaming 
huquq va erkinliklari, qonuniy manfaatlarini himoya qilishdan iborat.

Fuqarolik holatiga tegishli asosiy tamoyillarning konstitutsiyaviy 
mustahkamlanishi oqibatida fuqarolarning davlat bilan mustahkam 
huquqiy munosabatiga asos solindi. Konstitutsiyamizda yagona fuqarolik, 
barcha fuqarolarning qonun oldida tengligi, barcha insonlarning teng 
huquqliligi, davlat o‘z fuqarolarining homiysi ekanligi kabi tamoyillar 
odnatilganki, bu o‘z navbatida fuqarolarning davlat hokimiyati bilan 
bodadigan munosabatlarida o‘zaro hurmat va mas‘uliyat bilan 
yondashuvni shakllantiradi.

155



Umume‘tirof etilgan xalqaro huquq normalarida davlat hududidagi 
fuqaroligi bo lrnagan shaxslami fuqarolikka olishga undovchi qoidalar 
raavjud. Shuning uchun ham har bir davlatda, albatta huquqiy tartibga 
solimshi zarur bo‘lgan fuqarolik institutining tarkibiy qismi -  fuqarolikka 
ega bo‘lish va uni yo‘qotish asoslarining qonun darajasiga ko‘tarilishi o‘ta 
muhim hisoblanadi.

Fuqarolikka ega bo‘iishdan har bir inson manfaatdor bo‘lganidek, 
fuqarolik institutini rivojlantirishdan ham har bir davlat manfaat ko‘radi. 
Shunga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasida ham fuqarolikka ega bodish 
va uni yo‘qotish asoslari qonun bilan belgilanishi tamoyili
Konstitutsiyamizda mustahkamlanib qo'yilgan. Milliy qonunchiligimizda 
fuqarolik holatini tan olish faoliyati bilan shug'ullanuvchi davlat 
hokimiyati organlari va mansabdor shaxslar doirasi, fuqarolikka ega 
bo‘lish va uni yo‘qotish asoslari “0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligi 
to‘g‘risida”gi Qonunida batafsil belgilab qo‘yilganfe Ushbu qonunda 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini olish asoslari va, tartibi xalqaro 
huquq normalari talabi darajasida ifoda etilgan.

Qonunda fuqarolikni olish, fuqarolikning to‘xtatilish tartibi, ota- 
onaiarning fuqaroligi o‘zgarganda va farzandlikka olinganda bolalarning 
fuqaroligi masalasi, shuningdek, fuqarolik to‘g‘risidagi ishlarni yurituvchi 
davlat organlari va ularning vakolatlari doirasi, fuqarolik masalalariga oid 
ariza va taqdimnomalarni ko‘rib chiqish tartibi, fuqarolik masalalariga oid 
qarorlarning ijrosi, mansabdor shaxslaming fuqarolik masalalariga oid 
noqonuniy xatti-harakatlari ustidan shikoyat qilish tartibi, shuningdek, 
mamlakatimizning fuqarolik masalalari bo‘yicha xalqaro va davlatlararo 
shartnomalarda ko'zda tutilgan munosabatlari tartibga solingan30.

0 ‘zbekiston fuqaroligiga shaxsning kelib chiqishi, ijtimoiy va mulkiy 
holati, irqi, millati, jinsi, ma‘lumoti, tili, dinga munosabati hamda siyosiy 
va boshqa e‘tiqodidan qat‘iy nazar, “0 ‘zbekiston Respublikasining 
fuqaroligi to g risida gi Qonun kuchga kirgan vaqtda turli obyektiv va 
boshqa hayotiy sharoitlarga ko‘ra mamlakat tashqarisida bo‘lgan mahalliy 
aholi, shuningdek, boshqa mamlakatlarda tug‘ilib-o‘sib, 0 ‘zbekistonni o‘z 
Vatani sifatida dildan tan olgan, uning taraqqiy etishi va gullab-yashnashi 
uchun munosib hissa qo‘shganlar qabul qilinishi mumkin.

^ ‘Узбекистан Республикасининг фукаролиги тугрисида”ги Конуни // Узбекистан Республикаси 
Олии Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., № 9, 338-модда.

У зб ек и стан  Р еспубл и каси н ин г ф укароли ги  ту гр и си д а”ги К онун и  / /  У зб ек и стан  Республи каси
О лий  К ен гаш и н и н г А хборотном аси , 1992 й ., №  9, 338-м одда.
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M il l iy  qonunch ilig im izga m uvofiq , 0 ‘ zbekiston Respublikasi 
fuqaro lig iga quyidagi hollarda o linad i: 1) tu g ‘ ilganda; 2) О zbekiston 
Respublikasi fuqaro lig iga  qabul q ilin ish i natijasida; 3) 0 ‘ zbekiston 
Respublikasining xalqaro shartnomalarida nazarda tu tilgan  asoslar 
bo ‘yicha; 4) qonunda nazarda tu tilgan  boshqa asoslar bo ‘yicha.

Jumladan, ota-onasi 0 ‘ zbekiston Respublikasining fuqarosi bo ‘ lgan 
bola lam ing fuqaro lig i quyidagicha belgilanadi, ya ‘ ni tugdlgan paytida 
ota-onasi 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqarosi bo ‘ lsa, bola 0 ‘ zbekiston 
Respublikasi hududida yoxud 0 ‘ zbekiston Respublikasidan tashqarida 
tug ‘ ilgan bodishidan qat‘ iy nazar, 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqarosi 

hisoblanadi.
O ta-onasining fuqaro lig i har x il boMib, ulardan b iri bola tug llgan 

paytida 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqarosi bodgan quyidagi hollarda bola 
0 ‘ zbekiston Respublikasining fuqarosi hisoblanadi: 1) agar u 0 ‘ zbekiston 
Respublikasi hududida tug ‘ ilgan bo ‘ lsa; 2) agar u 0 ‘ zbekiston 
Respublikasi hududidan tashqarida tug ‘ ilgan bodsayu, ota-onasi yok i 
u larn ing b iri shu vaqtda 0 ‘ zbekiston Respublikasida do im iy  istiqom at 

jo y ig a  ega bo ‘ lsa.
Ota-onasining fuqaro lig i har x il b o 'lib , ulardan b ir i bola tug llgan 

paytda 0 ‘ zbekiston Respublikasining fuqarosi bo ‘ lgan bo ‘ lsa, agar bu 
vaqtda ota-ona 0 ‘ zbekistondan tashqarida do im iy  istiqom at joy iga  ega 
bo ‘ lgan bodsalar, 0 ‘ zbekiston Respublikasidan tashqarida tugdlgan 
bolaning fuqaro lig i ota-onaning yozma tarzda iiodalangan ke lishuvi 

bilan belgilanadi.
Ota-onasidan b iri bola tug 'ilgan  paytda 0 ‘ zbekiston Respublikasi 

fuqarosi bodgan, boshqasi esa fuqaro lig i y o ‘ q shaxs bodgan yoxud 
noma‘ lum bodgan taqdirda, bola qaerda tug ‘ ilgan bodish idan qat‘ iy  nazar 
u 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqarosi hisoblanadi.

Onasining fuqaro lig i bodmagan bolaning otasi be lg ilan ib, u 
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqarosi bo ‘ lsa, 14 yoshga etmagan bola, qaerda 
tug ‘ ilgan bo‘ lishidan qat‘ iy  nazar, 0 ‘ zbekiston Respublikasining fuqarosi 

hisoblanadi.
M am laka tim iz  qonunch ilig i fuqaro lig i bo ‘ lmagan shaxslar 

bo la la rin ing  0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqa ro lig in i o lish i masalasiga 
insonparvarlik prinsip idan ke lib  ch iq ib, yondashgan. Xususan, fuqaro lig i 
bo ‘ lmagan, 0 ‘ zbekiston Respublikasida do im iy  istiqom at jo y ig a  ega
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bo‘lgan shaxslaming 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida tugdlgan bolasi 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi hisoblanadi31.

Shuningdek, ota-onasi nomadum bodgan va 0 ‘zbekiston hududida 
yashayotgan bola 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi hisoblanadi.

Milliy qonunchiligimizda 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga 
qabul qilishning demokratik tartibi belgilangan. Masalan, chet el fuqarolari 
va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar o‘z iltimosnomalariga ko‘ra ushbu 
Qonunga binoan kelib chiqishidan, irqi va millatidan, jinsi, madumoti, 
tilidan, dinga munosabatidan, siyosiy va boshqa ediqodlaridan qat‘iy 
nazar, 0 ‘zbekiston fuqaroligiga qabul qilinishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligiga qabul qilish shartlari 
quyidagilardan iborat: 1) chet el fuqaroligidan voz kechish; 2) so‘nggi 
besh yil davomida 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida doimiy 
yashaganlik.Ushbu qoida 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi bodish 
istagini bildirgan shaxslarga, basharti ular shu erda tugdlgan va hech 
bodmasa ota-onasidan biri, buvasi yoki buvisi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
hududida tugdlganligini va boshqa davlatlarning fuqarosi emasligini 
isbotlasa, taalluqli bodmaydi; 3) qonuniy tirikchilik manbalarining 
mavjudligi; 4) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini tan olish va 
bajarish.

Ayni paytda yuqorida 1, 2 va 3-bandlarda qayd etib odilgan talablar 
alohida hollardagina 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qaroriga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi oldida buyuk xizmatlari yoki fan, 
texnika va madaniyat sohasida katta yutuqlari bodgan, shuningdek, 
0 ‘zbekiston Respublikasini qiziqtiradigan kasb yoxud malakaga ega 
bodgan ayrim shaxslarga nisbatan hisobga olinmasligi mumkin32.

Agar shaxs O'zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy tuzumini 
zo‘rlik ishlatib o‘zgartirishni yoqlab chiqayotgan bo‘lsa;faoliyati 
0 ‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy prinsiplariga zid 
bodgan partiyalar va o‘zga tashkilotlarga a‘zo bodsa; 0 ‘zbekiston 
Respublikasining qonunlariga muvofiq jazolanadigan xatti-harakatlar 
uchun ozodlikdan mahrum etilgan va jazoni odayotgan bodsa, uni 
0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligiga qabul qilish to‘g‘risidagi 
iltimosnomasi rad etiladi.

Узбекистан Республикасининг фукаролиги тУгрисидаУи Крнуни // Узбекистан Республикаси 
Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., № 9, 338-модца.

У зб еки стан  Р есп убл и каси н и н г ф укароли ги  т у г р и с и д а г и  К онуни  / /  У зб ек и стан  Р еспубл и каси
О лий  К ен гаш и н и н г А хборотном аси , 1992 й., №  9, 338-м одда.
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Umum e‘tirof etilgan xalqaro huquq prinsiplariga mos ravishda 
ilgari 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi bo‘lgan shaxs o‘z 
iltimosnomasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi 
to‘g‘risidagi Qonun talablariga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligiga tiklanishi mumkin.

Fuqarolikni yo‘qotish asoslari Qonuning 21-moddasida hamda 
“0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi bilan bog‘liq masalalami ko‘rib 
chiqish tartibi to‘g‘risida Nizom”33da quyidagicha belgilangan, unga 
ko‘ra:

birinchidan, shaxs chet davlatda harbiy xizmatga, xavfsizlik 
xizmati idoralariga, politsiyaga, adliya idoralariga yoki davlat hokimiyati 
va boshqaruvining boshqa idoralariga ishga kirganligi natijasida 
vujudga keladi. Ya‘ni, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosiga nisbatan uning 
chet el davlati armiyasiga harbiy xizmatga, xavfsizlik xizmatiga, 
shuningdek, politsiyasiga, adliya organlariga yoki davlat hokimiyati va 
boshqaruvining boshqa organlariga ishga kirganligini tasdiqlovchi hujjatlar 
yoxud boshqa ishonchli ma‘lumotlar mavjud bo‘lganda. Bu holda, 
Konsullik muassasalari hujjatlami TIVga (bundan buyon matnda TIV) 
yuboradilar, TIV olingan madumotlarni va Ichki ishlar vazirligi (bundan 
buyon matnda 11V) hamda Davlat xavfsizlik xizmatining (bundan buyon 
matnda DXX) xulosalarini o‘zining hujjatlari va xulosasi bilan birga 
0 ‘zbckiston Respublikasi Prezidenli huzuridagi fuqarolik masalalari 
bo‘yicha Komissiyaga taqdim etadi;

ikkinchidan, agar chet elda doimiy yashovchi shaxs uch yil ichida 
uzrli sabablarsiz konsullik hisobiga turmagan bo‘lsa, vujudga keladi. 
TIV va IIV hamda konsullik muassasalarining hujjatlari asosida hujjatlar 
va xulosani ko‘rib chiqish uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
huzuridagi fuqarolik masalalari bo‘yicha Komissiyaga yuboradi. Bunda 
uch yillik muddat tartibi faqatgina 16 yoshga todgan shaxslarga nisbatan 
qodlaniladi, ularning ota-onalari yoki ulardan birining iltimosnoma 
berganligi hollari bundan mustasno. Iltimosnomaga 14 yoshdan 
18 yoshgacha bodgan bolalarning notarial tasdiqlangan roziligi ilova 
qilinadi. Konsullik muassasasi rahbari holatga qarab obyektiv

’’Узбекистан Республикаси Президентининг 1992 йил 20 ноябрдаги ПФ-500-сон Фармони билан 
тасдикданган “Узбекистан Республикасининг фукаролиги билан боглик масалаларни куриб чикиш 
тартиби тугрисида Низом” (VHI-булим Узбекистан Республикаси Президентининг 1999 йил 26 
февралдаги ПФ-2240-сонли Фармони асосида 5-банд билан тулдирилган) // Узбекистан Республикаси 
Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1999 й., 3-сон, 65-модда.
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ша lumotlarga asoslangan holda 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosining 
о z vaqtida konsullik hisobiga turmaganlik sabablarining uzrli ekanligiga 
mustaqil baho beradi;

uchinchidan, agar 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligi yolg‘onligi 
shak-shubhasiz maMumotlar yoki soxta hujjatlar taqdim etish natijasida 
olingan bo‘Isa, vujudga keladi. Ichki ishiar organlari yoki konsullik 
muassasalari 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligi oldindan bila turib 
yolg‘on ma‘lumotlar yoki soxta hujjatlar taqdim etish natijasida olinganligi 
haqida ша lumotlar yoki arizalar kelib tushgan taqdirda, shaxsning 
haqiqatdan ham 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi ekanligini aniqlash 
uchun zarur tekshiruvlami olib boradilar. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligi oldindan bila turib yolg‘on ma‘lumotlar yoki soxta hujjatlar 
taqdim etish natijasida olinganligi holati tasdiqlangan taqdirda, 
IIV yoki TIV hujjatlarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi 
fuqarolik masalalari bo‘yicha Komissiyaga taqdim etadilar34;

to ‘rtinchidan, agar shaxs chet davlat foydasini ko‘zlab faoliyat 
yuritish yoki tinchlik va xavfsizlikka qarshi jinoyatlar spdir etish orqali 
jamiyat va davlat manfaatlariga jiddiy zarar etkazgan ’bo‘lsa, vujudga 
keladi. Shaxsning chet davlat foydasini ko‘zlab, faoliyat yuritish 
yoki 0 ‘zbekiston Respublikasi JKning Maxsus qisrni ikkinchi
bo limida nazarda tutilgan tinchlik va xavfsizlikka qarshi jinoyatlarni sodir 
etish natijasida jamiyat va davlat manfaatlariga jiddiy ziyon etkazganligini 
tasdiqlaydigan, sudning qonuniy kuchga kirgan hukmi bilan aniqlangan 
hujjatlar shaxsning fuqaroligini yo‘qotish yuzasidan tashabbuskor 
organning asoslantirilgan taqdimnomasi bilan birga HVga yuboriladi. 
0 ‘z navbatida IIV fuqarolikni yo‘qotish tashabbusi yuzasidan hujjatlar 
nusxalarini 11V va DXXga taqdim etadi. Ushbu tashkilotlar kelib tushgan 
hujjatlar asosida o‘zlarining xulosalarini 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi fuqarolik masalalari bo‘yicha Komissiyaga taqdim 
etadilar. IIV fuqarolikni yo‘qotish haqidagi xulosani tegishli hujjatlarni 
ilova qilgan holda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi 
fuqarolik masalalari bo‘yicha Komissiyaga taqdim etadi;

beshinchidan, agar shaxs chet davlatning fuqaroligini olgan bo‘lsa, 
0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligini yo‘qotishga olib keladi35.Chet

цУша жойда.
’"“У зб ек и стан  Р есп убл и каси н и н г ф уцаролиги  ту гр и си д а ’ ги  ^ о н у н и  / /  У зб ек и стан  Р еспубли каси

О лий  К ен гаш и н и н г А хборотном аси , 1992 й., № 9 ,  338-м одда.
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davlatning fuqa ro lig in i qabul q ilgan shaxs ushbu fak t haqida о ttiz  kun 
ichida 0 ‘zbekiston Respublikasining ichk i ishlar idoralariga yok i chet 
eldagi konsu llik  rnuassasalariga xabar berishi shart. Bu holda, manfaatdor 
va z ir lik  va idora lar chet elda do im iy  yashovchi fuqarolarga nisbatan 
hujjatlarn i T IV g a  yuboradilar. T IV  hu jja tla rn i va I IV  hamda D X X n in g  
xulosasini qabul q ilib , u larn i o 'z in in g  hu jja tla ri va xulosasi b ilan birga 
0 ‘ zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi fuqaro lik  masalalari 
bo‘yicha Kom issiyaga taqdim  etadi. M anfaatdor va z ir lik  va idoralar 
0 ‘zbekiston Respublikasi hududida do im iy  yashovchi fuqarolarga 
nisbatan hu jja tla rn i HVga yuboradilar. I IV  hu jja tla rn i va T IV  hamda 
D X X n ing  xulosasini qabul q ilib , ularni o ‘ z in ing  hu jja tla ri va xulosasi bilan 
birga 0 ‘ zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi fuqaro lik  masalalari 
bo‘yicha Kom issiyaga taqdim  etadi.

Yuqoridag ilarga qo ‘ shimcha ravishda manfaatdor va z ir lik  va idoralar 
tomonidan 0 ‘ zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi fuqaro lik  
masalalari bo ‘ yicha Kom issiyaga k o ‘ rib  chiqishga taqdim etiladigan 
xulosalar asoslantirilgan boMishi talab e tiladi. Xulosalaida quyidagi 
maMumotlar a lohida k o ‘ rsati 1 ishi kerak: shaxsning davlat old idagi
bajarilmagan ( ijro  etilm agan) m ajburiya ti yok i fuqarolar yoxud davlat 
va jam oat tashk ilo tla rin ing  jid d iy  m anfaatlari b ilan bogTiq boMgan 
m u lk iy  m ajburiya ti m av jud lig i; shaxsning ayblanuvchi sifatida jin o iy  
javobgarlikka  to rtilg a n lig i; shaxsning q id iruvda  ekan lig i; shaxsga nisbatan 
qonuniy kuchga kirgan va ijro  q ilin ish i loz im  bo lgan sud hukm in ing 
m avjud lig i; shaxsning 0 ‘zbekiston Respublikasidan tashqarida ozodlikdan 
mahrum q ilish  joy la rid a  ekan lig i; shaxsning О zbekiston Respublikasi 
fuqa ro lig in i y o ‘ qotishi 0 ‘ zbekiston Respublikasi davlat xavfs iz lig in ing  
manfaatlariga nom uvofiq  ekan lig i36.

0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig in i y o ‘ qotishni rasm iylashtirish 
masalalariga oid hu jja tla rn i tayyorlashda fuqaro likn i y o ‘ qotgan deb 
topilayotgan shaxsni bu borada amalga oshirilayotgan ishlar haqida 
xabardor q ilish  choralari ko ‘ rilad i. Xabardor q ilish  о rnatilgan tartibda 
shaxsning yashash jo y i bo ‘ yicha amalga osh irilad i. Shaxsning turar jo y i 
haqidagi maMumotlar m avjud boMmagan taqdirda, uning oxirg i yashash

’'Узбекистон Республикаси Президентининг 1992 йил 20 ноябрдаги ПФ-500-сон Фармони билан 
тасдикланган “Узбекистон Республикасининг фукаролиги билан боглик масалаларни куриб чикиш 
тартиби тугрисида Низом” (VJIl-булим Узбекистон Республикаси Президентининг 1999 йил 26 
февраддаги ПФ-2240-сонли Фармони асосида 5-банд билан тулдирилган) // Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1999 й , 3-сон, 65-модда.
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joyi bo‘yicha fuqarolaming o‘zinio‘zi boshqarish organlarini yoki yaqin 
qarindoshlarini xabardor qilish orqali amalga oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining Farmoni chiqqan kundan boshlab yo‘qotiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligining yo‘qotilganligi fakti 
“0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qonunining 31 va 32-moddalariga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududida shaxsning doimiy yashash joyi bo‘yicha ichki 
ishlar organlari tomonidan, chet elda doimiy yashovchi shaxslar uchun esa, 
konsullik muassasalari tomonidan ro‘yxatga olinadi.

5-§. 0 ‘zbekiston Respublikasida fuqarolikni to‘xtatilishi

О zbekiston Respublikasi iuqaroligi quyidagi hollarda to‘xtatiladi:
1) 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligidan chiqish oqibatida. 

Fuqarolikdan chiqish -  shaxsning o‘z irodasiga ko‘ra fuqarolikning bekor 
bolishini anglatadi. Odatda, fuqarolikdan chiqish fuqaroning iltimosi 
bo‘yicha amalga oshiriladi;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini yo‘qotish oqibatida. 
Mohiyatan bu prinsipning mazmuni 0 ‘zbekiston Respublikasining 
fuqaroligini yo‘qotish -  bu manfaatdor vazirliklar va idoralar tomonidan 
amalga oshiriladigan hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
Farmoni bilan rasmiylashtiriladigan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligining tugatilishidir. Bu holat asosiy bosh tushunchada keltirilgan 
shaxsning davlat bilan doimiy siyosiy-huquqiy aloqada bo‘lish prinsipini 
bir tomonlama buzilishiga javob tariqasida qo‘llaniladigan choradir 
0 ‘zbekiston Respublikasi IIV hamda TIVning 2017-yil 7-iyuldagi 
28 va 2 1-son qarorlari bilan tasdiqlangan (Adliya vazirligidan 2017-yil
1 -avgustda 2909-raqami bilan ro‘yxatdan o‘tkazilgan) “0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqaroligini yo‘qotishni rasmiylashtirish masalalariga oid 
hujjatlarni tayyorlash tartibi to‘g‘risida”gi Yo‘riqnoma asosida amalga 
oshiriladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini yo‘qotish masalaiari 
yuqoridagi paragrafda batafsil bayon etilgan;

3) О zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalarida nazarda 
tutilgan asoslarga binoan;

4) Ushbu Qonunda ko‘zda tutilgan boshqa asoslarga binoan.
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligining to‘xtatilishi

Qoraqalpog‘iston Respublikasi fuqaroligining to‘xtalishiga sabab bo‘ladi.
Ushbu Qonunda belgilangan tartibda shaxsning iltimosnomasiga 

ко га О zbekiston Respublikasi fuqaroligidan chiqishga ruxsat etiladi.
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Agar 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig idan chiq ishni 
iltim os q iluvch i shaxs davlat o ld idagi m a jbu riya tla rin i yok i fuqaro lam ing 
yoxud davlat va jam oat tashk ilo tla rin ing  m uh im  manfaatlari b ilan 
bog ‘ liq  m u lk iy  m a jbu riya tla rin i bajarmagan bo‘ lsa, uning 0 ‘ zbekiston 
Respublikasi fuqaro lig idan ch iq ishi rad e tilish i m um kin.

Agar 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig idan chiq ishni iltim os 
q iluvch i shaxs ayblanuvc'ni sifa tida jin o iy  javobgarlikka  tortilgan  yoxud 
unga nisbatan qonuniy kuchga kirgan va ijro  e tilish i zarur bo ‘ lgan sud 
hukm i bo ‘ lsa yok i shaxsning 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig idan 
ch iq ishi 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat xav fs iz lig i manfaatlariga 
zid bo ‘ Isa, uning 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig idan chiq ishiga 

y o ‘ l qo ‘ y ilm ayd i.
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig i masalalariga oid arizalar va 

taqdimnom alarni k o ‘ rib  chiq ish ta rtib la rin i keying i paragraflarda batafsil

k o ‘ r ib  chiqam iz. . .
Shu bilan birga mamlakatimiz qonunchiligida ota-onalarining 

fuqaroligi o‘zgarganda va farzandlikka olinganda bolalarning fuqaroligi 
qanday bo‘lishi masalalasi ham tartibga solingan.

Jumladan, Q onunning 22-moddasida ota-onalarin ing fuqaro lig i 
o ‘ zgargan taqdirda bolalar fuqaro lig in ing  o ‘ zgarishi quyidagicha: ota- 
ona larin ing fuqaro lig i o ‘ zgarganligi natijasida ularnmg har lkkalasi 
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig iga o ‘ tganida yok i har ikkalasi 
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig idan chiqqanida, o ‘ z navbatida u larning 
14 yoshga to ‘ lmagan bola la rin ing  fuqaro lig i ham o ‘ zgaradi.

Agar bolaning ota-onasidan b ir i ma‘ lum bo ‘ lsa, ana shu ota yok i 
onaning fuqaro lig i o 'zgarganida 14 yoshga to ‘ lmagan bolaning fuqaro lig i 
ham tegishli suratda o ‘ zgaradi.

0 ‘ zbekiston Respublikasi hududida yashovchi bolaning ota-onasi 
yok i y o lg ‘ iz  otasi yo boMmasa onasi 0 ‘ zbekiston Respublikasi 
fuqaro lig idan chiqsalar va ayni vaqtda ular 0 ‘ zbekiston Respublikasi 
fuqaro lari vas iy likka  yo k i h om iy likka  olgan bolaning tarbiyasida ishtirok 
etmasalar, ota-ona, vasiy yok i hom iyn ing  iltim os iga  ko ‘ ra bola 
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqa ro lig in i saqlab qoladi.

Agar ota-onasidan b ir i 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylansa, 
boshqasi esa chet el fuqarosi bo ‘ lib  qolaversa, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaro lig in i olayotgan ota yok i onaning iltim osnom asiga k o ‘ ra bola 
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqa ro lig in i o lish i m um kin.
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Agar ota-onasidan biri 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylansa 
boshqasi esa fuqaroligi bo‘lmagan shaxs bo‘lib qolaversa, 0 ‘zbekiston 
hududida yashovchi bola 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylanadi.

Agar ota-onasidan biri О zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylansa 
boshqasi esa fuqaroligi boMmagan shaxs bo‘lib qolaversa, 0 ‘zbekiston 
Respublikasidan tashqarida yashovchi bola 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligini olayotgan ota yoki onaning iltimosnomasiga ko‘ra 
О zbekiston Respublikasi fuqaroligini olishi mumkin.

Qonunning 25-moddasida ota-onasidan biri 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqaroligidan chiqqan taqdirda bolaning 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqaroligini saqlab qolishi belgilangan. Jumladan, agar ota- 
onasidan biri 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligidan chiqsa, boshqasi esa 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi bo-lib qolaversa, bola 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqaroligini saqlab qoladi.

О zbekiston Respublikasi fuqaroligidan chiqayotgan ota yoki 
onaning iltimosnomasiga ko‘ra, bunday bolaning 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqaroligidan chiqishiga ruxsat etilishi mumkin.

Chet el fuqarosi yoxud fuqaroligi bo‘lmagan shaxs bo‘ lib, 
0 ‘zbekiston Respublikasi luqarolari tomonidan farzandlikka olinayotgan 
bola 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylanadi. Chet el fuqarosi 
bo‘lib, biri 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi bo‘lgan, boshqasi esa 
fuqaroligi bo Imagan shaxs bo‘lgan er-xotin tomonidan farzandlikka 
olinayotgan bola ham О zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylanadi.

Shuningdek, fuqaroligi bo‘!magan, biri 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqarosi bo‘lgan er-xotin tomonidan farzandlikka olinayotgan bola 
O’zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylanadi.Chet el fuqarosi bo‘lib, biri 
О zbekiston Respublikasi fuqarosi bo‘lgan, boshqasi chet el fuqarosi 
bo‘lgan er-xotin tomonidan farzandlikka olinayotgan bola esa farzandlikka 
oluvchilarning kelishuviga ko‘ra 0 ‘zbekiston fuqarosiga aylanadi.

Bundan tashqari, chet el fuqarosi bo‘lgan, ushbu moddaning birinchi, 
ikkinchi va to‘rtinchi qismlarida ko‘rsatib o‘tilgan shaxslar tomonidan 
farzandlikka olinayotgan bola boshqa davlat fuqaroligidan chiqqan 
taqdirdagina О zbekiston Respublikasi fuqarosiga aylanadi.

Qonunda yana bir muhim masala, ya'ni 0 ‘zbekiston fuqarosi 
bo‘lgan, chet el fuqarolari tomonidan farzandlikka olingan yoki biri 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi, boshqasi chet el fuqarosi bo‘lgan 
er-xotin tomonidan farzandlikka olingan bola 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligini saqlab qolishi belgilangan. Farzandlikka oluvchilarning
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iltim osnom asiga k o ‘ ra bunday bolaning 0 ‘ zbekiston fuqaro lig idan

ch iq ishiga ruxsat berilish i m um kin.
0 ‘ zbekiston fuqarosi boMgan, bolani fuqaro lig i bo lmagan shaxslar 

tomonidan farzand likka  olingan yok i b ir i 0 ‘ zbekiston Respublikasi 
fuqarosi boMgan, boshqasi fuqaro lig i boMmagan shaxs boMgan er-xotin  
tomonidan farzand likka  olingan bola 0 ‘ zbekiston fuqa ro lig in i saqlab 
qoladi. O ta-onalarin ing fuqaro lig i o ‘zgargan taqdirda, shunmgdek, bolalar 
farzandlikka olingan taqdirda 14 yoshdan 18 yoshgacha bo ‘ lgan 
bola larn ing fuqaro lig i “ 0 ‘ zbekiston Respublikasining fuqaro lig i 
to ‘ g ‘ risida” gi Qonunning 34-moddasida ko ‘ zda tu tilgan  tartibda faqat 
bola larn ing ro z ilig i b ilan o 'zg a rtir ilish i m um kin lig i belgilangan.

6-§. Fuqarolik masalalari bilan shug‘ul!anuvchi davlat idoralari

“ O ‘ zbekiston Respublikasining fuqaro lig i to ‘ g ‘ risida” gi Q onunning 
29-moddasida 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig i to ‘ g ‘ risidagi ishlarni 
yu rituvch i 0 ‘ zbekiston Respublikasining davlat idora lari  ̂ tiz im i 
belgilangan. Unga k o ‘ ra, 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig i to ‘ g ‘ risidagi 
ishlarni yu rituvch i 0 ‘ zbekiston Respublikasining davlat idoralari 
quyidagilardan iborat: 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti;
0 ‘ zbekiston Respublikasi I IV ; 0 ‘ zbekiston Respublikasi T IV , O 'zbekiston 
Respublikasining d ip lom atiya  vakolatxonalari va konsu llik  muassasalari.

Shuni alohida ta ‘ kidlash kerakki, fuqaro lik  masalalarini hal etishda 
davlat bosh lig ‘ in ing  o ‘ rni beqiyos. 0 ‘ zbekiston Respublikasining 
Prezidenti fuqaro lik masalalari bo ‘yicha qarorlar chiqaradi va farmon

qabul q ilad i. _ .
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining fuqarolik to‘g ‘risidagi

islilar bo‘yicha vakolatlari:
1) 0 ‘ zbekiston Respublikasi hududida do im iy  yashovchi chet el 

fuqaro lari va fuqaro lig i boMmagan shaxslami 0 ‘zbekiston Respublikasi
fuqaro lig iga  qabul q ilish  to ‘ g ‘ risida;

2) chet elda yashayotgan ajnabiy fuqaro lar va fuqaro lig i boMmagan 
shaxslar 0 ‘ zbekiston Respublikasi Prezidentiga tegish li iltim osnom a bilan 
m urojaat etgan taqdirda ularni 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaro lig iga 

qabul q ilish  to ‘ g ‘ risida;
3) 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig in i tik lash to ‘ g ‘ risida;
4) 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig idan chiq ish to ‘ g ‘ risida;
5) 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqa ro lig in i y o ‘ qotish to ‘ g ‘ risida qaror 

qabul q ilad i.
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Bundan tashqari, alohida hollarda, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi oldida juda katta 
xizmatlari bo‘lgan yoki fan, texnika va madaniyat sohasida yuksak 
yutuqlarga erishgan, shuningdek, respublika uchun qiziqarli kasb va 
malakaga ega boMgan ayrim shaxsiar “0 ‘zbekiston Respublikasining 
fuqaroligi to‘g‘risida”gi Qonunning 17-moddasida ko‘rsatilgan talablar 
hisobga olinmay, 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligiga qabul 
qilinishlari mumkin.

Bunda, 0 ‘zbekiston Respublikasi oldidagi juda katta xizmatlar 
deyilganda quyidagilar: 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining 
Oliy organlari bergan ordenlar, medallar, faxriy unvonlar, hukumat faxriy 
yorliqlari va ularga teng keiadigan rag‘batlantiruvchi hujjatlarning borligi 
tushuniladi.

Fan, texnika va madaniyat sohasidagi yuksak natijalarga erishganlik 
deyilganda shaxs milliy, xalqaro mukofotlarga, rag‘batlantirishning boshqa 
turlariga yoki o‘z ixtisosi bo‘yicha xalqaro tashkilotlarga a‘zo bo‘lishga, 
о z tarmog‘i bo‘yicha xalqaro tadbirlarda jyuri a ‘zost(' sif'atida ishtirok 
etishga erishganligini, turli xalqaro tashkilotlarda haqiqiy va faxriy 
unvonlari borligini tushuniladi.

Ushbu toifadagi shaxsiar arizada o‘z ixtisosi bo‘yicha faoliyatini 
davom ettirish muddaosini, bu faoliyatning respublika uchun muhimligi va 
ahamiyatliligini ko‘rsatishlari talab etiladi. Shuningdek, respublika uchun 
qiziqarli boMgan kasb yoki malakaga ega bo‘lgan shaxsiar tegishli diplom 
yoki guvohnoma, shuningdek, o‘z faoliyati sohasida u eng yuqori 
natijalarga erishganligini tasdiqlovchi hujjatlarni taqdim etishlari lozim. 
0 ‘zbekiston Respublikasi uchun qiziqarli bo‘lgan kasblar va malakalar 
ro yxati О zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
belgilanadi.

IIV va uning tegishli vakolatli idoratari vakolatlar:
1) О zbekiston Respublikasida doimiy yashovchi shaxslardan 

О zbekiston Respublikasi fuqaroligi masalalariga oid arizalarni qabul 
qiladi. Doimiy yashash holati pasportda doimiy ro‘yxatdan o‘tganlik 
to‘g‘risidagi belgi borligi bilan tasdiqlanadi. Qayd etish tartibini 
0 ‘zbekiston Respublikasining IIV belgilaydi;

2) О zbekiston Respublikasi fuqaroligi masalalariga doir arizani 
asoslash maqsadida keltirilgan dalil va hujjatlarni tekshiradi;

3) fuqarolik masalalariga doir arizani zarur hujjatlar bilan birga 
О zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Fuqarolik masalalari 
bo‘yicha Komissiyaga yodlaydi;
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4) 0 ‘ zbekiston Respublikasida do im iy  yashovchi shaxslarning 
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig iga  m ansublig in i aniq laydi;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida do im iy  yashovchi shaxsiar 
0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqa ro lig in i y o ‘ qotgan ho llam i qayd etadi.

TIV, diplomatiк vakolatxona va konsullik muassasalari vakolatlari:
1) chet ellarda do im iy  yashab turgan shaxslardan 0 ‘ zbekiston 

Respublikasi fuqa ro lig i masalalariga oid ariza lam i qabul q ilad i;
2) 0 ‘ zbekiston Respublikasi fuqaro lig i masalalariga do ir arizani 

asoslash maqsadida ke ltir ilg a n  da lil va hujja tla rn i tekshiradi,
3) fuqa ro lik  masalalariga do ir arizalam i zarur hu jja tla r bilan b irga 

0 ‘ zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Fuqaro lik masalalari 
bo ‘y icha Kom issiyaga y o ‘ llayd i;

4) chet elda do im iy  yashab turgan shaxslarning 0 ‘ zbekiston
Respublikasi fuqaro lig iga  m ansublig ini an iq laydi;

5) chet elda do im iy  yashab turgan shaxslarning 0 ‘ zbekiston
Respublikasi fuqa ro lig in i y o ‘ qotgan lig in i qayd etadi;

6) 0 ‘ zbekiston Respublikasining chet elda do im iy  yashab turgan 

fuqaro larin i hisobga o ladi .
Fuqaro lik to ‘ g ‘ ris idagi Qonunni 41-moddasida fuqaro lik

masalalariga oid qarorlarni ijro  etuvchi idora lar aniqlashtirilgan bo lib , 
unga k o ‘ ra 0 ‘ zbekiston Respublikasida do im iy  yashovchi shaxslarga 
nisbatan fuqa ro lik  masalalariga oid qarorlarning ijros i I1V va uning
tegish li idora lari, fuqa ro lik  ho latin i qayd etish bo‘ lim la ri, chet elda
yashovchi shaxslarga nisbatan esa 0 ‘ zbekiston Respublikasining T IV  
zimmasiga, 0 ‘ zbekiston Respublikasining tegishli d ip lom atiya
vakolatxonalari va konsu llik  muassasalari zim m asiga yuk la tilad i.

Bundan tashqari, pasportlar va istiqom at uchun guvohnomalar berish 
masalasi qonunda belgilangan tartibda 0 ‘ zbekiston Respublikasi
fuqa ro lig in i olgan shaxslarga 0 ‘ zbekiston Respublikasining ichki ishlar 
idora lari, yok i d ip lom atiya  vakolatxonalari yoxud konsu llik  muassasalari 
tomonidan 0 ‘ zbekiston Respublikasining fuqarosi pasporti topsh irilad i. 16 
yoshga etmagan bola larn ing hujja tla riga  ularning 0 ‘zbekiston
Respublikasi fuqaro lig iga  mansubligi yozib  q o 'y ila d i.

0 ‘ zbekiston Respublikasida yashab turgan lekin 0 ‘ zbekiston 
Respublikasining fuqaro lig i to ‘ xtatilgan, boshqa davlat fuqarosi

"Узбекистан Республикам Олий Кенгаши Ахборотномаси.1992 й. №9. 338-модда.
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boMmagan shaxslarga ichki ishlar idorasi tomonidan fuqaroligi bo‘lmagan 
shaxslarga mo‘ljallangan istiqomat guvohnomasi beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi masalalariga oid qarorlar 
ijrosi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Fuqarolik masalalari 
Komissiyasi tomonidan, shuningdek, boshqa vakolatli idoralar tomonidan 
o‘z huquqlari doirasida nazorat etiladi.

7-§. Fuqarolikka oid arizalar va taqdimnomalarni ko‘rib chiqish
tartibi

Yurtimizda fuqarolikka oid murojaatlar 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti nomiga ariza beruvchilarning doimiy istiqomat joyidagi ichki 
ishlar idoralari orqali, chet elda doimiy yashovchi shaxslar tomonidan esa 
0 ‘zbekiston Respublikasining tegishli diplomatiya vakolatxonalari yoki 
konsullik muassasalari orqali topshiriladi.

Chet davlat fuqarosi bo‘lgan shaxs o‘z fuqaroligini o‘zgartirish 
niyatiga mazkur davlatning munosabatini ko‘rsatuvchi hujjatni taqdim 
etishi shart.

Fuqarolik masalalariga oid arizalarning shakli. 0 ‘zbekiston 
fuqaroligiga olish, fuqarolikka tiklash yoki undan chiqish to‘g‘risidagi 
iltimosnomalar arizachining yozma iltimosiga binoan ko‘rib chiqiladi.

Bunda, 18 yoshga to‘lmagan shaxslar xususidagi iltimosnomalar ular 
vakillarining notarial idoralar tomonidan, chet elda esa 0 ‘zbekistonning 
tegishli diplomatiya vakolatxonasi yoki konsullik muassasasi tomonidan 
tasdiqlangan qonuniy vakillarining iltimosiga binoan ko‘rib chiqiladi.

14 yoshdan 18 yoshgacha bo‘lgan bolalarga tegishli ariza topshirish 
chog‘ida ularning roziligi bo‘lishi talab etiladi. Bunday rozilik yozma 
bayon etilishi va notarial idoralar tomonidan, chet elda esa 
0 ‘zbekistonning tegishli diplomatiya vakolatxonasi yoki konsullik 
muassasalari tomonidan tasdiqlangan boMishi kerak.

Voyaga etmagan bolaning 0 ‘zbekiston fuqaroligidan chiqishi 
to‘g‘risida iltimosnoma topshirganda, basharti uning ota-onasidan biri 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi bo‘lib, qoladigan bo‘lsa, uning o‘z 
bolasining 0 ‘zbekiston fuqaroligidan chiqishiga munosabati bildirilgan 
arizasi ham taqdim etilishi kerak. Bunday ariza notarius tomonidan, chet 
elda esa 0 ‘zbekiston diplomatik vakolatxonasi yoki konsullik muassasasi 
tomonidan tasdiqlangan boMishi shart.

Basharti ariza beruvchi savodsizligi yoki jismoniy kamchiliklari 
sababli arizani imzolay olmasa, uning iltimosiga binoan boshqa kishi 
arizani imzolaydi, bu haqda ichki ishlar idorasi, chet elda esa 0 ‘zbekiston
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Respublikasi tegishli diplomatiya vakolatxonasi yoki konsullik muassasasi 
tomonidan arizaga yozib qo‘yiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga mansublikni aniqlash tartibi. 
Shaxsning fuqarolikka mansubligi to‘g‘risidagi ariza uning doimiy 
istiqomat joy ida ichki ishlar idorasiga, chet elda doimiy yashaydigan shaxs 
tomonidan esa 0 ‘zbekistonning tegishli diplomatiya vakolatxonasi yoki 
konsullik muassasasiga beriladi.

Mansublikni aniqlashda, shaxsning 0 ‘zbekiston fuqaroligiga 
mansubligi bilan bogManayotgan vaziyat boshlangan paytda amal qilib 
turgan qonun hujjatlari hamda 0 ‘zbekiston tuzgan xalqaro 
shartnomalarning qoidalari qo‘llaniladi.

Fuqarolik masalalariga oid arizalarni rasmiylashtirish tartibi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligi masalalariga oid arizalar ariza 
beruvchi shaxsan murojaat etgan taqdirda uning doimiy istiqomat joyidagi 
ichki ishlar idoralari, chet elda doimiy yashovchi shaxslarga nisbatan esa 
0 ‘zbekistonning tegishli diplomatiya vakolatxonalari yoki konsullik 
muassasalari tomonidan rasmiylashtiriladi.

Uzrli sabablar bo‘lgan taqdirda tegishli idora va muassasalar 
hujjatlarni boshqa shaxslar yoki pochta orqali yuborilgan arizalarga 
muvofiq rasmiylashtirishlari shart.

Fuqarolik masalalariga oid arizalar berilganda davlat boji to‘lanadi, 
uning miqdori 0 ‘zbekiston qonunlari bilan belgilanadi. Vazirlar 
Mahkamasining 1994-yil 3-noyabrdagi 533-son qarori bilan tasdiqlangan 
“Davlat boji stavkalari”ga muvofiq, fuqarolika qabul qilish yoki 
luqarolikdan chiqarish to‘g‘risidagi arizalardan eng kam oylik ish 
haqining 2 baravari miqdorida davlat boji olinadi.

Fuqarolik masalalariga oid arizalar yuzasidan xulosalar. Fuqarolik 
masalalariga oid arizani rasmiylashtirayotgan ichki ishlar idorasi yoki 
tegishli diplomatiya vakolatxonasi yoxud konsullik muassasasi mazkur 
ariza yuzasidan asoslangan xulosasini chiqaradi.

0 ‘z navbatida IIV va TIV fuqarolik masalalariga oid arizalar yoki 
taqdimnomalar yuzasidan o‘z xulosalarini hamda boshqa zarur hujjatlarni 
Prezident huzuridagi fuqarolik masalalari komissiyasi nomiga yuboradi. 
Fuqarolikdan chiqish to‘g‘risidagi arizalarga oid xulosalarda arizachining 
davlat oidida bajarilmay qolgan majburiyatlari yoki uning fuqarolar yoxud 
davlat, kooperativ va boshqa jamoat tashkilotlari muhim manfaatlari bilan 
bog'liq bo‘lgan mulkiy majburiyatlari xususidagi, uni ayblanuvchi sifatida 
jinoiy javobgarlikka tortish haqidagi, yoxud unga nisbatan sudning 
qonuniy kuchga kirgan, ijro etilishi lozim bo‘lgan hukmi mavjudligi
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haqidagi yo bo‘lmasa mazkur shaxsning 0 ‘zbekiston fuqaroligidan 
chiqishi respublika davlat xavfsizligi manfaatlariga zidligi to‘g‘risidagi 
ma‘lumotlar ham xabar qilinadi.

О ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Fuqarolik 
masalalari Komissiyasi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti fuqarolikka 
oid masalalami dastlabki tarzda ko‘rib chiqish uchun Fuqarolik masalalari 
Komissiyasini tuzadi. Komissiyani 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
davlat muassasalarining ijtimoiy-siyosiy tashkilotlarning, ilmiy-ijodiy 
jamiyatlar hamda jamoatchilikning vakillaridan iborat tarkibda 5 yil 
muddatga tashkil etadi38. Komissiya jamoatchilik asosida ishlaydi. 
Komissiya a‘zolariga o‘z vazifalarini bajarish bilan bog‘lik xarajatlar 
qoplanadi. Komissiyaning majlisi materiallar tayyorlanishiga qarab 
chaqiriladi, uning majlisini Komissiya raisi yoki uning topshirig‘iga 
binoan rais o‘rinbosari o‘tkazadi. Komissiya o‘z a‘zolarining uchdan ikki 
qismi hozir bo‘lgan taqdirda u huquqiy vakolatga ega deb hisoblanadi va 
qaror hozir boMgan komissiya a‘zolarining ko‘pchilik Qvozi bilan qabul 
qilinadi. Ovozlar teng bo‘lib qolganida ariza rad qilihgan hisoblanadi. 
Komissiya qarorlari bayonnoma bilan rasmiylashtiriladi hamda 
komissiyaning majlisida qatnashgan barcha a‘zolari tomonidan 
imzolanadi. So‘ng Komissiya o‘rganilgan materiallar asosida Prezident 
qaror qabul qilishi uchun takliflar kiritadi.

Ariza va taqdimnomalarning Fuqarolik masalalari Komissivasida 
dastlabki tarzda ко ‘nb chiqilishi. Fuqarolik masalalariga oid arizalar va 
taqdimnomalarni ko‘rib chiqish paytida Komissiya ariza beruvchining 
dalillarini, taqdimnomaning mazmunini, davlat idoralari va jamoat 
tashkilotlarining xulosalarini, boshqa hujjatlami hamda tegishli tarzda 
rasmiylashtirilgan guvohlar ko‘rsatmalarini atroflicha baholaydi.

Basharti, shaxs Qoraqalpog‘iston Respublikasiga borib yashamoqchi 
bo‘lsa, Komissiya Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining 
uni 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga qabul etish yoki uning 
fuqaroligini tiklash maqsadga muvofiq yoki muvofiq emasligi 
to‘g‘risidagi, shu jumladan respublikada unga ish, turar-joy va boshqa 
qulayliklar berish imkoniyati bor-yo‘qligi haqidagi fikrini e‘tiborga oladi.

’“Узбекистан Республикаси Президентининг 1992 йил 20 ноябрдаги ПФ-500-сон фармони билан 
тасдикланган “Узбекистан Республикасинннг фукаролиги билан боглик масалаларни куриб чикиш 
тартиби тугрисида”™ Низом,
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Komissiya o‘z ixtiyoridagi ish yuzasidan materiallar va hujjatlami 
tegishli davlat idoralari va jamoat tashkilotlaridan talab qilib olishga 
haqlidir, bu davlat idoralari va jamoat tashkilotlari esa komissiya 
belgilagan muddatda zarur maMumotni taqdim etadilar.

Fuqarolik masalalariga oid arizalar yoki taqdimnomalarni ko‘rib 
chiqish muddati bir yildan oshmasligi kerak.

0 ‘zbekiston Respublikasining 11V va TIV 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining fuqarolik masalalariga oid farmonlari qanday 
bajarilayotganligi to‘g‘risida yiliga ikki marta 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi fuqarolik masalalari Komissiyasiga axborot berib 
turadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan fuqarolik 
masalalariga oid qarorlarning qabul etilishi. Fuqarolik masalalari 
yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti farmonlar chiqaradi. 
Agar farmonda boshqa muddat belgilangan bo’lmasa, fuqarolikdagi 
o‘zgarishlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmoni chiqarilgan 
kundan boshlanadi.

Mamlakatimizda fuqarolikka oid ishlarni ko'rib chiqilishi 
amaliyotiga nazar tashlaydigan bo‘lsak, avvalo 0 ‘zbekiston mustaqil 
taraqqiyot yoMidan — ijtimoiy adolat va qonuniylik tamoyillariga 
asoslangan, inson huquq va erkinliklarini ta‘minlash davlat siyosatining 
ustuvor yo‘nalishi sifatida belgilangan demokratik huquqiy davlat va 
kuchli fuqarolik jamiyati qurish yoMidan qat‘iyat bilan borayotganini 
e‘tirof etish lozim. 0 ‘zbekiston ratifikatsiya qilgan ilk xalqaro-huquqiy 
hujjat -  Inson huquqlarining umumjahon deklaratsiyasida har bir inson 
fuqarolik huquqiga ega ekanligi mustahkamlab qo‘yilgan. 
Konstitutsiyamizda fuqarolika qanday asoslarda ega bo‘lganlikdan qat‘iy 
nazar, respublikaning butun hududida hamma uchun teng bo‘lgan yagona 
fuqarolik belgilab berilgan. 0 ‘zbekiston hududi va uning tashqarisida 
davlat o‘z fuqarolarining huquqiy himoyasi va muhofazasini ta‘minlaydi.

Shu nuqtayi nazardan qaraganda, bugungi kunda fuqarolik berish 
to‘g‘risidagi murojaatlarni ko‘rib chiqish va bunday yuksak unvonga 
munosib shaxslarni, eng avvalo “0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi 
to‘g‘risida“gi Qonun kuchga kirgan vaqtda turli obyektiv va boshqa 
hayotiy vaziyatlarga ko‘ra chet elda boMgan respublikaning mahalliy 
aholisi orasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga qabul qilish 
to‘g‘risida asosli qarorlar qabul qilish masalasiga jiddiy e‘tibor 
qaratilmoqda. Mazkur choralaming amalga oshirilishi xalqaro huquqning 
umume'tirof etilgan printsiplariga to‘la mos keladi va o‘zbek zaminida
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tug‘ilib, o‘sib-ulg‘aygan hamda Vatanimizning taraqqiyoti va ravnaqiga 
o‘zining munosib hissasini qo‘shib kelayotgan shaxslarning manfaatlarini 
nazarda tutadi.

Birgina, 2016-yil dekabr oyidan 2018-yilning sentabriga qadar 
bo‘lgan davr ichida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyev tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
93-moddasi 22-bandi, “0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi 
to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunining 17- va 30- 
moddalariga muvofiq imzolangan “0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga 
qabul qilish to‘g‘risida”gi farmonlar asosida 2100 dan ortiq shaxsning 
arizalari qanoatlantirilib, ular 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga qabul 
qilingan. Ularning aksariyatini fuqaroligi boimagan shaxslar tashkil 
etadi. MaMumot uchun 1992-yildan to 2016-yilga qadar tushgan 
murojaatlarning 500 ga yaqini qanoatlantirilgan xolos.

Fuqarolik masalasiga ofd takroriy ariza, qoida tariqasida, shu 
masalaga oid avvalgi qarordan keyin bir yil o‘tgach ko‘rib chiqiladi. Ish 
uchun muhim bo‘lgan hamda ariza beruvchiga ma‘luih boMmagan va 
ma‘lum bo‘lishi mumkin boMmagan vaziyatlar vujudga kelgan taqdirda 
takroriy ariza ilgariroq ham ko‘rib chiqilishi mumkin.

Fuqarolik masalalariga oid arizalarni qabul qilishdan asossiz bosh 
tortganlik, arizani ko‘rib chiqish muddatlari buzilganlik, shuningdek, 
mansabdor shaxslarning fuqarolik to‘g‘risidagi ishlarni ko‘rib chiqish 
tartibini va fuqarolik masalalariga oid qarorlarni ijro etish tartibini 
buzadigan boshqa nohaq xatti-harakatiari xususida ular bo‘ysunadigan 
yuqori mansabdor shaxsga yoki sudga qonunda belgilangan tartibda 
shikoyat qilinishi mumkin.
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l  “Fuqarolik" tushunchasi nimani anglatadi?
2. Qanday shaxslar O'zbekiston Respublikasi fuqarolari bo la 

oladilar?
3. Fuqarolikning yuzaga kelishi (kelib chiqishi) qanday usul va

asoslarda amalga oshiriladi? _
4. “Filiatsiya”, “naturalizatsiya”, “reintegratsiya” atamalari

та 'nolari nimalarni anglatadi?
5. O'zbekiston Respublikasi fuqaroligi to'g'risidagi masalalar qaysi 

hujjatlar bilan tartibga solingan?
6. O'zbekiston Respublikasida fuqarolik masalalari bilan qaysi 

davlat organlari shug'ullanadi?
7. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Fuqarolik 

masalalari Komissiyasi faoliyati to ‘g'risida nimalarni bilasiz?

0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savollari
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1- §. Shaxsiy huquq va e rk in lik la m in g  m ohiyati va tu rla ri.
2- §. Yashash huquqi va uning kafolatlanishi.
3- §. Shaxsiy erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi.
4- §. Aybsizlik prezumpsiyasi huquqi.
5- §. Ffimoyalanish, inson huquqlarini muhofazalanishi va qadr- 
qimmatining hurmat qilinishi huquqi.
6- §. Erkin ko'chib yurish huquqi.
7- §. Fuqaroning so‘z va fikrlash erkinligi huquqi.
8- §. Fuqarolaming huquq va manfaatlariga daxldor bo‘lgan hujjatlar, 
qarorlar boshqa materiallar bilan tanishib chiqish huquqi.
9- §. Vijdon erkinligi huquqi.

l-§. Shaxsiy huquq va erkinlikiarning mohiyati va turlari

0 ‘zbekistonda amalga oshiriiayotgan tub islohotlar.davlat va jamiyat 
hayotining barcha jabhalarida inson huquq va erkinliklarini ta'minlashning 
samarali mexanizmini yanada takomiI lashtirilishini taqozo etmoqda. 
Ta‘kidlash joizki, mazkur islohotlarning mazmun va mohiyatini bel- 
gilashda О zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi muhim huquqiy 
asos bo'lib xizmat qiiadi. Binobarin, 0 ‘zbekiston Respublikasining Kon
stitutsiyasi oliy yuridik kuchga ega bo'lgan, mamlakat xalqining erk- 
irodasini о zida ifodalagan, demokratik tamoyillarni o‘ziga singdirgan, in
son huquq va erkinliklarini ta‘minlanishini kafolatlagan, qolaversa davlat 
organlari faoliyatining asosiy yo'nalish va faoliyatini belgilab bergan Aso- 
siy qonundir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi mustaqillik mahsuli bo‘lib, 
umuminsoniy va umumbashariy qadriyatlarni o'zida mujassam etgan va 
xalq manfaatlari negizida yaratilganligi bois, u demokratik andozalarga 
to'liq mos keladi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 13-moddasida 
О zbekiston Respublikasida demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asos- 

lanadi, ularga ko'ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha‘ni,
qadr-qimmati va boshqa daxlsiz huquqlari oliy qadriyat hisoblanadi” 
deya mustahkamlab qo'yilgan. Darhaqiqat, Konstitutsiyaning butun 
mazmun-mohiyatida ustuvorlik qiladigan o'zak masala — bu insonning oliy 
qadriyati, bebaho boylik bilib, uning haq -  huquqlari, erki, qad r- qimmatini 
ustuvor 0 ‘ringa qo'yishdir. O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi har

X BOB. SHAXSIY HUQUQ VA ERKINLIKLAR
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bir insonning erkinligini, mustaqil Vatanimizda hur va tarovon hayot 
kechirishini, o‘z taqdirining egasi bo'lishini huquqiy ta‘minlasxh va 
kafolatlashning hayotbaxsh manbayidir. Inson va fuqarolarning 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasida belgilab qo‘yilgan asosiy huquqlari, 
erkinliklari va burchlari xilma-xil va ko‘p qirrali bo'lib, ular turli 
sohalarda o‘z ifodasini topib kelmoqda. Shuning uchun ham istiqlolning 
dastlabki kunlaridanoq inson huquq va erkinliklarini ta‘minlash davlat 
organlari va uning mansabdor shaxslarining eng dolzarb vazifalaridan 
biri bo‘lib kelmoqda.

Bugungi kunda 0 ‘zbekistonda amalga oshirilayotgan sud-huquq 
tizimi islohotlarining eng muhim vazifasi ham qonuniylikni
ta'minlash, insonning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklari, avvalo, asossiz 
jinoiy ta'qib va xususiy hayotga aralashishdan himoyalanish, shaxsiy 
daxlsizlik huquqlari samarali muhofaza etilishini ta‘minlash hisoblanadi.

Konstitutsiyani barcha bilishi, uning normalariga rioya etishi va 
hurmat qilishi lozim. Shundagina demokratik huquqiy davlat va fuqarolik 
jamiyatini barpo etish uchun mustahkam zamin yaratiladi. О zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasida mustahkamlangan inson va tuqarolarning 
asosiy huquqlari tizimida eng muhim va birlamchi huquq va erkinliklar, 
bu so‘zsiz shaxsiy huquq va erkinliklardir. Zero, kishilarning shaxsiy 
huquq va erkinliklari ta‘minlanganidan keyingina Konstitutsiya,
qonunlar va qonun hujjatlarida mustahkamlanadigan, kafolatlanadigan va 
himoya qilinadigan boshqa huquq va erkinliklarni ta‘minlash uchun 
haqiqiy shart-sharoit yaratiladi. Shu bois fuqarolarning siyosiy, ijtimoiy- 
iqtisodiy sohalardagi huquq va erkinliklariga bevosita shaxsiy huquq, 
erkinliklarning uzviy davomi sifatida qarash lozim.

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan islohotlarning mohiyatini 
“shaxs-jamiyat-davlat” tizimi aks ettiradi. Shu bois, 0 ‘zbekiston Respu
blikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning “Konstitutsiyamizda belgilangan 
qonun ustuvorligi prinsipi jamiyatimizda inson huquq 
va erkinliklarini ta’minlash, barcha islohotlarni samarali amalga 
oshirishning muhim kafolatidir”34 deb ta‘kidlaganligi shaxsiy huquq va 
erkinliklarni amalga oshirishga tegishli.

39
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0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi har bir insonning 
erkinligini, mustaqil Vatanimizda hur va farovon hayot kechirishini, 
o‘z taqdirining egasi boMishini huquqiy ta‘minlash va kafolatlashning 
hayotbaxsh manbayidir. Inson va fuqarolarning 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasida belgilab qo‘yilgan asosiy huquqlari, erkinliklari 
va burchlari xilma-xil va ko‘p qirrali boMib, ular turli sohalarda o‘z 
ifodasini topib kelmoqda.

О zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida inson va fuqarolarning 
asosiy huquq va erkinliklarining negizi hisoblangan shaxsiy huquq va 
erkinliklar to‘g‘risidagi normalar mustahkamlangan. Ta‘kidlash joizki, 
shaxsiy huquq va erkinliklar turkumi inson va fuqarolarning asosiy 
huquqlari, erkinliklarining bosh o‘rnini egallaydi.

Zero, insonning shaxsiy huquq va erkinliklari ta'minlanganidan 
keyingina Konstitutsiya, qonunlar va qonun hujjatlarida 
mustahkamlanadigan, kafolatlanadigan va himoya qilinadigan boshqa 
huquq va erkinliklarni ta‘minlash uchun haqiqiy shart-sharoit yaratiladi. 
Shu bois fuqarolarning siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy sohq'lardagi huquq va 
erkinliklariga bevosita shaxsiy huquq, erkinliklarning uzviy davomi 
sifatida qarash lozim.

Insonning asosiy huquq va erkinliklarining himoya qilinishini 
ta minlash fuqarolik jamiyati qurish yoMini tanlagan har qanday davlatning 
ajralmas belgisidir. Uning amalga oshirilishi, shaxsning, davlat va uning 
organlari bilan huquq-tartibot hamda jinoyatchilikka qarshi kurash 
sohasidagi munosabatlarini, insonning hayotiy faoliyati uchun juda muhim 
boMgan sohalariga aralashuvlardan xoli boMishining ta‘minlashini 
kafolatlashga qaratilgan. Bundan tashqari, davlat va xususan, uning 
huquqni muhofaza qilish organlari zimmasiga ularning o‘zidagi mavjud 
vosita va usullar orqali inson va fuqaroning huquq va erkinliklarini 
kafolatlash vazifasini yuklaydi.

О zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi har bir insonning 
erkinligini, mustaqil Vatanimizda hur va farovon hayot kechirishini, o‘z 
taqdirining egasi boMishini huquqiy ta‘minlash va kafolatlashning 
hayotbaxsh manbayidir. Inson va fuqarolarning 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasida belgilab qo‘yilgan asosiy huquqlari, erkinliklari va 
burchlari xilma-xil va ko‘p qirrali boMib, ular turli sohalarda o‘z ifodasini 
topib kelmoqda.

Ta kidlash joizki, davlatning eng muhim vazifalaridan biri inson 
haqida g‘amxo‘rlik qilishdir. Binobarin 0 ‘zbekiston Respublikasi Konsti
tutsiyasida inson omili, uning shaxsiy huquq va erkinliklari mustahkam-
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langan. Konstitutsiya normalarida har qanday holatdan qat‘iy nazar, 
shaxsning qonuniy huquq va manfaatlari kafolatlangan va himoya qilin- 
gan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida inson va fuqarolarning 
asosiy huquq va erkinliklarining negizi hisoblangan shaxsiy huquq va 
erkinliklar to‘g‘risidagi normalar mustahkamlangan. Ta‘kidlash joizki, 
shaxsiy huquq va erkinliklar turkumi inson va fuqarolarning asosiy 
huquqlari, erkinliklarining bosh o‘rnini egallaydi.

Zero, insonning shaxsiy huquq va erkinliklari ta‘minlanganidan 
keyingina Konstitutsiya, qonunlar va qonun hujjatlarida 
mustahkamlanadigan, kafolatlanadigan va himoya qilinadigan 
boshqa huquq va erkinliklarni ta‘minlash uchun haqiqiy shart-sharoit 
yaratiladi. Shu bois fuqarolarning siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy 
sohalardagi huquq va erkinliklariga bevosita shaxsiy huquq, 
erkinliklarning uzviy davomi sifatida qarash lozim.

Shaxsiy huquq va erkinliklarning aksariyati insoniyat paydo 
boMgandan beri amalda boMib kelayotgan tabiiy huquqlardir. Shaxsiy 
huquq va erkinliklar deganda shaxslarning faqat o‘zigagina tegishli 
boMgan va hayoti davomida ajralmas boMib hisoblangan huquq va 
erkinliklar tushuniladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining qator moddalarida 
fuqarolarning shaxsiy huquq va erkinliklari huquqiy jihatdan tartibga 
solingan. Konstitutsiyada shaxsiy huquq va erkinliklar alohida tizimni 
tashkil etadi va quyidagilar kiradi:

1. Yashash huquqi (24-modda);
2. Erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi (25-modda);
3. Aybsizlik prezumpsiyasi (26-modda);
4. Shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi (27-modda);
5. Turar joy daxlsizligi huquqi (27-modda);
6. Shaxslarni bir joydan ikkinchi joyga ко chish huquqi 

(28-modda);
7. Fikr, so‘z va e‘tiqod erkinligi (29-modda);
8. Fuqarolarni huquq va manfaatlariga daxldor boMgan hujjatlar, 

qarorlar va boshqa materiallar bilan tanishib chiqish huquqi (30-modda);
9. Vijdon erkinligi (31 -modda).
Ta'kidlash joizki, mazkur masalalar qator xalqaro hujjatlarda mus- 

tahkamlangan. Xususan, 1948-yilda qabul qilingan Inson huquqlari 
umuinjahon deklaratsiyasida va Fuqarolik va siyosiy huquqlarto g risidagi 
xalqaro Paktda qayd etilgan inson va fuqarolarning shaxsiy huquq va
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erkinliklariga oid xalqaro andozalar O‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasida o‘zining to‘la aksini topgan.

2-§. Yashash huquqi va uning kafolatlanishi

Insonga tug‘ilganidan xos va daxlsiz bo‘lgan asosiy huquq va 
erkinliklaming himoya qilinishini ta‘minlash fuqarolik jamiyati qurish 
yo‘lini tan lagan har qanday davlatning ajralmas belgisidir. Uning amalga 
oshirilishi, shaxsning, davlat va uning organlari bilan huquq-tartibot 
hamda jinoyatchilikka qarshi kurash sohasidagi munosabatlarini, 
insonning hayotiy faoliyati uchun juda muhim boMgan sohalariga 
araiashuvlaridan xoli boMishining ta‘minlashini kafoiatlashga
qaratilgan. Bundan tashqari, davlat va xususan, uning huquqni muhofaza 
qilish organlari zimmasiga ularning o‘zidagi mavjud vosita va usullar 
orqali inson va fuqaroning huquq va erkinliklarini kafolatlash vazifasini 
yuklaydi.

Ta‘kidlash joizki, mazkur masalalar qator xalqaro hujjatlarda 
mustahkamlangan. Xususan, 1948-yiIda qabul qilingan Inson huquqlari 
umumjahon deklaratsiyasining 3-moddasida har bir insonning yashash, 
erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqlariga ega ekanligi mustahkamlangan . 
Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g ‘risidagi xalqaro Paktning 6-moddasida 
esa, Yashash huquqi har bir insonning uzviy huquqidir. Bu 
huquq qonun bilan himoyalanadi. Hech kirn o‘zboshimchalik bilan 
insorini yashashdan mahrum qila olmaydi” deyilgan. 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasida ham inson va fuqarolarning yashash 
huquqlariga oid ushbu xalqaro andozalar o‘zining to‘la aksini topgan.

Inson -  biologik va ijtimoiy tushunchadir. Zero, inson o‘zining 
biologik mohiyatiga ega ravishda tug‘iladi, keyinchalik u hayoti va 
faoliyati davomida shaxs sifatida shakllanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining «Shaxsiy huquq va 
erkinliklar» nomli bolimida shaxsning huquq va erkinliklarini himoya 
qilishning huquqiy asosi o‘z aksini topgan. «Yashash huquqi, — deb 
ta kidlanadi Konstitutsiyaning 24-modda, — har bir insonning uzviy 
huquqidir. Inson hayotiga suiqasd qilish eng og‘ir jinoyatdir»40

0 ‘zbekiston inson huquqlari va erkinliklarini o‘zida mustahkamlagan 
yetmishdan ortiq xalqaro hujjatlarga qo‘shilgan. Bu hujjatlar 0 ‘zbekiston

40Узбекистон Республикасининг Конституцияси: - T :  “Узбекистан’', 2018. -16 б.
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qonunchiligining shakllanishi, jumladan, jinoyat hamda inson huquq va 
erkinliklari borasidagi qonunlaming yaratilishi uchun ham asos bo‘lib 
xizmat qilgan.

«Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi» ning 
3, 4, 5-moddasida, «Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi 
xalqaro pakt»ning 6, 7, 9, 10, 11-moddalarida insonning yashash 
huquqi, qadr-qimmati, ozodligi va xavfsizligi, sha‘ni va obro yini 
himoya qilish kabi huquqlari mustahkamlangan.

Shaxsning yashash huquqi -  bu insonning tug‘ilishi bilan vujudga 
keladigan, faqat o‘zining biologik mavjudligini ta‘minlovchi hamda davlat 
tomonidan muhofaza etiladigan huquqdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 24-moddasida yashash 
huquqining mustahakamlanishi davlat tomonidan uni qo‘riqlash va himoya 
qilishning kuchli mexanizmini yaratishni talab qiladi. Bu boradagi tad- 
birlar nafaqat jinoyatchilikni oldini olish yoki jinoyatga qarshi kurashish 
natijasidagi huquqni himoya qilish faoliyatini, balki ijtimoiy sohada ham 
inson hayotining ta‘minlanishini o‘z ichiga oladi.

Insonning tabiiy huquqi, yashash huquqini himoya qilish davlat 
hamda barcha jamoat tuzilmalari faol harakatlarining keng doirasini, har 
bir inson turmushining xavfsiz ijtimoiy va tabiiy muhitini, turmush sha- 
roitini o‘z ichiga oladi . Konstitutsiyada mustahkamlanib, kafolatlangan 
inson va fuqarolarning yashash huquqi joriy qonunlarda rivojlantiriladi va 
amaliyotda davlat organlarining tashkiliy faoliyati orqali ta‘minlanadi.

Har bir inson va uning hayoti jamiyatning ajralmas elementi sifatida 
ijtimoiy qadriyatdir. Shuning uchun inson o‘limiga sabab boMadigan har 
qanday qilmish qonunda ijtimoiy xavfli jinoyatlar qatoriga kiritilgan.

Jinoyatlar ichida eng xavflisi insonni yashash huquqidan ntahrum 
etadigan odam oMdirish jinoyati hisoblanib, bu qilmish g‘ayriqonuniy 
tarzda bir kishini ikkinchi kishi tomonidan qasddan hayotdan mahrum qi
lish, deb tushuniladi. 41 42

41Инсон хукуклари умумжахон декларацияси (1948 йил 10 декабрда БМГ Бош Ассамблеясининг 
217 А (ПТ) Резолюциясида кабул килинган ва эьлон килинган; Узбекистон Республикаси мазкур 
декларацияга 1991 йил 30 сентябрдаги Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг № 336-Х11 
карори асосида кушилган).

421996 йил 16 декабрдаги Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халкаро пакт (ЬМ 1 Ьош 
Ассамблеяси 2200 А (XXI) Резолюциясида кабул килинган ва имзолашга, ратификация килишга ва 
кушилишга очик, 1976 23 мартда кучга кирган, Узбекистон Республикаси Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг № 127-1 карори асосида кушилган, Узбекистон Республикаси учун 1995 йил 28 
декабрдан кучга кирган).
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A loh ida  ta 'k id lash loz im k i, shaxsning huquq va e rk in lik la r i tu rli 
huquq sohalarining norm alari b ilan him oya q ilinad i, lekin  jin o y a t qonuni- 
da fuqaro larning huquq va e rk in lik la r i buz ilgan lig i uchun j in o iy  javobgar- 
l ik  belgilangan bo‘ lib , huquqning bu sohasi ana shu javobgarlikn i qodlash 
orqali fuqaro larning huquq va e rk in lik la r in i h im oya q ilad i.

In son lam ing yashash huquqin i ta ‘m inlash va muhofaza qilishda 
jin o y a t huquqi qonunch ilig i ham m uhim  o ‘ rin  egallaydi. Jinoyat 
qonunch ilig i inson hayotini muhofaza q ilishga do ir mukammal j in o iy  
huquqiy choralar tiz im iga  ega. Xususan, Jinoyat kodeksi maxsus qism in- 
ing 1/4 ga yaqin normalari bevosita fuqaro larning hayotiga z iyon  yet- 
kazganlik uchun u yok i bu darajada javobgarlikn i k o ‘ zda tutadi .

Konstitutsiya asosida yaratilgan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
jinoyat qonunchiligi insonlarning ijtimoiy sifatlari yoki har qanday bi- 
ologik xususiyatlarga ega bo‘lishidan qatdy nazar, ular sog‘lig‘ini 
saqlashni о z oldiga maqsad qilib qo‘ygan. Har bir inson, u yosh go‘dakmi 
yoki qariyami, jismonan sog lorn yoki nogironmi, aqli raso yo noraso 
bo lishidan qat i nazar, uning hayoti va sog‘lig‘i eng oliyJqadriyat ekanligi 
konstitutsiyaviy darajada mustahkamlangan. Jinoyat kodeksining 
97-moddasida qasddan odam o'Idirish jinoyati uchun javobgarlik bel
gilangan bodib, u jamiyat uchun jiddiy xavf tug'dirishini anglatadi. Dar- 
haqiqat, insonning hayoti va sogdigd bebaho ne‘mat hisoblanadi 
va uning bu ne‘matlardan maxrum etilishi yoki ularga shikast yetkazilishi 
shaxs uchun fojia hisoblanadi. Inson yashar ekan, hayotdan, uning 
ne‘matlaridan bahramand bodib, yashashga intiladi, hayotdan mahrum qi- 
lingan shaxsning о mini hech narsa bilan toddirib bodmaydi. Insonning 

1*8 ‘8a zarar yetkazilishi unga jismoniy, axloqiy, ruhiy azoblar berib, 
uning hayotiy faoliyatini cheklab qo‘yadi.

Jinoyatchi tomonidan insonning boshqa huquq va erkinliklari 
buzilishining shaxs uchun ijtimoiy xavfi hayotdan mahrum etishdan kam 
bodmagan xavfni tug‘diradi.

Zero Jinoyat kodeksining normalariga asosan qasddan boshqa 
kishini hayotdan mahrum qilish odam oddirish, deb e‘tirof etiladi. 
Qasddan odam oddirish jinoyatining obyekti o‘zga shaxsning hayoti 
hisoblanadi. Jinoyat qonuni barcha odamlarning hayotini bir xilda himoya 
qiladi. Shuning uchun yoshni ham, keksani ham, sogdom odamni ham, 
bemorni ham hayotdan huquqqa xilof ravishda mahrum etish odam 
о Idirish, deb e tirof etiladi. O'zbekiston Respublikasida evtanaziya 
taqiqlanadi.
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Odam oddirish faol harakatlar bilan ham, harakatsizlik orqali ham 
sodir etilishi mumkin. Odam oddirish usuli jinoyatni kvalifikatsiya 
qilishga ta‘sir ko‘rsatmaydi. Odam oddirish moddiy tarkibli jinoyat 
hisoblanadi. U miyaning tuzalmas halokati, ya‘ni jismoniy о limning 
yuzaga kelishi bilan ifodalanuvchi biologik odim boshlangan paytdan 
ediboran tugallangan hisoblanadi.

Qasddan odam oddirish jinoyati haqidagi ishlar bo‘yicha jinoyat 
qonunining to‘g‘ri qodlanilishini ta‘minlash juda muhim, chunki ushbu 
jinoyatni ogdrlashtiruvchi holatlarda sodir etganlik uchun qonunda 
favqulodda jazo chorasi — umrbod ozodlikdan mahrum qilish nazarda
tutilgan.

Jinoyat kodeksida hayotga tajovuz qilish natijasida о limga 
sabab bodgan jinoyatlar qilmishning huquqiy mohiyati, ijtimoiy 
xavflilik darajasi va xarakteridan kelib chiqib, sodir etilgan har bir 
jinoyatga alohida javobgarlik belgilanishi ko‘zda tutiladi.

“Jinoiy jazo I ami 1 i beral 1 ashti ri 1 ishi munosabati bilan О zbekiston 
Respublikasining Jinoyat, Jinoyat-protsessual kodekslari hamda 
Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksga o‘zgartishlar va 
qo‘shimchalar kiritish haqida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonuni inson 
va fuqarolarning shaxsiy huquq va erkinliklarini rivojlantirish 
sohasidagi muhim qadamlardan biri boddi.

Odim jazosini qodlash sohasining bosqichnia-bosqich kamayib 
borib, 0 ‘zbekiston Respublikasida sud huquq tizimini, jinoiy jazolarni 
liberallashtirish borasida amalga oshirilgan jarayonning muhim yo'nalishi 
boddi. 1994-yil 22-sentyabrda qabul qilingan va 1995-yil 1-apreldan 
kuchga kirgan Jinoyat kodeksida dastlab 13ta moddada о lim jazosi 
nazarda tutilgan edi. 1998-yil 29-avgustda, birinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining 12-sessiyasida odim jazosi nazarda tutilgan 
jinoyatlar soni JKda 8 tagacha qisqartirildi, ya‘ni odim jazosi tariqasidagi 
jazo Jinoyat kodeksining yana 5 moddasidan chiqarib tashlandi. 2001-yil 
29-avgustda qabul qilingan “Jinoiy jazolarning 1 iberallashtiri lishi 
munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat,^ Jinoyat- 
protsessual kodekslari hamda Ma‘muriy javobgarlik to g risidagi 
kodeksiga o‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritish haqida” 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qonuni qabul qilindi. Unga muvofiq jazo sifatida odim 
jazosi nazarda tutilgan moddalar ro'yxati 4taga qisqartirildi. Xususan, 
odim jazosi JKning 118-moddasi to‘rtinchi qismidan, 157-modda birinchi
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qismidan, 242-modda birinchi qismidan, 272-modda ikkinchi qismidan 
chiqarib tashlandi. 2003-yil 12-dekabrda ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining o‘n uchinchi sessiyasida o‘lim tariqasidagi 
jazo yana ikki turdagi jinoyatdan (JK 15i-moddasi ikkinchi qismi, 
153-moddasidan) chiqarib tashlandi.

Insonning yashash huquqini e‘lon qiluvchi va mustahkamlovchi 
xalqaro huquqning umume‘tirof etilgan prinsiplari va normalaridan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qoidalaridan kelib chiqqan 
holda, shuningdek, jinoiy jazolami yanada liberallashtirish borasida aniq 
chora-tadbirlarni amalga oshirish maqsadida, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2005-yil 1-avgustdagi “0 ‘zbekiston Respublikasida o‘lim 
jazosini bekor qilish to‘g‘risida”gi Farmoniga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasida 2008-yilning 1-yanvaridan jinoiy jazo turi sifatida o‘lim 
jazosi bekor qilindi va uning o‘rniga umrbod yoki uzoq muddatga 
ozodlikdan mahrum etish jazosi joriy etildi. Mazkur holat 2007-yil 
11-iyulda qabul qilingan “0 ‘lim jazosi bekor qilinishi munosabati bilan 
ay п т  qonun hujjatlariga o‘zgartishlar va qo‘shifnchalar kiritish 
to g risida gi О zbekiston Respublikasi Qonuni bilan mustahkamlab 
qo‘yildi.

Nufuzli xorijiy ekspertlarning ta‘kidlashiga ko‘ra, ushbu chora va bu 
sohada yuqorida ko‘rsatilgan boshqa bir qator ishlarning amalga oshirilishi 
bilan 0 ‘zbekistonda dunyodagi eng liberal jinoiy jazo tizimlaridan biri 
yaratildi. Xalqaro ekspertlarning bu boradagi qiyosiy tahlillari shuni 
ko‘rsatmoqdaki, umrbod ozodlikdan mahrum qilish jazosi Germaniya va 
Polshada 5ta, Belgiya va Rossiyada 6ta. Daniyada 9ta, SHvetsiyada 13ta, 
Fransiyada 18ta, Gollandiyada 19ta jinoyat turi bo‘yicha tayinlanishi 
mumkin.

0 ‘zbekistonda esa umrbod ozodlikdan mahrum qilish favqulodda 
jazo tuii bo lib, u faqat ikki turdagi jinoyat, ya‘ni javobgarlikni 
og irlashtiruvchi holatlarda qasddan odam о‘ldirish va terrorizm uchun 
tayinlanadi. Ushbu jazo turi mamlakatimizda xotin-qizlarga, jinoyat sodir 
etgan paytda 18 yoshga yetmagan shaxslarga va yoshi 60 dan oshgan 
erkaklarga nisbatan qoMlanilishi mumkin emas .

Umrbod ozodlikdan mahrum qilish jazoning favqulodda chorasi 
bo‘lib, mahkumni maxsus tartibli jazoni ijro etuvchi koloniyaga 
joylashtirish orqali uni jamiyatdan muddatsiz ajratishdan iborat.

Qonundagi ta‘rifda umrbod ozodlikdan mahrum qilishga xos bir 
qator belgilar mavjud: 1) u tayinlanishi mumkin bo‘Igan jinoyatlarning
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alohida toifasi; 2) muddatsiz davom etishi; 3) ushbu jazoning alohida 
xususiyati.

JK 15-moddasining 5-qismiga muvofiq, umrbod ozodlikdan mahrum 
qilish faqat o‘ta ogMr jinoyatlami qasddan sodir etganlik uchun 
tayinlanishi mumkin. Umrbod ozodlikdan mahrum qilishni qoMlash 
masalasining har bir aniq vaziyatda ishning barcha holatlarini inobatga 
olgan holda hal etilishi, bunda jazoning ushbu maxsus chorasi qo‘llanishi 
javobgarlikni og‘irlashtiruvchi alohida vaziyatlar bilan bogMiq bo‘lgan 
sharoitdagina qoMlanilishi mumkinligini, shuningdek, bu jinoyatni sodir 
etgan shaxsning o‘ta xavflihgidan kelib chiqish lozim.

Umrbod ozodlikdan mahrum qilish muddatsiz davom etadi. Unga 
jazoni o‘tashning eng kam muddati ham, eng ko‘p muddati ham 
belgilanmagan. Umrbod degani jazo mahkum vafot etgunicha ijro 
etilishini bildiradi. Jazoning ushbu turi muddatsiz ekanligi JK 
73-moddasining 4-qismida keltirilgan qoida, ya ni shartli ravishda 
muddatidan ilgari jazodan ozod qilish umrbod ozodlikdan mahrum 
qilishga hukm etilgan shaxslarga qoMlanilmasligi bilan ham tasdiqlanadi.

Umrbod ozodlikdan mahrum qilishning alohida xususiyati uning 
quyidagilar uchun belgilanishida namoyon bo‘ladi: a) og‘irlashtiruvchi 
holatlarda qasddan odam oMdirish (97-m. 2-q.); va b) terrorizm (155-m.
3-q.). Jazoning alohida xususiyati Qonun bir umrbod ozodlikdan 
mahrum etishni tayinlashga yo‘l qo‘yadigan jinoyatlar soni amalda 
nihoyatda cheklangani bilan bogMiq. O'zbekistonda bunday jinoyatlardan 
faqat yuqorida keltirilgan ikkitasi nazarda tutilgan.

Umrbod ozodlikdan mahrum qilishning alohida xususiyati ushbu 
jazo qoMlanilishi mumkin boMmagan shaxslar toifasi Ginsb yoshi) 
bo‘yicha cheklovlarda namoyon boMadi. Bular: a) ayollar; b) 18 yoshga 
toMgunicha jinoyat sodir etgan shaxslar; c) 60 yoshdan katta erkaklar. 
Shunday qilib, 0 ‘zbekistonda umrbod ozodlikdan mahrum qilish 
tayinlanishi mumkin boMgan faqat bir toifa shaxslar, ya ni 18 yoshdan 60 
yoshgacha boMgan erkaklar belgilangan.

Ushbu masalaning xorijiy mamlakatlarda qonun bilan tartibga 
solinishini qiyoslaganda shuni bilish muhimki, Yaponiya, Koreya, XXR, 
Fransiya, GFR, Avstriya, Polsha, Shveytsariya, Gollandiya, Daniya, AQSh 
singari mamlakatlarda umrbod ozodlikdan mahrum qilish tarzidagi jazoni 
qoMlashda shaxslarni toifalar bo‘yicha cheklash qonun hujjatlarida nazarda 
tutiimagan. Boshqa davlatlarda (Rossiya, Belarus, Ozarbayjon, 
QozogMstonda) ham bu turdagi jazoni faqat erkaklarga nisbatan qoMlashga 
yo‘l qo'yiiadi, ammo yosh doirasi 18 yoshdan 60 yoshgacha tarzida
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kengaytirilgan. Ukrainada bir umrga ozodlikdan mahrum qilishni 18 
yoshdan 65 yoshgacha bo‘lgan erkak va ayollarga qoMlashga yo‘l 
qo‘yiladi, ammo jinoyat sodir etish paytida yoki hukm chiqarilayotgan 
vaqtda homilador boMgan ayollarga istisno qilinadi. Moldovada bu jazo 
voyaga etmaganlar va ayollarga qo‘llanilmaydi. Gruziyada 18 yoshdan 
katta, ammo 60 yoshdan oshmagan ayollar va erkaklarga qo'llanishi 
rnumkin.

Umrbod ozodlikdan mahrum qilishning alohida xususiyati jazoning 
ushbu turi tugallanmagan jinoyat uchun tayinlanishi rnumkin emasligida 
ham namoyon bo‘ladi (Ж  58-m. 2-q).

Umrbod ozodlikdan mahrum qilishning alohida xususiyati uning 
JK 97-moddasi 2-qismi va - 155-moddasi 3-qismidagi sanksiyalarida 
muqobil tarzda nazarda tutilganida namoyon boMadi. Ularda 
belgilanishicha, ushbu jinoyatlar uchun shaxs 15 yildan 25 yilgacha yoki 
umrbod ozodlikdan mahrum etish bilan jazolanishi rnumkin. Shunday 
qilib, mazkur moddalarning sanksiyalarida uchta jazo chorasi nazarda 
tutilgan: 1)15 yildan 20 yilgacha bo‘lgan muayyan muddatga ozodlikdan 
mahrum qilish; 2) 20 yildan ortiq, ammo 25 yildan ko‘p boMmagan uzoq 
muddatga ozodlikdan mahrum qilish; 3) umrbod ozodlikdan mahrum 
qilish.

Jazo choralarining qonunda belgilangan doirasi sudga hukm 
chiqarayotgan paytda tanlashi uchun unga taqdim etiladi. Bunday tanlov 
ishning barcha (aybni yengillashtiruvchi va og‘irlashtiruvchi) holatlarini, 
aybdorlarning shaxsini, qilmishning motivlarini, jinoyat sodir etish 
usullarini hamda hisobga olinishi umrbod ozodlikdan mahrum qilish 
tarzdagi jazoning asossiz tayinlanishiga yo‘l qo‘ymaydigan boshqa 
omillarni xolisona tekshirishga asoslanishi kerak. Moddalarning 
sanksiyalarida muddatli va muddatsiz ozodlikdan mahrum qilishning 
muqobil tarzda ayni vaqtning o‘zida nazarda tutilishi umrbod ozodlikdan 
mahrum qilish alohida hollardagina qoMlanishi kerakligini bildiradi.

3-§. Shaxsiy erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida inson huquqlari va 
erkinliklarining daxlsizligi kafolatlanadi. Shaxs huquqlari va qonuniy 
manfaatlarini cheklashga faqat 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlarida 
belgilangan asoslar va tartibdagina yo‘l qo‘yiladi.
Sud-huquq islohatiarini yanada chuqurlashtirish 0 ‘zbekistonda amalga 
oshirilayotgan keng qamrovli demokratik o‘zgarishlarning asosiy
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yo‘nalishlaridan biri bo‘lib, hisoblanadi. Ushbu islohatlaming asosiy 
maqsadi barcha uchun teng, adolat hukmron bo‘lgan, shaxs, uning huquq 
va erkinliklarini himoyasida turadigan sud-huquq tizimini yaratishdan ibo- 
rat.

Erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi -  bu har bir inson tug‘ilishi 
bilan qo‘lga kiritadigan, har kim erkin, o'z ixtiyori bo‘yicha harakat 
qilishi, o‘zganing shaxsiy erkinligi va daxlsizligiga ziyon etmaydigan 
tarzda yurish-turishni tanlash imkonini beruvchi huquqdir. Shaxsning 
erkinligi jamiyatdagi axloq me‘yorlari doirasidan chiqmasligi va qonun 
asosida boMishi kerak, yalni shaxs har qanday harakatni qonun va qonun 
hujjatlarida man etilmagan va huquqiy ko‘rsatmalarga zid kelmagan 
taqdirda, amalga oshirish rnumkin.

Har bir inson shaxsiy hayot daxlsizligi huquqiga ega bo‘lib, ushbu 
huquq Konstitutsiyaning bir qator normalari bilan, shu jumladan, shaxsiy 
daxlsizlik, telefon so‘zlashuvlari, xat va xabarlar, yozishmalar daxlsizligi 
huquqlarining huquqiy tartibga solinganligi bilan himoyalanadi.

Har bir insonga shaxsiy va ijtimoiy hayot xosdir. Insonning shaxsiy 
hayotini biz uning yakka o'ziga tegishli huquqlari, fikrlari, ishlari, yakka tarti- 
bda o‘zi uchun muhim qarorlarni qabul qila olishi sifatida ta‘riflashimiz mum- 
kin. Ijtimoiy hayot esa -  shaxsning jamiyatdagi mavqei va o‘rnini belgilash 
bilan bog‘liq bo‘lib, unda shaxs boshqalar bilan muloqatga kirishishi, fikr al- 
mashishi, hissiy tuyg‘ularni boshidan o‘tkazishi tushuniladi.

Fuqarolaming shaxsiy va ijtimoiy hayotini ba‘zan bir-biriga qarama- 
qarshi qo'yishadi. Amalda esa inson hayotining har ikki sohasi ham uyg unlik 
bilan o‘zaro aloqaga kirishib muayyan yaxlitlikni tashkil etadi. Insonga yakka 
qolish, o‘z yaqinlari bilan muloqotga kirishish imkoniyati yaratilmasdan, un
ing faol va samarali ijtimoiy faoliyatini tasavvur qilib bodmaydi.

Shaxsiy hayotni ijtimoiy manfaatlarga bo‘ysundirish, hamda shaxsiy 
hayotni individualizm sarqiti sifatida tushunish totalitar tizimning o‘ziga xos 
xususiyat sifatida namoyon bo‘lgan va aynan shu negizda davlat va jamiyat- 
ning shaxs bilan munosabatlari qurilgan. Hozirgi paytda esa insonlarga turli 
tumanlik xos bo‘lib, ulaming har biri o‘z dunyoqarashi va huquqiy onggi, 
ijtimoiy-siyosiy bilimlarga ega.

Shaxsiy hayotning sir saqlanish huquqi -  insonni kuzatishga, ta‘qib qi- 
lishga, uning shaxsiy hayotiga aralashishga, uning telefon va boshqa 
so‘zlashuvlarini eshitib turilishiga yo‘l qo‘yilmasligi haqidagi konstitutsiyaviy
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qoidalardan kelib chiqadi va uni cheklashga qaratilgan harakatlar faqat qonun- 
da belgilangan hollarda va tartibda amalga oshirilishi mumkinligi tushuniladi.

Shaxsiy daxlsizlik huquqining barcha tarkibiy qismlari huquqning turli 
sohalarini o‘zida mujassamlashtirgan yagona kompleks huquqiy institutni 
tashkil etadi. Shaxsiy hayot daxlsizligi institutining asosiy qismlari 1948-yil
10-dekabrda BMTning Bosh Assambleyasida qabul qilingan «Inson huquqlari 
Umumjahon Deklaratsiyasi»da ham o‘zining aksini topgan, uning
12-moddasida «Hech kim uning shaxsiy yoki oilaviy hayotiga aralashishga, 
uning turar-joyi, yozishmalari daxlsizligiga, sha‘ni va qadr-qimmatiga nis- 
batan tajovuzlarga duchor qilinishi mumkin emas. Har kim bunday tajovuz 
yoki aralashishlardan qonuniy himoya qilinish huquqiga ega»43 -  deyilgan. 
Aynan shunday qoidalar fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro 
Paktda (BMT., 1966-y. 8-modda), Inson huquqlari va asosiy erkinliklarini 
himoya qilish to‘g‘risidagi Yevropa Konvensiyasida (Rim, 1950-y.) va 
О zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida ham o‘zining aksini topgan44.

Fuqarolarning shaxsiy hayoti daxlsizligi printsipini ro‘yobga chiqarilish- 
ida bit necha istisno holatlar, ya‘ni qonunda belgilangan hollarda va chega- 
ralarda davlatning inson hayotiga kirib borishiga yod qocyadi. Bunday zaruri- 
yat, quyidagi sohalarda: 1) jinoyatlar va boshqa huquqbuzarliklarga qarshi ku- 
rash sohasida; 2) epidemiya yoki tabiiy ofat sharoitlarida; 3) harbiy yoki 
favqulotda holatlarda yuzaga keladi.

Inson huquqlari ustuvorligi va davlatning jinoyatlami ochish bo'yicha 
faoliyati manfaatlarining o'zaro munosabatiga qarashlar ilgaridan yuristlaming 
tikrini o‘ziga jalb qilib kelgan muammo hisoblanadi, hamda jinoyatga oid 
davlat siyosatida, qonunlardagi o‘zgarishlarda, olimlar va insonlaming 
fikr-mulohazalarida o‘zining aksini topadi.

Mamlakatimiz Konstitutsiyasiga muvofiq odil sudlov faqat sud tomoni- 
dan amalga oshiriladi va hech bir shaxs sud hukmisiz aybdor deb topilishi 
mumkin emas.

Sud vakolatlari ta‘sir doirasini kengaytirish lozimligini, sud prokurorga 
nisbatan shaxs huquq va erkinliklarini muhofaza qilishning ishonchli kafolati 
ekanligidadir. Chunki sud hokimiyatning mustaqil tarmog‘i sifatida idoraviy 
manfaatlar bilan cheklanmagan, jinoyatlami ochilishi darajasi uchun javobgar

u  Каранг: Инсон хукуклари буйича халкаро шартномалар: туплам. -  Т., 2004. -  Б. 33.
Каранг: Международные конвенции по защите прав человека и борьбе с преступностью. -  Т„ 

1995. -  С, 41.; Сборник документов Совета Европы в области защиты прав человека и борьбы с пре
ступностью. -  М., 1998. -  С. 37.; Узбекистан Республикасининг Конституцияси - Т  2018 -  Б 7-8
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emas, hamda faqat qonunga bo‘ysunadi va sud muhokamasining tartib- 
qoidalari doirasidagina ish tutadi.

Yuqoridagilarga xulosa qilib, mamlakatimizda shaxs manfaatlari ustun- 
ligi tan olingan sharoitlarda, shaxsning Konstitutsiyaviy huquq va erkinliklari 
faqat sud tomonidan cheklanishi mumkinligini huquqiy tartibga solinishi inson 
va uning erkinliklari oliy qadriyat degan prinsipning amalda ro‘yobga 
chiqarilishiga xizmat qiladi deb o‘ylaymiz.

Shaxsiy erkinlik daxlsizdir. Shaxs daxlsizligini davlat va uning 
hokimiyat tuzilmalari tomonidan ta‘minlanadigan shaxs erkinligining 
kafolati sifatida tushunish lozim.

Hozirgi zamon rivojlangan demokratik davlatlarida hech bir inson 
sudning maxsus qarorisiz yoki prokurorning ruxsatisiz hibsga olinishi va 
qamoqda saqlanishi mumkin emas. Jinoyat qilganlikda ayblanib, ushlab 
turilgan yoki qamoqda saqlanayotgan shaxslar ayrim davlatlarda garov 
evaziga, sud hukmiga qadar ozodlikda yurishi mumkin. Bu holat ham 
insonning erkinlik va shaxsiy daxlsizligini ta‘minlashga qaratilgan 
choralardan biri hisoblanadi.

Erkinlik va shaxsiy daxlsizliklar qonun bilan kafolatalanadi va faqat- 
gina qonunda belgilangan tartibda vakolatli davlat organlari tomonidan 
cheklanishi mumkin. Bunday organlar qonunga asosan shaxsni hibsga ol- 
ishi, qamoqda ushlab turishi va ozodlikdan mahrum etishi vakolatiga ega. 
Fuqarolik va siyosiy huquqlar bo‘yicha Xalqaro paktning
9-moddasida ushbu huquq kafolati quyidagicha belgilab berilgan: “Jinoiy 
ayblov bilan qamalgan yoki ushlangan har bir shaxs zudlik bilan sudya 
yoki qonun bo'yicha sud hukmronligini amalga oshirish huquqi bo‘lgan 
boshqa mansabdor shaxs huzuriga keltiriladi va ayblanayotgan shaxs
oqilona muddatda ishi sudda koYilishi yoki ozod qilib yuborilishi huquqi-

„45
gaega • . . . . -

0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi qonunlanga muvotiq
shubha qilinayotgan yoki ayblanayotgan shaxsni qamoqqa olish xaqidagi 
sanksiya sudlar tomonidan beriladi. Ushlab turish, qamoqda saqlash, 
ozodlikdan mahrum qilish, ma‘muriy, jinoiy-prosessual, jinoiy huquqlarda 
aniq belgilab qo‘yiladi. Qonunchilikda ozodlikni noqonuniy cheklashga 
qarshi bir qator choralar qo‘llaniladi.

45 У зб еки стан  Р еспубл и каси  ва и нсон  хукукл ари  буй ич а  хал каро  ш артном алар / М асъул  м укарри р
А .Х .С аи дов . -Т о ш к ен т : “А д о л ат” , 2002. -Б .6 9 .
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Shaxsiy daxlsizlik, shaxs erkinligi huquqi faqat tegishli instantsiya 
sudining, ya‘ni birinchi, apellyatsiya, kassatsiya va nazorat 
instantsiyalaridagi sudning qarori asosidagina cheklanishi mumkin.

Huquqlari muhofaza qilinayotgan subyektlarga 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarolari, xorijiy fuqarolar va mamlakatimiz hududida 
doimiy yoki vaqtincha yashayotgan fuqaroligi bodmagan shaxslarni 
kiritish lozim.

Shaxsiy erkinlik va daxlsizlik to‘g‘risidagi konstitutsiyaviy normalar 
jinoyat-protsessual qonunchiligida rivojlantiriladi va to‘ldiriladi. Masalan, 
Jinoyat-protsessual kodeksining 18-moddasi 2-qismida: “Hech kim sud 
qaroriga asoslanmagan holda hibsga olinishi yoki qamoqda saqlanishi 
mumkin emas”46, deb belgilangan. Uning 3-qismida esa sud va prokuror 
qonunga xilof ravishda ozodlikdan mahrum etilgan yoki qonun yoxud sud 
hukmida nazarda tutilganidan ortiq muddat hibsda ushlab turilgan yoki 
qamoqda saqlangan har qanday shaxsni darhol ozod qilishi shartligi qat‘iy 
belgilangan. Ushbu moddaning 4-qismida fuqarolarning shaxsiy hayoti, 
ularning turar joylari daxlsizligi, o‘zaro yozishmalari, telegraf aloqalari va 
telefon orqali so‘zlashuvlarining sir saqlanishi qonun bilan qo‘riqlanishi 
haqidagi norma mustahkamlab qo‘yilgan.

Noqonuniy ushlab turish nima ekanligini aniqlash uchun, eng avvalo, 
qanday ushlab turish qonuniy hisoblanadi, ana shuni aniqlab olish kerak. 
Jinoyat-protsessual kodeksining 220-moddasiga binoan ushlab turish, 
jinoyatni sodir etishda gumon qilinayotgan shaxsni uning jinoiy faoliyat 
bilan shug‘ullanishiga barham berish, qochib ketishining, dalillarni 
yashirishi yoki yo‘q qilib yuborishining oldini olish maqsadida qisqa 
muddatga ozodlikdan mahrum qilishdan iboratdir. Ushlab turish jinoyat 
ishi qo‘zg‘atilgunga qadar ham, ish qo‘zg‘atilganidan keyin ham amalga 
oshirilishi mumkin. Ish qo‘zg‘atilganidan keyin ushlab turishga faqat su- 
rishtiruvchining, tergovchining yoki prokurorning qaroriga binoan yo‘l 
qo‘y iladi.

Jinoyat-protsessual ushlab turishning asosiy maqsadi va uning 
mohiyati -  erkinlikni cheklashning vaqtinchaligidir. Qonunga muvofiq 
inson erkinligini qisqa vaqtga cheklash, faqat ushlangan shaxsning 
jinoyatga haqiqatan ham aloqadorligi yoki aloqador emasligini aniqlash 
maqsadida amalga oshiriladi.

46 Узбекистан Республикасиниг Жиноят прцессуал кодекси. - Т., 2018.
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Ushlab turish asoslarining qat‘iy tartibda belgilab qo‘yilishi hozirgi 
zamon qonunchiligida ustuvor ahamiyatga ega bo'lib. u shaxsning huquq, 
crkinlik va qonuniy manfaatlarining yana bir kafolatlanishi shakli 
hisoblanadi.

Shaxsni qonunga xilof ravishda ushlab turish va hibsga olish qonuniy 
yoki qonunga xilof ekanligini aniqlash uchun JK 234-moddasining 
1-qismiga ko'ra shaxs erkinligini qisqa muddatga cheklash uchun asos 
bo‘lgan holatlarni har tomonlama tahlil qilish talab qilinadi47.

Shunday qilib, ushlab turish asoslarining qonunda aniq belgilanishi 
yagona maqsadni, ya‘ni shaxsning noqonuniy ravishda ushlanishining 
oldini olishni ko‘zlaydi. Shu maqsadda JPKning 220-235-rnoddalarida48 
hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining “Jinoyat ishini yuritish chog'ida 
qamoqda saqlash to‘g‘risida”gi Qonunida49 ushlab turishning jinoiy- 
protsessual tartibi belgilangan.

JPK 226-moddasi 1-qismida ushlab turish ushlangan shaxs ichki 
ishlar organiga yoki huquqni muhofaza qiluvchi boshqa organga 
keltirilgan vaqtdan boshlab qirq sakkiz soatdan ortiq davom etishi mumkin 
emasligi belgilangan. JPK 237-moddasi mazmuniga ko‘ra jinoyatni sodir 
qilishda gumon qilingan va ushlab turilgan shaxsni hech qanday shartlarsiz 
qo‘yib yuborish uchun uning shaxsini tasdiqlovchi hujjat asos bo‘ladi.

Ushlab turilgan shaxsni ozod qilish uchun asoslar qatoriga jinoyat 
sodir qilishda gumonning tasdiqlanmaganligi ham kiradi. Jinoyat 
kodeksining 234-moddasi 1-qismida shaxsning aybsizligini oldindan bila 
turib, noqonuniy ushlash uchun javobgarlik subyektlari sifatida 
surishtiruvchi, tergovchi, prokuror belgilangan.

Sudyaning oldindan bila turib, adolatsiz hukm, hal qiluv qarori yoki 
ajrim chiqarishi ham uning tegishli javobgarlikka tortilishi uchun sabab 
boMadi. Qamoqqa olish jinoiy jazo hisoblanmay, balki odil sudlovni 
ta‘minlash uchun ko‘maklashuvchi protsessual majburlov chorasi bodib, 
u eng oxirgi zaruriyatda qo‘llaniladigan usul hisoblanadi. Qamoqqa olish 
ebtiyot chorasi sifatida ayblanuvchi, sudlanuvchi surishtiruvdan, dastlabki 
tergovdan va suddan bo‘yin tovlashining hamda uning bundan keyingi 
jinoiy faoliyatini oldini olish, uning ish bo‘yicha haqiqatni aniqlashga xalai

47 Узбекистан Республикасиниг Жиноят кодекси. -  Т.. 2018.
48 Узбекистан Республикасиниг Жиноят прцессуап кодекси. -  Т„ 2018.
49 Узбекистан Республикасининг “Жиноят ишини юритиш чогида камокда саклаш гугрисида ’ги 

конуни // Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами. 2011. -№40. -  409-модда.
189



beradigan urinishlariga yo‘l qo‘ymaslik, hukmning ijro etilishini 
ta‘minlash maqsadida qo‘llaniladi.

Sud-huquq tizimini yanada liberallashtirish, insonning 
konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini cheklash bilan bog‘liq protsessual 
majburlov choralarini qo‘llashga sanksiya berish huquqi sudlarga 
bosqichma-bosqich va izchil o‘tkazilishini ta‘minlash maqsadida, 
shuningdek, О zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining fuqarolami sud 
orqali himoya qilish huquqini belgilovchi 19, 25 va 44-moddalariga 
muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2005-yil 8-avgustdagi 
“Qamoqqa olishga sanksiya berish huquqini sudlarga o‘tkazish 
to g risida gi Farmoni asosida jinoyat sodir etishda gumon qilinayotgan 
yoki ayblanayotgan shaxslami qamoqqa olishga sanksiya berish huquqi 
2008-yi! 1-yanvardan e‘tiboran sudlar vakolatiga o‘tkazildi.

Qamoqqa olishning yangi tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 19-moddasida nazarda tutilgan jinoyat protsessining 
sudga qadar bo‘lgan bosqichlarida fuqarolaming uzviy huquq va 
erkinliklarini cheklashning qonuniyligi va asoslanganligi ;ustidan sud 
kontrolini amalga oshirishning haqiqiy kafolati bo‘lib, jinoyat protsessida 
shaxs maqomining yanada mustahkamlanishiga xizmat qildi va dastlabki 
tergov organlarining huquqni qo‘llash faoliyatida qonuniylikni qaror 
topishiga xizmat qildi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2012-yi! 18-sentabrdagi “Sud-huquq 
tizimini yanada isloh qilish munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi- 
ning ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo'shimchalar kiritish 
to‘g‘risida”gi Qonuni51 bilan shaxsning erkinligini cheklashning 
tartibi yanada rivojlantirilib, ayblanuvchini lavozimidan chetlashtirish 
va shaxsni tibbiy muassasaga joylashtirish protsesual majbulov choralarini 
qo‘llash sudning ruxsati asosida amalga oshirilishi belgilangan.

Bundan tashqari ushbu institut 0 ‘zbekiston Respublikasining 
2014-yil 4-sentabrdagi “0 ‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun 
hujjatlariga o'zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi Qonuni52 bilan 
JPKda yangi uy qamog‘i ehtiyot chorasining joriy etilishi va u sudning 
ruxsati bilan qollanilishi tartibining o‘rnatilganligi bilan o‘zining 
rivojlanishini davom ettirdi.

Узбекистан Республикаси Президентининг “Кдмокка олишга санкция бериш хукукини судларга 
утказиш тугрисида” ги Фармони // Халк сузи газетаси, 2005 йил 9 август.

^Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2012 й., 38-сон, 433-модда 
Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2014 й., 41-сон’ 507-модда
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0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 29-martdagi “Fuqarolaming 
huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini ta‘minlashga 
doir qo‘shimcha chora-tadbirlar qabul qilinganligi munosabati bilan 
O'zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga o'zgartish va 
qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi Qonuni53 ga asosan murdani 
eksgumatsiya qilish va pochta-telegraf jo ‘natmalarini xatlab qo‘yish tergov 
harakatlarini o‘tkazishga ruxsat berish huquqi ham sudlarga o‘tkazilgan.

Yuqorida keltirilgan qonun hujjatlari bilan mamlakatimizda shaxs 
huquqlarining faqat sud tomonidan cheklanishining ishchan mexanizmini 
shakllantirilgan deb e'tirof etishga asos bor.

Bugungi kunda «habeas corpus act» instututi sudga qadar ish yuritish 
bosqichlarida gumon qilinuvchining ushlab turilishi qonuniyligini tek- 
shirish, lozim hollarda uning muddatini uzaytirish, ushlangan gumon qi- 
linuvchi va ayblanuvchiga nisbatan qamoqqa olish yoki uy qamog‘i tar- 
zidagi ehtiyot chorasini qo'llash yoki uni qo'llashni rad etish, bu ehtiyot 
chorasining muddatini uzaytirish, shuningdek, ayblanuvchini lavozimidan 
chetlashtirish va shaxsni tibbiy muassasaga joylashtirish protsesual 
majburlov choralarini qo'llash, murdani eksgumatsiya qilish va pochta- 
telegraf jo‘natmalarini xatlab qo‘yish tergov harakatlarini 
o‘tkazishmasalalarini sud majlisida ko'rib chiqib hal etish vakolatlarini о z 
ichiga qamrab oladi.

Qayd etish kerakki, yuqorida nomlari zikr etilgan protsessual majburlov 
yoki ehtiyot choralarini qo'llash, tergov harakatlarini o‘tkazish to‘g‘risidagi 
iltimosnoma va unga ilova qilingan materiallar sudga kelib tushgan paytdan 
e‘tiboran 24 soatdan kechiktirmasdan sudya tomonidan ko'rib chiqilishi 
yo‘lga qo'yilgan. Ushbu choralaridan birini qo'llash to‘g‘risidagi 
iltimosnoma va materiallarni jinoyat protsessining asosiy prinsiplariga 
mos ravishda sudya tomonidan yakka tartibda va yopiq sud majlislarida 
ko'rib chiqilishi, iltimosnoma ko'rib chiqilayotganda ayblov tomonidan 
prokuror va himoya tomonidan himoyachi, shuningdek, ayblanuvchi ishtirok 
etishi, sud majlisi protsessual majburlov yoki ehtiyot chorasini qo'llash 
imkoniyatlari to'g'risidagi masalani ko'rib chiqish va ayblanuvchiga 
nisbatan bunday chorani qo'llash zaruratini asoslab beradigan prokuroming 
axboroti bilan boshlanishi, so'ngra esa, ayblanuvchi yoxud himoyachi buning 
aksini asoslab berishi, bulardan tashqari boshqa shaxslar ham tinglanishi, 
shuningdek, sudga taqdim etilgan materiallar tadqiq etilishi tartibi joriy

“ Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 13-сон. 194-модда
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etilganligi va amalda ishlayotganligi 0 ‘zbekistonning jinoyat protsessida 
tomonlar tengligi va tortishuvchanligiga asoslangan sudga qadar 
ish yuritishning yangi instituti «habeas corpus act» samarali 
qo‘llani1ayotganligi va insonning asosiy huquq va erkinliklarini himoya 
qilishga xizmat qilayotganligini yaqqol namoyon qiladi.

Inson erkinligi va shaxsiy daxlsizligining buzilishi har bir shaxsning 
sudga shikoyat bilan murojaat qilish hamda buzilgan huquqlarini tiklash va 
uning talablarini qondirish huquqini keltirib chiqaradi. Ushbu huquqni 
amalga oshirish tartiblari 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 
25-yanvardagi qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma‘muriy 
sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksi54bilan tartibga solinadi. 
Madomiki, jamiyatimizda inson manfaatlari ustuvor ekan, fuqarolar 
o‘zligini anglash, haq-huquqini tanish uchun murojaat etish huquqlaridan 
foydalanishlari lozim.

4-§. Aybsizlik prezumpsiyasi huquqi

Aybsizlik prezumpsiyasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitut- 
siyasining 26-moddasida mustahkamlangan. Aybsizlik prezumpsiyasi (lo- 
tincha praesumptio -  taxmin so‘zidan) jinoyat protsessining muhim demo- 
kratik prinsiplaridan biri bo‘lib, u shaxs huquqlarining himoyalanishini 
ta‘minlaydi, asossiz ayblash va hukm qilishni istisno etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 26-moddasida 
“Jinoyat sodir etganlikda ayblanayotgan har bir shaxsning ishi sudda 
qonuniy tartibda, oshkora ko‘rib chiqilib, uning aybi aniqlanmaguncha u 
aybdor hisoblanmaydi. Sudda ayblanayotgan shaxsga o’zini himoya qilish 
uchun barcha sharoitlar tatminlab beriladi” - deb belgilangan.

Bundan tashqari, aybsizlik prezumpsiyasi JPKming 23-moddasida 
qayd qilingan bo‘lib, unda “gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki 
sudlanuvchi uning jinoyat sodir etishda aybdorligi qonunda nazarda 
tutilgan tartibda isbotlangunga va qonuniy kuchga kirgan sud hukmi bilan 
aniqlangunga qadar aybsiz hisoblanadi”- deyilgan.

Aybsizlik prezumpsiyasining mazmuni quyidagilarda ko‘rinadi:
a) shaxsning aybi isbot qilinmagunga qadar u aybsiz deb hisoblanadi;

34 Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2018 йил, 1-сонга 3- 
илова
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b) gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudianuvchi aybini isbot qi
lish faqat vakolatga ega tegishli davlat organiari tomonidan amalga oshiri- 
ladi, ya‘ni shaxs o‘z aybsizligini isbotlab berishga majbur emas;

c) agar baracha gumonlar isbotlanmasa, bunda bu gumonlar gumon 
qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudianuvchi foydasiga hal etiladi;

d) shaxs faqat sudning hukmi, qaroriga binoan aybdor deb topiladi va 
shundan keyingina u qonunda ko’zda tutilgan javobgarlikka tortilishi 
mumkin.

Aybsizlik prezumpsiyasi prinsipi inson huquqlari sohasidagi 
nufuzli xalqaro hujjatlarga asoslanadi. Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasida, Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi Xalqaro 
paktning 14-moddasida ham jinoiy ishlarda har qanday ayblanuvchi uning 
aybi qonunda ko‘zda tutilgan tartibda isbotlanmaguncha aybsiz, deb 
hisoblanishi belgilangan. Jumladan, Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasining 5-moddasidagi “Hech kim azob-uqubatga yoki 
vahshiylarcha, insonlikka isnod keltiradigan yoki qadr-qimmatini 
xo‘rlaydigan muomala va jazoga mustahiq boMmasligi kerak”55. Fuqarolik 
va siyosiy huquqlari tobg‘risidagi xalqaro pakti 14-moddasining 2-qismida 
“Jinoyat sodir etganlikda ayblanayotgan har bir shaxs qonunga muvofiq 
aybdorligi isbotlangunga qadar aybsiz hisoblanadi’" deb belgilangan1.

Aybsizlik prezumptsiyasining jinoyat-protsessual mohiyati JPKning 
23-moddasida mustahkamlangan. Unga asosan shaxsning aybi qonunga 
muvofiq isbotlangunga qadar aybsiz hisoblanishi bilan birga gumon 
qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudianuvchi o’zining aybsizligini isbotlab 
berishi shart emas. Aybdorlikka oid barcha shubhalar, basharti ularni 
bartaraf etish imkoniyatlari tugagan bo’lsa, gumon qilinuvchi, ayblanuvchi 
yoki sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi lozim. Qonun 
qodlanilayotganda kelib chiqadigan shubhalar ham gumon qilinuvchining, 
ayblanuvchining, sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi kerak.

JPKning 85-moddasiga muvofiq shaxsning aybdorligini isbot qilish 
ishni qonuniy, asoslangan va adolatli hal qilish uchun ahamiyatga ega 
bo‘lgan holatlar to‘g‘risidagi haqiqatni aniqlash maqsadida dalillarni 
to‘plash, tekshirish va baholashni o’z ichiga oladi.

Shaxsning aybdorligini isbotlash surishtiruv va tergov organlariga 
yuklatilgan bo‘lib, ushbu vazifa gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va

”  Узбекистан Республикаси ва инсон хукукдари буйича халкдро шартномалар/ Масъул мухаррир 
А.X.Саидов. -Тошкент: “Адолат”, 2002, -Б ,49.
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sudlanuvchiga tegishli emas. Xususan, JPKning 23-moddasi, 2-qismida 
gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchi o‘zining aybsizligini 
isbotlab berishi shart emas, deb belgilanadi. Bu ularning huquqi, undan 
o‘zi mustaqil ravishda yoki himoyachisi orqali foydalanishi mumkin. 
Gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchining o‘z aybsizligi 
haqida dali! keltira olmasligi uni aybdor deb topish uchun asos bo‘la 
olmaydi.

Agar huquqni muhofaza qiluvchi organlar ayblov uchun yetarli 
dalillarni to‘play olmasalar, u holda shaxs aybsiz deb topilishi lozim. 
Isbotlanmagan aybdorlik -  shaxsning aybsizligidir. Yana shuni ta‘kidlash 
kerakki, aybsizlik prezumpsiyasi uchun JPKning 23-moddasi 3-qismida 
mustahkamlangan holatlar ham ahamiyatga molikdir, ya‘ni aybdorlikka 
oid barcha shubhalar, basharti ulami bartaraf etish imkoniyatlari tugagan 
bo'lsa, gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchining foydasiga hal 
qilinishi lozim. Ushbu qoida ham jinoiy, ham jinoiy-protsessual 
qonunlarni qoMlashda tatbiq etiladi.

Aybsizlik prezumpsiyasi prinsipining mohiyati ,sudga qadar ish 
yurituvini va sud muhokamasini olib boradigan barcha shaxslar uchun, 
shuningdek, sudlanuvchi bilan aybdordek ish ko‘rish huquqiga ega 
boMmagan boshqa barcha muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va 
fuqarolar uchun majburiy bo‘lgan xolisona huquqiy holat sifatida ana 
sh undan iboratdir.

Ayblanuvchining aybi sudda isbotlanganda u aybdor deb topilishi 
mumkin. Bu majburiyat ish yuritishni olib boradigan ayblov vazifasini 
amalga oshiradigan mansabdor shaxslar: surishtiruvchi, tergovchi va 
prokuror zimmasiga yuklatilgan.

Aybsizlik prezumptsiyasi mazmunidan shu narsa kelib chiqadiki, 
gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchi o‘zining aybsizligini 
isbotlab berishi shart emas (JPKning 23-m. 2-q.).

Shaxsning jinoyat sodir etganlikda aybdorligi haqidagi xulosa 
taxminlarga asoslanishi mumkin emas va shubhasiz yetarli dalillar bilan 
isbotlanishi lozim. Ayblovni ishonchli tasdiqlaydigan dalillar bo‘lmagan 
va yangi dalillar olish mumkin boMmagan taqdirda ish yuritish tugatiladi 
yoki oqlov hukmi chiqariladi.

Aybdorlikka oid barcha shubhalar, basharti ularni bartaraf etish 
imkoniyatlari tugagan bo‘lsa, gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va
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sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi lozim. Shuningdek, qonunni 
qo‘llashda kelib chiqadigan shubhalar ham gumon qilinuvchining, 
ayblanuvchining, sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi kerak. Ayblovni 
(gumonni) isbotlashga doir barcha shubhalarni bartaraf etish mumkin 
bo‘lmasa, ish ayblanuvchining (gumon qilinuvchining) foydasiga hal 
qilinishi lozim. Bu holat ish tugatilishiga. ayblov hajmi o‘zgarishiga, sodir 
etilgan jinoyat tasnifining o‘zgarishiga olib kelishi mumkin.

Davlat ayblanuvchini sud hukmi chiqarilib, qonuniy kuchga 
kirguniga qadar aybsiz deb hisoblaydi. Aybsizlik prezumpsiyasidan kelib 
chiqqan holda, qonun chiqaruvchi ayblanuvchining aybdorligi haqida 
asosli, ishonchli xulosa chiqarilishini ta‘minlash uchun jinoyat ishi 
bo‘yicha nimalarni amalga oshirish lozimligini belgilab qo‘yadi. Xulosa 
chiqarishdan oldin surishtiruv va dastlabki tergovda, so‘ngra sudda 
dalillarni to‘plash, tekshirish va baholash, ayblanuvchi, himoyachi, 
jabrlanuvchi va protsess boshqa ishtirokchilarining protsessual huquqlarini 
amalga oshirish, ish yuzasidan to‘plangan dalillar yordainida protsessual 
hujjatlarni asoslash, sud majlisida ish holatlarini sinchkovlik bilan tadqiq 
etish va hokazolar amalga oshiriladi.

Jinoyat sudlov ishlarini yuritishning asosini tashkil etadigan ushbu 
kafolatlarning barchasi sud hukmida ayblanuvchining aybdorligi haqida 
ishonchli xulosa chiqarish uchun zarurdir. Aynan shu sababli qonun 
chiqaruvchi ko'rsatib o‘tilgan kafolatlarga amal qilingan taqdirda qonuniy 
kuchga kirgan sud hukmi hujjat hisoblanib, unda umumiy qoidaga ko‘ra, 
xususan, isbotlanayotgan asosiy masala bo‘yicha ayblanuvchining 
aybdorligi to‘g‘risidagi masalada haqiqatga olib kelishi mumkinligini 
belgilab qo‘yilgan. Qonun bilan belgilangan protsessual kafolatlar 
majmuiga rioya qilishdan keyin qonuniy kuchga kirgan sud hukmi yuridik 
fakt hisoblanib, u jinoiy jazolash huquqiga ega bodadigan davlat bilan 
jazolanishi lozim bo‘lgan hukm etilgan shaxs o'rtasida jinoyat-huquqiy 
munosabatlarni tug‘diradi.

Aybsizlik prezumpsiyasi ayblanuvchi uchun nafaqat asossiz 
ayblanishdan, balki hukm qilinishdan himoyalovchi kafolat bo‘lib, xizmat 
qiladi. Uning aybi so‘zsiz isbotlanishi va bartaraf etilishi mumkin 
bolmagan shubhalarni ayblanuvchining foydasiga hal qilinishi haqidagi
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talab davlat organlarini ish holatlarini xolisona, haqqoniy aniqlashga 
undaydi, busiz ish sudda asosli va adolatli hal etilishi mumkin emas. 
Aybsizlik prezumpsiyasidan ozgina bo‘lsa ham chetga chiqish odil 
sudiovda qonuniylikning buzilishiga hamda fuqarolarning huquq va 
qonuniy manfaatlari kamsitilishiga olib keladi.

Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi Xalqaro paktning 
7-moddasida insonning qadr-qimmatini kamsitish, qiynash va boshqa 
shafqatsiz usulda inson bilan muomalada bo‘lishga ta‘qiq tartibga 
solingan56.

5-§. Himoyalanish va shaxs qadr-qimmatining hurmat qilinishi
huquqi

Gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchi shaxsan o‘zi yoki 
himoyachi (advokat) yordamida himoyalanish huquqiga ega. Yuridik 
yordam koYsatish, jumladan, jinoyat ishlarida himoyani amalga oshirish 
uchun davlatimizda advokatlik instituti faoliyat ko‘rsatmoqda.

CPzbekiston Respublikasining “Advokatura to‘g‘risida”gi Qonuniga 
muvofiq advokatlarning huquq va burchlari hamda ularning o‘z 
faoliyatlarini tashkil etish tartiblari belgilangan'7.

Malakali huquqiy yordamdan foydalanish huquqi shaxs huquqiy 
maqomining ajralmas qismi hisoblanib, nafaqat milliy qonunchiiik, balki 
halqaro huquq normalari tomonidan ham kafolatlanadi. Ushbu huquqdan 
foydalanish jinoyat sodir etishda gumon qilinayotgan va ayblanayotgan 
shaxslarga zarur ekanligini alohida e‘tirof etish kerak.

“Inson huquqlari va erkinliklarini himoya qilish to‘g‘risida’’gi 
Yevropa Konventsiyasining 6-moddasiga muvofiq jinoiy qilmish sodir 
etishda ayblanayotgan har bir shaxsga o‘zini shaxsan yoki himoyachi 
yordamida himoya qilish huquqiga egaligini belgilaydi58. Ushbu qoida 
Inson huquqlari Umumjahon Deklaratsiyasining 1 I-moddasida, 
shuningdek, Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi Xalqaro Paktning 
2-moddasida ham qayd etilgan59.

56Уша манба. -Б.72.
Узбекистан Республикасининг “Адвокатура тугрисида’ш конуни // Узбекистан Республикаси 

Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997. -№2. -50-модда.
Каранг: Международные конвенции по защите прав человека и борьбе с преступностью: Сбор

ник международных договоров. -Т ., 1995.-С . 234.
59 Каранг: Узбекистан и международные договора по правам человека. -  Т. 1998 -С  9-16' -С  440- 
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Mamlakatimizda mazkur huquqiy qoida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 26-moddasida — sud ishlarini yuritishda 
ayblanayotgan shaxsga o‘zini himoya qilish uchun barcha sharoitlar 
ta‘minlab berilishi lozimligi60 sifatida, jinoyat ishlari bo'yicha ish 
yurituvni tartibga soluvchi amaldagi jinoyat protsessual kodesida esa -  
gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchilarni himoyalanish huquqi 
bilan ta‘minlash prinsipi tariqasida mustahkamlangan. Jumladan, jinoyat 
sodir etgan shaxslarga barcha huquqlari tushuntirilib berilishi va 
zimmasiga qo‘yilayotgan ayblovdan himoyalanishi uchun qonunda 
ko‘rsatilgan barcha vosita va usullardan foydalanishga haqiqiy 
imkoniyatlarning ta'minlanishi shartligi qonunan tartibga solingan.

Yuqorida ko‘rsatib o‘tilgan halqaro-huquqiy hujjatlarga ko‘ra, 
ayblov -  bu muayyan shaxsni jinoyat sodir etishda ayblanayotganligi yoki 
gumon qilinayotganligi haqida vakolatli organ tomonidan uni 
ogohlantirilishdir, shuningdek, bunday ogohlantirish gumon
qilinuvchining maqomiga ta‘sir etuvchi boshqa choralar shakliga ham 
ega bodishi mumkin. Demak halqaro huquqiy hujjatlar jinoyat sodir 
qilishda ayblanayotgan har qanday shaxsga, shuningdek, protsessual 
majburlov choralari qodlanilgan har bir gumon qilinuvchiga ximoyachi 
xizmatidan foydalanish imkoniyati kafolatlanishini milliy qonunchilikda 
aks ettirilishini talab qiladi.

Umurnan olganda shaxsning o‘z huquqlarini shaxsan himoya qilish 
yoki ximoyachining xizmatidan foydalanish huquqining qachon 
yuzaga kelishini belgilab olinishi maqsadga muvofiqdir. Bu yerda 
qonun hujjatlarida qodlaniladigan advokat va himoyachi terminlarining 
o‘zaro nisbati va farqlarini aniqlab olishimiz kerak. 0 ‘zbekiston 
Respublikasining “Advokatura to‘g‘risida”gi qonuniga asosan, advokatura 
-  huquqiy tizim bo'lib, u advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi 
shaxslar hamda xususiy advokatlik amaliyoti bilan shug4illanuvchi ayrim 
shaxslarning mustaqil, ko‘ngilli, kasbiy birlashmalarini o‘z ichiga oladi. 
Advokatura 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari, ajnabiy fuqarolar, 
fuqaroligi bodmagan shaxslarga, korxonalar, muassasalar, tashkiiotlarga 
yuridik yordam ko‘rsatadi. Oliy yuridik madumotga ega bodgan va 
belgilangan tartibda advokatlik faoliyati bilan shug'ullanish huquqini 
beruvchi litsenziyani olgan 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi

60 Узбекистан Республикасининг Конституцияси. -T. 2018- -Б. 10-11.
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0 ‘zbekiston Respublikasida advokat bo‘lishi muinkin61 *. Himoyachi esa -  
jinoyat protsessining ishtirokchisi hisoblanadi. Amaldagi jinoyat 
protsessual qonunchilikka asosan himoyachi gumon qilinuvchining, 
ayblanuvchining, sudlanuchining huquq va qonuniy manfaatlarini qonunda 
belgiiangan tartibda himoya qilishni amalga oshirishga hamda ularga 
kerakli yuridik yordam ko‘rsatish vakolatiga ega boMgan shaxsdir2. 
Jinoyat ishi bo‘yicha himoyachi sifatida yuqorida ko‘rsatib o‘tilgan 
shaxslardan tashqari maxsus ruxsatnomaga ega shaxslar, jamoat 
birlashmalarining a‘zolari, gumon qilinuvchi, ayblanuvchi, 
sudlanuvchilaming yaqin qarindoshlari yoki boshqa shaxslar ham ishtirok 
etishi mumkin. Demak ximoyachi jinoyat protsessining ishtirokchisi 
boMganligi biian advokatdan-farqlanadi v ao ‘zining protsessual maqomiga, 
ya‘ni huquq va majburiyatlariga ega, bu xolat protsessual qonunchilikda 
ham aniq belgiiangan.

Milliy protsessual qonunchiligimizga ko‘ra, himoyachining ishda 
ishtirok etishiga jinoyat protsessining har qanday bosqichida, shaxs 
ushlanganida esa uning harakatlanish erkinligiga boMgan huquqi amalda 
cheklangan paytdan boshlab ruxsat etiladi (JPKning 49-m., 3-q.).

Shunday qilib, milliy protsessual qonunchiligimiz jinoyat sodir 
etishda gumon qilinayotgan yoki ayblanayotgan shaxslami himoyalanish 
huquqi biian ta‘minlashi jihatidan halqaro huquqiy standartlarga mos 
kelishini qayd etish joiz.

Shaxsiy daxlsizlik deganda uy-joy, ish joyining daxlsizligi ham 
tushuniladi (Konstitutsiyaning 27-moddasi). Uy-joyga faqat unda yashovchi 
shaxslarning aniq roziligi bo‘lgan hollarda yo‘l qo‘yiladi. Yuqoridagilar biian 
bir qatorda insonning shaxsiy yozishuvlari, kundaliklari, rasmlari hamda 
ulaming matni ham shaxsiy daxlsizlik huquqi biian qamrab olinadi.

Insonning shaxsiy hayotining sohalari qatorida uning boshqalar biian 
pochta va telegraf orqali aloqaga kirishishini ham sanab o‘tishimiz mumkin. 
Shaxsiy hayot tushunchasiga farzandlar tug‘ilishini, nikoh qurilishini, far- 
zandlikka olishni, ajrashishni, mulkni bolinishini, oila sarf-harajatlarini, mulk 
va pul mablaglarini tasarruf etilishini kiritishimiz mumkin. Insonning bank 
muassasalaridagi pul va boshqa qimmatbaho jamg‘armalari ham qonun 
tomonidan muhofaza qilinadi. Inson o‘z hayoti davomida tibbiyot xodimlariga 
murojaat qilib, o‘zining shaxsiy va oilaviy sirlarini aytadi, insonlaming sa-

Каранг: Рустсшбаев A4.X.Cуд ва хукукни мухофаза цилувчи органлар -Т  , 2011. -Б  294.
’2 Узбекистон Республикасининг жиноят процессуал кодекси. -  Т., 2018. -Б .25,
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iomatligining holati to'g’risidagi maMumotlar ham shifokorlik siri sifatida 
muhofaza qilinadi. Fuqaro advokatura idoralariga murojaat qilib, o‘zining 
shaxsiy va xususiy hayotining muayyan jihatlarini oshkor qiladi.

Notarial idoralar xodimlari ham o‘z xizmat vazifalarini o‘tash davomida 
fuqarolar shaxsiy hayotining muayyan jihatlari (meros, vasiyat, xadya qilish 
shartnomalarining mazmunini va h.k.) haqida ma‘lumotlarga ega bo‘ladi. Bu 
ma‘lumotlar O'zbekiston Respublikasining «Notariat to'g'risida»gi 
qonunining 6, 19-moddalari tartibida sir saqlanishi lozim. Fuqarolik holati 
dalolatnomalari yozuvlari ham oshkor qilinishi mumkin emas. Shaxsiy hayot 
huquqi doirasiga farzandlikka olish siri 3, o‘z asarlarini chop etish yoki e‘lon 
qilish huquqini, o‘zining kohinishi yoki ovozini yozish huquqlarini muhofaza 
qilinishini ham kiritish mumkin63 64.

Aynan shuning uchun ham mamlakatimiz qonunchiligida himoyachiga 
ma‘lum bo‘lgan barcha holatlarning sir saqlanishi huquqiy jihatdan tartibga 
solingan. 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi fuqarolarga istagan 
dinga e'tiqod qilish yoki umuman e‘tiqod qilmaslik huquqlarini, shuningdek, 
jamoat tashkilotlariga, partiyalarga a‘zo boMish kabi huquqlarni ham huquqiy 
jihatdan kafolatlab qo‘ygan.

Konstitutsiya qiynash, zo‘ravonlik, shafqatsizlik yoki inson qadriyatini 
kamsituvchi boshqa tarzdagi tazyiqqa solishni man etadi. Ushbu qoida jinoyat 
qonunchiligida o‘z rivojini topgan. Masalan, Jinoyat kodeksining 7-moddasi 
jinoyat huquqining insonparvarlik tamoyilini ta‘kidlab, jazo va boshqa 
huquqiy choralarni jismoniy azob berish yoki kishi qadr-qimmatini kamsitish 
maqsadini ko‘zlamaydi, deb e‘tirof etadi.

Ma'lumki, CFzbekiston Respublikasi “Qiynoq hamda muomala va jazo- 
lashning qattiq shafqatsiz, insoniylikka zid yoki qadr-qimmatni kamsituvchi 
turlariga qarshi konventsiya”ga qo‘shilgan . Ushbu Konvensiyada alohida 
ta‘kidlanadiki, yuqorida bayon etilgan ta‘rif qonuniy choralar qoMlash na- 
tijasida paydo bo'ladigan og‘riq va azoblarga taalluqli emas. Qiynoqlarga 
solish, shafqatsiz yoki insonning qadr-qimmatini tahqirlaydigan har qanday 
harakat jinoyat qonunchiligi bo‘yicha jinoyat sifatida talqin etiladi. Bunday 
harakatlar qatoriga hokimiyat yoki mansab vakolati doirasidan chetga chiqish 
(JKning 206-moddasi), qiynoqqa solish va boshqa shafqatsiz, g‘ayriinsoniy 
yoki qadr-qimmatni kamsituvchi muomala hamda jazo turlarini qoMlash

63 Каранг: Узбекистан Республикасининг Сила кодекси. -Т ., 2018. 153-модда.
"4 Каранг. Узбекистан Республикасининг Фукаролик кодекси -  Т„ 2018. 1041-модда.
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(JK 235-moddasi) uchun javobgarlik belgilanganligi kabilami misol qilib 
ko'rsatishimiz rnumkin.

O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi shaxsning roziligisiz tib- 
biy yoki ilmiy tajribalar o'tkazishni ham shaxsning qadr-qimmatiga bo'lgan 
tajovuz deb baholaydi. SHu bois hech kimning ustida, uning kimligidan qat‘i 
nazar biron bir ilmiy tadqiqot obyekti sifatida yoki boshqa maqsadlarda 
tajribalar o‘tkazilishiga yo‘l qo'yilmaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasida ef- 
tanaziyaga (o'lishga bo‘lgan huquq) yo‘l qo‘yilmaydi, ya'ni og'ir ahvoldagi 
kasal kishilaming o‘z hayotini o‘zi hal etishi taqiqlanadi (Masalan, Nider- 
landiyada bunga taqiq yo‘q).

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga muvofiq har kirn o‘z 
sha‘ni va obro‘siga qilingan tajovuzlardan, shaxsiy hayotiga aralashishdan 
himoyalanish va turar joyi daxlsizligi huquqiga ega. Hech kim qonun nazarda 
tutgan hollardan va tartibdan tashqari birovning turar joyiga kirishi, tintuv 
o'tkazishi yoki uni ko‘zdan kechirishi, yozishmalar va telefonda so'zlashuvlar 
sirini oshkor qilishi rnumkin emas degan normalar shaxsiy huquq va 
erkinliklarni to‘liq ta‘minlashga qaratilgan qoidalar boMib hisoblanadi.

Shaxs sha‘ni deganda shaxs yurish turishiga nisbatan o‘zga shaxslami 
bergan ma'naviy-axloqiy bahosi tushuniladi.

Qadr-qimmat shaxsning jamiyatdagi o'miga, shaxsiy xususiyatlariga, 
qobiliyatlariga, dunyoqarashiga qarab o’z-o'zini ichki baholashidir.

Konstitutsiyaviy qoidalar shaxsning sha‘ni va qadr- qimmati, shaxsiy 
nomulkiy huquqlarini qo'riqlash va hurmat qilish, shaxsiy hayot va uy-joy 
daxlsizligini ta‘minlashga xizmat qiladi. Sha'n va qadr-qimmat faqat insonga 
xos sifat bolib, u insonga tugrilganidan qo‘lga kiritadigan ajralmas va 
boshqalarga orikazib bo'lmaydigan huquq bo‘Iib hisoblanadi, ya'ni u 
shaxsning ma'naviy dunyosini tavsiflaydigan nomoddiy boyliklardan biridir.

Mamlakatimizda shaxs sha'ni va qadr-qimmatini himoya qilish 
huquqining elon qilinganligi O'zbekiston Respublikasining huquq tizimi in- 
son huquqlari sohasida xalqaro standartlarni e'tirof etganligini bildiradi. Zero, 
lnson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 12-moddasida shaxs nomusi 
va sha'ni daxlsizligi belgilangan, shuningdek, “Fuqarolik va siyosiy huquqlar 
to‘g‘risida”gi xalqaro pakt (1966-yil 19-dekabr)ning 17-moddasi
1-qismida “Hech kimning shaxsiy va oilaviy hayotiga o'zboshimchalik yoki 
noqonuniy tarzda aralashish, uning uy-joyi daxlsizligiga yoki yozishmalari sir- 
lari daxlsizligiga o'zboshimchalik yoki noqonuniy tarzda tajovuz qilish va un
ing or-nomusi va sha'niga tajovuz qilishi rnumkin emas” deb, mustahkam- 
langan. Demak. bu boradagi konstitutsiyaviy qoidalar xalqaro me'yorlaming 
uzviy davomi sifatida namoyon bo'ladi.
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0 ‘zining sifatlariga ma‘naviy-axloqiy baho berish doim shaxsiy bo'lib, 
u subyektiv xarakterga ega. Shu bois mazkur baho ijtimoiy fikr bilan mos 
kelishi yoki mos kelmasligi rnumkin. Shunga qaramasdan, shaxsning 
qadr-qimmati, shaxsni ichki o'zini-o'zi baholashi mezoni va jamiyatning unga 
bergan bahosi o'zaro bog'iangan mezonlardir. Shuning uchun ham insonning 
sha‘n va qadr-qimmati muhim ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lib, u qonun 
tomonidan himoya qilinadi.

O'zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining 100-moddasiga 
binoan, fuqaro o'zining sha'ni, qadr-qimmatini yoki ishchanlik obro'siga 
putur yetkazuvchi ma'lumotlar yuzasidan, basharti bunday ma‘lumotlarni 
tarqatgan shaxs ularning haqiqatga to‘g‘ri kelish.ini isbotlay olmasa, sud yo‘li 
bilan raddiya talab qilishga haqlidir.

Shundan kelib chiqib, fuqaro o'z sha'ni va qadr-qimmatini himoya 
qilish talabini qondirishi uchun o‘z sha‘ni, qadr-qimmati yoki ishchanlik 
obro‘siga putur yetkazilgan ma'lumotlarda quyidagi holatiar mavjud bo'lishi 
kerak:

birinchidan, haqiqatan obro'siga putur yetkazilgan bo'lsa;
ikkinchidan, ma'lumotlaming yolg‘onligi aniqlansa;
uchinchidan, ma'lumot haqiqatan tarqatilgan bo'Isa.
Sha'ni va qadr-qimmatiga putur etkazilgan fuqaro ushbu maMumotlarni 

raddiya qilish bilan bir qatorda, uning tarqatilishi natijasida o'ziga yetkazilgan 
ziyon va ma'naviy zararni qoplash talabini qo'yishi rnumkin. Qonun 
fuqarolaming sha'ni va qadr-qimmatini qasddan tahqirlash harakatlarini 
ma'muriy huquqbuzarlik yoki jinoyat sifatida baholaydi. Bunday hollarda 
aybdor tuhmat yoki haqorat qilganligi uchun ma'muriy yoki jinoiy 
javobgarlikka tortilishi lozim.

Tuhmat deganda boshqa bir shaxsni sharmanda qiluvchi uydirmalami 
bila turib, yolg'ondan tarqatish tushuniladi. Tuhmat tushunchasi 
Ma'muriy-javobgarlik to'g'risidagi kodeksning 40-moddasi va Jinoyat 
kodeksining 139-moddasida bayon etilgan.

Shaxsning sha'ni, qadr-qimmatini qasddan behayo tarzda tahqirlash 
harakatlari ma'muriy chora qo'llanilgandan keyin ham takrorlansa, jinoiy jazo 
ushbu harakat uchun qo'llanilishiga asos bo'ladi, ushbu modda har kimning 
shaxsiy hayotiga aralashishdan himoyalanish huquqini mustahkamlaydi, 
shaxsiy hayotni qo'riqlashni huquqiy mustahkamlaydi. Shaxsiy hayotni 
qo'riqlash huquqi fuqaroning subyektiv shaxsiy nomulkiy huquqi hisoblanadi. 
Bunday huquqiy me'yorlar qonunda ko'zda tutilgan hollardan boshqacha 
tarzda jamiyat a'zolarining shaxsiy hayotiga aralashishning oldini olishni 
belgilab beradi.
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1966-yilda qabul qilingan “Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risida”gi 
Xalqaro paktda: “Hech kimning shaxsiy va oilaviy hayotiga o‘zboshimchaIik 
va noqonuniy larzda aralashish, lining uy-joyi daxlsizligi yoki 
yozishmalardagi sirlariga o‘zboshimchalik yoki noqonuniy tarzda tajovuz 
qilish va uning or-nomusi va sha‘niga tajovuz qilish mumkin emas. Har bir 
inson xuddi shunday aralashuv yoki tajovuzlardan qonun orqali himoya 
qilinishi huquqiga ega” , deyiladi.

Shaxsiy hayotni muhofaza qilish, qo‘riqlash huquqi inson huquqlari so- 
hasidagi xalqaro talablardan biri hisoblanadi. Shaxsiy hayot doirasini yuridik 
odchovlar orqali aniqlash va belgilab berish-mushkul ish. Chunki unda paydo 
bodadigan munosabatlar, asosan, axloq me'yorlari yoki umume‘tirof qilingan 
xulq-atvor qoidalari sifatida- namoyon bodadi. Shu bilan birga, ushbu 
munosabatlaming ayrimlarini huquqiy qo‘riqlash va tartibga solish talab 
qilinadi. Chunki bu ayrirn fuqarolaming, qolaversa, butun bir jamiyatning 
manfaatlariga mos keladi.

6-§. Erkin ko‘chib yurish huquqi

0 ‘zbekistonda fuqarolaming erkin ko‘chib yurish huquqi kafolatlanadi. 
Fuqarolaming mamlakatimiz hududida, shuningdek, kelish va chiqib 
ketishdagi ko‘chib yurish erkinligi - kishilaming shaxsiy nomulkiy 
huquqlaridan hisoblanib, ushbu huquq mutlaq konstitutsiyaviy xususiyatga 
ega. Shaxs ushbu huquqqa muvofiq o‘z xohishiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston hududi 
doirasida bir joydan ikkinchi joyga erkin ko‘chib o‘tishi, undan chiqib ketishi 
va qaytib kelishi mumkin. Shuningdek, erkin ko‘chib yurish - yashash joyini 
o‘zi erkin tanlash huquqini ham o‘z ichiga oladi. Qonunda belgilangan 
cheklash hollari bundan mustasnodir. 0 ‘zbekiston Respublikasining 
‘Toshkent shahri va Toshkent viloyatida doimiy propiska qilinishi lozim 
bodgan shaxslar - 0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqaroiari toifalarining ro‘yxati 
to‘g‘risida”gi Qonuni ham bu boradagi munosabatlami tartibga solishga 
qaratilgan asosiy hujjatlar jumlasidandir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1995-yil
6-yanvardagi “0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining chet elga borishlari 
tartibini va 0 ‘zbekiston Respublikasining diplomatik pasporti to‘g‘risidagi 
nizomni tasdiqlash haqida”gi Qarori bilan Respublika hududidan chiqish va 
unga kirish tartibi belgilangan. Chiqib ketish hujjatlari fuqarolaming yashash 
joyidagi ichki ishlar idoralari tomonidan rasmiylashtiriladi.

Fuqaro ko‘chib yurish huquqining rad etilgani haqida yuqori idoralarga 
shikoyat qilishi mumkin. Sunday shikoyatga bir oy mobaynida javob berilishi
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qonunchilikda o'z aksini topgan. Agarda fuqaro mazkur idoralar qarorlaridan 
ham norozi bo‘lsa, sudga murojaat qilishi mumkin.

O'zbekiston Respublikasining 1992-yil 9-dekabrdagi «Jazoni 
ijro etish muassasalaridan bo‘shatilgan shaxslar ustidan ichki ishlar 
idoralarining ma‘muriy nazorati to‘g‘risida»gi Qonuniga asosan jazcni ijro 
etish muassasalaridan bo‘shatilgan shaxslar ustidan ichki ishlar 
idoralarining ma‘muriy nazorati o‘rnatiladi va u tarbiyaviy oldini olish 
ta‘sir choraiarining majmuini ifodalab, nazorat ostidagilarga nisbatan 
ushbu qonunda ko‘zda tutilgan cheklashlarni qoMlashdan iborat bo‘ladi.

Jazoni ijro etish muassasasidan bo‘shatilgan shaxslar ustidan ichki 
ishlar idoralari tomonidan ma‘muriy nazoratning o‘rnatilishidan asosiy 
maqsad, ilgari sudlanganlar tomonidan takror jinoyatlar sodir 
etilishining oldini olish, ularda ijobiy ijtimoiy yo‘lga kirib ohshini 
shakllantirishdan iboratdir.

“Jazoni ijro etish muassasalaridan bo‘shatilgan shaxslar ustidan ichki 
ishlar idoralarining mahnuriy nazorati to‘g‘risida gi qonunining
4-moddasiga binoan ma'muriy nazorat voyaga etgan quyidagi shaxslarga 
nisbatan o'rnatiladi:

a) og‘ir jinoyatlar uchun ozodlikdan mahrum qilishga hukm etilgan 
yoki har qanday qasddan qilingan jinoyatlar uchun ikki yoki undan ortiq 
marta hukm etilgan shaxslarga nisbatan, agar ulaming jazoni o'tash dav- 
ridagi xulq-atvori tuzalish va halol mehnat qilib kun kechirish yoMiga 
o‘tishni aslo istamaganliklaridan dalolat bersa;

b) og‘ir jinoyatlar uchun ozodlikdan mahrum qilishga hukm etilgan 
yoki har qanday qasddan qilingan jinoyatlar uchun ikki yoki undan ortiq 
marta hukm etilgan shaxslarga nisbatan, agar ular jazo muddatini о tab 
bo'lganlaridan so‘ng ichki ishlar idoralarining jamiyat uchun zararli kun 
kechirishni to‘xtatish to‘g‘risidagi ogohlantirishiga qaramay, jamoat tarti- 
bini muntazam buzayotgan va fuqarolaming qonuniy manfaatlariga putur 
etkazayotgan boMsalar;

c) о4a og'ir jinoyatlar uchun ozodlikdan mahrum qilishga hukm etil
gan shaxslarga nisbatan.

Ma‘muriy nazoratga olish tartibi tuman (shaxar) mahnuriy sudlari 
tomoniidan amalga oshiriladi, hamda sudlar tomonidan ma muriy 
nazoratga olingan shaxslarga nisbatan quyidagi ma‘muriy cheklovlar 
qo‘yiladi.

a) kunning ichki ishlar idoralari belgilab qo'ygan vaqtida uy 
(kvartira)dan chiqib ketishini ta‘qiqlash;
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b) tuman (shahar)ning muayyan joylarida boiishini taqiqlash 
(jumladan ko‘ngil ochish joylarida, spirtli ichimliklar sotiladigan joylarda);

c) ichki ishlar idoralarining ruxsatisiz tuman (shahar)dan tashqariga 
chiqib ketishni taqiqlash;

d) ro‘yxatdan o'tish uchun har oyda bir martadan to‘rt martagacha 
militsiyaga kelib uchrashish kabilar shular jumlasidandir.

Ma‘muriy nazoratning ckziga hos jihati ma‘muriy nazorat eng avvolo 
ma‘muriy cheklov choralarining birturi hisoblanadi shuningdek, ma‘muriy 
nazorat faqat ma muriy sudlar tomonidan tomonidan ma‘muriy nazoratni 
amalga oshirish nazorat ostidagi kishining istiqomat joyidagi ichki ishlar 
idoralariga yuklatilishida namoyon bo'lish bilan birga ma‘muriy 
sudlaming qarorlari ma‘muriy nazoratni o‘rnatishga to‘liq asos bo‘lib xiz- 
mat qiladi.

7-§. Fuqaroning so‘z va fikrlash erkinligi huquqi

Har kimning o‘z fikrini erkin ifoda qilish huquqi o‘z ichiga izlanish 
erkinligi, har qanday axborotni olish, tarqatish, yozma yoki nashr shaklida 
yoxud badiiy shaklda ifodalash erkinligini amalga oshirish imkonini be- 
radi.

Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 19-moddasida “Har 
bir inson e tiqod erkinligi va uni erkin ifoda qilish huquqiga ega; bu huquq 
hech bir to‘siqsiz o‘z e‘tiqodiga amal qilish erkinligini hamda axborot va 
g‘oyalarni har qanday vosita bilan, davlat chegaralaridan qat‘i nazar, 
izlash, olish va tarqatish erkinligini o‘z ichiga oladi”, deyiladi . Ushbu 
moddada muayyan huquqlar bilan birga, unda maMum burch va javobgar- 
lik ham mavjud. Xususan. ular quyidagilarda namoyon bo‘ladi:

birinchidan, boshqa shaxslar huquqi va obro‘sini hurmat qilish;
ikkinchidan, davlat xavfsizligi, jamoat tartibi, aholi sog‘!ig“i va 

qadriyatlarini himoya qilish.
l a  kidlash joizki, shaxsiy huquqga tegishli qabul qilingan konstitut- 

siyaviy me‘yorlar inson huquqlari sohasidagi xalqaro-huquqiy andozalarga 
to‘la mos keladi.

Fikrlash erkinligi deganda so‘z erkinligi orqali amalga oshiriladigan, 
fikrini ochiq so‘zlash va boshqa shaxslarning e‘tiboriga yetkazish 
tushuniladi.

Ko‘p holatlarda so‘z erkinligi har bir fuqaroning so'z erkinligini, 
ommaviy axborot vositalarida chiqish huquqini, o‘z fikr va e‘tirozlarini 
ochiq so‘zlashni kafolatlaydigan O‘zbekiston Respublikasining «Axborot 
olish kafolatlari va erkinligi to‘g‘risida»gi, «Axborot erkinligi prinsiplari
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va kafolatlari to‘g‘risida»gi va “Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida”gi 
qonunlari asosida faoliyat ko‘rsatadilar.

Madumot uchun manbalarni olish, ularni legishli yo‘nalishlar 
bo‘yicha tarqatish va erkin izlanish bo‘yicha berilgan erkinlikning konsti- 
tutsiyaviy asoslari 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida inobatga olin- 
gan. Jumladan, gazetalar, jurnallar, televidenie va radio dasturlari va om
maviy axborat vositalari orqali madumotlami tarqatish va qabul qilish bi
lan bog‘liq boMgan munosabatlarning madum qismi 
“Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qonuni bilan tartibga solinadi.

Axborotlarni yigdsh, to'plash, qayta ishlash, uzatish va ruxsat 
etilmagan tanishuvdan himoya qilish bilan bogdiq bodgan hamda axborot 
tizimlarining madumotlar bazalari va banklarini tashkil qilish, axborotlarni 
qayta ishlash va uzatishning boshqa tizimlarini yaratish, joriy etish va 
ulardan foydalanish sohasidagi munosabatlar 1993-yilning 7-mayida qabul 
qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining “Axborotlashtirish to‘g‘risida”gi 
Qonuni bilan tartibga solinadi.

Har turdagi madumotlarni yigdsh va tarqatishga bodgan huquq 
konstitutsiyaviy tizimga qarshi yo‘naltirilgan, insoniyatning tinchligi va 
himoyasiga zid ravishda, jamiyat manfaatlariga qarama-qarshi maqsadda 
yoki boshqa insonlarning huquq va erkiga zid holatlarda qonun tomonidan 
cheklanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida bir qator cheklashlar 
mavjud bodib, ular mazmunan aholining manfaatlarini himoya qilish 
bilan shartlanadi va pornografik mazmundagi materiallarni tarqatish 
uchun ma‘muriy va jinoiy javobgarlikni belgilaydi.

Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining XXI bobi 
“Axborot texnologiyalari sohasidagi jinoyatlar’ deb nomlanib, uning 
qator moddalarida, xususan, “Axborotlashtirish qoidalarini buzish” deb 
nomlangan 278‘-moddasida, “Kompyuter axborotidan qonunga xilof 
ravishda (ruxsatsiz) foydalanish” deb nomlangan 278 -moddasida, 
“Kompyuter tizimidan qonunga xilof ravishda (ruxsatsiz) foydalanish 
uchun maxsus vositalarni odkazish maqsadini ko‘zlab tayyorlash voxud 
odkazish va tarqatish” deb nomlangan 2783-moddasida, “Kompyuter 
axborotini modifikatsiyalashtirish” deb nomlangan 2784-moddasida, 
“Kompyuter sabotaji” deb nomlangan 278'-moddasida hamda “Zarar 
keltiruvchi dasturlami yaratish, ishlatish yoki tarqatish” deb nomlangan 
2786-moddasida tegishli javobgarlik choralari belgilab qo‘yilgan.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksining 155-moddasida “Axborotdan foydalanish qoidalarini buzish” 
ma‘muriy huquqbuzarlik sifatida tan olingan boMib, unga ko‘ra axborot 
tizimidan foydalanish maqsadida unga ruxsatsiz kirib olishda ifodalangan 
axborot va axborot tizimlaridan foydalanish qoidalarini buzish (1-qism); 
axborot tizimlarining ishini buzishga olib kelgan xuddi shunday 
huquqbuzarlik, xuddi shuningdek, kirish cheklangan axborot tizimlarini 
axborot-hisoblash tarmoqlariga ulash chog‘ida tegishli himoya choralarini 
ko‘rmaganlik (2-qism); yuridik va jismoniy shaxslarning axborot 
tizimlarini xalqaro axborot tarmoqlariga qonunga xilof ravishda ulash, bu 
tarmoqlarga tegishli himoya choralarini ko‘rmasdan ulanish, xuddi 
shuningdek, ulardan maMumotlarni qonunga xilof ravishda olish (3-qism); 
o‘zganing elektron hisoblash mashinalari uchun yaratilgan dasturi yoki 
maMumotlar bazasini o‘z nomidan chiqarish yoxud qonunga xilof ravishda 
undan nusxa olish yoki bunday asarlarni tarqatish (4-qism) muayyan 
javobgarliklar keltirib chiqishiga asos bpMadi, deb belgilangan.

Shu bilan birga, yuqoridagi kodeksning 166-moddasi 3-qismida 
ishlab chiqarish markasida yoki tovar belgisida ishlab chiqaruvchining 
nomi va joylashgan yeri to‘g‘risida axborot boMmagan tovarlarni 
realizatsiya qilish uchun ham tegishli sanktsiyalar o‘rnatilgan.

Fikrlash va so‘zlash erkinligi qonun tomonidan davlat yoki boshqa 
ijtimoiy manfaatlarni himoya qilish nuqtai nazaridan cheklanishi mumkin. 
Bunday cheklashlar quyidagilar bilan izohlanadi: davlat sirlarini ovoza 
qilish davlatning iqtisodiy va siyosiy mustaqilligiga, mudofaa qudratiga va 
davlat hamda jamiyatning boshqa manfaatlariga putur yetkazishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Davlat sirlarini saqlash to‘g‘risida”gi 
Qonunida davlat tomonidan qo‘riqlanadigan va maxsus ro‘yxat bilan che- 
garalab qo‘yiladigan alohida ahamiyatli mutlaqo maxfiy va 
maxfiy-harbiy, siyosiy, iqtisodiy, ilmiy-texnikaviy va o‘zga xil 
maMumotlar Respublikaning davlat sirlari deb ko‘rsatilgan boMib, ular 
haqida maMumotlar to‘plash va tarqatish cheklanadi. Davlat, harbiy va 
xizmat sirlarini o‘z ichiga olgan maMumotlar davlat sirlari qatoriga kiradi.

Davlat sirlari bilan ishlash huquqi boMgan barcha davlat organlari, 
tashkilotlar, korxonalar, birlashmalar, shuningdek, vakolatli shaxslar va 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari ularni saqlash va himoya qilish 
majburiyatini bajarishlari shart. Shundan kelib chiqqan holda, har bir 
tuqaro maMumotni izlash va tarqatish huquqini amalga oshirishda ulardan 
butun jamiyatning va boshqa fuqarolarning manfaatiga zid ravishda 
foydalanmasligi lozim.
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0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi davlat sirlari haqida 
maMumotlarni to'plab, boshqa xorijiy davlatga topshirsa, uning bu 
harakatlaridagi holat jinoyat tarkibini keltirib chiqarib, davlatga xoinlik 
deb nomlanadi.

Bir so‘z bilan aytganda fikrlash, so‘zlash erkinligi, axborotlarni 
izlash, olish va tarqatish huquqi fuqarolarga davlat va jamiyat ishlarini 
boshqarishda faol ishtirok etish imkonini beradi. Shu o‘rinda mustaqillik 
yillarida mamlakatimizda fuqarolarning so‘zlash erkinligi, axborotlarni 
izlash, olish va tarqatish huquqlarini ta‘minlash borasida chuqur 
demokratik islohotlar amalga oshirilib kelinayotganligini qayd etib o‘tish 
joiz.

8-§. Fuqarolarning huquq va manfaatlariga daxldor boMgan hujjatlar,
qarorlar boshqa materiallar bilan tanishib chiqish huquqi

Shaxsning huquq va erkinliklarini ta‘minlash maqsadida davlat 
organlari, jamoat birlashmalari va mansabdor shaxslar zimmasiga 
fuqarolarning huquq va manfaatlariga daxldor boMgan hujjatlar, qarorlar 
boshqa materiallar bilan tanishib chiqish imkonini yaratib berish 
vazifasi yuklanadi.

Bunday qoida fuqarolarga sudda o‘ziga nisbatan har qanday ish 
ko‘rilayotganda o‘z huquq va manfatlariga ta‘sir qiladigan hujjatlar, 
qarorlar va boshqa materiallar bilan tanishish huquqini amalga oshirishda 
ham namoyon boMadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunining
7-moddasiga asosan hamma sudlarda ishlar ochiq ko‘riladi. Ishiami yopiq 
majlisda ko‘rib chiqishga faqat qonunda belgilangan hollarda yo‘l 
qo‘yiladi.

Jinoyat-protsessual kodeksining 19-moddasi sudlarda jinoiy ishlaring 
ochiq tartibda ko‘rib chiqilishini ta‘minlaydi. Shuningdek, Jinoyat- 
protsessual kodeksining sud jarayonining hamma ishtirokchilariga 
o‘zlarining huquq va manfaatlariga tegishli hujjat va materiallar bilan 
tanishish imkoniyatini yaratadi .

Konstitutsiya va tegishli qonunlarga binoan ayrim shaxslarning 
tegishli hujjat va materiallar bilan tanishish huquqi ba‘zi bir holatlarda 
cheklanadi, jumladan, bu kabi hujjat va materiallar kimning huquqi va 
manfaatiga tegishli boMsa, faqat shu shaxslar tegishli hujjat va materiallar 
bilan tanishish huquqiga egadirlar.

Fuqarolarning hujjatlar bilan tanishish huquqi, shuningdek, 
fuqarolik, mehnat va xo‘jalik huquqi qonunchiligida ko‘rsatilgan.
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Agar fuqarolarning yuqorida ko‘rsatilgan huquqlari buzilgan taqdir- 
da, ular o‘z shikoyatlari bilan sudga murojaat etish huquqiga egadirlar. Bu 
kabi shikoyatlar qonunda ko‘rsatilgan tartibda ko‘rib 
chiqiladi.

“Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari faoliyatining ochiqligi 
to‘g‘risida” Qonunida fuqarolarning axborot sohasidagi konstitutsiyaviy 
huquqlarini yanada kengroq amalga oshirish imkoniyatini yaratib 
berish bilan birga, davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining qabul 
qilinayotgan qarorlar sifatini oshirish borasidagi mas‘uliyatini ham ko‘p 
jihatdan kuchaytirishga xizmat qiladi. Ushbu qonun davlat hokimiyati 
organlari faoliyati haqida jamoatchilikni xabardor qilib borish tartiblarini 
aniq belgilab berish, aholining, jamoat birlashmalarining davlat hokimiyati 
organlari tomonidan qabul qilinayotgan qarorlar, avvalambor fuqarolam- 
ing huquq va erkinliklari, qonuniy manfaatlari bilan bog'liq qarorlar 
haqidagi axborotlardan keng xabardor bo‘lib borishini ta‘minlashga 
qaratilgan.

9-§. Vijdon erkinligi huquqi

Vijdon erkinligi -  bu har bir inson o‘zi hohlagan diniga e‘tiqod qi- 
lishi yoki hech qaysi dinga e'tiqod qilmasligi va dinga nisbatan betaraf 
boMishi, shuningdek,, dinga qarshi bo‘lishligi bilan ifodalanadi.

0 ‘zbekistonda, diniy qarashlarni majburan singdirishga yo‘l 
qo‘yilmaydi. 0 ‘z navbatida har bir inson xohlagan dinga e‘tiqod qilish yo
ki hech qaysi dinga e‘tiqod qilmaslik huquqiga ega. Ko‘rinib turibdiki, 
kLonstitutsiyamizda fuqarolar uchun bu borada ham juda keng erkinliklar 
yaratilgan.

Vijdon erkinligini tartibga soluvchi normalar muhim ahamiyatga ega. 
Vijdon erkinligi insonning dinga bo‘lgan munosabatini ko‘rsatadi. Vijdon 
erkinligining mazmuni insonning dinga ediqodi bor yoki yo‘qligi, betaraf 
boMishi yoki ateist tushunchasiga ega bo‘lishi huquqidan iborat. Shu bilan 
bir qatorda insonlarning dinga bo‘lgan munosabatidan qat‘i nazar, huquq 
va erkinliklarda tengligi vijdon erkinligining asosiy yuridik kafolatlaridan 
biri hisoblanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 3 1-moddasi 
bunday huquqni har bir fuqaro uchun kafolatlaydi. 0 ‘zbekistonda hamma 
uchun vijdon erkinligi kafolatlanadi. Har bir inson xohlagan diniga e‘tiqod 
qilish yoki hech qaysi dinga e‘tiqod qilmaslik huquqiga ega. Diniy qarash
larni majburan singdirishga yo‘l qo‘yilmaydi.
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Ta‘kidlash joizki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
normasi inson huquqlari bo‘yicha xalqaro-huquqiy andozalarga toMiq 
javob beradi.

Xususan, Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 
18—moddasi hamda Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi Xalqaro 
pakt quyidagilami o‘z ichiga oladi:

a) o‘z xohishiga ko'ra maslakka yoki dinga ega boMish;
b) o‘z maslagi va dinini o‘zgartirish;
c) dinga va maslakka bir o‘zi, birgalikda e‘tiqod qilish, ommaviy yo

ki shaxsiy tartibda dinni o‘rganish va sig‘inish;
d) diniy rasm-rusum va toat-ibodat marosimlarini o‘tkazish.
Shu kabi holatlar boshqa xalqaro huquqiy aktlarda ham fikr, vijdon 

va din erkinligi mazmunida aks etadi. BMTning din to‘g‘risidagi va har xil 
tadimotlarga asoslangan barcha turdagi kamsitishlarni tugatish 
to‘g‘risidagi Deklaratsiyasida vijdon erkinligining muhim tomonlari 
ko'rsatilgan (6-modda).

Demak, har qanday dinga e‘tiqod qilish yoki hech qanday dinga 
e'tiqod qilmaslik e'tiqod erkinligi mazmunini tashkil qiladi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 31-moddasi mazmunining amalga 
oshiriIishi 0 ‘zbekiston Respublikasining “Vijdon erkinligi va diniy 
tashkilotlar to‘g‘risida”gi Qonunida aks etadi. Ushbu hujjat tegishli soha 
bo'yicha 0 ‘zbekiston tarixidagi birinchi qonun akti bo‘lib, u vijdon 
erkinligi borasida vujudga keladigan munosabatlarning yangicha 
tartibini belgilab berdi.

Mazkur qonun vijdon erkinligi bilan bog‘liq bo‘lgan Inson huquqlari 
to‘g‘risidagi Xalqaro pakt va shartnomalar qoidalariga amal qilgan holda, 
xalqaro aktlarning asosiy me‘yor va talablarini inobatga olib, vijdon 
erkinligini konstitutsiyaviy shaklda amalga oshirilishining tartib va 
tamoyillarini belgilaydi.

Ushbu qonunning 3-moddasida fuqarolarning vijdon erkinligi 
huquqi mustahkamlangan bo‘lib, unga ko‘ra vijdon erkinligi fuqarolarning 
har qanday dinga e‘tiqod qilish yoki hech qanday dinga e‘tiqod 
qilmaslikdan iborat kafolatlangan konstitutsiyaviy huquqidir.

Voyaga etmagan bolalarni diniy tashkilotlarga jalb etish, shuningdek, 
ularning ixtiyoriga, ota-onalari yoki ularning o‘rnini bosuvchi shaxslar 
ixtiyoriga zid tarzda dinga o‘qitishga yo‘l qo‘yilmaydi.

Dinga e‘tiqod qilish yoki o‘zga e‘tiqodlar erkinligi milliy 
xavfsizlikni va jamoat tartibini, boshqa fuqarolarning hayoti, salomatligi,
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axloqi, huquqi va erkinliklarini ta‘minlash uchun zarur boMgan 
darajadagina cheklanishi mumkin.

Diniy qarashlarning majburan singdirilishiga yo‘l qo‘yilmaydi. 
Vijdon va e‘tiqod erkinligi huquqining amalga oshirilishiga qarshilik 
ko‘rsatish (masalan, diniy marosimlami o'tkazishga noqonuniy 
qarshilklar kobrsatish) jinoiy-huquqiy tartibda jazolanadi.

Vijdon erkinligining cheklanishiga yo'l qo‘ymaslik, uning 
ta‘minlanishiga muhim kafolat hisoblanadi. Fuqarolik va siyosiy huquqlar 
to‘g'risidagi Xalqaro paktda ushbu huquqlarni cheklashning ikkita asosi 
belgilangan bo lib, uning birinchisi, qonun asosida, ikkinchisi esa jamiyat 
himoyasi, huquq-tartibot, sog‘liqni saqlash, boshqa shaxslarning asosiy 
huquq va erkinligini ta‘minlash maqsadidagina amalga oshirilishi 
belgilangan. Boshqa holatlarda va shakllarda bu boradagi huquqlarning 
cheklanishiga yo‘l qo‘yilmaydi.

Shu o‘rinda ta‘kidlash joizki, fuqarolarning diniy e‘tiqodga bo'lgan 
erkinliklarini ta‘minlashga qaratilgan konstitutsiyaviy normalar ijtimoiy 
voqelikda o‘zining ifodasini topib kelmoqda.

Mustaqillik yillarida o‘zining ilmiy jasorati, buyuk kashfiyotlari 
bilan islom dunyosida ulkan shuhrat qozongan Imom Buxoriy, Imom 
Termiziy, Imom Moturudiy, Maxmud Zamaxshariy, Abduxoliq 
G‘ijduvoniy, Burxoniddin Marg‘inoniy, Baxovuddin Naqshbandiy, 
Xoja Axror Valiy kabi siymolarning nomlari qayta tiklandi hamda Shohi 
Zinda, Registon, Bibixonim mashhur majmualar qayta ta‘mir!anib har 
tomonlama obod etildi. Bundan tashqari, Toshkent, Samarqand, Buxoro, 
Xiva, Shahrisabz, Qarshi kabi qadimiy shaharlarimizda joylashgan 
me moriy obidalarimiz qayta tiklandi. Shu bilan birga, asrlar davomida 
muqaddas diniy qadriyatlarimiz sifatida nishonlanib kelinadigan Ramazon 
va Qurbon Hayitining birinchi kunlari bayram deb e‘lon qilindi. 
Fuqarolarimiz xaj ziyoratlariga emin-erkin borishlari uchun davlatimiz 
tomonidan har tomonlama shart-sharoitlar yaratilgan. Bugungi kunda har 
yili o‘n mingga yaqin fuqarolarimiz muqaddas xaj ziyoratiga safar 
qiimoqdalar.
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1. О ‘zbekiston Respubliksi Konstitutsiyasining bir qator
moddalarida fuqarolarning shaxsiy huquq va erkinliklari 
mustahkamlangan. Bn qaysi qonunlar asosida kafolatlanishi 
ta 'minlanadi?

2. О ‘zbekistonda har kim erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqiga 
ega. Bu so ‘zning та ‘nosini ochib bering.

3. Shaxsning aybsizlik prezumpsiyasi О ‘zbekiston 
Konstitutsiyasining qaysi moddasida mustahkamlangan va qaysi qonunlar 
asosida amalga oshirilishi belgilangan?

4. О ‘zbekistonda fuqarolarning konstitutsiyaviy sha'ni va 
qadr-qimmati tavsifini ifodalab bering.

5. O'zbekiston fuqarolarining ко 'chib yurish huquqi qaysi 
konstitutsiyaviy huquq turiga kiradi?

6. O'zbekiston Respublikasi fuqarolarining chet elga chiqish va 
kirish huquq lari qaysi hujjatda belgilangan?

7. O'zbekiston fuqarolarining chet elga chiqishi to'g'risidagi 
qoidalarda alohida toifadagi fuqarolarga chet elga chiqishga asoslangan 
cheklashlar o'rnatilgan. lchki ishlar organlari qaysi toifadagi 
shaxslarning chet elga chiqish huquqini rad etish mumkin?

8. O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 29-moddasida 
fuqarolarning fikrlash, so'z va e'tiqod erkinligi mustahkamlangan. Bu 
huquq laming amal qilish tartibi qaysi qonunlarda о ‘z aksini topgan?

9. O'zbekiston fuqarolarining konstitutsiyaviy-huquqiy vijdon 
erkinligini tartibga soluvchi me 'yorlarni ta 'riflab bering.

0 ‘zini-o‘zi nazorat qilish savollari
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XI BOB. SIYOSIY HUQUQLAR

1- §. Fuqarolarning siyosiy huquqlari.
2- §- Fuqarolarning jamiyat va davlat ishlarini boshqarishdagi 

ishtiroki.
3- §. Fuqarolarning mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlarda ishtirok 

etish huquqi.
4 -§. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining kasaba uyushmalariga, 

siyosiy partiyalarga va boshqa jamoat birlashmalariga uyushish, ommaviy 
harakatlarda ishtirok etish huquqi.

5 -§. Fuqarolarning murojaat qilish huquqi.

l-§. Fuqarolarning siyosiy huquqlari

Fuqarolarning siyosiy huquqlari deyilganda, insonlarning bevosita 
siyosiy manfaatlariga tegishli huquqlari tushuniladi. Fuqarolarning 
siyosiy huquqlari shaxsning fuqarolik holati bilan bevosita bogdiq 
bo‘lib, u tegishli davlatning o‘z fuqarolariga jamiyat va davlat ishlarini 
boshqarish imkoniyatini beradi. Siyosiy huquqlarga faqat mamlakat 
fuqarosi ega bo‘lishi mumkin. Bu farqlami konstitutsiyalar shaxsiy 
huquqlarni barchaga (har kirn, hamma uchun), siyosiy huquqlarni esa 
fuqarolarga tegishli etib ko‘rsatish orqali aniq namoyon qiladi.

Siyosiy huquqlar orqali fuqarolar, tegishli davlat organlarini 
vujudga keltirish, tuzish, shakllantirish, ularning ishida ishtirok etish, 
davlat organlari va mansabdorlar faoliyatini nazorat qilish, qonunlar 
yaratilishida ishtirok etish, siyosat va davlat faoliyati haqida o‘z 
fikrlarini bildirish imkoniyatlari shaklida namoyon boMadi.

«Tabiiy huquq» nazariyasiga muvofiq, shaxsiy huquqlar insonning 
ajralmas huquqi bo‘lib, undan shaxsning fuqaroligidan qat‘iy nazar, 
barcha insonlar foydalansa va davlat har qanday hollarda ularni 
ta'minlashga majbur bo'lsa, siyosiy huquqlar mazmuni va doirasi 
muayyan davlatning xususiyatlaridan kelib chiqib, faqat o ‘z fuqarolari 
uchun o ‘matiladi. Davlatning siyosiy rejimi qanchalik demokratik 
bo‘lsa, siyosiy huquqlar shunchalik ko‘proq bo‘ladi va ulardan 
foydalanish kengroq bo‘ladi. Aksincha, davlat rejimi nodemokratik 
bo‘lsa, fuqarolarning siyosiy huquqlari doirasi torroq bo‘ladi va niavjud 
siyosiy huquqlarni ham turli vositalar bilan cheklash hollari uchrab 
turadi.

Demokratik davlatlarda siyosiy huquqlarga har bir fuqaroning
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zaruriy huquq va erkinliklari sifatida qaraladi. Ana shu xususiyati bois 
uni davlat tomonidan belgilanadigan huquq va erkinliklar sifatida 
kcfrish mumkin. Davlat xududida tabiiy huquq va erkinliklar singari 
siyosiy huquqlar ham todiq e‘tirof etiladi, rioya va himoya qilinadi. Bu 
hoi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 2-moddasida 
belgilangan.

Fuqarolarning siyosiy huquqlari, eng avvalo, davlatni boshqarishda 
ishtirok etish, davlat faoliyatiga ta‘sir etish imkoniyatini yaratuvchi 
huquqlar va burchlar yig‘indisi boMgani uchun, ularning miqdori, 
amalga oshirish chora-tadbirlar doirasi qanday bo‘ 1 ishi xalqaro huquq 
normalari asosida davlat tomonidan belgilanadi.

Amaldagi qonunlarga muvofiq, fuqaroning muomala layoqati, u 
voyaga etgach, ya‘ni o‘n sakkiz yoshga to‘lgach, to‘la hajmda vujudga 
keladi. Shu bois shaxsiy huquqlardan farqli tarzda, fuqarolarning siyosiy 
huquqlarga ma‘lum yoshga yetgandagina ega boMishi tabiiydir.

Shuningdek, siyosiy huquqlardan foydalanishda, ayrim hollarda, 
chegaralar o‘rnatilishi mumkin. Masalan, saylash huquqi 18 yosh qilib 
belgilangan bo‘lsa, yana saylovlarda, sud tomonidan muomalaga 
layoqatsiz deb topilgan fuqarolar, shuningdek, sud hukmi bilan ozodlikdan 
mahrum etish joy larida saqlanayotgan shaxslar saylanishi mumkin emas 
va saylovda qatnashmaydilar, degan qoida Konstitutsiya (117-modda)da 
ko‘rsatilgan. Saylanish huquqidan foydalanish uchun ham ma‘lum yoshga 
yetgan boMish kerak. Masalan, Xalq deputatlari viloyat, tuman va shahar 
kengashlari deputalligiga 21 yosh, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi 
deputatligiga 25 yosh, Prezidentlikka saylanish uchun 35 yosh. Bundan 
tashqari, saylov qonunlarida harbiy xizmatchilar, professional diniy 
arboblar uchun ham qonun doirasida cheklashlar o‘rnatilgan. Siyosiy 
huquqlarni amalga oshirishda o‘rnatiladigan bu kabi ayrim huquqiy 
cheklashlar, boshqa xorijiy mamlakatlar qonunchiligida ham mavjud.

Fuqarolarning siyosiy huquqlari fuqarolar tomonidan yakka tartibda 
va uyushgan shakllarda amalga oshiriladi. Bundan tashqari, siyosiy 
huquqlar fuqarolar tomonidan bevosita va bilvosita shakllarda amalga 
oshiriladi.

2-§. Fuqarolarning jamiyat va davlat ishlarini 
boshqarishdagi ishtiroki

Konstitutsiyada mustahkamlangan jamiyat va davlat ishlarini 
boshqarishda 0 ‘zbekiston fuqarolarining ishtirok etish huquqi xalqaro
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standartlarga to‘la mos keladi, ushbu standartlar 1948-yil 10-dekabrdagi 
Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 21-moddasida, har bir 
shaxs о zining davlat boshqaruvida bevosita yoki erkin saylangan o‘z 
vakillari orqali ishtirok etish; 1966-yil 16-dekabrdagi BMTning Fuqarolik 
va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro paktnirig 25-moddasida, har bir 
fuqaro hech bir kamsitilishlarsiz va asoslanmagan cheklashlarsiz ham 
bevosita, ham erkin saylangan vakillar orqali davlat ishlarini boshqarishda 
qatnashish huquq va imkoniyatlariga ega bolishi o‘z aksini topgan.

Fuqarolarning davlat ishlarini boshqarishda ishtirok etish huquqi bir 
qator xorijiy mamlakatlar konstitutsiyalarida mustahkamlangan. Masalan, 
1958-yilgi (2008-yil 23-iyulda o‘zgartirishlar kiritilgan) Fransiya 
Konstitutsiyasi65ning 3-moddasida: « 0 ‘z vakillari orqali va referendum 
yoli bilan amalga oshiriladigan, milliy suverenitet -  xalqqa tegishli», deb 
yozib qo‘yilgan. Rossiya Federatsiyasi Konstitutsiyasi66ning 
32-moddasida: «Rossiya Federatsiyasi fuqarolari davlat boshqaruvi 
ishlarida bevosita hamda o‘z vakillari orqali ishtirok etish huquqiga ega. 
Rossiya Federatsiyasi fuqarolari davlat hokirniyati va mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarish organlariga saylash va saylanish hamda referendumlarda 
qatnashish huquqiga egalar», deya qayd etilgan.

Xalq hokimiyatchiligi, boshqa demokratik davlatlardagi singari 
bizning mamlakatda ham fuqarolar tomonidan bevosita hamda o‘z 
vakillari — 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va turli darajadagi 
deputatlar tomonidan amalga oshiriladi.

Fuqarolarning jamiyat va davlat ishlarini boshqarishdagi ishtiroki 
o‘zini o‘zi boshqarish, referendumlar o‘tkazish, davlat organlarini 
demokratik tarzda tashkil etish, davlat organlari faoliyati ustidan 
jamoatchilik nazorati orqali amalga oshiriladi.

0 ‘zini o‘zi boshqarish, mahalla orqali amalga oshiriladi. Mahalla va 
uning organlari faoliyati 0 ‘zbekiston Respublikasining 2013-yil 
22-aprelda qabul qilingan «Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
to‘g‘risida»gi va «Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) va uning 
maslahatchilari saylovi to‘g‘risida»gi qonunlari hamda boshqa normativ 
hujjatlar bilan tartibga solinadi.

www.conseil-constitutionnel.fr
66 www.constitution.ru
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Mahalla fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organi sifatida davlat va 
fuqarolik jamiyati boshqa institutlari bilan hamkorlikda quyidagilarda 
ishtirok etadi:

- aholiga manzilli ijtimoiy himoya choralarini amalga oshirish 
(aholiga turli ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish, kam ta‘minlangan oilalarga 
moddiy yordam ko‘rsatish va voyaga etmagan bolalari bo‘lgan muhtoj 
oilalarga, ikki yoshga toMmagan bolalari bor ishlamaydigan onalarga, 
shuningdek, byudjet tashkilotlarida ishlaydigan onalarga nafaqalar 
tayinlash to‘g‘risidagi masalalami hal etadi, ishsizlami ishga joylashtirish);

- xotin-qizlarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini 
himoya qilish, ularning jamiyat hayotidagi rolini oshirish;

- o‘zgalar parvarishiga muhtoj yolg‘iz keksa fuqarolarga patronaj 
xizmati ko‘rsatish;

- tegishli hududda yashovchi fuqarolar bandligini ta‘minlashga, shu 
jumladan kasanachilikni tashkil etishga ko‘maklashish;

- tegishli hududda qonunlar va boshqa qonun hujjatlarining ijro 
etilishi, shu jumladan tadbirkorlik faoliyati subyektlarining huquqlari va 
qonuniy manfaatlariga rioya etilishi, kommunal xizmatlar ko‘rsatish sifati, 
imoratlar qurish hamda hovlilar va uylar atrofidagi hududlarni saqlash 
qoidalariga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

- atrof muhitni muhofaza qilish, yerdan foydalanish va muhofaza 
qilish hamda yer uchastkalarini berish (realizatsiya qilish) masalalarini 
ko‘rib chiqish;

- tegishli hududda jamoat tartibini va jamoat xavfsizligini 
ta‘minlashda, shu jumladan fuqarolarning kelishi va ketishini hisobga 
olishni tashkil etishda, voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik hamda 
huquqbuzarliklar profdaktikasiga doir ishlarda va ularning huquqlarini 
himoya qilishda huquqni muhofaza qiluvchi organlarga ko‘maklashish;

- kommunal toMovlar undirilishini ta‘minlash, issiqlik va elektr 
energiyasidan, issiq va sovuq suvdan tejamli foydalanish bo yicha 
tadbirlar o‘tkazishda, tegishli hududni obodonlashtirish va 
ko‘kalamzorlashtirish, uylar va hovlilarni namunali saqlashga doir ishlami 
ixtiyoriylik asosida tashkil etishda shartnoma asosida ko‘maklashish.
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Referendum -  bu bevosita demokratiyaning shakllaridan biridir. 
Davlat ishlarini boshqarishda umumxalq ovoz berish yo‘li bilan 
fuqarolaming bevosita ishtirok etish shakli. 0 ‘zbekiston Respublikasining 
referendumi Konstitutsiya va “0 ‘zbekiston Respublikasining referendumi 
to‘g‘risida”gi 1991-yil 18-noyabrdagi Qonuniga muvofiq o'tkaziladi. 
Referendum saylovlar bilan bir qatorda, xalq irodasining bevosita 
ifodasidir. Saylovlardan farqli o‘laroq, referendum obyekti ma‘lum bir 
lavozim uchun nomzod emas, balki qonun, qonun loyihasi, 
Konstitutsiyaga o‘zgartirishlar kiritish, davlat ichki yoki tashqi siyosati 
masalalari bo'ladi.

Referendumda qabul qilingan qarorlar oliy yuridik kuchga ega va 
faqat referendum yo‘li bilan bekor qilinishi yoki o‘zgartirilishi mumkin 
(Konstitutsiyaning 9 -moddasi sharhiga qarang).

Davlat organlarini demokratik tarzda tashkil etish -  fuqarolaming 
davlat ishlarida ishtirok etish shakli sifatida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqarolari davlat oliy mansabdor shaxslarini va turli darajadagi 
deputatlarni bevosita saylashini anglatadi.

Shunday tarzda, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari bevosita 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti -  davlat boshlig‘ini, Oliy Majlis 
Qonunchilik palatasi deputatlari -  qonunchilik (vakillik) hokimiyatining 
yuqori organ vakillarini va mahalliy Kengashlar xalq deputatlarini -  
joylardagi vakillik hokimiyati organlarining vakillarini saylaydilar.

Davlat organlarining faolivati ustidan iamoatchilik nazorati -  
fuqarolaming jamiyat va davlat ishlarini boshqarishdagi ishtirokining 
shaklidir. Davlat organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik nazorati 
to‘g‘risidagi norma asosiy Qonunga 2014-yilda kiritilgan.

Jamoatchilik nazorati -  bu shaxs, jamiyat va davlat munosabatida, 
bu sohada ijtimoiy adolat prinsipiga rioya etish, o‘zaro javobgarlik, 
tenglik, manfaatlar balansini ta‘minlashga xizmat qiluvchi muhim omildir. 
Ushbu institut inson huquq va manfaatlarini ishonchli himoya qilishning, 
ularni davlat organlari faoliyatida ustuvorligini ta‘minlashning yana bir 
muhim kafolatlaridan hisoblanadi.

Jamoatchilik nazoratining u yoki bu jihatlari, uning shakli va usullari 
40 dan ortiq qonun hujjatlarida mavjudligini ta‘kidlab o‘tish zarur. 
Shuningdek, “Ekologik nazorat to‘g‘risida”gi Qonunda jamoatchilik 
ekologik nazoratining turli shakllari belgilangan, chunonchi: atrof-muhit 
holatini va uning xo‘jalik faoliyati hamda boshqa faoliyat ta‘siri ostidagi 
o‘zgarish!arini, atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan
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oqilona foydalanish sohasidagi qonun hujjatlari talablariga yuridik va 
jismoniy shaxslar tomonidan rioya etilishini, davlat ekologik dasturlari va 
boshqa ekologik dasturlarning amalga oshirilishini kuzatib borish; davlat, 
idoraviy va ishlab chiqarish ekologik nazoratini amalga oshirishda 
kuzatuvchi sifatida ishtirok etish; tegishli davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlari, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar rahbarlarining 
atrof-muhitini muhofaza qilish, hududning sanitariya holati, 
obodonlashtirilishi hamda ko‘kalamzorlashtirilishi masalalariga doir 
axboroti hamda hisobotlarini eshitish; jamoatchilik ekologik 
ekspertizasini o‘tkazish.

Shu bilan birga, Asosiy Qonunga 2014-yilda kiritilgan o‘zgartirishlar 
bilan jamoatchilik nazorati institutiga- davlat va jamiyat ishlarini 
boshqarishda fuqarolar ishtirokiga konstitutsiyaviy vosita maqomi berildi. 
Shunday qilib, jamoatchilik nazorati institutining Konstitutsiyaga 
asosan mustahkamlanishi kelgusida islohotlarning chuqurlashuviga, xalq 
hokimiyati tamoyili tasdiqlanishiga, davlat organlarining ishlash 
samaradorligini oshirishga, ularning mas‘uliyatini kuchaytirishga, 
“Kuchli davlatdan kuchli fuqarolik jamiyati sari” prinsipining bosqichma- 
bosqich amalga oshirilishiga imkon tug‘diradi.

Ta‘kidlash joizki, jamoatchilik nazorati barcha rivojlangan 
davlatlarda keng foydalaniladi va jamoatchilikning, shuningdek, fuqarolar 
va ularning birlashmalarining davlat organlari faoliyati, birinchi o‘rinda 
ijroiya hokimiyati organlari ustidan nazoratini anglatadi.

0 ‘tgan yillar mobaynida mamlakatimizda fuqarolaming jamiyat va 
davlat ishlarini boshqarishda ishtirokini ta‘minlash, ijro etuvchi hokimiyat 
faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning 
samarali mexanizmlarini yaratish, jamoatchilik nazorati funksiyalarini 
yanada kuchaytirishga alohida e‘tibor qaratib kelinmoqda. Bugungi kunda 
mamlakatimizda ijro etuvchi hokimiyat faoliyati ustidan jamoatchilik 
nazoratini amalga oshirishning samarali mexanizmlari shakllantirildi.

Demokratik huquqiy davlat qurish va fuqarolik jamiyatini barpo etish 
sharoitida davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga 
oshirishni ta'minlash masalasi konstitutsiyaviy tuzumning negizini tashkil 
etuvchi «shaxs-jamiyat-davlat» munosabatlarining mutanosibligiga 
erishish va manfaatlar muvozanatini ta‘minlashda muhim mexanizm 
hisoblanadi. Sababi, aynan jamoatchilik nazorati, bir tomondan, fuqarolar
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va jamoat birlashmalarining davlat organlarining qonuniy faoliyatidan 
doimiy ravishda xabardor bo‘lish, ochiqligini ta‘minlashga xizmat qilsa, 
ikkinchi tomondan, davlat hokimiyati organlari va mansabdor shaxslarning 
ular manfaatlariga daxldor qarorlarni ishlab chiqishda ishtirok etishlari, 
jamoatchilik ta‘sirini aks ettirish imkoniyatlarini kengaytiradi. Hozirgi 
bosqichda davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini 
ta‘minlashning yaxlit tizimini shakllantirish, uning normativ-huquqiy 
asosini mustahkamlash muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu sababli Konstitutsiyada jamoatchilik nazorati instituti 
mustahkamlandi. Jumladan, 2014-yil 16-aprelda qabul qilingan 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ayrim moddalariga 
o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida” (32, 78, 93, 98, 103 va 
117-moddalariga)gi 0 ‘zbekiston Respublikasi qonuni bilan 
Konstitutsiyaga davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratining 
yaxlit tizimini shakllantirishni nazarda tutadigan o‘zgartishlar kiritildi. 
Jumladan, Konstitutsiyaning 32-moddasiga jamoatchilik nazoratiga oid 
quyidagi konstitutsiyaviy normalar kiritildi: “0 ‘zbekiston Respubii- 
kasining fuqarolari jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda bevosita 
hamda o‘z vakil lari orqali ishtirok etish huquqiga egadirlar. Bunday 
ishtirok etish o‘zini o‘zi boshqarish, referendumlar o‘tkazish va davlat 
organlarini demokratik tarzda tashkil etish, shuningdek, davlat 
organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini rivojlantirish va 
takomillashtirish yo‘li bilan amalga oshiriladi. Davlat organlarining 
faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish tartibi qonun 
bilan belgilanadi”.

Mazkur yangi konstitutsiyaviy normalar o‘z mazmuniga ko‘ra, 
hokimiyat tarmoqlari boMinishining konstitutsiyaviy prinsipini amalga 
oshirishga, ular o‘rtasida o‘zaro tiyib turish va manfaatlar muvozanatining 
samarali tizimini shakllantirish borasidagi islohotlami yanada 
chuqurlashtirishga qaratilgan bo‘lib, u davlat organlari faoliyati ustidan 
fuqarolar, nodavlat notijorat tashkilotlari, fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari, ommaviy axborot vositalari va boshqa fuqarolik 
institutlari tomonidan amalga oshiriladigan jamoatchilik nazorati 
fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini, davlat 
organlari va ularning mansabdor shaxslari qonunchilik talablariga so‘zsiz 
rioya etishhlarini, ular o‘z oldida turgan ijtimoiy-siyosiy, sotsial-iqtisodiy, 
gumanitar hamda boshqa sohalardagi vazifa va vakolatlarni samarali 
amalga oshirishlarini ta‘minlaydi.

Aynan shuning uchun ham, o‘z oldiga adolatli fuqarolik jamiyatini
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shakllantirish maqsadini qo‘ygan mamlakatimizda bosqichma-bosqich, 
izchillik bilan jamoatchilik nazorati, uni amalga oshirishning 
tashkiliy-huquqiy asoslarini yaratish va rivojlantirish borasidagi islohotlar 
amalga oshirib kelinayotganligini isbotlamoqda.

Mustaqilligimizning dastlabki yillaridayoq Konstitutsiyamizda davlat 
hokimiyatining jamiyat oldida mas‘ul ekanini belgilovchi qoidalar 
mustahkamlab qo‘yilgan. Xususan, Asosiy qonunimizning 2-moddasida 
davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va fuqarolar oldida mas‘ul 
ekanligi belgilangan. 19-moddada 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi va 
davlat bir-biriga nisbatan bo‘lgan huquqlari va burchlari bilan o‘zaro 
bogMiqligi mustahkamlab qo‘yilgan. Asosiy qonunda bu va boshqa bir 
qator qoidalaming mustahkamlanganligi aholi keng qatlamlari qo‘llab- 
quvvatlaydigan boshqa vazifalar bilan bir qatorda, davlat organlari 
faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishga qodir 
bo‘lgan fuqarolik jamiyati institutlari, nodavlat notijorat tashkilotlarining 
jadal shakllanishi va rivojlanishini ta‘minlovchi qonunchilik tizimini 
shakllantirish imkonini berdi.

Ushbu konstitutsiyaviy qoidalar “Jamoat birlashmalari to‘g‘risida”, 
“Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”, “Fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarida 
va fuqarolik jamiyati institutlarining ijtimoiy faolligini sezilarli 
darajada kuchaytirishga, ularning davlat organlari faoliyati ustidan 
jamoatchilik nazoratini amalga oshirish vakolatlarini mustahkamlashga 
qaratilgan boshqa bir qator qonun hujjatlarida o‘z rivojini topdi.

Mamlakatimizning Birinchi Prezidenti I.A.Karimov biz
davlatning nazorat funksiyalarini qancha kuchaytirsak, nazorat bilan 
shug‘ullanuvchi davlat tuzilmalari va organlarini qancha ko‘paytirsak, 
amaldorlarning zo‘ravonligi va korrupsiya shuncha avj olaveradi. Shuning 
uchun biz jamoatchilik nazoratini, davlat faoliyati, shu jumladan uning 
kuch ishlatuvchi tuzilmalari faoliyati ustidan ham jamiyat nazoratini har 
tomonlama kuchaytirishga e‘tibor qaratishimiz lozim. Bu masalada bundan 
boshqa muqobil yo‘l yo‘q” deb ta‘kidlagan edilar67.

0 ‘tgan yillarda mamlakatimizda jamoatchilik nazorati institutining 
izchil rivojlanishi uchun muhim ahamiyat kasb etadigan qator qonunlar 
qabul qilindi. “Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi, “Davlat hokimiyati va

67К ари м ов И .А . Б из тан л аган  й$?л -  дем ократик  тар акк и ёт  ва  м аъри ф и й  дун ё  би лан  хам корл и к
йули. Т 1 1 . - Т . , 2 0 0 3 . - Б .  28-29.
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boshqaruvi organlari faoliyatining ochiqligi to‘g'risida”gi qonunlar shular 
jumlasidandir.

Mazkur qonunlarning qabul qilinishi davlat hokimiyati organlari 
faoliyatining ochiqligini ta‘minlashga, ularning faoliyati ustidan 
jamoatchilik nazoratini amalga oshirishda ommaviy axborot vositalarining 
rolini kuchaytirishga, jamoatchilikni davlat hokimiyati organlari faoliyati 
haqida xabardor qilishga, mamlakatimizni demokratik yangilash hamda 
modernizatsiya qilishga doir vazifalarni amalga oshirishda fuqarolik 
jamiyati institutlarining roli hamda ahamiyatini oshirishga, shuningdek, 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish dasturlari va normativ-huquqiy hujjatlar, 
bitimlar hamda shartnomalar, shuningdek, boshqa hujjatlarning amalga 
oshirilishi ustidan jamoatchilik nazorati o‘matilishiga xizmat qildi.

Jamoatchilik nazorati quyidagi jihatlari bilan boshqa nazorat 
turlaridan ajralib turadi:

birinchidan, mazkur nazorat turi fuqarolar, fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari hamda boshqa fuqarolik jamiyati institutlari 
tomonidan amalga oshiriladi;

ikkinchidan, fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va boshqa qonuniy 
manfaatlari muhofazasini ta‘minlaydi;

uchinchidan, ushbu nazoratning asosiy obyekti davlat hokimiyati va 
boshqaruvi organlari faoliyati hisoblanadi;

to'rtinchidan, o‘zida fuqarolar va fuqarolik jamiyati institutlari 
manfaatlarini uyg‘unlashtiradi, jamoatchilik flkri va kuchiga tayanadi68.

Bugungi kunda milliy davlatchilik hamda jamiyatni 
demokratlashtirish va erkinlashtirish jarayonining bosqichma-bosqich 
rivojlanib borishi samarasi odaroq fuqarolarning ijtimoiy-siyosiy faolligi 
ortib bormoqda.

Agar xorijiy tajribaga e‘tiborimizni qaratadigan bolsak, 
jamoatchilik nazorati AQSh, G‘arbiy Yevropa davlatlari va ayrim 
skandinaviya mamlakatlarida uni amalga oshirishning ko'plab usullari va 
shakl lari ni o‘zida itodalovchi yaxlit bir tizim sifatida namoyon bo‘ladi. 
Bu holat asosan, davlat hokimiyati faoliyatining shaffofligi, unda 
jamiyatning, jamoatchilik institutlarining faol ishtiroki misolida yaqqol 
ko‘zga tashlanadi. Yana shuni ham ta‘kidlash kerakki, G‘arbda 
“jamoatchilik nazorati” tushunchasi amalda deyarli qoMlanilmaydi,

Ш.Хабилжонов. ‘Жамоатчилик назорати -  изчил тараккиётнинг мухим омшти” 
www.adolat.uz/2015/05/jamoatchilik-nazorati-taraqqiyot-omili/
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ko‘proq mazkur tushuncha, masalan, Shvetsiya, Norvegiya, Daniya, 
Finlyandiya kabi skandinaviya mamlakatlarida “parlament nazorati” 
tushunchasi bilan ifodaianadi . Mazkur davlatlarda 1880-1930-yillarda 
siyosat asosan jamiyatning manfaatlariga xizmat qiladigan islohotlarga 
yo‘naltirildi. Masalan, Shvetsiyada, ijro hokimiyatining faoliyatini nazorat 
qilish maqsadida prokuratorlar saylanadigan bo'ldi. Ularning asosiy 
vazifasi ijro hokimiyati organlari xatti-harakatlari ustidan berilgan 
fuqarolar murojaatlarini ko'rib chiqish va taftish qilish hisoblangan. 
Norvegiya, Daniya kabi davlatlarda esa parlament nomidan harakat 
qiluvchi va asosiy vazifasi qonunlarning ijrosini nazorat qilish hisoblangan 
maxsus komissarlar faoliyati yolga qo‘yildi.

1995-yildan Shvetsiyada ijtimoiy audit keng tarqala boshladi. Uning 
mohiyati asosan turli xil ijtimoiy so'rovlar, tadqiqotlar o'tkazish orqali 
keng jamotchilikka davlat hokimiyati faoliyati to g risida ma lumotlar 
berish bilan ifodaianadi69 70.

Mazkur davlatlarda yuzaga kelgan jamoatchilik nazoratining yana bir 
timsoli bu -  ombudsmen institutidir. Mazkur institut bugungi kunga kelib, 
dunyoning boshqa juda ko‘plab davlatlari tajribasida foydalanilmoqda.

Bugungi kunga kelib, jamoatchilik nazoratining o'ziga xos jihatlari 
va amalga oshirish mexanizmlari 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi va bir qator qonun hujjatlarida o‘z aksini topdi. 2018-yil 
12-aprelda 0 ‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati 
to‘g‘risida”gi qonuni71 qabul qilindi. Ushbu qonun mazkur yo‘nalishdagi 
ishlarni yangi bosqichga olib chiqdi.

Mazkur qonun 21 moddadan iborat bo‘lib, uning maqsadi davlat 
organlari va muassasalari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini tashkil 
etish hamda amalga oshirish sohasidagi munosabatlarni tartibga solishdan 
iborat.

Referendum! arga, saylovlarga tayyorgarlik ko‘rish va ularni 
o‘tkazish, shuningdek, mudofaa, jamoat xavfsizligi va huquq-tartibot, 
tezkor-qidiruv faoliyati, surishtiruv, dastlabki tergov, sud ishlarini

69 Степанова Т В. Европейский опыт организации общественного контроля за работой органов 
государственной власти-пример Скандинавских cT paH .h ttp : / / c .a 2 g - s e c u re .c o m / ?E-WK414g/o 
2bscJ FC% 2ffl6IRkKa%2bA%3d%3d-l 1 gGst5pXBU%3d&s 1 =RU&

70 Мировой опыт общественного контроля над деятельностью власти: уроки для России/ Инфор
мационно-аналитический журнал «Политическое образование» http://www.lawinrussia.ru/mirovoi-opyt-
obshchestvennogo-kontrolya-nad-deyateinostyu-vlasti-uroki-dlya-rossii-0

7|К,онун хужжатлари миллий базаси, 13.04.2018 й., 03/18/474/1062-сон.
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yuritish, jazolarni ijro etish sohasida jamoatchilik nazoratini 
amalga oshirish alohida qonun hujjatlari bilan tartibga solinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari, fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari, shuningdek, qonun hujjatlarida belgilangan tartibda 
ro'yxatga olingan nodavlat notijorat tashkilotlari, ommaviy axborot 
vositalari jamoatchilik nazorati subyektlaridir.

Jamoatchilik nazorati jamoatchilik kengashlari, komissiyalari va 
boshqa jamoatchilik tashkiliy tuzilmalari tomonidan ham qonun 
hujjatlariga muvofiq amalga oshirilishi mumkin.

Davlat organlarining va ular mansabdor shaxslarining:
qabul qilinayotgan normativ-huquqiy hujjatlarda, qarorlarda,

shuningdek, rivojlanish davlat, tarmoq va hududiy dasturlarida 
jamoatchilik manfaatlarini, jamoatchilik fikrini hisobga olishga;

fuqarolarning, yuridik shaxslaming huquqlari va qonuniy
manfaatlarini, jamiyat manfaatlarini himoya qilish sohasidagi qonun 
hujjatlari talablarining ijro etilishini ta‘minlashga;

o‘z zimmasiga yuklatilgan, ijtimoiy va jamoatchilik manfaatlariga 
daxldor bo‘lgan vazifalar va funksiyalarni bajarishga;

davlat xizmatlarini ko‘rsatishga;
ijtimoiy sheriklik doirasida amalga oshiriladigan bitinilar, 

shartnomalar, loyihalar va dasturlami bajarishga doir faoliyati 
jamoatchilik nazoratining obyektidir.

Jamoatchilik nazoratining asosiy prinsiplari quyidagilardan 
iborat:

-  qonuniylik;
- fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlari 

ustuvorligi;
-  jamoatchilik nazoratini amalga oshirishda ishtirok etishning 

ixtiyoriyligi;
-  jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning ommaviyligi va 

ochiqligi;
-  jamoatchilik nazorati subyektlarining xolisligi va beg‘arazligi;
-  jamoatchilik nazorati natijalarining ishonchliligi;
-  jamoatchilik nazorati subyektlarining davlat organlari, ularning 

mansabdor shaxslari faoliyatiga asossiz aralashuviga va ularga 
g‘ayriqonuniy ta‘sir ko‘rsatishiga yo‘I qo‘yilmasligi.

Jamoatchilik nazoratining shakllari quyidagilardan iborat:
-  davlat organlariga murojaatlar va so‘rovlar;
-  davlat organlarining ochiq hay’at majlislarida ishtirok etish;
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-  jamoatchilik muhokamasi;
-  jamoatchilik eshituvi;
-  jamoatchilik monitoringi;
-  jamoatchilik ekspertizasi;
-  jamoatchilik fikrini o‘rganish;
-  fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari tomonidan davlat 

organlari mansabdor shaxslarining hisobotlari va axborotini 
eshitish.

Jamoatchilik nazorati qonun hujjatlariga muvofiq boshqa shakllarda 
ham amalga oshirilishi murnkin.

Jamoat birlashmalariga uyushish huquqi fuqarolarning eng muhim 
siyosiy huquqlari hisoblanadi. Fuqarolar jamiyat va davlat ishlarida turli 
vositalar orqali ishtirok etadi. SHulardan biri fuqarolarning turli jamoat 
birlashmalari, harakatlarini tashkil qilish, ularga a‘zo bo lib kirish 
huquqlaridir.

2017-yil 7-fevralda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining “0 ‘zbekiston Respubiikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha 
Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi Farmoniga asosan, davlat va jamiyat 
qurilishini takomillashtirishga yo‘naltirilgan dernokratik islohotlarni 
chuqurlashtirish va mamlakatni modernizatsiya qilishda jamoatchilik 
nazorati mexanizmlarini amalda tatbiq etish davlat va jamiyat qurilishining 
eng muhim ustuvorligi sifatida belgilangan.

3-§.Fuqarolarning mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlarda ishtirok
etish huquqi

Mitinglar, уig‘ilishlar va namoyishlar orqali fuqarolar o‘zlarining 
fikrlarini erkin shakllantiradilar va ifoda etaddar, shuningdek, 
mamlakatning siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy hayotining turli 
masalalari, tashqi siyosat masalalari bo‘yicha talablarini ilgari suradilar.

Milliy, xorijiy yuridik adabiyotlarda mitinglar, yig‘ilishlar va 
namoyishlar shaklida o‘tkaziladigan ommaviy tadbirlar quyidagicha 
ko‘rinishda belgilanadi:

Miting — asosan ijtimoiy-siyosiy xarakterda bo‘lgan dolzarb 
muammolar bo‘yicha ijtimoiy fikrni ommaviy bildirish uchun belgilangan 
joyda fuqarolarning hozir bo‘lishidir.

Yig‘i1ish — ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan biror-bir masalani 
jamoaviy muhokama qilish uchun fuqarolarning maxsus ajratilgan yoki 
shuning uchun moslashtirilgan joyda birgalikda hozir boiishi.
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Namoyish -  fuqarolar guruhining uyushtirilgan harakatlanishi, shu 
jumladan transport vositalaridan, plakat, transparant va boshqa 
ko‘rgazmali tashviqot vositalaridan foydalanish asosida jamoaviy 
kayfiyatini bildirishi.

Davlat hokimiyati organlari fuqarolarga namoyishlar o‘tkazish orqali 
siyosiy huquqlarini amalga oshirishlari uchun maydon va ko‘chalar, 
shuningdek, radio, televidenie va boshqa ommaviy axborot vositalaridan 
foydalanish imkoniyatini berishi lozim.

Mitinglar, yigMlishlar va namoyishlar o'tkazish huquqini amalga 
oshirish bir qator vakolatlarni — shaxsiy ijobiy harakatlar hnquqi (ommaviy 
tadbirni o‘tkazish to‘g lrisida ariza berish, tadbimi tashkil etish, tadbirda 
ishtirok etish va h.k.); talab qilish huquqi (zarur moddiy-texnika 
zaxiralarini, shuningdek, maydon, ko'cha, bino berish to‘g‘risida); tartibga 
solish huquqi (zarur hollarda davlat ta‘sir chorasini qoMlashning yuridik 
imkoniyati)ni o‘z ichiga oladi.

Fuqarolar o'zlarining mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar o‘tkazish 
shaklidagi ijtimoiy faollik huquqini faqat 0 ‘zbekiston Respublikasining 
qonunchiiigi asosida amalga oshirishlari shart. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining 2014-yil 29-iyuldagi “Ommaviy tadbirlarni 
tashkil etish va o‘tkazish tartibini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida”gi Qaroriga binoan ommaviy tadbirlarni tashkil etish va 
о tkazishni yana takomillashtirish, ularni o‘tkazishda fuqarolarning 
xavfsizligi va jamoat tartibini ta‘minlash bo‘yicha tadbirlarni kuchaytirish 
maqsadida Vazirlar Mahkamasi Ommaviy tadbirlarni o‘tkazish 
qoidalarini tasdiqlagan.

Mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar o‘tkazish konslitutsiyaviy 
huquqining aniq huquqiy tartibga solinishi zaruriyati quyidagi sabablarga 
asoslanadi.

Birinchidan, mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar o‘tkazish huquqi 
umum tan olingan demokratik talab bolganligi uchun ham alohida 
himoyaga muhtoj bo'ladi, chunki uning yordamida turli xil siyosiy kuchlar 
fikrlari va talablari shakllanadi va ifodalanadi va shu boisdan

Консгитуциявий хукук. Энциклопедии лугат. Масъул мухаррир ва муаллифлик гурухи рахбари 
Б. Мустафоев - Тошкент: Узбекистан, 2006. — 584 б.; Полянская И.С. Конституционно-правовое регу- 
лирование права граждан Российской Федерации на проведение собраний, митингов и демонстраций, 
шествий и пикетирования: Дисс. канд. юрид. наук. — М., 2005. — 185 с.; Костенников М.В., Куракин 
А.В., Трегубова Е.В. Конституционное право на проведение мирных собраний, митингов, демонстра
ций, шествий и пикетирования и административная ответственность как средство его обеспечения // 
Административное право и практика администрирования. -  2013. -  №8. -  С.82-105.
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fuqarolar (ular birlashmalari)ning ommaviy hokimiyat institutlari bilan 
o‘zaro aloqasi ta‘minlanishi uchun zarur omillar yaratiladi.

lkkinchidan, tinch ommaviy tadbirlarning mohiyatan jamoat tartibi 
va fuqarolar osoyishtaligini buzishga xavf solish darajasi borligini inkor 
etmaslik kerak. Keyingi yillardagi jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, 
avvaliga tinch boMgan mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar jamoat 
tartibini guruh bo‘lib buzishga aylanib ketgan, fuqarolarning hayoti va 
sog‘lig‘iga, shuningdek, mol-mulkka xavf tug‘dirgan.

Uchinchidan, mazkur moddada ko‘rsatilgan fuqarolarning ijtimoiy 
faolligi va boshqa ko'plab odamlar yig‘ilgan har qanday ommaviy 
tadbirlar, ayrim davlatlarda yuz bergan voqealarga tayanib aytish 
mumkinki, terroristik aktsiyalar obyektiga aylanib qolmoqda. Bularning 
hammasi 33-moddada ko‘zda tutilgan mitinglar, yig‘iiishlar va 
namoyishlami tayyorlash va o‘tkazish tadbirlarini yuqori ustalik 
darajasida amalga oshirishni talab etadi. Bunday tadbirlarning 
maqsadi mitinglar va yig‘ilishlarda ishtirok etayotgan fuqaiolarning 
xavfsizligini ta‘minlash, ular tomonidan konstitutsiyaviy huquqlarini 
amalga oshirishlarida jamoat tartibini saqlash.

Shu munosabat bilan mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar odkazish 
chog‘ida xavfsizlik va jamoat tartibini saqlash maqsadida oldindan ushbu 
tadbirlar to‘g‘risida mahalliy davlat hokimiyati organlari ogohlantirilishi 
va ular esa, o'z navbatida, har xil huquqbuzarliklar sodir bodmasligining 
oldini olishga qaratilgan tadbirlarni ko‘rishlari shart. Xususan, amaldagi 
qonunchilikka ko‘ra Ckzbekiston Respublikasida miting, yig‘ilish, 
ko‘cha yurishi va namoyish o‘tkazish modjallanayotganda tashkilotchilar 
ularning boshlanishidan 10 kun avval tegishli hokimiyatga tadbirni 
oHkazishga ruxsat berish to‘g‘risidagi ariza bilan murojaat qilishi shart. 
Bunda ariza bilan mehnat kollektivlari, tashkilotlar va jamoat 
birlashmalarining 18 yoshga toMgan vakolatli vakili, fuqarolarning alohida 
guruhlari murojaat qilishlari mumkin. Arizani qabul qilgan hokimiyat 
tadbir odkazilishidan 5 kun oldin tashkilotchilarga qabul qilingan qarori 
haqida xabar beradi. Hokimiyat organlari mitinglar, yigdlishlar va 
namoyishlar odkaziladigan joyni belgilaydi, uning boshlanishi va 
tugashini kelishadi.

0 ‘zining jamoaviy faolligini miting, yigdlish va namoyishlar 
shaklida amalga oshirish konstitutsiyaviy huquqi xalqaro-huquqiy 
standartlarga mos keladi. Chunonchi, Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasi (1948-yil) har bir insonning erkin tinch yig‘ilishlar va 
uyushmalarga birlashish huquqini belgilaydi, 1966-yil 16-dekabrdagi
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Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro pakt tinch yig‘ilishlar 
qilish huquqini tan oladi. Shu bilan birga, ushbu Paktga ko‘ra mazkur 
huquqdan foydalanishda hech qanday cheklovlar boMishi mumkin emas, 
faqat qonunga binoan hamda demokratik jamiyat uchun xos bo‘!gan davlat 
va jamoat xavfsizligi, jamoat tartibi, aholining sog‘lig‘i va axloqi yoki 
boshqa shaxslarning huquq va erkinliklarini himoya qilish zaruriyati 
yuzasidan ular cheklanishi mumkin (32-modda).

Konstitutsiyaning 33-moddasida faqat asoslangan xavfsizlik nuqtai 
nazaridangina bunday tadbirlar o‘tkazilishini to‘xtatish yoki taqiqlash 
yuzasidan hokimiyat organlarining huquqi aks ettirilgan. Bu nonna dunyo 
tajribasiga to‘liq mos keladi.

Mahal I iy hokimiyatga bunday tadbirlami o‘tkazish davomidagi 
huquqbuzarliklami bartaraf etish bo‘yicha harakatlarining qattiqlik darajasi 
hamda bu kabi tadbirlarni tashkil etish va amalga oshirish imkoniyatini 
belgilashda har tomonlama mustaqillik berilishi g‘arb demokratiyasiga xos 
umumiy jihat hisoblanadi.

Xususan, AQSh Oliy sudi mamlakat Konstitutsiyasida belgilangan 
huquqni tushuntirish bo‘yicha qaror qabul qilgan: “Bizning demokratik 
jamiyatimiz uchun fundamental bo‘Igan so‘z va yig‘ilishlar erkinligi 
huquqi har kimning har qanday jamoat joyida yoki xohlagan vaqtida 
o‘zining fikri yoki g‘oyasini bildirish mumkinligini anglatmaydi”. Bunda 
munisipal hokimiyatlar, agar bunday tadbirlar transport harakatlanishiga 
yoki boshqa ehtiyojlar uchun zarur, deb hisoblasalar, shahar hududidan 
foydalanishni “to‘xtatib” turish huquqiga ega bo‘ladi. Ruxsat bo‘lmagan 
yoki tadbirni o‘tkazish qoidalari buzilgan taqdirda mahalliy hokimiyat 
organlari tadbirni to‘xtatishi, uni to‘xtatish uchun maxsus vositalardan 
foydalanishi hamda uning ishtirokchilarini qo‘lga olishi mumkin. Agar 
tadbir noqonuniy bo‘lsa, jarimalar minglab dollarni, qamoqqa olishlar 
oylarni tashkil etishi mumkin.

Barcha rivojlangan demokratik davlatlarning qonunchiligi 
yig‘ilishlar o‘tkazish erkinligi huquqidan foydalanishni suiiste‘mol 
qilganlar uchun jarimalar va qamoq jazosi belgilangan jinoiy javobgarlikka 
tortishni ko‘zdatutadi.

Masalan, GFRda bunday aktsiyalami o‘tkazish uchun ruxsat olishi 
rasman taqiqlangan tashkilotlarning ro‘yxati mavjud. Noqonuniy 
aktsiyalami o‘tkazish (ishtirok etish) hamma holatlarda ham qattiq 
jazolanadi. Bundan tashqari, mitinglar va yig‘ilishlar o‘tkazish
erkinligini cheklash yoki shartlarini belgilash AQSh, GFR (“Yig‘ilishlar
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va namoyishlar to‘g‘risida”gi Federal Qonun, 1953-yil) davlatlari 
qonun-chiligida ham mavjud.

Bu yerda ta‘kidlash kerakki, yig‘ilishlar (mitinglar va h.k.) huquqini 
cheklash yoki taqiqlash hollari mazkur huquqlar belgilangan
konstitutsiyalaming o‘zida ko‘rsatilgan (GFR, Belgiya, Ispaniya, Italiya, 
Polsha, Turkiya, Shvetsiya).

0 ‘zbekistonda ommaviy tadbirlami o‘tkazishda jamoat tartibini 
muhofaza qilish amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, bu ommaviy tadbirlarni 
o‘tkazishda har xil huquqbuzarliklarni to‘xtatish va oldini olishning 
samarali vositalaridan biri hisoblanadi. Shu munosabat bilan ushbu 
masalalar yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma muriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksini qo‘llash g'oyat muhim hisoblanadi.

Shu bilan birga javobgarlik huquqiy talablarni bajarmaganda jazo 
belgilash uchun emas, balki, avvalo, namunaviy xulqni rag‘batlantirish 
uchun qoMlaniladi. Jumladan, Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksning 201-moddasi yigMlishlar, mitinglar, ко cha yurishlari yoki 
namoyishlarni tashkil etish, o‘tkazish tartibini buzganlik uchun ma muriy 
javobgarlikni ko‘zda tutadi.

Hozirgi paytda Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 
202-moddasida yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari va namoyishlar 
ishtirokchilariga binolar yoki boshqa mulk (aloqa vositalari,
ko‘paytiradigan va boshqa xil texnik uskunalar, transportjni berish yoki 
shunday tadbirlarni o‘tkazish uchun boshqa sharoitlarni yaratganlik uchun 
ma‘muriy javobgarlik nazarda tutilgan.

Shu bilan birga mahnuriy jazo qoMlanilgandan keyin sodir etilgan 
harakatlar uchun O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining
217-moddasiga binoan yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari va 
namoyishlarni tashkil etish yoki o'tkazish tartibini buzganlik uchun jinoiy 
javobgarlik ko‘zda tutilgan.

Ta‘kidlash joizki, CTzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 
33-moddasida kafolatlangan huquqning tabiati fuqarolar qarashlarini ifoda 
etishi va ularni tegishli manzilga etkazishni taqozo etadi. Ushbu hollarda 
ommaviy tadbirlar tashkilotchilari, ishtirokchilari o‘zlarini ochiq-oydin 
nosogMom tutsalar, ya‘ni jamoat tartibiga yoki jamoat xavfsizligiga qarshi 
aniq xavf soladigan yoki solishni qasd qilgan qandaydir harakatlarni 
amalga oshirsalar, davlat o‘zining inson va fuqaro huquq va erkinliklarini 
himoya qilishga doir konstitutsiyaviy majburiyatini bajarib, yigMlishlar va 
mitinglar mohiyatiga zid bo‘lgan voqealar yuz bermasligi hamda ularning 
oldini olish uchun barcha qonuniy vositalami qoMlaydi.
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Shuni yoddan chiqarmaslik kerakki, mazkur demokratik jarayonning 
bosh maqsadi har kimning siyosiy o‘zligini namoyon qilishda emas, balki 
ijtimoiy murosasozlikka erishishdadir.

2017—2021-yillarda O'zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish 
bo‘yicha Harakatlar strategiyasining beshta ustuvor yo‘nalishidan biri 
xavfsizlik, millatlararo totuvlik va diniy bag‘rikenglikni ta‘minlash bo" 1 ib, 
u davlat mustaqilligi va suverenitetini, xavfsizligini, farovonligini 
mustahkamlashga qaratilgandir. Ushbu omillaming ahamiyatini 
Ijtimoiy fikr” jamoatchilik fikrini o'rganish markazi o'tkazgan 

tadqiqotlar ham tasdiqlaydi, unga ko'ra, birlik va murosasoziik, 
demokratik rivojianishning f muhim asoslari bo‘lib, fuqarolarning
huquq va erkinliklari kafolatini yanada mustahkamlashi qayd etildi. 
Hozirda О zbekiston fuqarolarining 88 foizi bizning davlatimizda hamma 
fuqarolar uchun millati va diniy e‘tiqodidan qat'i nazar teng huquqlar 
konstitutsiyaviy kafolatlanganligini ta‘kidlaydiIar.73

Shunday qilib, Konstitutsiyaning ushbu 33-moddasi huquqiy tartibga 
solishning yagona tizimini shakllantiradi, unga ko‘ra, bir tomondan, 
mamlakat fuqarolariga o‘zlarining siyosiy va fuqarolik huquqiaridan 
toydalanish imkoniyatini beradi, ikkinchi tomondan, ijtimoiy faoilikni 
mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar shaklida rivojlantirish uchun 
C) zbekiston Respublikasi qonunchiligiga binoan sharoitlarni — jamoat 
tartibi va xavfsizlikni, tuqarolarning huquqlari va qonuniy manfaatlarini 
ta minlash kafolatlarini, amaldagi qonunlar so‘zsiz amalga oshirilishini 
ta‘minlaydi.

4-§-0 zbekiston Respublikasi fuqarolarining kasaba uyushnialariga, 
siyosiy partiyalarga va boshqa jamoat birlashmalariga uyushish, 

ommaviy harakatlarda ishtirok etish huquqi

Cbzbekiston Respublikasi fuqarolarining eng muhim siyosiy 
huquqiaridan biri -  kasaba uyushmalariga, siyosiy partiyalarga va boshqa 
jamoat birlashmalariga uyushish, ommaviy harakatlarda ishtirok etish 
huquqini mustahkamlaydi.

Fuqarolarning uyushishga oid konstitutsiyaviy huquqi fuqarolami 
o‘zlarimng umumiy huquq va manfaatlarini himoya qilishga oid yuridik 
kafolatlar bilan tahninlaydi, uyushish huquqisiz, shunchaki, deklarativ norma 
bo lib qoladigan boshqa konstitutsiyaviy huquqlarga (masalan, mitinglar
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va yig‘ilishlar o‘tkazish huquqi, so‘z erkinligi huquqi va boshqalar) 
ma‘no-mazmun beradi.

Asosiy qonunimizning 34-moddasida mustahkamlangan (jamoat 
birlashmalariga) uyushish huquqi demokratik huquqiy davlat va fuqarolik 
jamiyatini barpo etishning muhim va ha! qiluvchi shartlaridan biridir. Zero, 
fuqarolar uyushmalari — aholining mamlakat ijtimoiy-siyosiy, 
sotsial-iqtisodiy va madaniy-ma‘rifiy hayotidagi faol ishtirokini
ta‘minlashning eng muhim shaklidir.

Konstitutsiya normalari mazmunidan kelib chiqadiki, uyushish huquqi 
faqatgina siyosiy-huquqiy emas, balki fuqarolar о zlarining shaxsiy, 
ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy va boshqa huquq va manfaatlarini amalga 
oshirishi mumkin boMgan iqtisodiy va boshqa munosabatlami ham o‘z ichiga 
qamrab oladi.

Ta‘kidlash joizki, 1978-yilda qabul qilingan avvalgi Konstitutsiyaning 
49-moddasida fuqarolarning faqatgina jamoat tashkilotlariga birlashish 
huquqi belgilangan edi. Bu esa o‘sha davrda hukmronlik qilgan kommunistik 
maqsadlarga toMiq muvofiq boMishi kerak edi. Shu sababdan, mustaqil 
О‘zbekiston Konstitutsiyasining sharhlanayotgan moddasi butkul o‘zgacha 
demokratik ko‘rinishga ega bo‘ldi, mazkur modda endilikda fuqarolarning 
jamoat birlashmalariga birlashish huquqidan tashqari, ommaviy shu 
jumladan, siyosiy harakatlarda ishtirok etish huquqi, ozchilikm tashkil 
etuvchi muxolifatchi shaxslarning huquqlari, erkmhklari va 
qadr-qimmatining kafolatini ham o‘z ichiga oladi.

Fuqarolarning uyushishga oid huquqlarini kafolatlovchi 
konstitutsiyaviy normalarni rivojlantirishda bir qator qonunlar qabul qilingan 
va amal qilmoqda: “O‘zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalari 
to‘g‘risida”gi, “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi, “Kasaba uyushmalari, 
ulaming huquqlari va faoliyatining kafolatlari to g risida gi, Nodavlat 
notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi, “Nodavlat notijorat tashkilotlari 
faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida”gi, “Vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar 
to‘g‘risida”gi, “Jamoat fondlari to‘g‘risida”gi, “Ijtimoiy sheriklik 
to‘g‘risida”gi va boshqa qonunlar shular jumlasidandir.

“0 ‘zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi, 
Qonunning muqaddimasida “Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasiga 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga asoslanib, ushbu Qonunda 
fuqarolarning jamoat birlashmalarini tuzish erkinligi ulaming ajralmas 
huquqi sifatida mustahkamlab qo‘yiladi” deb ta‘kidlangan.

Ushbu Qonunning 1-moddasiga muvofiq o‘z huquqlari, erkinliklarini 
hamda siyosat, iqtisodiyot, ijtimoiy rivojlanish, fan, madaniyat, ekologiya
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va hayotning boshqa sohalaridagi qonuniy manfaatlarini birgalikda 
ro‘yobga chiqarish uchun birlashgan fuqarolaming xohish-irodalarini 
erkin bildirishlari natijasida vujudga kelgan ixtiyoriy tuzilma 
jamoat birlashmasidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Nodavlat notijorat tashkilotlari 
to‘g‘risida”gi Qonuniga muvofiq nodavlat notijorat tashkilotlari deganda 
jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriylik asosida tashkil 
etilgan, daromad (foyda) olishni o‘z faoliyatining asosiy maqsadi qilib 
olmagan hamda olingan daromadlarni (foydani) o‘z qatnashchilari 
(a‘zolari) o‘rtasida taqsimlamaydigan o‘zini o‘zi boshqarish tashkiloti 
tushuniladi.

Erkin fuqarolik jamiyatini barpo etish, inson huquq va erkinliklarini 
himoya qilishda nodavlat notijorat tashkilotlarining o‘rni va roli beqiyos.

Hozirgi kunda yurtimizda 9 mingdan ortiq nodavlat notijorat 
tashkiloti rnavjud, 29 ta xalqaro va xorijiy nohukumat tashkilotlarining 
filial va vakolatxonalari faoliyat yuritmoqda. 2017-yilda “Nuroniy” 
jamg‘armasi, Yoshlar ittifoqi, 0 ‘zbekiston fermer, dehqon xo‘jaliklari va 
tomorqa yer egalari kengashi, 0 ‘zbekiston Savdo-sanoat palatasi, o‘zini 
о zi boshqarish organlari faoliyatini muvofiqlashtirish bo‘yicha 
Respublika kengashi kabi nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini 
takomillashtirish, ularni qoMlab-quvvatlashga qaratilgan alohida farmon va 
qarorlar qabul qilindi.

2018-yil 4-may kuni 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
“Mamlakatni demokratik yangilash jarayonida fuqarolik jamiyati 
institutlarining rolini tubdan oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
PF-5430-son Farmoni e‘lon qilindi. Mazkur Farmon o‘z mohiyatiga ko‘ra, 
davlat va fuqarolik jamiyati institutlari hamkorligining mazmun jihatidan 
yangi bosqichiga mustahkam huquqiy asos bo‘ladi. Chunki, unda davlat 
tomonidan fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash, ular 
faoliyatini yanada kuchaytirishning eng muhim yo‘nalish!ari belgilangan.

Shunday qilib, konstitutsiyaviy normada o‘z aksini topgan 
fuqarolaming uyushish huquqiga oid qoidalar sohaviy qonunlarda 
rivojlantirilgan bo'lib, ularda mazkur konstitutsiyaviy normani amalga 
oshirishning aniq shakl va usullari belgilangan. 2016-yil 14-sentabrdagi 
Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi Qonunda jismoniy va
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(yoki) yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriylik asosida yoshlaming nodavlat 
notijorat tashkiloti tuzilishi mumkinligi belgilab qo‘yilgan (21-modda).
1992- yil 9-dekabrdagi “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”gi Qonunda 
0 ‘zbekiston Respublikasi aholisining tabiatni muhofaza bo‘yicha jamoat 
tashkilotlariga birlashish huquqi mustahkamlab qo‘yilgan (12-modda).
1993- yil 6-maydagi “Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risida”gi 
Qonunda suv iste‘molchilarining suvga doir munosabatlar sohasidagi o‘z 
faoliyatlarini muvofiqiashtirish, shuningdek, umumiy manfaatlarini 
ifodalash va himoya qilish uchun uyushmalarga (ittifoqlarga) va boshqa 
birlashmalarga birlashish huquqlari mustahkamlab qo‘yilgan (32-modda).

Fuqarolik jamiyatining muhim tarkibiy qismi — bu kasaba
uyushmalaridir. Ular ixtiyoriy jamoat tashkilotlari sifatida ham ishlab 
chiqarish, ham noishlab chiqarish sohalarida faoliyat yuritadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Kasaba uyushmalari, ulaming 
huquqlari va faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida“gi Qonunining
1-moddasida kasaba uyushmalariga ta‘rif berilgan bo‘lib, unga ko‘ra, kasaba 
uyushmasi ishlab chiqarish va noishlab chiqarish sohalaridagi faoliyat turiga 
ko‘ra o‘z a‘zolarining mehnat huquqlari va boshqa ijtimoiy-iqtisodiy 
huquqlarini hamda qonuniy manfaatlarini himoya qilish uchun mushtarak 
manfaatlar bilan bog‘langan fuqarolaming jamoat birlashmasidir.

Kasaba uyushmalari o‘z a‘zolarining mehnat va ijtimoiy-iqtisodiy 
huquqlarini himoya qiladi. Kasaba uyushmalariga a‘zolik -  ixtiyoriydir. 
Kasaba uyushmalari fuqarolaming mehnatga oid huquqlarini himoya 
qilishga qaratilgan bo‘lib, fuqarolaming dam olishi, sogMiqlari, uy-joylari va 
hayot darajalarini ko‘tarish haqida g‘amxo‘rlik qilishni o‘z ichiga oladi.

Amaldagi qonunchilikda fuqarolar birlashmalari uchun ijtimoiy 
faollikning turli shakllari yetarlicha belgilangan. Ulaming orasidan 
0 ‘zbekiston fuqarolarining siyosiy partiyalardagi ishtirokiga alohida 
to‘xtalib o‘tish maqsadga muvofiqdir.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi Qonuni 
1-moddasiga muvofiq, siyosiy partiyalar О zbekiston RespubliKasi 
fuqarolarining qarashlar, manfaatlar va maqsadlar mushtarakligi asosida 
tuzilgan, davlat hokimiyati organlarini shakllantirishda jamiyat muayyan 
qismining siyosiy irodasini ro‘yobga chiqarishga intiluvchi hamda o‘z 
vakillari orqali davlat va jamoat ishlarini idora etishda qatnashuvchi ko‘ngilli 
birlashmasidir. Siyosiy institutlar Prezident va deputatlar saylovlarida, 
davlat hokimiyati vakillik organlari faoliyatini (markazda va joylarda) 
shakllantirish va amalga oshirishda ishtirok etish orqali fuqarolaming xohish-
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irodalarini davlat-huquqiy va boshqa sohalarda shakllanishi va ifoda 
etilishiga zamin yaratadi.

Shunday qilib, siyosiy partiyalar jamiyat va davlat o‘rtasida bog‘lab 
turuvchi bo‘g‘in hisoblanadi. Hozirgi vaqtda 0 ‘zbekistonda beshta siyosiy 
partiya faoliyat yuritmoqda: 0 ‘zbekiston Xalq demokratik partiyasi, 
“Adolat” sotsial-demokratik partiyasi, “Milliy tiklanish” demokratik 
partiyasi, Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati -  0 ‘zbekiston Liberal- 
demokratik partiyasi va O'zbekiston Ekologik partiyasi. Mustaqil 
О zbekistonning shakllanishi va rivojlanishi davomida ushbu partiyalar, 
umuman ко ppartiyaviylik tizimi 0 ‘zbekiston siyosiy tizimining ajralmas 
bo‘lagiga aylandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari siyosiy partiyaga ixtiyoriy 
ravishda a‘zo bo‘ladilar va o‘z xohishlariga ko‘ra undagi a‘zolikni 
to‘xtatishiari mumkin. Fuqarolar dasturi va maqsad-vazifalari o‘z siyosiy 
qarashlari bilan bir xil bo'Igan siyosiy partiyalarni erkin tanlaydilar.

Yuqorida ta‘kidlanganidek, kasaba uyushmalari, siyosiy tashkilotlar 
bilan bir qatorda, 0 ‘zbekistonda turli ijtimoiy guruhlar va mamlakatda 
amalga oshirilayotgan demokratik islohotlar talablari asosida tashkil 
etiladigan va rivojlanadigan boshqa jamoat tashkilotlari: yoshlar, ayollar 
uyushmalari va boshqa nodavlat notijorat tashkilotlar faoliyat yuritadi. 
“0 ‘zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi Qonunga 
muvofiq ommaviy jamoat harakatlari siyosiy yoki o‘zga maqsadlami 
ko‘zlaydi, lekin siyosiy partiyalardan farqli ravishda, ulaming ro‘yxatga 
olingan a‘zolari bodmaydi.

2017-yil 30-iyunda Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyevning tashabbusi 
bilan 2001 -yiIda tashkil etilgan “Kamolot” yoshlar ijtimoiy harakati 
0 ‘zbekiston yoshlar ittifoqiga aylantirildi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2017-yil 5-iyuldagi “Yoshlarga oid davlat siyosati 
samaradorligini oshirish va 0 ‘zbekiston yoshlar ittifoqi faoliyatini 
qodlab-quvvatlash to‘g‘risida'’gi Farmoni bilan yoshlarni har tomonlama 
qo‘llab-quvvatlash, huquq va qonuniy manfaatlarini himoya qilish 
tizimirii tubdan isloh etish, 2017-202 l-yillarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha 
Harakatlar strategiyasi doirasida amalga oshirilayotgan islohotlarda yoshlar 
faolligini oshirish bilan bog liq yoshlarga oid davlat siyosatining asosiy 
yo‘nalishlari belgilab berildi.

Fuqarolaming uyushmalarga (ittifoqlarga) birlashishga oid huquqlari 
xalqaio darajada birinchi rnarta Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasining 20-moddasida rasman mustahkamlandi. Mazkur
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moddaga ko‘ra, har bir inson tinch yigMnlar o‘tkazish va uyushmalar tuzish 
huquqiga ega.

Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro paktning 
22-moddasiga ko‘ra, har bir inson boshqalar bilan uyushish erkinligi 
huquqiga ega, shu jumladan kasaba uyushmalar tashkil etish erkinligi va о z 
manfaatlarini himoya qilish uchun shunday uyushmalarga kirish huquqiga 
ega. Ushbu moddada, shuningdek - mazkur huquq jamoat xavfsizligi va 
jamoat tartibini ta‘minlash, aholi sog‘lig‘i va axloqini, shuningdek, boshqa 
shaxslaming huquq va erkinliklarini himoya qilish maqsadida, qabul qilingan 
qonun hujjatlari doirasida amalga oshirilishi lozimligi ta‘kidlangan.

Fuqarolaming uyushmalarga birlashish huquqi ко plab demokratik 
davlatlaming konstitutsiyalarida ham mustahkamlab qo‘yilgan. Germaniya, 
Daniya, ltaliya, Ispaniya, Gretsiya, Rossiya va boshqalar shular 
jumlasidandir.

Masalan, Daniya Konstitutsiyasining 78-moddasida fuqarolaming har 
qanday qonuniy maqsadda jamoat birlashmalari tuzish huquqi belgilab 
qo‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari bilan ozchilikni tashkil etuvchi 
muxolifatchi shaxslaming huquqlari va qonuniy manfaatlari himoyasini 
ta‘minlovchi huquqiy normalar belgilangan.

Birinchi marta 2007-yil 11-apreldagi “Davlat boshqaruvini yangilash 
va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda 
siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida’gi Konstitutsiyaviy 
qonunda siyosiy partiya fraksiyalari va deputatlar guruhlarining 
o'zlarini muxolifat deb e‘lon qilish huquqi belgilab berildi. Mazkur 
Konstitutsiyaviy qonunga ko‘ra, parlamentdagi muxolifatga fraktsiyalar 
uchun nazarda tutilgan vakolatlar bilan bir qatorda qo shimcha huquqlar 
beriladi, xususan, qonun loyihasining muqobil tahririni kiritish, muhokama 
etilayotgan masalalar yuzasidan o‘zining alohida fikrini yalpi majlis 
bayonnomasiga kiritish, Senat tomonidan rad etilgan qonun bo yicha 
kelishuv komissiyasida o‘z vakillarining katolatli ishtirok et'.shi va boshqalar.

Shuningdek, parlamentdagi muxolifatning qonun bilan kaiolatlangan 
huquqlari parlamentdagi ko‘pchilik tomonidan kamsitilishi mumkin 
emasligi belgilab qo‘yildi.

0 ‘zini muxolifat deb e‘lon qilgan siyosiy partiya fraksiyasi va 
deputatlar guruhlari uchun ayni shu kafolatlar “O zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi to‘g‘risida’gi Konstitutsiyaviy 
qonunning 25'-moddasida, “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasining Reglamenti to‘g‘risida”gi Qonunning
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9’-moddasida va “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida’'gi Qonunning 
l3 1-moddasida ham nazarda tutilgan.

Ta‘kidlash joizki, Asosiy qonunimizning sharhlanayotgan moddasi 
normalari xalqaro huquqning umum e‘tirof etilgan normalariga muvofiqdir. 
Parlamentning ta‘siri kuchayib borishi va hokimiyatlar bo'linishi 
prinsipining izchil amalga oshirilishi jarayoriida ozchilikni tashkil etuvchi 
muxolifatchi shaxslarning huquqlari, erkinliklari va qadr-qimmatini himoya 
qilishning muhimligi Yevropa Kengashi Parlament Assambleyasining bir 
qator rezolyutsiyalarida ifodalangan. Assambleyaning 2008-yil 
23-yanvardagi “Demokratik parlamentda muxolifatning huquq va 
majburiyatlariga oid proseduraviy tavsiyalar” 1601-sonli Rezolyutsiyasiga 
ko‘ra, “parlamentning qay darajada demokratik ekanligi muxolifat yoki 
parlamentdagi ozchilikka o‘z vazifalarini amalga oshirishlari uchun ajratilgan 
vositalar miqdoriga qarab belgilanadi”. Rezolyutsiyada ta'kidlanishicha, 
“parlamentdagi va undan tashqaridagi siyosiy muxolifat -  haqiqiy 
demokratiyaning muhim tarkibiy elementi. Muxolifatning asosiy 
funksiyalaridan biri siyosiy qarorlaming boshqa variantlarini jamoat 
e‘tiboriga havola etish orqali hokimiyat tepasidagi kobpchilikning siyosiy 
muqobilini taklif etishdir. Hukumat ishini nazorat qilib, doimiy ravishda 
uning faoliyatini baholab va undan hisobot talab qilib, muxolifat davlat 
qarorlarining shaffofligini, davlat ishlarini boshqarishning samaradorligini 
ta‘minlaydi va shu yo‘l bilan u suiiste‘mol qilish va to'xtalishlarga yo‘l 
qo‘ymasdan jamiyat manfaatlarini himoya qiladi”.

Muxolifatning rasmiy maqomi faqat bir nechta davlatlardagina 
konstitutsiyaviy darajada tan olingan. Misol uchun, Portugaliya 
Konstitutsiyasining “Siyosiy partiyalar va muxoliflik huquqi” deb 
nomlangan 1 14-moddasiga ko‘ra, “ozchilikka Konstitutsiya va qonunlarga 
asoslangan demokratik muxoliflik huquqi kafolatlanadi”. Fransiya 
Konstitutsiyasiga faqatgina 2008-yilda muxolifat faoliyati kafolatlarini 
ta‘minlashga oid tuzatishlar kiritildi (eslatib o‘tamiz, 0 ‘zbekistonda bunga 
oid qonun 2007-yilda qabul qilingan edi). Fransiya parlamentining har 
bir palatasi reglamentida muxolifatning va ozchilikni tashkil etuvchi 
guruhning maxsus huquqi tan olinadi (51 -1-modda), bir oyda bir kun 
majlislar muxolif guruhlar tomonidan tuzilgan kun tartibi asosida o‘tadi 
(48-modda). Bundan tashqari, Germaniya Federativ Respublikasining bir 
qator o‘lkalari Konstitutsiyalarida siyosiy muxolifat parlament 
demokratiyasining ajralmas qismi deb e‘lon qilingan (Gamburg 
Konstitutsiyasining 23a-moddasi, Shlezvig-Golshteyn Konstitutsiyasining
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12-moddasi). Shuningdek, bir qator konstitutsiyalarda muxolifat huquqlari 
to‘g‘ridan-to'g‘ri o‘matilmagan.

Shu sababdan ta‘kidlash joizki, siyosiy partiyalarda, jamoat 
birlashmalarida, ommaviy harakatlarda, shuningdek, hokimiyatning vakillik 
organlarida ozchilikni tashkil etuvchi muxolifatchi shaxslaming huquqlari, 
erkinliklari va qadr-qimmatini kafolatlovchi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 34-moddasi normalari xorijiy ekspertlar tomonidan 
yuksak baholandi74.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qabul qilinganining 
24 yilligi munosabati bilan so‘zlagan nutqida Prezident Sh.Mirziyoyev 
vatandoshlarimizning e'tiborini jamiyatda fuqarolaming huquq va 
erkinliklarini ta‘minlashga qaratib shunday degan edi: “Konstitutsiyamizda 
belgilangan qonun ustuvorligi prinsipi jamiyatimizda inson huquq va 
erkinliklarini ta'minlash, barcha islohotlarni samarali amalga oshirishning 
muhim kafolatidir. Konstitutsiyamizda oliy qadriyat sifatida belgilab 
qo‘yilgan inson huquqlarini ta‘minlash masalasi bundan buyon ham 
e‘tiborimiz markazida bo‘ladi”75. Davlatimiz rahbari tomonidan ta‘kidlangan 
davlat-huquqiy siyosatining bu ustuvor yo‘nalishini amalga oshirishning 
mustahkam huquqiy asosini o'matishda Konstitutsiyamizning 34-moddasi 
normalarining beqiyos o‘rni bor.

5-§.Fuqarolarning murojaat qilish huquqi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga muvofiq har bir shaxs 
bevosita o‘zi va boshqalar bilan birgalikda vakolatli davlat organlariga, 
muassasalariga yoki xalq vakillariga arizalar, takliflar va shikoyatlar bilan 
murojaat qilish huquqiga ega. Arizalar, takliflar va shikoyatlar qonunda 
belgilangan tartibda va muddatlarda ko‘rib chiqilishi shart.

Asosiy qonunda mustahkamlangan fuqarolaming murojaat qilish 
huquqi 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 11-sentabrdagi “Jismoniy 
va yuridik shaxslaming murojaatlari to‘g‘risida”gi Qonunida batafsil 
yoritib beriigan. Qonunda quyidagilar mustahkamlab qo‘yilgan:

-  murojaatlar sohasidagi umumiy qoidalar va asosiy tushunchalar;

74 Алебастрова И.А. Большинство и меньшинство в демократической политической системе: к во
просу о гарантиях статуса оппозиции // Конституционное и муниципальное право. -  2015. -  №1. -  С. 
17-23.

75 Мирзиёев Ш.М Миллий тараккиёт йулимизни катьият билан давом этгириб, янги боскичга 
кутарамиз. Т.1. -Тошкент: “Узбекистан”, 2017. -  106, 108-6.
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-jism oniy va yuridik shaxslaming murojaat qilish huquqlarining 
kafolatlari;

-  murojaatlarni topshirish va ularni ko‘rib chiqish tartibi;
-jism oniy va yuridik shaxslaming huquqlari, davlat organlarining

murojaatlarni ko‘rib chiqish vaqtidagi majburiyatlari;
-  murojaatlar to‘g‘risidagi qonunchilikni buzganlik uchun 

iavobgarlik choralari va boshqa masalalar.
‘■Jismoniy va yuridik shaxslaming murojaatlari to‘g‘risida”gi 

Qonunda ko‘zda tutilgan umumiy qoidalardan tashqari, qonun hujjatlari 
bilan ijtimoiy munosabatlarning alohida sohalaridagi maxsus qoidalar 
tartibga solinishi mumkin.

Masalan, “Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari faoliyatining 
ochiqligi to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunining 
7-moddasiga muvofiq axborotdan foydalanuvchi bevosita o‘zi yoki 
o‘zining vakillari orqali davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining 
faoiiyati to‘g‘risida axborot olish uchun so‘rov bilan murojaat qilish 
huquqiga ega.

Murojaatlarni qonunda belgilangan tartibda va muddatda ko‘rib 
chiqishning hamda ularni qonuniy ravishda, asosli tarzda va adolat bilan 
hal qilishning majburiyligi konstitutsiyaviy talabdir.

Shunga muvofiq, murojaatlarni ko‘rib chiqishda byurokratizmga 
(sansalorlikka) yo‘l qo‘yish, murojaatlarni ko‘rib chiqishni asossiz rad 
etish, ular bo‘yicha asoslanmagan, qonunga xilof bo‘lgan xulosalar 
chiqarish, murojaat qilganlik uchun yoki murojaatda bayon qilingan tanqid 
uchun ta‘qib qilish, fuqarolar murojaatlari to‘g‘risidagi qonunchilikning 
boshqa qoidalarini fuqarolarning huquqlari, manfaatlariga yoki 
jamiyatning va davlatning qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlariga 
jiddiy zarar etkazgan holda buzish ma‘muriy yoki jinoiy javobgarlikka olib 
keladi. Shu bilan birga, qonun hujjatlarida tuhmat va haqoratni o‘z 
ichiga olgan murojaatlarni taqdim etganlik uchun ma‘muriy va jinoiy 
javobgarlik belgilab qo‘yilgan.

2. Qonunda jismoniy va yuridik shaxslaming davlat organlariga 
murojaat qilish huquqi ixtiyoriy amalga oshirilishi nazarda tutilgan. Shu 
bilan birga, murojaat qilish huquqini amalga oshirish boshqa jismoniy va 
yuridik shaxslaming huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini, 
shuningdek, jamiyat va davlatning manfaatlarini buzmasligi lozim.

“Murojaat” tushunchasi og‘zaki, yozma yoki elektron shaklda 
berilgan ariza, taklif yoki shikoyatlarni o‘z ichiga oladi.
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Ariza -  huqiiq, erkinlik yoki qonuniy manfaatlami amalga oshirishga 
yordam berish haqidagi iltimos bilan murojaat qilishdir.

Taklif-davlat faoliyatini va ijtimoiy faoliyatni takomillashtirish 
borasidagi tavsiyalar bilan murojaat qilishdir.

Shikoyat -  buzilgan huquq, erkinliklarni qayta tiklash va qonuniy 
manfaatlami himoya qilish to‘g‘risidagi talab bilan murojaat qilishdir 
(“Jismoniy va yuridik shaxslaming murojaatlari to‘g‘risida”gi Qonunning 
3-moddasi).

Qoida tariqasida, takliflar va arizalar normal kechayotgan ijtimoiy 
munosabatlarning ko‘rsatkichlari deb hisoblanadi. Ulardan farqli o‘laroq, 
shikoyatlar davlat organlarining harakatlari (harakatsizligi) yoki qarorlari 
natijasida jismoniy va yuridik shaxslaming huquqlari, erkinliklari va 
qonuniy manfaatlari buzilganligidan darak beradi. U yoki bu sohada, 
davlat organining faoliyatida shikoyatlarning ko‘payib ketishi katta 
e‘tiborni, shuningdek, darhol tashkiliy va huquqiy chora-tadbirlar 
ko‘rilishini talab etadi.

Jismoniy va yuridik shaxslaming yakka tartibda yoki jamoa boMib 
davlat organlariga murojaat qilish huquqi kafolatlangan.

Murojaatlar turi va shaklidan qat‘iy nazar teng huquqiy ahamiyatga
ega.

Davlat organlari murojaatlarni ko‘rib chiqayotganida O‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlari talablariga rioya qilishi lozirri. 
Ular zimmasiga murojaatlarni to‘liq, obyektiv va o‘z vaqtida ko'rib 
chiqish uchun kechiktirmay choralar ko‘rish, jismoniy va yuridik 
shaxslaming buzilgan huquqlari, erkinliklari tiklanishini hamda qonuniy 
manfaatlari himoya qilinishini ta'minlash inajburiyati yuklatilgan.

Jismoniy shaxsni, lining vakilini, uning oila a‘zolarini, yuridik 
shaxsni, uning vakilini va yuridik shaxs vakilining oila a‘zolarini ular o‘z 
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini amalga oshirish yoki 
himoya qilish, shuningdek, o‘z iikrlarini bildirish va tanqid qilish 
maqsadida davlat organlariga murojaat qilganliklari uchun ta‘qib etish man 
etiladi.

Davlat organiga kelib tushgan murojaatlar shu organ tomonidan yoki 
murojaatlarni ko‘rib chiqish vazifasi yuklatilgan mansabdor shaxs 
tomonidan ko‘rib chiqiladi.

Davlat organlarida jismoniy shaxslarni va yuridik shaxslaming 
vakillarini qabul qilish tashkil etiladi va buni davlat organining rahbari 
yoki boshqa vakolatli shaxs amalga oshiradi. Buning uchun davlat
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organlarida rnaxsus tarkibiy bo‘linmalar tashkil etilishi, qabul uchun 
mas‘ul bo‘lgan mansabdor shaxslar belgilanishi mumkin.

Davlat organlarining rahbarlari va boshqa vakolatli shaxslari 
tomonidanjoylarga borib, shaxsiy sayyor qabullar tashkil etilishi mumkin.

Murojaat turiga qarab, rnaxsus tartib-taomillar va alohida ko‘rib 
chiqish muddatlari joriy etilgan.

Masalan, ariza yoki shikoyat 15 kun ichida, qo‘shimcha o‘rganish 
(tekshinsh) yoki qo'shimcha hujjatlarni so‘rab olish talab etilgandaesa 
bir oygacha muddatda ko‘rib chiqiladi. Ayrim hollarda ushbu muddat 
tegishli davlat organining rahbari tomonidan uzog‘i bilan bir oyga 
uzaytirilishi mumkin, bu haqda murojaat etuvchiga xabar qilinadi. 
(«Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari to‘g‘risida»gi Qonunning 
19-moddasi).

Taklif bir oygacha bo‘lgan muddatda ko‘rib chiqiladi. Qo‘shimcha 
o‘rganishni talab etadigan takliflar istisno qilinadi, bu haqda taklif kiritgan 
shaxsga o‘n kunlik muddatda xabar qilinadi.

Qo yilgan masalalarni hal qilish vakolatiga kirmaydigan davlat 
organiga kelib tushgan murojaatlar besh kundan oshmagan muddatda 
tegishli organlarga jo'natiladi va bu haqda murojaat qiluvchiga xabar 
beriladi.

Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari bilan ishlashning 
g oyat muhim unsurlaridan biri 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2016-yil 28-dekabrdagi "Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari 
bilan ishlash tizimini tubdan takomillashtirishga doir chora-tadbirlar 
to‘g‘risida”gi Farmoniga binoan tashkil etilgan va faoliyat ko‘rsatayotgan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Virtual qabulxonasi va Xalq 
qabulxonalaridir.

Xususan, Davlat rahbarining ushbu Farmoni bilan quyidagilar 
amalga oshirildi:

— Prezident devonida (hozirda Prezident Administratsiyasi) 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq qabulxonasi, shuningdek, 
Qoraqalpog'iston Respublikasida, viloyatlarda va Toshkent shahrida’ 
respublikaning har bir tumani va shaharida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining Xalq qabulxonalari tashkil etildi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Virtual qabulxonasi 
tashkil etildi.

Ushbu tuzilmalar bir-biri bilan uzviy hamkorlikda harakat qiladi, 
yagona rejimda ishlaydi, maqomi bo‘yicha teng, ularning joylardagi
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xodimlari esa 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Devonining 
xodimlaridir.

Quyidagilar 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Xalq qabulxonalari 
va Virtual qabulxonasining asosiy vazifalari etib belgilangan:

-aholi bilan to‘g‘ridan-to‘g‘ri muloqotni tashkil etish, murojaatiar 
bilan ishlashning jismoniy va yuridik shaxslar huquqlari, erkinliklari va 
qonuniy manfaatlarini to‘la-to‘kis himoyalashga qaratilgan sifat 
jihatidan yangi va samarali tizimi faoliyat ko‘rsatishini ta‘minlash;

— fuqarolarning 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga, Oliy 
Majlisga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining devoniga, Hukumatga, 
davlat boshqaruvi organlariga, sudga, huquqni muhofaza qiluvchi va 
nazorat qiluvchi organlarga, joylardagi davlat hokimiyati organlariga, 
boshqa davlat tashkilotlari va xo‘jalik boshqaruvi organlariga murojaat 
qilish bo‘yicha konstitutsiyaviy huquqlarini so‘zsiz amalga oshirish uchun 
sharoit yaratish;

-  0 ‘zbekiston Respublikasining “Jismoniy va yuridik shaxslarning 
murojaatlari to‘g‘risida”gi Qonuniga qat‘iy muvofiq holda Xalq 
qabulxonalari va Virtual qabulxonaga kelib tushgan murojaatiar to‘liq, 
xolisona va o‘z vaqtida ko‘rib chiqilishini tashkil etish;

-X alq  qabulxonalari va Virtual qabulxonaga kelib tushgan hamda 
tegishli davlat organlari va xo‘jalik boshqaruvi organlariga jo ‘natilgan 
murojaatiar ko‘rib chiqilishi ustidan muntazam monitoringni, nazoratni 
amalga oshirish;

-davlat organlari va xo‘jalik boshqaruvi organlarining mansabdor 
shaxslari ishtirokida jismoniy shaxslar va yuridik shaxslar vakillarining 
qabullarini o‘tkazish, shu jumladan videokonferentsiya yordamida 
o‘tkazish;

-X alq  qabulxonalari va Virtual qabulxonaga kelib tushayotgan 
murojaatiar kiritilishini, umumlashtirilishini, muntazam holga keltirilishini 
va ko'rib chiqilishini nazorat qilish bo‘yicha yagona elektron axborot 
tizimini joriy qilish va yuritish orqali murojaatiar bilan ishlashda 
zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan keng foydalanish.

Ma‘lumki, davlat boshqaruvining ta‘sir doirasi juda keng bo'lib, u 
jamiyatning deyarli barcha sohalarini qamrab oladi. Davlat o‘z 
boshqaruvini davlat organlari yoki mansabdor shaxslar orqali amalga 
oshiradi. Tabiiyki, davlat boshqaruvi jarayonida o‘z huquqlari, erkinliklari 
hamda faoliyatini amalga oshirayotgan yuridik va jismoniy shaxslar bilan 
davlat organlari va mansabdor shaxslar o‘rtasida doimiy munosabat 
yuzaga keladi.
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Demokratik davlatlar singari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
huquqiy-demokratik rivojining bugungi kundagi asosiy yo‘nalishi va 
tamoyillari negizida avvalo, inson huquqlari va erkinliklari, uning qonuniy 
manfaatlari hamda xalqning farovonligi yotadi. Mana shu konseptual 
g‘oyadan kelib chiqib, davlat boshqaruvida fuqarolaming huquq va 
erkinliklarini himoya qilishning mustahkam tizimini yaratishga ma‘muriy 
huquq fani nuqtai-nazaridan baho berish muhim ahamiyat kasb etadi.

Har bir shaxs o‘z huquq va erkinliklarini nafaqat sud orqali himoya 
qilish, balki o 'z huquqlarini tiklash huquqiga ham ega. Xususan, Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 8-moddasida har bir inson 
nufuzli milliy sudlar orqali o‘z huquqlarini samarali tarzda tiklash 
huquqiga egaligi mustahkamlab qo‘yilgan.

MaMumki, mamlakatimizda fuqarolaming davlat organlari va 
mansabdor shaxslarning noqonuniy xatti-harakatlari (qarorlari) natijasida 
buzilgan huquq va erkinliklarini ma‘muriy tartibda hamda ma‘muriy 
sudlov yo‘li bilan himoya qilinadi.

Ta‘kidlash kerakki, sud tizimining bosqichma-bosqich 
demokratlashtirilishi, inson huquq va erkinliklarini ishonchli himoya 
qiladigan sud hokimiyatining mustaqilligi to 'g‘risidagi konstitutsiyaviy 
tamoyilga qat‘iy rioya etilishi mamlakatimizda sud-huquq sohasida amalga 
oshirilayotgan islohotlar asosini tashkil etadi.

Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyevning mamlakat Konstitutsiyasi 
qabul qilinganining 24 yilligiga bag'ishlangan tantanali marosimdagi 
“Qonun ustuvorligi va inson manfaatlarini ta‘minlash — yurt taraqqiyoti 
va xalq farovonligining garovi” nomli ma‘ruzasida “Konstitutsiyamizda 
oliy qadriyat sifatida belgilab qo‘yilgan inson huquqlarini tahninlash 
masalasi bundan buyon ham e‘tiborimiz markazida bo‘ladi. Buning 
uchun sud hokimiyatining chinakam mustaqilligiga erishish naqadar 
muhim ahamiyatga e |a  ekanini albatta barchamiz yaxshi tushunamiz” 
deb ta‘kidlagan edilar76.

2017-2021-yillarda O'zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo‘nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasida fuqarolaming 
huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini kengaytirish, 
ularning odil sudlovga erishish darajasini, sud ish yurituvining 
samaradorligi va sifatini oshirish, nomzodlarni tanlash va sudyalik

76 Мирзиёев Ш M Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш юрг таракддёти ва халк; 
фаровонлигининг гарови. “Узбекистон” НМИУ, 2017. -4 7  б.
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lavozimiga tay inlash tizimini yanada takomillashtirish sud-huquq sohasida 
amalga oshirilayotgan islohotlarning eng muhim yo'nalishlari sifatida 
belgilangan.

Inson oliy qadriyat bo‘lib hisoblanar ekan, har bir shaxs o‘z huquq va 
erkinliklarini turli to‘sqinliklardan, huquqbuzarliklardan qonunlarda 
belgilangan turli usullar bilan o‘zlarini himoya qilishlari lozim. 
Fuqarolaming huquq va erkinliklarini himoya qilishni ta‘minlash 
maqsadida sudga shikoyat qilish tartibining belgilanishi inson huquqlari 
himoyasining eng muhim vositasi hisoblanadi.

2017- yil 1-iyundan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi va Oliy 
xo‘jalik sudlari birlashtirilib, fuqarolik, jinoiy, ma‘muriy va iqtisodiy sud 
ish yurituvi sohasidagi sud hokimiyatining yagona oliy organi -  
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi tashkil etildi, joylarda ma‘muriy 
sudlar faoliyat boshladi.

2018- yilning birinchi choragida ma‘muriy sudlar tomonidan 
idoraviy normativ-huquqiy hujjatlar yuzasidan nizolashish, davlat 
boshqaruvi organlarining, mahnuriy-huquqiy faoliyatni amalga oshirishga 
vakolatli boMgan boshqa organlarning, fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining va ular mansabdor shaxslarining qonun hujjatlariga mos 
kelmaydigan hamda fuqarolar yoki yuridik shaxslarning huquqlarini va 
qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini buzadigan qarorlari, 
harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan nizolashish, saylov komissiyalarining 
xatti-harakatlari (qarorlari) yuzasidan nizolashish, notarial harakatni 
amalga oshirish, fuqarolik holati dalolatnomalarini yozishni ro‘yxatga 
olish rad etilganligi yoki notariusning yohud fuqarolik holati 
dalolatnomalarini yozish organi mansabdor shaxsining harakatlari 
(harakatsizligi) yuzasidan nizolashish va davlat ro‘yxatidan o‘tkazishni 
rad etish yohud belgilangan muddatda davlat ro‘yxatidan ortkazishdan 
bo‘yin tovlash ustidan shikoyat qilish bilan bogMiq 4 783 ta ish ko‘rib 
chiqildi. Buning natijasida 3 416 fuqaroning huquqi tiklandi.

Shuningdek, hisobot davrida mahnuriy sudlar tomonidan Mabnuriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksida ko‘zda tutilgan huquqbuzarliklar 
bo‘yicha 102 481 nafar shaxsga nisbatan 84 141 ta ish ko‘rib chiqildi.

Tahlillarga ko‘ra, ma‘muriy sudlar tomonidan ko‘rilgan ishlarning 
aksariyatini transport vositalari haydovchilarining belgilangan harakat 
tezligini oshirib yuborishi, transport vositalarini mast holda boshqarishi, 
transport vositalari haydovchilarining yo‘1 harakati qoidalarini buzishi 
jabrlanuvchiga yengil tan jarohati yoki ancha miqdorda moddiy zarar
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etkazilishiga olib kelishi, tegishli hujjatlari boMmagan shaxslarning 
transport vositalarini boshqarishi, noqonuniy tadbirkorlik faoliyati, 
avtomobil transportida yo‘lovchilar tashish bilan litsenziyasiz
shug‘ullanish, mayda bezorilik, militsiya xodimining qonuniy 
talablarini bajarmaslik, pasport tizimi qoidalarini buzish va 0 ‘zbekiston 
Respublikasida bo‘lish qoidalarini buzish bilan bog‘liq huquqbuzarliklar 
tashkil etadi.

Shu bilan birga 73 394 nafar shaxsga nisbatan jarima, maxsus 
huquqdan mahrum etish, ma‘muriy qamoq va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
hududidan chiqarib yuborish kabi ma‘muriy jazolar qodlanildi.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, mamlakatimizda ma'muriy 
sudlarning tashkil etilishi hamda ma‘muriy sud ishlarini yuritish 
to‘g‘risidagi kodeksning qabul qilinishi, aytish mumkinki,
mamlakatimizda sudlarning ixtisoslashuvi borasida amalga oshirilayotgan 
islohotlarning mantiqiy davomi bodishi bilan bir qatorda ommaviy- 
huquqiy munosabatlardan kelib chiqadigan nizolarni odil sudlov yo‘li 
bilan hal etish imkoniyatini kengaytirib, jismoniy va yuridik shaxslami 
davlat organlarining, fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarining, 
shuningdek, ular mansabdor shaxslarining noqonuniy xatti-harakatlari 
(qarorlari)dan himoya qilishda mustahkam protsessual-huquqiy asos 
boddi.

0 ‘zin io ‘zi nazorat qilish savollari

1. Fuqarolarning siyosiy huquqlariga qaysi huquqlar kiradi?
2. Fuqarolar jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda qanday 

usullardan foydalanishadilar?
3. Fuqarolar muroiaatlarming qanday shakllari mavjud?
4. Qanday tartihda siyosiy partiyalar tuziladi?
5. Siyosiy partiyalar faoliyatini moliyalashtirish tartibi qaysi qonun 

bilan tartibga solinadi?
6. Fuqarolar murojaatlarini ко ‘rib chiqish muddati qancha?
7. Fuqarolar necha yoshdan aktiv saylov huquqiga ega bo 'ladi?
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XII BOB. INSONNING IJTIMOIY-IQTISODIY HUQUQLARI

1- §.Insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqi tushunchasi va o‘ziga xos 
xususiyatlari.

2- §.Insonning mulkdor bo‘lish huquqi.
3- §.Mehnat qilish, erkin kasb tanlash, adolatli mehnat sharoitlarida 

ishlash, ishsizlikdan himoyalanish huquqi.
4- §.Dam olish huquqi.
5- §.Qariganda, mehnat layoqatini yo'qotganda iqtisodiy ta‘minot 

olish huquqi.
6- §.Malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huquqi.
7- §.Bilim olish huquqi.
8- §.Ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi, madaniyat yutuqlaridan 

foydalanish huquqi.

l-§.Insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqi tushunchasi va o‘ziga xos
xususiyatlari

Insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqi deganda, uning ma'naviy- 
madaniy, ilmiy-ijodiy, lozim darajada turmush kechirishini ta‘minlashga 
xizmat qiladigan moddiy-maishiy ehtiyojlarini qondirishni tartibga 
soluvchi huquqiy normalar yig‘indisi tushuniladi.

Ijtimoiy-iqtisodiy huquqlar o‘z mohiyatiga ko‘ra, insonning muayyan 
ijtimoiy-iqtisodiy boylikka nisbatan huquqqa ega bo‘lishini nazarda 
tutadi. Bu kabi ijtimoiy-iqtisodiy boyliklar turli-tuman bo‘lib, ular 
fuqarolarning moddiy va ma‘naviy ehtiyojlarini qondirishga xizmat qiladi.

Insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining IX bobida (36-42-moddalari)da o‘matiigan bo‘lib, 
ularga mulkdor boMish huquqi (36-modda); mehnat qilish, erkin kasb 
tanlash huquqi (37-modda); adolatli mehnat sharoitlarida ishlash, 
ishsizlikdan himoyalanish huquqi (37-modda); dam olish huquqi 
(38-modda); qariganda, mehnat layoqatini yo'qotganda iqtisodiy ta‘minot 
olish huquqi (39-modda); malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huquqi 
(40-modda); bilim olish huquqi (41-modda); ilmiy va texnikaviy ijod 
erkinligi, madaniyat yutuqlaridan foydalanish huquqi (42-modda) kiradi.

Insonning yashashi, turmushi, jamiyatda umrguzaronlik qilishini bir 
qator moddiy va ma‘naviy boyliklarsiz tasavvur etib bo'lmaydi. Ushbu 77

77Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -T. Узбекистан, 2018
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hayotiy ehtiyojlarni inson mehnat qilishi, o‘z mehnati natijasida malum 
mulkka ega boMishi, tibbiy xizmatdan foydalanishi, bilim olishi va ilm 
bilan shug‘ullanishi, ilmiy faoliyat, madaniyat va san’at yutuqlaridan 
bahramand boMish huquqlari orqali qondiradi hamda ta‘minlaydi.

Insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqining o‘ziga xos xususiyati, 
shundaki, ushbu huquq shaxsiy va siyosiy huquqlardan farqli o‘laroq, 
asosan insonning ma‘naviy va moddiy ehtiyojlarini qondirishga xizmat 
qiladi. Mulkdor bo‘lish, mehnat qilish, ijtimoiy taMninotdan foydalanish 
huquqlari insonning moddiy ehtiyojlarini qondirishga qaratilgan bo‘lsa, 
uning bilim olish, dam olish, ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi, madaniyat 
yutuqlaridan foydalanish huquqlari ma'naviy dunyosini, ijtimoiy ongini 
yuksaltirishga va qondirishga xizmat qiladi.

2-§.Insonning mulkdor boMish huquqi

Ijtimoiy-iqtisodiy huquqlar tizimida insonning mulkdor bo‘lish 
huquqi muhim o‘rinni egallaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 36-moddasiga ko'ra, “har bir shaxs mulkdor boMishga 
haqli. Bankka qo‘yilgan omonatlar sir tutilishi va meros huquqi qonun 
bilan kafolatlanadi”78.

Insonning mulkdor boMish huquqi bilan bogMiq munosabatlar 
O'zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksi va boshqa tadbirkorlik 
munosabatlarini tartibga solishga qaratilgan milliy qonunlar bilan tartibga 
solinadi. Insonning mulkdorlik huquqi uning o‘ziga qarashli mol-mulkka 
o‘z xohishi bilan va o‘z manfaatlarini ko‘zlab egalik qilish, foydalanish va 
tasarrut etish, shuningdek, mulkiga nisbatan har qanday qonun buzilishini 
bartaraf etishni talab qilish huquqidan iborat boMadi.

Mamlakatimizda mulkning hamma shakllari bab-baravar himoya 
qilinishi qonun bilan kafolatlanadi va ularning teng rivojlanishiga sharoit 
yaratib berilgan. Mulkning daxlsizligi shuni anglatadiki, mulkdorning 
mulkiy huquqlari qonun bilan katolatlanadi va mulkdor bu huquqlardan 
faqat qonunda nazarda tutilgan hollarda va tartibda mahrum etilishi 
mumkin.

Mulk huquqi muddatsizdir. Ya‘ni, mulk egasi o'ziga tegishli boMgan 
mulkdan abadiy foydalanishi, o‘zining mulk huquqini hohlagan vaqtda 
tasarruf qilishi mumkin. Chunki, mulk huquqi faqat mulkdorga tegishli 
boMadi.

’“Узбекистан Республикасининг Конституцияси. -T. Узбекистан, 2018
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Mulk huquqining obyektlari: yer, yer osti boyliklari, suvlar, havo 
bo‘shlig‘i, o‘simlik va hayvonot do‘nyosi hamda boshqa tabiiy resurslar, 
korxonalar, ashyolar, shu jumladan binolar, kvartiralar, inshootlar, asbob 
uskunalar, xom ashyo va mahsulot, pul, qimmatli qog‘ozlar va boshqa 
mol-mulk, shuningdek, intellektual mulk obyektlari boMadi.

Mulk huquqining vujudga kelish asoslari jamiyatning iqtisodiy 
tizimida o‘z ifodasini topadi. Mulk huquqining vujudga kelishi dastlabki 
va hosila asoslarga boMinadi.

Mulk huquqining vujudga kelishini bildiradigan dastlabki asoslar 
bo‘yicha mulkka nisbatan egalik huquqi ilgari hech kimga tegishli 
boMmagan mulkka nisbatan yoki avvalgi mulk egasining huquqi bilan 
bogMiq boMmagan holda vujudga keladi. Bunda: tabiat ne‘matlarini 
o‘zlashtirish, ishlab chiqarish tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish 
natijasida yangi ashyolarni vujudga keltirish, xususiylashtirish, 
natsionalizatsiya (milliylashtirish) qilish, musodara qilish, egasiz mulkning 
sud qarori bilan davlat ixtiyoriga olinishi, egasi boMmagan mulkka yoki 
egasi boMsa ham xo'jasizlik bilan saqlanayotgan mulkka, egalari 
tomonidan belgilangan muddatlarda talab qilib olinmagan mulklarga. shu 
jumladan topilgan ashyolar, xazinalarga nisbatan mulk huquqini olish 
(boshqa usulda yashirilgan narsalar) asosida vujudga keladi. Shu singari 
mulk huquqi bitim va shartnomalar tuzish, meros olish natijasida hosil 
qilish yoMi bilan ham vujudga keladi.

Mulk huquqi mulkdoming ixtiyoriy sur'atda majburiyatni bajarishi, 
mulkdorning mol-mulk taqdirini hal qiladigan bir tomonlama qaror qabul 
qilishi, sud qarori asosida mol-mulkni olib qo‘yish (sotib olish) yoMi bilan, 
shuningdek, mulk huquqini bekor qiluvchi qonun hujjatlariga asosan bekor 
boMadi. (FK 197-modda)

0 ‘zbekiston Respublikasida mulkchilik davlat va xususiy shakllarda 
namoyon boMadi. 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida xususiy 
mulk boshqa mulk shakllari kabi daxlsiz va davlat himoyasida ekanligi 
hamda mulkdor faqat qonunda nazarda tutiigan hollarda va tartibdagina 
mulkdan mahrum etilishi mumkin, deb belgilangan. Xususiy mulkning 
Asosiy qonunda mustahkamlanishi, uning bozor munosabatlarida huquqiy 
tartibga solinishini belgilaydi, hamda uni boshqa mulk shakllari bilan teng 
sharoitda himoya qilinishini kafolatlaydi.

Xususiy mulkning mazmunini tashkil etuvchi norma “Xususiy mulk 
huquqi shaxsning qonun hujjatlariga muvofiq tarzda qoMga kiritgan 
mol-mulkka egalik qilishi, undan foydalanish va uni tasarruf etish 
huquqidir”, degan qoida 0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining
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207-modda.sida belgilangan79. Xususiy mulk huquqining obyektlari doirasi 
juda keng bo‘lib, ular: uy-joylar, xonadonlar, dala hovlilar, ekinlar, hayvon 
va parrandalar, uy-ro‘zg‘or buyumlari; aksiyalar, obligatsiyalar va boshqa 
qimrnatbaho qog‘ozlar; ishlab chiqarish, xizmat ko‘rsatish, savdo va 
boshqa xo‘jalik faoliyati sohasida korxonalar, mulkiy komplekslar, 
binolar, inshootlar, uskuna. transport va boshqa ishlab chiqarish vositalari; 
ixtirolar, seleksiya yutuqiari, sanoat namunalari va intellektual faoliyatning 
(mulkning) boshqa natijalari; iste‘mol qilishga va ishlab chiqarishga 
modjallangan har qanday mol-mulk qonunlarga muvofiq, xususiy mulk 
bodishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi FKning XIX bobi “Mulk huquqini va 
boshqa ashyoviy huquqlarni himoya qilish”ga bag‘ishlanib, unga ko‘ra 
mol-mulkni boshqa shaxsning qonunsiz egaligidan talab qilib olish 
(vindikatsiya) hamda mulkdoming huquqlarini egalik qilishdan mahrum 
etish bilan bog‘liq bodmagan huquqbuzarliklardan himoya qilish (negator 
da‘vo) usullari belgilangan.

Mulkdor o‘zga shaxs tomonidan qonunga xilof ravishda egallab 
olingan mol-mulkini 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolik qonunlariga 
muvofiq talab qilib, qaytarib olish huquqiga egadir. Mulkdor o‘z huquqini 
har qanday buzishlarni, garchi bunday buzishlar uni mulkka egalik qilish 
huquqidan mahrum etish bilan bogdiq bo‘lmasa-da, bartaraf etishni talab 
qilishi mumkin.

3-§.Mehnat qilish, erkin kasb tanlash, adolatli mehnat sharoitlarida 
ishlash, ishsizlikdan himoyalanish huquqi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 37-moddasida 
belgilangan insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqlari tizimida mehnat qilish, 
erkin kasb tanlash, adolatli mehnat sharoitlarida ishlash va qonunda 
ko‘rsatilgan tartibda ishsizlikdan himoyalanish huquqi alohida o‘rinni 
egallaydi. Ushbu konstitutsiyaviy qoida 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Mehnat kodeksi, “Mehnatni muhofaza qilish to‘g‘risida”gi va “Aholini ish 
bilan ta‘minlash to‘g‘risida”80gi qonunlarida rivojlantirilgan.

79Узбекистон Республикасининг Фукаролик кодекси.-Т:Адолат, 2017
“ Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1998, 5-6-сон, 97-модда; 1999, 1- 

сон, 20-модда; 5-сон, 124-модда; 9-сон, 229-модда; 2000, 5-6-сон, 153-модда; 2001, 5-сон, 89-модца; 
Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2006, 25-26-сон, 225-модда
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Chunonchi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining
6-moddasiga ko‘ra, barcha fuqarolar mehnat huquqlariga ega bodish va 
ulardan foydalanishda teng imkoniyatlarga egadir. Jinsi, yoshi, irqi, 
millati, tili, ijtimoiy kelib chiqishi, mulkiy holati va mansab mavqeyi, 
dinga bodgan munosabati, e‘tiqodi, jamoat birlashmalariga mansubligi, 
shuningdek, xodimlaming ishchanlik qobiliyatlariga va ular mehnatining 
natijalariga aloqador bodmagan boshqa jihatlariga qarab mehnatga oid 
munosabatlar sohasida har qanday cheklashlarga yoki imtiyozlar 
belgilashga yo‘l qo‘yilmaydi va bular kamsitish deb hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Aholini ish bilan ta‘minlash 
to‘g‘risida"gi qonunida ko‘rsatilishicha, ish bilan ta'minlanish - 
fuqarolarning qonun hujjatlariga zid kelmaydigan, o‘z shaxsiy va ijtimoiy 
ehtiyojlarini qondirish bilan bogdiq bodgan, ularga ish haqi (mehnat 
daromadi) keltiradigan faoliyatidir.

Majburiy mehnat, ya‘ni biron-bir jazoni qodlash bilan tahdid qilish 
orqali ish bajarishga majburlash ta'qiqlanadi, qonunda belgilangan hollar 
bundan mustasno. Kishilarning ixtiyoriy ravishda ish bilan band 
bodmasligi ularni javobgarlikka tortish uchun asos boda olmaydi.

Ushbu qonunga ko‘ra, quyidagilar ish bilan ta‘minlangari deb 
hisoblanadi: yollanib ishlayotgan, shu jumladan ishni todiqsiz ish vaqtida 
haq evaziga bajarayotgan kasanachilik bilan shug‘ullanayotgan, 
shuningdek, haq todanadigan boshqa ishga, shu jumladan vaqtinchalik 
ishga ega bodgan fuqarolar; betobligi, mehnat tadilida, kasbga qayta 
tayyorlashda, malaka oshirishda ekanligi, ishlab chiqarishning to‘xtatib 
qo'yiIganligi munosabati bilan, shuningdek, qonun hujjatlariga muvofiq 
vaqtincha ish joyida bodmaganda xodimning ish joyi saqlanib turadigan 
boshqa hollarda vaqtincha ish joyida bodmagan fuqarolar; o‘zini ish bilan 
mustaqil ta‘minlayotgan fuqarolar, shu jumladan yuridik shaxs tashkil 
qilmagan holda tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanayotgan fuqarolar, 
kooperativlarning a‘zolari, fermerlar va ularning ishlab chiqarishda 
qatnashayotgan oila a‘zolari; Qurolli Kuchlarda, Davlat xavfsizlik xizmati 
va ichki ishlar organlari va qo‘shinlarida xizmatni odayotgan, shuningdek, 
muqobil xizmatni odayotgan fuqarolar; tadim to‘g‘risidagi qonun 
hujjatlariga muvofiq ishlab chiqarishdan ajralgan holda tadim olayotgan
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fuqarolar; qonun hujjatlariga muvofiq faoliyat olib borayotgan jamoat 
birlashmalari va diniy muassasalarda ishlayotgan fuqarolar.

0 ‘zbekiston Respublikasi “Aholini ish bilan ta‘minlash to‘g‘risida”gi 
qonunining 3-moddasida belgilanishicha, o‘n olti yoshdan boshlab, to 
pensiya bilan ta‘minlanish huquqini olishgacha bo‘lgan yoshdagi, ishga va 
ish haqiga (mehnat daromadiga) ega bo‘lmagan, ish qidiruvchi shaxs 
sifatida mahalliy mehnat organida ro‘yxatga olingan, mehnat qilishga, 
kasbga tayyorlash va qayta tayyorlashdan o‘tishga, malakasini oshirishga 
tayyor mehnatga qobiliyatli shaxslar ishsiz deb e'tirof etiladi. Shaxslami 
ishsiz deb e‘tirof etish to‘g‘risidagi qaror mahalliy mehnat organi 
tomonidan ular ish qidirayotgan shaxs sifatida ro‘yxatga olingan kundan 
e‘tiboran o‘n birinchi kundan kechiktirmay qabul qilinadi.

Quyidagilar ishsiz deb e‘tirof etilmaydi: mehnat organlarida 
ro‘yxatga olingan kundan boshlab, o‘n kun ichida taklif etilgan maqbul 
keladigan ishni ikki marta rad etgan shaxslar; ro‘yxatga olingan kundan 
boshlab o"n kun ichida maqbul keladigan ishni qidirish maqsadida uzrsiz 
sabablarga ko‘ra mehnat organiga kelmagan shaxslar. Taklif etilgan ishdan 
bosh tortgan kundan yoki maqbul keladigan ishni qidirish maqsadida 
uzrsiz sabablarga ko‘ra mehnat organiga kelmagan kundan boshlab o‘ttiz 
kalendar kun o'tganidan keyingina shaxs ish qidirayotgan sifatida qayta 
ro‘yxatdan o‘tishga haqli boMadi.

Ish o'rinlari tashkil etish va aholi bandligini ta‘minlash masalalari 
0 ‘zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan mamlakatni 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning muhim ustuvor vazifasi sifatida 
belgilangan. Bunda yurtimizda yaratilayotgan ish o‘riniarining saqlab 
qolinishini va barqaror faoliyat ko‘rsatishini ta‘minlash, ishsiz va 
band bodmagan aholini, kasb-xunar kollejlari bitiruvchilarini, 
shuningdek, qaytib kelgari mehnat migrantlarini, xotin-qizlar, nogironlar 
va ijtimoiy muhofazaga muhtoj aholining boshqa toifalarini ishga 
joylashtirish muhim masalalardan biri bo‘lib xisoblanadi.

Respublikamizda xar yili aholini ish bilan ta‘minlash bo‘yicha 
ishlab chiqilayotgan Dasturlarda nazarda tutilgan choralar “Aholini ish
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bilan ta‘minlash to‘g‘risida”8lgi qonun talablariga, aholini ish bilan 
ta‘minlash sohasidagi maqsadli dasturlarni amalga oshirish davlat 
siyosatining tamoyillariga (5, 16-18-moddalar) va xalqaro talablarga (shu 
jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi tomonidan ratifikatsiya qilingan 
XMTning 122-son “Ish bilan ta‘minlash sohasidagi siyosat to‘g‘risi- 
da”82gi konvensiyaga) muvofiq ishlab chiqilgan. Mehnat munosabatlarini 
huquqiy tartibga solishda amaldagi qonunchiligimizda avvalom bor 
milliy qadriyatlarimizni xisobga olgan xolda xalqaro standardariga mos 
kelishi ta‘minlanadi.

Fuqarolarning mehnat huquqini tartibga solishda XMTning 
konvensiyalari muhim rol o‘ynaydi. Shuni aytish kerakki, agar 
0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomasida yoki XMTning 
0 ‘zbekiston Respublikasi tomonidan ratifikatsiya qilingan konvensiyasida 
xodimlar uchun mehnat to‘g‘risidagi qonunlar yoki boshqa normativ 
hujjatlarga nisbatan imtiyozliroq qoidalar belgilangan bo‘lsa, xalqaro 
shartnoma yoki konvensiyaning qoidalari qo‘llaniladi. Shuningdek, 
0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro shartnomalarining yoki XMTning 
0 ‘zbekiston tomonidan ratifikatsiya qilingan konvensiyasining
qoidalari mehnatga oid munosabatlar bevosita qonun hujjatlari bilan 
tartibga solinmagan hollarda ham qodlaniladi.

XMTning Bosh Konferensiyasi 58-sessiyasida 1973-yil 26-iyunda 
“Eng kichik yosh to‘g‘risida”83gi 138-Konvensiyasi qabul qilingan. 
Ushbu konvensiya 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 4-apreldagi 
URK -  140-son qonuniga muvofiq ratifikatsiya qilingan. Ushbu 
konvensiyaning 3-moddasiga ko‘ra, o‘z xususiyati yoki amalga 
oshiriladigan sharoitiga ko‘ra o‘smir sog‘lig‘iga, xavfsizligi yoki 
ma‘naviyatiga ziyon yetkazishi mumkin bo‘lgan har qanday ish turiga yoki 
yollanma ish turiga qabul qilish uchun eng kichik yosh o‘n sakkiz yoshdan 
kam bo'lmasligi kerak. Ushbu moddaning 1-bandi qoidalaridan 
qat‘iy nazar, milliy qonun hujjatlari yoki vakolatli hokimiyat organi ish 
beruvchilar va mexnatkashlarning tegishli tashkilotlari bilan, agar bunday 
tashkilotlar mavjud bo‘lsa, maslahatlashilgandan so‘ng o‘n olti yoshdan

“'Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1998, 5-6-сон, 97-модда; 1999, 1- 
сон, 20-модда; 5-сон, 124-модда; 9-сон, 229-модда; 2000, 5-6-сон, 153-модда; 2001, 5-сон, 89-модда; 
Узбекистан Республикаси кону и хужжатлари дуплами, 2006, 25-26-сон, 225-модда

82ХМТнинг Узбекистон Республикаси томонидан ратификация килинган конвенциялари дуплами. 
Г :”Адолат” 2014, 79-85-бетлар

85ХМТнинг Узбекистон Республикаси томонидан ратификация килинган конвенциялари дуплами. 
-Т.:”Адолат” 2014, 3-22-бетлар
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kichik bo‘lmagan yoshlarga ishlashga yoki yollanib ishlashga, ulaming 
sog‘lig‘i, xavfsizligiga va ma‘naviyati to‘la muhofaza etilishi va ular 
yetarlicha maxsus ta‘lim hamda faoliyatining tegishli sohasi bo‘yicha 
kasbiy tayyorgarlik olishlari sharti bilan ruxsat berishlari mumkin.

Ushbu konvensiyaning 7-moddasida milliy qonun hujjatlari o‘n uch 
yoshdan o‘n besh yoshgacha bo‘lgan shaxslarga yengil ishlarda ishlashga 
yoki yollanib ishlashga ruxsat etish mumkin, agar bu: ulaming sog‘lig‘iga 
va rivojlanishi uchun zararli bo‘lmasa, ulaming maktabga 
qatnashiga, ularning vakolatli davlat organlari tomonidan tasdiqlangan 
kasbga yo‘naltirish yoki kasbiy tayyorgarlik dasturlarida 
ishtirok etishlariga, yoki ulaming olgan o‘quvlaridan foydalanish 
layoqatiga zarar yetkazmaydigan bo‘!sa, deb 0 ‘rnatilgan. XMTning “Qirq 
soatlik ish haftasi to‘g‘risida”84 85gi 47-konvensiyasiga 0 ‘zbekiston 
Respublikasi 1995-yil 6-mayda qo‘shilgan. Ushbu konventsiyani 
ratifikatsiya qiladigan XMTning har bir a‘zosi qirq soatlik ish xaftasini 
shunday qoMlashi kerakki, buning natijasida mexnatkashlar turmush 
darajasining pasayishiga olib kelmasligi lozim.

XMTning “Ishchilaming vakillari to‘g‘risida” gi 
135-Konvensiyasini 0 ‘zbekiston Respublikasi 1997-yil 30-avgustda rati
fikatsiya qilgan. Ushbu konvensiyaning 3-moddasiga asosan 
“ishchilar vakillari” atamasi milliy qonun hujjatlariga yoki amaliyotga 
muvofiq shunday shaxslarni anglatadi, xususan a)kasaba uyushmalari 
vakillari, ya‘ni kasaba uyushmalari yoki ushbu kasaba uyushmalari 
a'zolari tomonidan tayinlangan yoki saylangan vakillar; b)saylangan vakil- 
lar, ya‘ni milliy qonun hujjatlari yoki jamoa shartnomalari qoidalariga mu
vofiq korxona ishchilari tamonidan erkin saylanadigan vakillar va ushbu 
vakillarning funksiyalari tegishli mamlakatdagi kasaba uyushmalarining 
mutloq vakolatlari deb e‘tirof etiladigan faoliyat turini o‘z ichiga olmaydi.

XMTning “Majburiy mehnat to‘g‘risida”86gi 29-Konvensiyasi 
1930-yil 28-iyunda qabul qilingan bo‘lib, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
tomonidan 1997-yil 30-avgustda ratifikatsiya qilingan. Ushbu 
konvensiyaning 1-moddasiga binoan uni ratifikatsiya qilgan har bir

мХМТнинг Узбекистан Республикаси томонидан ратификация килинган конвенциялари туплами 
-Т.:”Адолат” 2014, 23-27-бетлар

85ХМТнинг Узбекистан Республикаси томонидан ратификация килинган конвенциялари туплами. 
-Т.:”Адолат” 2014, 86-92-бетлар

86Уша жойда. 3-22-бетлар
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a‘zo davlat zo‘raki va majburiy mehnatni qoMlashning barcha shakllarini 
bekor qilish majburiyatini o‘z zimmasiga olishi lozim.

XMTning “Bolalar mehnatining eng yomon shakllari to‘g‘risida” 7gi 
182-Konventsiyasi 1999-yi! 17-iyunda qabul qilingan bo‘lib, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi tomonidan 2008-yil 8-aprelda ratifikatsiya qilingan. Ushbu 
konvensiyaning 1-moddasiga ko‘ra, uni ratifikatsiya qilgan har bir a‘zo 
bolalar mehnatini ta‘qiqlash va uning eng yomon shakllariga barham 
berishni ta‘minlash maqsadida samarali chora-tadbirlar ko‘rishi lozim.

Aytilganlardan tashqari, insonning mehnat huquqini tartibga soluvchi 
yana bir qator xalqaro hujjatlar borki, ularga XMTning “Haq to'lanadigan 
ta‘tillar to‘g‘risida”gi 1936-yil 24-iyundagi 52-Konvensiya (O'zbekiston 
Respublikasi tomonidan 1995-yil 6-mayda ratifikatsiya qilingan), 
“Teng haq to‘lash to‘g‘risida”gi 1951-yil 29-iyundagi 100-Konvensiya 
(0 ‘zbekiston Respublikasi tomonidan 1997-yil 30-avgustda ratifikatsiya 
qilingan), “Majburiy mehnatni tugatish to‘g‘risida”gi 1957-yil
25-iyundagi 105-Konvensiya ( 0 ‘zbekiston Respublikasi tomonidan 
1997-yil 30-avgustda ratifikatsiya qilingan), “Mehnat va bandlik 
sohasida kamsitish to‘g‘risida”gi 1958-yil 25-iyundagi 111-Konvensiya 
(0 ‘zbekiston Respublikasi tomonidan 1997-yil 30-avgustda ratifikatsiya 
qilingan), “Ish bilan tafininlash sohasidagi siyosat to‘g‘risida”gi 
1964-yil 9-iyuldagi 122-Konvensiya ( 0 ‘zbekiston Respublikasi 
tomonidan 1995-yil 6-mayda ratifikatsiya qilingan)larni87 88 ko‘rsatish 
mumkin.

Bugungi kunda mamlakatimizda fuqarolarning mehnat qilish 
huquqini amalda taminlashga alohida e‘tibor qaratilmoqda. Xususan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yi! 24-maydagi 
PF-5052-sonli “Bandlik sohasida davlat siyosatini yanada takomillashtirish 
va mehnat organlari faoliyati samaradorligini tubdan oshirish chora- 
tadbirlari to‘g‘risida”89gi farmoni, 2018-yil 14-iyuldagi PQ-3856-sonli 
“Aholi bandligini taminlash borasidagi ishlami takomillashtirish va 
samaradorligini oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”90gi qarorida aholini 
ish bilan taminlash tizimini takoinillashtirishga alohida e‘tibor berildi.

87Уша жойда
88 ХМТнинг Узбекистан Республикаси томонидан ратификация килинган конвенциялари туплами. 

-Т.:”Адолат” 2014, 256 бет
89 Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 21-сон, 379-модда
90 Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 17/07/2018 й., 07/18/3856/1515-сон
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Insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqlari tizimida dam olish huquqi 
alohida ahamiyat kasb etadi. Dam olish vaqti — xodim mehnat vazifalarini 
bajarishdan xoli bodgan va bundan u o‘z ixtiyoriga koda foydalanishi 
mumkin bodgan vaqtdir.

Xodimga ish kuni (smena) davomida dam olish va ovqatlanish uchun 
tanaffus berilishi kerak, bu tanaffus ish vaqtiga kiritilmaydi. Tanaffus 
berish vaqti va uning aniq muddati ichki mehnat tartibi qoidalarida, smena 
grafiklarida yoki xodim bilan ish beruvchi o'rtasidagi kelishuvga binoan 
belgilab qo‘yiladi.

Ishlab chiqarish sharoitiga ko‘ra dam olish va ovqatlanish uchun 
tanaffus berish mumkin bodmagan ishlarda ish beruvchi xodimga ish 
vaqtida ovqatlanib olish imkoniyatini tadninlashi shart. Bunday ishlarning 
ro'yxati, ovqatlanish tartibi va joyi ichki mehnat tartibi qoidalarida 
belgilab qo‘yiladi.

Ishning tugashi bilan keyingi kuni (smenada) ish boshlanishi 
o‘rtasidagi kundalik dam olish vaqtining muddati o‘n ikki soatdan kam 
bodishi mumkin emas.

Barcha xodimlarga dam olish kunlari (har haftalik uzluksiz dam 
olish) beriladi. Besh kunlik ish haftasida xodimlarga haftada ikki dam 
olish kuni, olti kunlik ish haftasida esa, bir dam olish kuni beriladi. 
Umumiy dam olish kuni yakshanbadir.

Barcha xodimlarga, shu jumladan odindoshlik asosida ishlayotgan 
xodimlarga, dam olish va ish qobiliyatini tiklash uchun ish joyi (lavozimi) 
va o'rtacha ish haqi saqlangan holda yillik mehnat ta‘tillari beriladi.

Xodimlarga o‘n besh ish kunidan kam bodmagan muddat bilan yillik 
asosiy tadil beriladi. Quyidagilarga ularning yoshi va sogdigd holatini 
hisobga olib, yillik uzaytirilgan asosiy tadil beriladi: o‘n sakkiz yoshga 
todmagan shaxslarga - odtiz kalendar kun; ishlayotgan I va II guruh 
nogironlariga - odtiz kalendar kun.

Yillik asosiy tadil birinchi ish yili uchun olti oy ishlangandan keyin 
beriladi. Ish yili mehnat shartnomasiga binoan ish boshlangan kundan 
ediboran hisoblanadi. Tadil quyidagi xodimlarga ularning xohishi 
bo‘yicha olti oy odmasdan oldin beriladi: ayollarga - homiladorlik va 
tugdsh tadili oldidan yoki undan keyin; I va II guruh nogironlariga; 
o‘n sakkiz yoshga todmagan shaxslarga; muddatli harbiy xizmatdan 
zaxiraga bodhatilgan va ishga joylashgan harbiy xizmatchilarga; 
odindoshlik asosida ishlayotganlarga - asosiy ish joyidagi tadil bilan bir

4-§.Dam olish huquqi
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vaqtda, o‘rindoshlik asosida ishlagan vaqtiga mutanosib ravishda haq 
toMagan holda; ishlab chiqarishdan ajralmagan holda umumiy ta‘lim 
maktablarida, hunar-texnika bilim yurtlarida, oliy va o‘rta maxsus o‘quv 
yurtlarida, kadrlaming malakasini oshirish, ulami tayyorlash va qayta 
tayyorlash institutlari va kurslarida o‘qiyotganlarga, agar ular o‘zlarining 
yillik taMillarini imtihonlar, sinovlar (zachyotlar) topshirish, diplom, 
kurs, laboratoriya va boshqa o’quv ishlarini bajarish vaqtiga to‘g‘rilab 
olishni xohlasalar; texnologiyadagi, ishlab chiqarish va mehnatni tashkil 
etishdagi o‘zgarishlar, xodimlar soni (shtati) yoki ishlar xususiyati 
o‘zgarishiga olib kelgan ishlar hajtnining qisqarganligi yoxud korxonaning 
tugatilganligi munosabati bilan ishdan ozod etilgan xodimlarga(100- 
modda ikkinchi qismining 1-bandi)41.

Maktablar, hunar-texnika bilim yurtlari, oliy va o‘rta maxsus o‘quv 
yurtlari, kadrlaming malakasini oshirish, ularni tayyorlash va qayta 
tayyorlash institutlari va kurslarining muallimlar tarkibiga birinchi ish 
yilida yillik taMil ularning mazkur o‘quv yurtiga ishga kirgan vaqtidan 
qat‘iy nazar haqiaiy ishlagan vaqtiga mutanosib ravishda haq toMagan 
holda yozgi ta‘til davrida toMiq beriladi.

Xodimlar quyidagi ijtimoiy ta‘tillar olish huquqidan foydalanadilar: 
homiladorlik va tugMsh ta‘tillari (233-modda); bolalarni parvarishlash 
taMillari (232, 234, 235-moddalar); o‘qish bilan bogMiq taMillar 
(252, 253, 254 va 256-moddalar); ijodiy taMillar (258-modda)42.

Xodimning arizasiga binoan unga ish haqi saqlanmagan holda taMil 
berilishi mumkin, uning muddati xodim bilan ish beruvchi o‘rtasidagi 
kelishuvga binoan belgilanadi.

Quyidagi xodimlarga ularning xohishiga ko‘ra, ish haqi saqlanmagan 
holda muqarrar tartibda taMil beriladi: 1941-1945-yillardagi urush
qatnashchilariga va imtiyozlari jihatidan ularga tengiashtirilgan shaxslarga 
- har yili o‘n to‘rt kalendar kunga qadar; ishlayotgan 1 va II guruh 
nogironlariga - har yili o'n toMt kalendar kunga qadar; ikki yoshdan uch 
yoshgacha boMgan bolani parvarish qilayotgan ayollarga (234-modda); 
o‘n ikki yoshga toMniagan ikki va undan ortiq bolani tarbiyalayotgan 
ayollarga - har yili o‘n to‘rt kalendar kunga qadar(232-modda) .

’'Узбекистан Республикасининг Мехнат кодекси. -Т,:Адолат, 2017 
,2Уша жойда
я Узбекистан Республикасининг Мехнат кодекси. -Т  : Адолат, 2017
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Bugungi kun yangi islohotlar bosqichida fuqarolaming dam olish 
huquqini takomillashtirishga bag‘ishlangan qator islohotlar amalga 
oshirilmoqda. Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017-yil 28-dekabrdagi Pf-5290-sonli “2018-yilda rasmiy sanalami 
nishonlash davrida qo‘shimcha ishlanmaydigan kunlarni belgilash va dam 
olish kunlarini ko‘chirish to‘g‘risida”94gi, 2018-yil 12-noyabrdagi 
PF-5574-sonli 2019-yilda rasmiy sanalarni nishonlash davrida
qo shimcha ishlanmaydigan kunlarni belgilash va dam olish kunlarini 
ко chirish to g risida gi farmonlari qabul qilinib, ularda fuqarolarga dam 
olish uchun qulaylik yaratish maqsadida ba‘zi ish kunlarini boshqa 
sanalarga ko‘chirish tartibi belgilandi.

5-§.Qariganda, mehnat layoqatini yo‘qotganda iqtisodiy ta‘minot olish
huquqi

Ijtimoiy-iqtisodiy huquqlar tizimida inson qariganda, mehnat 
layoqatini yo qotganda ijtinioiy ta‘minotdan foydalanish huquqi muhim 
huquqlaridan biri hisoblanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 39-moddasida o‘rnatilishicha, har kim qariganda, 
mehnat layoqatini yo qotganda, shuningdek - boquvchisidan mahrum 
bo Iganda va qonunda nazarda tutilgan boshqa hollarda ijtimoiy ta‘minot 
olish huquqiga ega. Pensiyalar, nafaqalar, ijtimoiy yordam boshqa 
turlarining miqdori rasman belgilab qo‘yilgan tirikchilik uchun zarur eng 
kam miqdordan oz bo'lishi mumkin emas.

Ushbu konstitutsiyaviy norma 0 ‘zbekiston Respubiikasining Mehnat 
kodeksida bataf'sil tartibga solingan. 0 ‘zbekiston Respublikasi Mehnat 
kodeksining 284-moddasiga ko‘ra, davlat ijtimoiy sug‘urtasi hisobidan 
beriladigan ta‘minot turlari belgilangan bo‘lib, ular vaqtincha mehnatga 
qobiliyatsizlik nataqalari, ayollar esa, bundan tashqari homiladorlik va 
tugMsh nafaqalari; bola tug‘ilganda beriladigan nafaqalar; davlat 
tomonidan beriladigan yoshga doir, nogironlik va boquvchisini 
yo'qotganlik pensiyalari bilan ta‘minlanadi.

Davlat ijtimoiy sug urtasi bo‘yicha beriladigan nafaqalarning birinchi 
turi vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasi hisoblanadi.O‘zbekiston 
Respublikasi Mehnat kodeksining 285-moddasiga ko‘ra, vaqtincha

"Конун хужжатлари маълумотлари миллим базаси, 13.11.2018 й., 06/18/5574/2177-сон 
Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 13.11.2018 й., 06/18/5574/2177-сон
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mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasi kasal bo lingada, mehnatda mayib 
bodgan yoki boshqacha tarzda shikastlanganda, shu jumladan turmushda 
jarohatlanganda, oilaning betob aV.osini parvarish qilganda, karantin e‘lon 
qilinganda, sanatoriy-kurortda davolanganda va protez qilinganda 
todanadi.

Vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasi mehnatga mayib 
bodgan va kasb kasalligiga chalinganda ish haqining todiq miqdorida, 
boshqa hollarda esa, xodimning davlat ijtimoiy sug‘urtasi badallarini 
todagan muddatiga (umumiy ish stajiga), qaramogddagi voyaga yetmagan 
bolalarining soni va boshqa holatlarga qarab, ish haqining oltmish foizidan 
yuz foizigacha miqdorda todanadi.

Vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasining eng kam miqdori 
qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish haqi miqdoridan oz 
bodmasligi va nafaqa hisoblab chiqariladigan ish haqi miqdoridan ortib 
ketmasligi lozim.

Davlat ijtimoiy sug‘urtasi bo‘yicha beriladigan nafaqalarning 
ikkinchi turi homiladorlik va tugdsh nafaqasi hisoblanadi.O‘zbekiston 
Respublikasi Mehnat kodeksining 286-moddasiga ko‘ra, homiladorlik va 
tugdsh nafaqasi homiladorlik va tugdsh ta‘tilining butun davrida todiq ish 
haqi miqdorida todanadi. Bola tugdlganda bir yo la beriladigan nafaqa 
todanadi. Har bir tugdlgan bola uchun beriladigan nafaqaning miqdori va 
uni todash tartibi qonun hujjatlari bilan belgilab qo‘yiladi.

Davlat ijtimoiy sug‘urtasi bo‘yicha beriladigan nafaqalarning 
uchinchi turi dafn etish marosimi uchun beriladigan nafaqa hisoblanadi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining 288-moddasiga ko‘ra, 
sug‘urta qilingan xodim yoki uning oila a‘zosi vafot etganda qonun 
hujjatlarida belgilab qo‘yiladigan miqdor va tartibda dafn etish marosimi 
uchun nafaqa todanadi.

Insonning ijtimoiy ta‘minot huquqi tizimida pensiya olish huquqi 
alohida o‘rinni egallaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksiga 
ko‘ra, ular yoshga doir pensiya, nogironlik pensiyasi, boquvchisini
yo‘qotganlik pensiyasi turlariga bodinadi.

Yoshga doir pensiyani tayinlash tartibiO‘zbekiston Respublikasi 
Mehnat kodeksining 289-moddasida belgilangan. Unga ko‘ra, yoshga doir 
pensiya sug‘urta qilingan xodimlarga umumiy asoslarda: erkaklar - oltmish 
yoshga todgan bodib, umumiy mehnat staji yigirma besh yildan kam 
bodmagan taqdirda, ayollar - ellik besh yoshga todgan bodib, umumiy 
mehnat staji yigirma yildan kam bodmagan taqdirda tayinlanadi. Pensiya 
sug‘urta qilingan xodimlarning ayrim toifalariga pensiya yoshi kam
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bo‘lganda, tegishli hollarda esa, - mehnat staji kam bodganda ham 
tayinlanadi.

Nogironlik pensiyasini tayinlash tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Mehnat kodeksining 290-moddasida belgilangan. Unga ko‘ra, nogironlik 
pensiyasi sug‘urta qilingan xodimlarga -  nogironlik mehnatda mayib 
bo‘lish yoki kasb kasalligiga chalinganligi tufayli kelib chiqqan bo‘lsa, 
mehnat faoliyatining rnuddatidan qat‘i nazar, nogironlik boshqa sabablar 
tufayli kelib chiqqanda esa, - tegishli umumiy mehnat stajiga ega 
bo‘lganda tayinlanadi, bunday mehnat stajining muddati sug‘urta qilingan 
xodimning nogironlik ro‘y bergan vaqtdagi yoshiga bog‘liq bo‘ladi.

Bugungi kunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yii 
24-fevraldagi PQ-2499-sonli. “Aholining hojatmand qatlamlariga 
tibbiy-ijtimoiy yordam ko‘rsatish tizimini takomillashtirish bo‘yicha 
tashkiliy chora-tadbirlar to‘g‘risida”96gi qarori, 2017-yil 1-dekabrdagi 
PF-5270-sonli “Nogironligi bo‘lgan shaxslarni davlat tomonidan 
qo‘llab-quvvatlash tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida”97gi, 2017-yil 1-avgustdagi PF-5060-sonli “Nogironlarni 
davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini yanada takomillashtirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida,,98gi farmonlari nogironlarni ijtimoiy 
jihatdan qo‘llab-quvvatlashda alohida ahamiyat kasb etadi.

Boquvchisini yo‘qotganlik pensiyasini tayinlash tartibi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Mehnat kodeksining 291-moddasida belgilangan. Unga 
ko‘ra, boquvchisini yo‘qotganlik pensiyasi mehnatda mayib bo‘lish yoki 
kasb kasalligi tufayli vafot etgan boquvchining mehnatga qobiliyatsiz oila 
a‘zolariga, uning mehnat faoliyatining rnuddatidan qat‘iy nazar 
tayinlanadi, agar u boshqa sabablar natijasida vafot etgan bo‘Isa, shunga 
muvofiq keladigan umumiy mehnat stajiga qarab tayinlanadi, bunday 
mehnat stajining muddati sug‘urta qilingan xodimning vafot etgan kuniga 
qadar bo‘lgan yoshiga bog‘liq bo‘ladi.

Turli xildagi davlat pensiyalarini olish huquqiga ega bo‘lgan sug‘urta 
qilingan xodimlarga (boquvchisini yo‘qotgan hollarda esa - ulaming oila 
a'zolariga) ularning o‘zlari tanlagan pensiyaning bitta turi tayinlanadi.

‘̂ Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2016 й., 9-сон, 86-модда. 2017 йил 11-сон 
152-модда

9g конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 04 12.2017 й., 06/17/5270/0348-сон 
Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й , 31-сон, 774-модда
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Mehnat kodeksida belgilangan insonning pensiya ta‘minoti bilan 
bog‘liq huquqi 0 ‘zbekiston Respublikasining “Fuqarolaming pensiya 
ta‘minoti to‘g‘risida”gi qonunida batafsil tartibga solingan.

2016-yil 6-oktabrda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
“Keksalar, nogironlar va aholining boshqa ijtimoiy ehtiyojmand toifalari 
uchun ijtimoiy xizmatlar to‘g‘risida” gi qonuni aholining ijtimoiy 
ehtiyojmand toifalarining huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini 
ta‘minlashga oid davlat siyosati, keksalar, nogironlar va aholining boshqa 
ijtimoiy ehtiyojmand toifalari turmushi sifatini oshirish, ularga jamiyat 
hayotida ishtirok etishning boshqa fuqarolar bilan teng boMgan 
imkoniyatlarini yaratish, huquqiy, iqtisodiy, psixologik, ta limga oid, 
tibbiy, reabilitatsiya va boshqa ijtimoiy yordamlarni antalga oshirishni 
nazarda tutadi.

Ushbu qonunga ko‘ra, ijtimoiy xizmatlar o‘zgalarning parvarishiga 
muhtoj boMgan yolg‘iz keksalar va yolg‘iz yashovchi keksalar, 1 va II 
guruh nogironlari, nogiron bolalar, muomalaga layoqatsiz va muomala 
layoqati cheklangan fuqarolar, ijtimoiy ahamiyatga molik kasalliklarga 
chalingan shaxslar, yetim bolalar va ota-ona qaramog‘idan mahrum 
boMgan bolalarga ko‘rsatiladi. Ijtimoiy xizmatlar davlat boshqaruvi 
organ lari, mahalliy davlat hokimiyati organlari, fuqarolaming о zini о zi 
boshqarish organlari, nodavlat notijorat tashkilotlari, ijtimoiy xizmatlar 
ko‘rsatuvchi tadbirkorlik subyektlari orqali antalga oshiriladi.

Bozor munosabatlari sharoitida aholini ijtimoiy muhofaza qilish va 
ijtimoiy ta‘minotning shakllaridan biri - fuqarolarga tayinianadigan va 
toManadigan nafaqalar bo‘lib, ular o‘zining miqyosi va keng qamrovliligi 
jihatdan pensiyalardan keyin ikkinchi o'rinda turadi va aholining muayyan 
nochor tabaqalariga aniq yo‘naltirilganligi, odatda ehtiyojmandlarga 
tayinlanishi bilan ajralib turadi. Bu nafaqalar bolali oilalarga, ikki 
yoshgacha bolasi bor onalarga, mehnat stajiga ega boMmagan fuqarolarga 
tayinlanadi. Bulaming barchasi aniq yo‘naltirilgan manzilli ijtimoiy 
himoya tamoyili orqali amalga oshiriladi.

Fuqarolarga toManadigan nafaqalar bilan bogMiq munosabatlarni 
tartibga solishda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 
22-fevraldagi PF-4782-sonli “Aholining hojatmand qatlamlarini ijtimoiy 
qoMlab-quvvatlash hamda tibbiy-ijtimoiy yordant ко rsatish tizimini 99

99 Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2016, 52-сон, 596-модда
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yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida,,100gi, 2016-yil 
28-dekabrdagi PF-4906-sonli “0 ‘zbekiston faxriylarni ijtimoiy 
qo‘llab-quvvatlash “Nuroniy” jamg‘armasi faoliyatini yanada 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”100 101 *gi, farmonlari, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2012-yil 12-dekabrdagi 350-sonli 
“Ijtimoiy nafaqalarni tayinlash va to‘lash tartibini yanada takomillashtirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida,,102gi, 2013-yil 15-fevraldagi 44-sonli
“Kam ta‘miniangan oilalarga ijtimoiy nafaqalar va moddiy yordam 
tayinlash va to‘lash tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash haqida”103 * *gi 
qarorlari muhim ahamiyat kasb etadi.

Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 
24' fevraldagi pQ-2499-sonli “Aholining hojatmand qatlamlariga 
tibbiy-ijtimoiy yordam ko‘rsatish tizimini takomillashtirish bo‘yicha 
tashkiliy chora-tadbirlar to‘g‘risida” ,04gi qarori, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2017-yil 1-dekabrdagi PF-5270-sonli “Nogironligi 
bo‘lgan shaxslarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini tubdan 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” '03gi, 2017-yil 1-avgustdagi 
PF-5060-sonli “Nogironlarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini 
yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”106 107gi farmonlari 
aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashda muhim rol o‘ynaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 2-fevraldagi 
PQ-2753-sonli “Ish haqi, pensiya, nafaqa va stipendiyalarni to‘lash 
mexanizmini takomillashtirishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar 
to‘g‘risida” ,07gi, 2017-yil 13-martdagi PQ-2826-sonli “Pensiyalar va 
nafaqalar to‘lash mexanizmini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida” 108gi qarorlari pensiyalar va nafaqalar to‘lash tizimini tubdan 
takomillashtirishga xizmat qilmoqda.

100 t r
f К,онун хужжатлари маълумотлари миллий базаси. 13 09 2018 09/18/725/1874-сон

Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017, 1-сон, 6-модда
i“3 К ° НУН хужжатлари маълумотлари милллий базаси, 14.09 2018, 09/18/731/1876-сон

конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси. 14.09 2018.. 09/18/731/1876-сон
м Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2016 й., 9-сон. 86-модда. 2017 йил 11- 

сон, 152-модда
'об ? онун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 04.12.2017 й , 06/17/5270/0348-сон
107 Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 31-сон, 774-модда 

Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017, 6-сон, 73-модда
° Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017, 11-сон,154-модда
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0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 40-moddasida 
0 ‘matilishicha, har bir inson malakali tibbiy xizmatdan foydalanish 
huquqiga ega. Ushbu konstitutsiyaviy qoida 0 ‘zbekiston Respublikasining 
“Fuqarolar sog‘lig‘ini saqlash to‘g‘risida"ltwgi qonunida rivojlantirilib, 
fuqarolarning sog‘lig‘ini saqlash huquqi atroflicha tartibga solingan.

Ushbu qonunga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari sog‘liqni 
saqlash borasida daxlsiz huquqqa egadirlar. Davlat yoshi, jinsi, irqi, 
millati, tili, dinga munosabati, ijtimoiy kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsiy va 
ijtimoiy mavqeyidan qat‘iy nazar fuqarolarning sog‘lig‘i saqlanishini 
ta‘minlaydi.

Davlat fuqarolarda kasalliklarning har qanday shakllari borligidan 
qat‘iy nazar, ularning kamsitishlardan himoya qilinishini kafolatlaydi. 
Ushbu qoidani buzishda aybdor boMgan shaxslar qonunda belgilangan tart- 
ibda javobgar bo‘ladilar.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Fuqarolar sog‘lig‘ini saqlash 
to‘g‘risida” "°gi qonunida ko‘rsatilishicha, fuqarolar sogMiqqa ta‘sir etu- 
vchi omillar haqida, shu jumladan yashash hududining 
sanitariya-epidemiologiya jihatidan xotirjamligi to‘g‘risida, ovqatlanish- 
ning oqilona normalari xususida, tovarlar, ishlar, xizmatlar, ularning xa- 
vfsizligi, sanitariya normalari va qoidalariga muvofiqligi to‘g‘risida o‘z 
vaqtida va aniq axborot olish huquqiga egadirlar.

Shuningdek, fuqarolar kasal bo‘lib qolganda, mehnat layoqatini 
yo‘qotganda va boshqa hollarda fuqarolar profilaktik, tashxis qo‘yish, 
davolash, kuch-quvvatni tiklash, sanatoriy-kurort, protez-ortopediya 
yordami va boshqa xil yordamni, shuningdek, bemorlarni, mehnatga 
layoqatsiz va nogiron kishilarni boqish-parvarishlash yuzasidan ijtimoiy 
chora-tadbirlarni, shu jumladan vaqtincha mehnatga layoqatsizlik nafaqasi 
to‘lashni o‘z ichiga oladigan tibbiy-ijtimoiy yordam olish huquqiga egalar.

Qonunga ko‘ra, fuqarolarning ayrim toifalari protezlar, ortopedik va 
moslama buyumlar, eshitish apparatlari, harakatlanish vositalari va boshqa 
maxsus vositalar bilan imtiyozli tarzda ta‘minlanish, ixtisoslashgan

6-§.Malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huquqi

11ВУзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1996,9-сон, 128-модда 
" “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1996,9-сон, 128-модда
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sogdiqni saqlash, ijtimoiy ta‘minot muassasalarida tibbiy ekspertizadan 
o'tish huquqiga egadirlar.

Qonunda ayrim turdagi kasb-kor bilan shug‘ullanuvchi fuqarolarning 
sogdigdni saqlash masalasiga alohida e‘tibor qaratilgan. Fuqarolarning 
sogdigdni saqlash, yuqumli va kasb kasalliklarining oldini olish maqsa- 
dida ro‘yxatini O'zbekiston Respublikasi sogdiqni saqlash vazirligi 
tasdiqlaydigan ishlab chiqarishlar hamda ayrim kasblarning 
xodimlari ishga kirish vaqtida dastlabki majburiy tibbiy ko‘rikdan hamda 
keyinchalik vaqti-vaqti bilan tibbiy ko‘rikdan o‘tib turadilar.

Ish beruvchilar o‘z xodimlarining majburiy tibbiy ko‘rikdan o‘z vaq
tida o‘tishi uchun va majburiy tibbiy ko‘rikdan o‘tmagan shaxslarni ishga 
qo‘yish natijasida fuqarolarning sog‘lig‘iga yetkazilgan zararli oqibatlar 
uchun javobgar bodadilar.

Har bir fuqaro davlat sogdiqni saqlash tizimi muassasalarida oilaga 
taalluqli masalalar, o‘zida ijtimoiy ahamiyatli kasalliklar va atrofdagilar 
uchun xavfli bodgan kasalliklar bor-yo‘qligi yuzasidan, nikoh va oila 
munosabatlarining tibbiy-ruhiy jihatlari yuzasidan bepul maslahatlar olish, 
shuningdek, tibbiy-irsiy hamda boshqa masalalar yuzasidan maslahatlar 
olish va tekshiruvdan odish huquqiga ega.

Bolali oilalar fuqarolar sog‘lig‘ini saqlash sohasida qonun hujjatlari- 
da belgilagan imtiyozlardan foydalanadilar. Uch yoshga todmagan bolalar, 
shuningdek, shifokorlarning xulosasiga ko‘ra qo'shimcha qarovga muhtoj 
bodgan katta yoshdagi kasali ogdr bolalar statsionar shifoxonada davo- 
lanayotganida ularning otasi yoki onasiga yoxud oilaning bolani bevosita 
parvarishlayotgan boshqa aVosiga davolash muassasasida uning yonida 
birga bodishi uchun imkoniyat yaratiladi va mehnatga layoqatsizlik vara- 
qasi beriladi.

Davlat voyaga etmaganlarning sogdiqni saqlash huquqlarini ularning 
jismoniy, ma‘naviy rivojlanishi uchun, kasalliklarning oldini olish uchun 
eng qulay sharoit yaratish, shuningdek, maktabgacha tarbiya muassasalari, 
maktablar va boshqa muassasalarda tibbiy xizmatni yodga qo‘yish orqali 
ta‘minlaydi.

Voyaga etmaganlar quyidagi huquqlarga ega: sogdiqni saqlash 
vazirligi tomonidan belgilanadigan tartibda dispanser nazoratida bodish 
hamda bolalar va o‘smirlarning davolash-profdaktika muassasalarida 
davolanish; sanitariya-gigiena tadimi olish, o‘qish hamda o'zlarining fizi- 
ologik xususiyatlari va sogdigdga mos sharoitlarda mehnat qilish; kasbga 
yaroqliligini aniqlash chogdda byudjet mablagdari hisobidan
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bepul tibbiy maslahatlar olish; sogdiqlari to‘g‘risida o‘zlari uchun qulay 
tarzda zarur axborot olish.

0 ‘n to‘rt yoshdan oshgan voyaga etmaganlar ma‘lumotlarni bilgan 
holda tibbiy aralashuvga ixtiyoriy ravishda rozilik berish yoki uni rad etish 
huquqiga ega.

Jismoniy yoki ruhiy rivojlanishida nuqsoni bor voyaga yetmaganlar 
ota-onalarining yoki ular o‘rnini bosuvchi shaxslarning arizasiga ko‘ra 
byudjet mablagiari, xayriya jamg'armalari va boshqa fondlarning 
mablagMari, shuningdek, ota-onalar yoki ularning o‘rnini bosuvchi 
shaxslarning mablag‘lari hisobidan ijtimoiy himoya tizimi muassasalarida 
yashashlari mumkin.

Qonunda harbiy xizmatchilar, harbiy va muqobil xizmatga chaqiri- 
ladigan hamda harbiy xizmatga kontrakt bo‘yicha kiradigan fuqarolarning 
huquqlari alohida tartibga solingan. Harbiy xizmatchilar harbiy xizmatga 
yaroqli yoki yaroqsiz ekanliklarini aniqlash uchun tibbiy 
tekshiuvdan o‘tish hamda harbiy-tibbiy komissiyaning xulosasi asosida 
harbiy xizmatdan muddatidan ilgari bo'shatilish huquqiga ega.

Harbiy va muqobil xizmatga chaqiriladigan yoki harbiy xizmatga 
kontrakt bo‘yicha kiradigan fuqarolar tibbiy tekshiruvdan o‘tadi hamda 
sog‘lig‘iga ko‘ra harbiy xizmatga chaqiruvni kechiktirish yoki chaqirvdan 
ozod etilish huquqini beradigan tibbiy maMumotlar to‘g‘risida todiq 
axborot olish huquqiga ega.

Pensiya bilan ta‘minlanish huquqini beradigan yoshga yetgan 
fuqarolarga davlat sogdiqni saqlash va ijtimoiy ta‘minot tizimi 
muassasalarida tibbiy-ijtimoiy yordam ko‘rsatiladi. Tibbiy-ijtimoiy 
yordam koTsatish o'z ichiga statsionar-ambulatoriya yo‘li bilan 
davolashni, sanatoriy va dam olish uylarida sogdomlashtirishni, yolgdz 
keksalarga ularing o‘z uyida hamda internat-uylarda xiztnat ko‘rsatishni 
qamrab oladi.

Pensiya yoshidagi fuqarolar tibbiy xulosa asosida qonun hujjatlariga 
muvofiq ijtimoiy sug‘urta mab lag Mari, aholini ijtimoiy himoya qilish or- 
ganlarining mablagMari hamda korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning 
mablagMari hisobidan kuch-quvvatni tiklash huquqiga ega.

Nogironlar sogMigMni saqlashga qonunda alohida e‘tibor berilgan. 
Nogironlar, shu jumladan nogiron bolalar va bolalikdan nogironlar tibbiy- 
ijtimoiy yordam olish, kuch-quvvatni tiklashning barcha turlaridan foyda- 
lanish, dori-darmonlar, protez-ortopediya moslamalari, harakatlanish 
vositalari bilan imtiyozli asoslarda ta‘minlanish, shuningdek, kasb-kor 
egallash va qayta tayyorgarlikdan o‘tish, davlat sogdiqni saqlash tizimi
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va ijtimoiy ta‘minot muassasalarida bepul tibbiy-ijtimoiy yordam olish, 
o'z uylarida parvarish qilinish, o‘zganing parvarishiga muhtoj bo‘lgan 
yolg‘iz nogironlar va surunkali ruhiy xastaliklarga chalingan nogironlar 
esa ijtimoiy ta‘minot muassasalarida yashash huquqiga ega.

Favqulodda vaziyat tufayli jabr ko‘rgan fuqarolar bepul tibbiy 
yordam olish va sog‘liqni tiklash tarzida davolanish, favqulodda vaziyat 
oqibatlarini bartaraf etish hamda liayoti va sogdiqlariga tahdid 
solayotgan xavfni kamaytirishga qaratilgan gigiena chora-tadbirlari va 
epidemiyaga qarshi chora-tadbirlar o‘tkazish huquqiga ega.

Favqulodda vaziyat sharoitida odamlami qutqarish va tibbiy yordam 
ko‘rsatish chog‘ida jabr kojrgan fuqarolarga bepul davolanish, shu 
jumladan sanatoriy va kurortlarda davolanish, kuch-quvvatni tiklashning 
barcha turlaridan foydalanish, shuningdek, qonun hujjatlarida belgilangan 
tartibda moddiy kompensatsiya olish kafolatlanadi.

Qonunda bemorning huquqlari alohida tartibda belgilangan. Bemor 
tibbiy yordam so‘rab murojaat qilgan va tibbiy yordam olayotgan paytda 
quyidagi huquqlarga ega: tibbiyot xodimlari va xizmat ko‘rsatuvchi xo- 
dimlarning hurmat va mehr-muruvvat ko‘rsatishlari; shifokorni va davo- 
lash-profilaktika muassasasini tanlash; sanitariya-gigiena talablariga javob 
beradigan sharoitda tekshiruvdan o‘tish, davolanish va parvarish qilinish; 
O'zbekiston Respublikasi Sogdiqni saqlash vazirligi belgilab qo‘ygan 
tartibda o‘z iltimosiga ko‘ra boshqa mutaxassislarning konsilium qilishi va 
ulardan maslahatlar olish; tibbiy yordam so‘rab murojaat qilganligi, 
sogdigdning holati, qo‘yilgan tashxis to‘g‘risidagi madumotlar hamda uni 
tekshirish va davolash chog‘ida olingan boshqa madumotlar sir 
saqlanishi; tibbiy aralashuvga o‘z ixtiyori bilan rozilik berish yoki uni rad 
etish; o‘z huquq va burchlari xususida hamda sogdigdning holati haqida 
madumot olish, shuningdek, sogdigdning holatiga doir madumotlarni 
uning manfaatini ko‘zlagan holda bersa bodadigan shaxslarni tanlash; 
ixtiyoriy tibbiy sug'urta doirasida tibbiy va boshqa xil xizmatlardan foyda
lanish; tibbiy yordam ko‘rsatish vaqtida sogdigdga zarar etkazilgan 
taqdirda ko'rilgan zararning o'rni qonun hujjatlarida belgilangan tartibda 
qoplanishi; huquqini himoya qilishi uchun huzuriga advokat yoki boshqa 
qonuniy vakil qo‘yilishi.

Huquqlari buzilgan taqdirda bemor yoki uning qonuniy vakili bevosi- 
ta davolash-profilaktika nruassasasining rahbari yoki boshqa mansabdor 
shaxsiga, yuqori boshqaruv organiga yoki sudga shikoyat bilan murojaat 
qilishi mumkin.
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Наг bir fuqaro o‘z sog‘lig‘ining holati to‘g‘risida ma‘lumot, shu 
jumladan tekshirish natijalari, qanday kasali borligi, qanday tashxis 
qo‘yilganligi, kasallikning bundan buyon qanday kechishiga oid taxminlar, 
davolash usullari va bu usullar bilan bog‘liq xavf-xatar, tibbiy aralash- 
vning ehtimol tutilgan turlari va ulaming oqibatlari, amalga oshirilgan 
davolashning natijalari to‘g‘risidagi ma'lumotlarni olish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 16-martdagi 
PF-4985-sonli “Shoshilinch tibbiy yordamni yanada takomillashtirish 
chora-tadbirlar to‘g‘risida”u lgi farmoni, 2018-yil 16-oktabrdagi
PQ-3973-sonli “0 ‘zbekiston Respublikasida tez yordam xizmatini 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida,,n2gi, 2017-yil 1-apreldagi 
PQ-2863-sonli “Sog‘liqni saqlash sohasida xususiy sektomi yanada 
rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’' 111 112 113 114 115 116gi, 2016-yil 31-oktabrdagi PQ- 
2647-sonli “Aholini dori-darmon vositalari va tibbiy buyumlari bilan 
ta‘minlashni yanada yaxshilashga doir chora-tadbirlar to‘g‘risida” gi va 
2018-yil 2-avgustdagi PQ-3894-sonli “0 ‘zbekiston Respublikasida 
sogMiqni saqlashni boshqarishning innovatsion modelini joriy etish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”U5gi qarorlari hozirgi vaqtda aholining 
sog‘lig‘ini saqlashda muhim ahamiyat kasb etmoqda.

7-§.Bilim olish huquqi

Bilim olish huquqi insonning ijtimoiy-iqtisodiy huquqlari tarkibida 
alohida ahamiyat kasb etadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
41-moddasiga ko‘ra, “Har kirn bilim olish huquqiga ega. Bepul umumiy 
ta‘lim olish davlat tomonidan kafolatlanadi. Maktab ishlari davlat 
nazoratidadir”" 6, deb belgilangan.

MaMumki, kishilik jamiyati taraqqiyotini ta‘lim tizimini to‘g‘ri 
tashkil etmasdan, ilm-fanning rivojlanishini samarali yo‘lga qo‘ymasdan 
turib tasavvur etib boMmaydi. Shu sababdan, mustaqil davlatimizning 
birinchi Konstitutsiyasida bilim olish, ta‘lim-tarbiya masalasiga alohida 
e‘tibor qaratilib, uning muhim jihatlarini o‘zidagi asosiy qoidalar sifatida 
o'matib, unga konstitutsiyaviy maqom berildi.

111 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 11-сон, 152-модда
112 Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 17.10.2018 й., 07/18/3973/2064-сон
113 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 14-сон, 217-модда
114 Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 30.10.2017 й. 06/17/5216/0187-сон
115 Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 3.08.2018 й., 07/18/3894/1615-сон
116 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -ТлУзбекистон, 2018
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0 ‘zbekistonda ta‘lim sohasini rivojlantirishga yo‘naltirilayotgan 
yillik xarajatlar yalpi ichki mahsulotning 10-12 foizini tashkil etmoqda va 
bu tizimning Davlat byudjeti xarajatlaridagi ulushi 35 foizdan ortiqni 
tashkil etmoqda. Dunyoning boshqa davlatlarida yalpi ichki mahsulotning 
o'rtacha 10-12 foizini tashkil etadigan bunday ko‘rsatkichni kamdan-kam 
uchratish mumkin.

Ta‘lim olish huquqining konstitutsiyaviy asoslari to‘g‘risida 
gapirganda yana bir muhim jihatga alohida e‘tibor qaratish lozim. 
Ma‘lumki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 4-moddasida 
0 ‘zbekiston Respublikasining davlat tili o‘zbek tilidir. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi o‘z hududida istiqomat qiluvchi barcha millat va elatlarning 
tillari, urf-odatlari va an’analari hurmat qilinishini tahninlaydi, ulaming 
rivojlanishi uchun sharoit yaratadi117, deb belgilangan.

Baynalmina! ahamiyat kasb etuvchi ushbu ustuvor qoidadan kelib 
chiqib, mamlakatimizda maktab ta‘limi 7 ta tilda: o‘zbek, qoraqalpoq, rus, 
qozoq, qirg‘iz, turkman va tojik tillarida olib borilmoqda. Shu bilan birga 
taiim  tizimida o‘quvchilar jahondagi ulkan intellektual boylikni 
egallashning eng muhim sharti hisoblangan xorijiy tillarni ham chuqur 
o‘rganishlari uchun barcha shart-sharoitlar yaratib berilgan.

Bilim olish huquqining konstitutsiyaviy asoslari 0 ‘zbekiston 
Respublikasining “Ta‘lim to‘g‘risida”ll8gi qonunida rivojlantirildi. 
Yoxud, ushbu qonunning 1-moddasida uning maqsadi fuqarolarga ta‘!im, 
tarbiya berish, kasb-hunar o‘rgatishning huquqiy asoslarini belgilash 
hamda har kimning bilim olishdan iborat konstitutsiyaviy huquqini 
tahninlashga qaratilganligi o‘rnatilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Ta‘lim to‘g‘risida”gi qonunida 
ta'lim sohasida davlat siyosatining asosiy tamoyillari belgilab berildi. 
Unga ko‘ra, ta‘lim 0 ‘zbekiston Respublikasining ijtimoiy taraqqiyotida 
ustuvor deb e‘lon qilinib, ta‘lim sohasidagi davlat siyosatining asosiy 
tamoyillari sifatida ta‘lim va tarbiyaning insonparvar, demokratik 
xarakterda ekanligi; taMimning uzluksizligi va izchilligi; umumiy o‘rta, 
shuningdek, o‘rta maxsus, kasb-huriar ta‘limining majburiyligi; 
o‘rta maxsus, kasb-hunar ta‘limi yo‘nalishini: akademik litseyda yoki 
kasb-hunar kollejida o‘qishni tanlashning ixtiyoriy ligi; ta‘lim

" 7 Уша жойда
" 8 Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997, 9-сон, 225-модда; 2013, 

41-сон, 543-модда
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tizimining dunyoviy xarakterda ekanligi; davlat talim  standartlari 
doirasida ta‘lim olishning hamma uchun ochiqligi; ta‘lim dasturlarini 
tanlashga yagona va tabaqalashtirilgan yondashuv; bilimli bo‘lishni va 
iste‘dodni ragLbatlantirish kabilar belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Ta‘lim to‘g‘risida”gi qonunining 
asosiy xususiyatlaridan biri har kimga jinsi, tili, yoshi, irqiy, milliy 
mansubligi, e‘tiqodi, dinga munosabati, ijtimoiy kelib chiqishi, xizmat turi, 
ijtimoiy mavqeyi, turar joyi, 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida qancha 
vaqt yashayotganligidan qat‘iy nazar, bilim olishda teng huquqlar 
kafolatlanganligidadir. Shuningdek, boshqa davlatlarning fuqarolari 
0 ‘zbekiston Respublikasida xalqaro shartnomalarga muvofiq bilim 
olish huquqiga egaligi, Respublikada istiqomat qilayotgan fuqaroligi 
bo‘lmagan shaxslar bilim olishda 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari 
bilan teng huquqlarga egaligi ham diqqalga sazovor holatdir.

Qonunda ta‘lim turlari sifatida maktabgacha ta‘lim; umumiy o‘rta 
ta‘lim; o‘rta maxsus, kasb-hunar ta‘!imi; oliy ta‘lim; oliy o‘quv yurtidan 
keyingi ta‘lim; kadrlar malakasini oshirish va ularni qayta tayyorlash; 
maktabdan tashqari ta‘lim amalda bo‘lishi belgilangan.

Maktabgacha ta‘lim bola shaxsini sogMorn va yetuk, maktabda 
o‘qishga tayyorlangan tarzda shakllantirish maqsadini ko‘zlaydi. Bu 
ta‘lim olti-etti yoshgacha oilada, bolalar bog‘chasida va mulk shaklidan 
qat‘iy nazar, boshqa ta‘lim muassasalarida olib boriladi.

Boshlang‘ich ta‘lim umumiy o‘rta ta‘lim olish uchun zarur bo‘lgan 
savodxonlik, bilim va ko‘nikma asoslarini shakllantirishga qaratilgan. 
Maktabning birinchi sinfiga bolalar olti-etti yoshdan qabul qilinadi. 
Umumiy o‘rta ta‘lim bilimlarning zarur hajmini beradi, mustaqil 
fikrlash, tashkilotchilik qobiliyati va amaliy tajriba ko‘nikmaIarini 
rivojlantiradi, dastlabki tarzda kasbga yo‘naltirishga va taMimning 
navbatdagi bosqichini tanlashga yordam beradi.

Bugungi kunda ta‘lim olish huquqini takomillashtirishda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 30-sentabrdagi PF-5198-sonli 
“Maktabgacha ta‘lim tizimi boshqaruvini tubdan takomillashtirish chora- 
tadbirlari to‘g‘risida” ll9gi, 2018-yil 25-yanvardagi PF-5313-sonli 
“Umumiy o‘rta, o‘rta maxsus va kasb-hunar ta‘limi tizimini tubdan

1,4 Конун хужжатлари маълумотлари миллим базаси, 01.10.2017 й.
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takomi 11 ashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” l20gi, 2017-yil 16-fevraldagi 
PF-4958-sonli “Oliy o‘quv yurtidan keyingi ta‘lim tizimini yanada 
takomillashtirish to‘g‘risida”121gi, 2018-yil 5-sentabrdagi PF-5538-sonli 
“Xalq tadimini boshqarish tizimini takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha 
chora-tadbirlar to‘g‘risida” 122gi farmonlari muhim ahamiyat kasb etadi. 
Ularda bugungi kun yangi islohotlar bosqichida tadim tizimini 
rivojlantirishning dolzarb masalalari belgilab berilgan.

8-§.Ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi, madaniyat yutuqlaridan 
foydalanish huquqi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 42-moddasida milliy 
qadriyatimiz, madaniyatimiz va ma‘naviyatimizning ajralmas qismi 
bodgan ilm-fan, san’at va adabiyot bilan bogdiq huquqlar alohida o‘rinni 
egallaydi. Unda belgilanishicha, har kimga ilmiy va texnikaviy ijod 
erkinligi, madaniyat yutuqlaridan foydalanish huquqi kafolatlanadi, davlat 
jamiyatning madaniy, ilmiy va texnikaviy rivojlanishiga g‘amxo‘rlik 
qiladi123.

Ushbu konstitutsiyaviy norma asosida bugungi kunda 
mamlakatimizda fuqarolarni ilm-fan va madaniyat yutuqlaridan 
bahramand etishga xizmat qiluvchi o‘ziga xos tizim yaratildi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasida o‘rnatilgan qoidalar asosida 
mamlakatimizda tadim olish, ilm bilan shug‘ullanish, ijod qilish 
yo‘nalishlarida muhim yutuqlarga erishildi.

Eng avvalo, fuqarolar gazetalar, jurnallar, radio, televidenie, 
internet saytlari orqali fan, adabiyot, san’at asarlaridan bahramand 
bodmoqdalar. Mamlakatimiz va xorijlik mualliflarning asarlari tinimsiz 
nashr etilmoqda. Nafaqat poytaxtimizda, balki chekka mintaqalarda ham 
teatrlar, muzeylar, kutubxonalar ishlab turganligini alohida ta‘kidlash 
lozim. Konstitutsiyamiz mamlakatimizda tadim, ijod qilish erkinligi, 
ma‘naviyat asoslarini takomillashtirishni ta‘minlashda yodchi yulduz 
vazifasini bajarmoqda.

Ushbu konstitutsiyaviy norma mazmunida, eng avvalo, har bir 
shaxsning ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi o‘z mujassamini topgan.

120 Крнун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 25.01.2018 й., 06/18/5313/06-18-сон. 
1.08.2018/ 06/18/5496/ 1603-сон

121 Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 8-сон, 106-модда
122 Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 06.09.2018 й., 06/18/5538/1840-сон
123 Узбекистан Республикасининг Конституция™. -Т.Узбекистан, 2018
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Kishilar ilm-fan, san’at, badiiy adabiyot va ijodning boshqa sohalarida 
erkin faoliyat yuritish huquqiga ega. Ijodkor shaxslar qonunga ko‘ra 
mafkuraviy yoki siyosiy chegaralar bilan cheklab qo'yilmagan, ya‘ni 
konstitutsiyada mafkuralashtirishdan voz kechilgan bo’lib, ijod ahliga 
so‘z, fikr, vijdon va e‘tiqod erkinligi kafolatlangan.

Ushbu normada mustahkamlangan “har kimga ilmiy va texnikaviy 
ijod erkinligi” qoidasi shaxsning ijtimoiy hayotning barcha sohalarida 
ilmiy-ijodiy faoliyat bilan shug‘ullanishi huquqini kafolatlaydi. Har kimga 
ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi kafolatlanishi fuqaroning o‘z istak va 
xohishidan kelib chiqib, ilmiy faoliyat turini erkin tanlashi, texnikaviy 
ijodkorlikni amalga oshirishda va ilmiy-texnik mahsulotni yaratishda 
boshqa shaxslaming tayziqidan holi boMishni ta‘minlaydi.

Har bir kishiga ilmiy va texnikaviy ijod qilish erkinligining 
ta‘minlanganligi shaxs intellektual faoliyatining kafolati bo’lib, 
fuqaro mazkur faoliyat turini o‘z hayotining hohlagan davrida amalga 
oshirishi mumkinligini bildiradi. Yoxud boshqacha aytganda, ilmiy-ijodiy 
faoliyat bilan shug‘ullanishga nisbatan qonunda muayyan yosh tsenzi 
belgilanmaydi.

Har bir ijodkor dunyoning istalgan nuqtasidan ilmiy yoki boshqacha 
xarakterdagi ma’lumotlarni olish va ular asosida o‘z ijodiy faoliyatini 
amalga oshirish, ijod natijasida vujudga kelgan g'oyalar va asarlarini 
mamlakatimizda yoki xorijda bayon qilish, bosib chiqarib, tarqatish 
imkoniyatlariga ega.

Ushbu normadagi “har kirn” iborasi har bir jismoniy shaxsni nazarda 
tutadi va bunda jismoniy shaxsning aqli rasoligi, o‘z harakatining oqibatini 
tushuna olish yoki olmasligi, yoshi, muomala layoqatiga egaligi ahamiyat 
kasb etmaydi. Shu bilan birga, jismoniy shaxs har qanday sharoitda ham 
ijod qilish huquqiga ega hisoblanadi. Masalan, ozodlikdan mahrum etish 
jazosini o‘tash davomida shaxs she‘r, hikoya, roman yozishi mumkin.

Ushbu konstitutsiyaviy normadagi ba‘zi terminlarga izoh berish 
maqsadga muvofiq. Xususan, ushbu moddada qo‘llanilgan ijod 
tushunchasi insonning sifat jihatidan yangi moddiy va ma’naviy 
qadriyatlarni yaratishga qaratilgan ruhiy va amaliy faoliyatini anglatadi. 
Inson o‘z ijodi bilan mehnat qurollarini, mehnat vositalarini, mehnat 
predmetlarini, sanoat va qishloq xo'jalik mahsulotlarini, o‘simlik va 
hayvonlarning yangi turlarini, transport, aloqa, axborot vositalarini va 
boshqalarni yaratadi. Inson o‘z ongli ijodiy faoliyati bilan badiiy asarlar, 
san’at asarlari, qadriyatlar, din va fanni ham yaratgan.
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Ijodiy faoliyatning ilmiy, ishlab chiqarish, texnik, ixtirochilik, 
badiiy, diniy va boshqa turlari mavjud. Ilmiy ijod insonning tabiat, 
jamiyat va o‘z tafakkurida amal qiladigan qonun va qonuniyatlami kashf 
qilish, bilib olish bilan bog‘liq bo‘lgan yaratuvchilik faoliyatidir. Ishlab 
chiqarish ijodi yangi moddiy boyliklarni yaratishga qaratilgan.

Ixtirochilik ijodi -  bu insonning tabiat va jarniyat qonunlarini 
ochish, bilish va o‘rganish asosida mashina, asbob-uskunalar, moslamalar, 
quriimalar, inshootlar yaratishidir. Badiiy ijod insonning san’at va 
madaniyat sohalarida tabiat va jamiyat hodisalarini, insonning o‘zini 
nafosat qonunlari va tamoyillari asosida badiiy ifodalash faoliyatidir.

Ilmiy va texnikaviy ijod faoliyati bilan bog‘liq munosabatlarda 
ilm-fan alohida ahamiyat kasb etadi. llm-fan bizni o‘rab turgan dunyo 
to‘g‘risida obyektiv aniq bilimlami ishlab chiqishga asos bo‘ladi. U inson 
faoliyatining alohida sohasi hisoblanib, ilmiy ijodiy va texnikaviy faoliyat 
rivojini tadninlovchi, muntazam rivojlanib boruvchi bilimlar tizimini 
vujudga keltiruvchi, insonlar va muassasalaming ilmiy ijodiy yutuqlarini 
o‘z ichiga oladi.

Fan va texnikaning bir-biriga bogliq rivojlanish jarayoni insonga 
moddiy va ma'naviy boyliklarni o'zlashtirish, ilmiy ijod natijalarini ishlab 
chiqarishga tadbiq etish esa mehnat samaradorligini oshirishga, mahsulot 
tannarxining arzonlashishiga, uning sifati va raqobatbardoshligini 
o‘sishiga olib keladi.

Shuningdek, ilmiy va texnikaviy ijod erkinligiga nisbatan qonun 
hujjatlarida muayyan istisnoli holatlar belgilangan va birinchi navbatda 
bu holatlar xalq farovonligini va tinchligini ta‘minlash, davlatning 
konstitutsiyaviy tuzumiga zid bodmaslik, doimo taraqqiyotga xizmat 
qilish bilan belgilanadi.

Yaratilish holatida va yaratilganlik faktiga ko'ra ilmiy va texnikaviy 
ijod mahsuli g‘arazli maqsadlarni ko‘zlab amalga oshirilmasligi lozim. 
Ayni vaqtda ijodiy faoliyatni mutloq o‘zboshimcha!ik bilan o'zi xohlagan 
tarzda amalga oshirish, g‘ayriqonuniy natijalarga erishishga yod 
qo'yilmaydi.

Ijod erkinligini suistednol qilib shann-hayosiz asarlar yaratish, 
fikrlash, so‘z va matbuot erkinligidan konstitutsiyaviy tuzumga qarshi 
maqsadda, boshqalarni badnom qilishni ko‘zlab, axborotlar izlash, olish 
va tarqatish huquqidan boshqalarni shaxsiy hayot sirlari yoki davlat, 
xizmat yoki tijorat sirlarini oshkor etish uchun foydalanishga yo‘l 
qo‘yilmaydi.
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Amaldagi qonunchilikda mualliflik huquqining buzilishi uchun aniq 
javobgarlik choralari nazarda tutilgan. Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
JKning 149-moddasiga ko‘ra, tafakkur mulki obyektiga nisbatan mualliflik 
huquqini o‘zlashtirib olish, hammualliflikka majburlash, shuningdek, 
tafakkur mulk obyektlari to‘g‘risidagi ma‘lumotlarni ular rasman 
ro‘yxatdau o‘tkazilgunga yoki e‘lon qilingunga qadar muallifning 
roziligisiz oshkor qilish -  eng kam oylik ish haqining yigirma besh 
baravaridan yetmish besh baravarigacha miqdorda jarima yoki besh 
yilgacha muayyan huquqdan mahrum qilish yoki uch yilgacha axloq 
tuzatish ishlari bilan jazolanadi1"4.

Fuqarolik qonunchiligida esa plagiat sodir etganga nisbatan ikkita 
chora qo'llaniladi. Birinchisi bu “huquqni tan olish va huquq buzilishidan 
oldingi holatni tiklash”, ya‘ni aslida asaming haqiqiy muallifi kim 
ekanligini e‘tirof etish, zarur hollarda esa tegishlicha rasmiylashtirish, 
ikkinchisi asar muallifiga etkazilgan moddiy va ma‘naviy zarami qoplash 
(bu choralar FKning 1040-moddasi va “Mualliflik huquqi va turdosh 
huquqlar to‘g'risida”gi Qonunning 65-moddasi qoidalaridan kelib 
chiqadi).

Insonning madaniyat yutuqlaridan foydalanish huquqi ham alohida 
ahamiyat kasb etadi. Madaniyat yutuqlari iborasi odatda kishiga madaniy 
zavq olish va hordiq chiqarishga mo‘ljallangan madaniy oqartuv faoliyati 
natijalarini anglatadi. Bular jumlasiga kino, teatr, muzeylar, musiqa 
asarlari, xalq og‘zaki ijodiyoti (folklor) va shu kabi madaniy meros 
obyektlarini kiritish mumkin. Madaniyat yutuqlaridan foydalanish 
qonunda belgilangan shartlar va talablar asosida barcha uchun ochiq 
hisoblanadi hamda har kimning undan foydaianishiga to'sqinlik qilinishiga 
yod qo‘yilmaydi.

Davlat tonionidan jamiyatning madaniy, ilmiy va texnikaviy 
rivojlanishiga g‘amxo‘rlik qilinishiga alohida e‘tibor.beriladi. Avvalo, 
mamlakatimizda ushbu konstitutsiyaviy norma asosida ilmiy va texnikaviy 
ijod qilish huquqini himoya qilish kafolatlarini belgilashga qaratilgan 
qonunchilik tizimi yaratilgan. Hozirda mamlakatimizda ilmiy va 
texnikaviy ijod faoliyati bilan bog‘Iiq munosabatlar 0 ‘zbekistori 
Respublikasining Konstitutsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Fuqarolik kodeksi va boshqa qonun osti hujjatlari bilan tartibga solinadi. 124

124Узбекистон Республикасининг Жиноят кодекси. -Т.:Адолат, 2017
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Davlat tomonidan jamiyatning madaniy, ilmiy va texnikaviy 
rivojlanishiga g‘amxo‘rlikning yorqin ifodasi sifatida mamlakatimizda 
ilm-fan va san’at sohasining namoyondalariga berilayotgan e‘tibomi 
ko‘rsatish mumkin. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
Sh.M.Mirziyoyevning akademiklar bilan uchrashuvi va akademiklarni 
qoMlab-quvvatlash maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2017-yil 17-fevraldagi «Fanlar akademiyasi faoliyati, ilmiy-tadqiqot 
ishlarini tashkil etish, boshqarish va moliyalashtirishni yanada 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»l25gi PQ-2789-sonli 
qarorining qabul qilinishi, ushbu qarorda akademiklaming faoliyatini 
qadrlash va munosib taqdirlash, ular faoliyatini yoshlarga o‘rnak qilib 
koTsatish hamda ularni moddiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash nazarda 
tutildi.

Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yi!
16-fevraldagi “Oliy o‘quv yurtidan keyingi ta‘lim tizimini yanada 
takomillashtirish to‘g‘risida”126gi PF-4958-sonli fannoni, Vazirlar 
Maxkamasining 2017-yil 22-maydagi “Oliy o‘quv yurtidan keyingi 
ta‘lim tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida'’l27gi 
304-sonli qarori ilmiy va texnikaviy ijod bilan shug‘ullanuvchi 
ilm namoyondalariga keng imkoniyatlar eshigini ochib berganligini 
ta‘kidlash lozim.

Qolaversa, ilmiy va texnikaviy ijodning rivojlanishiga davlat 
g‘amxo‘rligi sifatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 
5-iyundagi PF-5068-sonli “Toshkent shahrining Yashnobod tumanida 
innovatsiya texnoparkini tashkil qilish to‘g‘risida” l28gi farmonini 
ko‘rsatish mumkin.

Davlat tomonidan jamiyatning madaniy, ilmiy va texnikaviy 
rivojlanishiga g‘amxo‘rlikning yaqqol na‘munasi sifatida yana 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 20-iyundagi 
PQ-3074-sonli “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
0 ‘zbekistonga oid xorijdagi madaniy boyliklami tadqiq etish markazini

12зУзбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017, 8-сон, 117-модда, 23-сон, 447- 
модда, 36-сон, 950-модда

'“ Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017, 8-сон, 106-модда 
'^Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017, 21-сон. 396-модда; Кузнун 

хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 09.11.2017й., 09/17/898/0234-сон
|28Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017,23-сон, 446-модда
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tashkil etish to‘g‘risida” 129gi qarori qabul qilinganligi va shu qaror 
asosida chet ellarda saqlanayotgan, mamlakatimiz tarixi va madaniyatiga 
oid madaniy boyliklarni aniqlash, ularning to‘liq ma‘lumot bazasini 
yaratish, ana shu tarixiy eksponotlaming asl yoki ko‘chinna nusxalarini 
yurtimizga olib kelish vazifasining qo‘yilganligini e‘tirof etish o'rinlidir.

Mamlakatimizda ilm-fan va san’at namoyondalariga ijodlarining 
natijalariga ko‘ra ilmiy darajalar va ilmiy unvonlarga sazovor 
bo'layotganliklari. O'zbekistonda xizmat ko‘rsatgan artist, O'zbekiston 
xalq artisti, 0 ‘zbekiston xalq baxshisi, 0 ‘zbekiston xalq xofizi, 
0 ‘zbkistonda xizmat ko‘rsatgan fan arbobi kabi qator unvonlaming 
berilishi hamda ushbu unvonlar asosida tegishli imtiyozlarning mavjudligi 
davlat g‘amxo‘rligining yaqqol na‘munasidir.

Mamlakatimizda ijodkor shaxslar mafkuraviy yoki siyosiy chegaralar 
bilan cheklab qo‘yilmagan, ya‘ni konstitutsiyada mafkuralashtirishdan 
voz kechilgan bo‘lib, ijod ahliga so‘z, fikr, vijdon va e‘tiqod erkinligi 
kafolatlangan. Shuningdek, Konstitutsiyamizning 67-moddasida ommaviy 
axborot vositalari faoliyatida serizuraga yo‘l qo‘yilmaydi , deb 
belgilangan bo‘lib, bu ham ijod erkinligining konstitutsiyaviy kafolati 
hisoblanadi.

0 ‘zini- o ‘zi nazorat qilish savollari

l.Inson va fuqarolarning ijtimoiy-iqtisodiy huquqlari deganda nimani 
tushunasiz?
2. Ijtimoiy-iqtisodiy huquqlar turlarini sanab bering.
3.Insonning mulkdor bo ‘lish huquqi qanday ta 'minlanadi?
I.Insonning mehnat qilish, erkin kasb tanlash, adolatli mehnat 
sharoitlarida ishlash, ishsizlikdan himoyalanish huquqini sharhlab bering. 
5. Dam olish huquqi turlarini bilasizmi?
6.Insonning pensiya olish huquqi qanday ama/ga oshiriladi?
7.Insonning bilim olish, ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi, madaniyat 
yutuqlaridan foydalanish huquqini sharhlab bering? * 130

|29$Ьбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 20 июндаги ПК-3074-еонли “Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Мах,камаси хузуридаги Узбекистонга оид хориждаги маданий бойликларни 
тадкик этиш марказини ташкил этиш тугрисида”ги карори //Халк сузи, 2017 йил 21 июнь

130Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.:Узбекистон, 2018
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XIII BOB. 0 ‘ZBEKISTONDA INSON HUQUQLARI VA 
ERKINLIKLARINING KONSTITUTSIYAVIY KAFOLATLARI

1- §. Inson huquqlari va erkinliklarining kafolatlari tushunchasi.
2- §. Har bir shaxsga o‘z huquq va erkinliklarini sud orqali 

himoya qilishning kafolatlanganligi.
3- §. Voyaga yetmaganlar, mehnatga layoqatsizlar va yolg‘iz 

keksalar huquqlarining davlat himoyasida ekanligi.
4- §. Konstitutsiyada xotin-qizlar va erkaklaming teng huquqliligi.

l-§. Inson huquqlari va erkinliklarining kafolatlari tushunchasi

Fuqarolarning ijtimoiy hayotning barcha sohalariga doir huquq va 
erkinliklari qonun va qonunosti hujjatiarida bevosita belgilangan boMib, 
ushbu huquq va erkinliklarning eng muhimlari albatta mamlakat 
konstitutsiyasi riormalarida aks etadi. Inson huquq va erkinliklarining 
kafolatlari konstitutsiyada belgilanishi esa o‘z navbatida ushbu 
huquqlarning konstitutsiyaviy ahamiyatga ega ekanligidan va ulaming 
bosh ustuvor o‘rinda turishini ham belgilaydi.

Insonning davlatning bosh qomusida belgilangan huquqlari bu 
ularning konstitutsiyaviy huquqlari bo'lib, ushbu huquqlar nafaqat 
mamlakat qonunlari balki, xalqaro huquq normalarining ham 
umuminsoniy tamoyillariga mos tushishi barobarida oliy qadriyat sifatida 
baholanadi. Konstitutsiyaviy huquqlar asosiy qonunda belgilanib, milliy 
qonunchilik hujjatiarida ular yanada takom i 11 ashti ri I ad i va ularni amalga 
oshirish mexanizmlari belgilanadi.

Fuqarolarning Konstitutsiya va qonunlarda mustahkamlangan huquq 
va erkinliklarini amalga oshirishni davlat tomonidan ta‘minlashga 
qaratilgan vosita, usul va shart-sharoitlar majmui kafolat bo‘lib 
hisoblanadi.

Huquq va erkinliklarni kafolatlashning bosh maqsadi esa, 
fuqarolarning huquq va erkinliklarini amalga oshirish jarayonida vujudga 
keladigan to‘siqlarni bartaraf etish va ularni to‘g‘ridan-to‘g‘ri amalga 
oshirilishini va barcha holatda ham bir xilda bajarilishini ta‘minlashdan 
iboratdir.

Huquq va erkinliklarni real amalga oshirilishi tahuinlanmas ekan, 
ular deklorativ ahamiyatga ega bo‘lib, ularning jamiyat hayotida hech bir 
ma‘no va mazmun kasb etmasligi muqarrardir.
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Mamlakatimizda bugungi demokratik islohotlar va jadal sur atlar 
bilan ildamlayotgan taraqqiyot sharoitida inson manfaatlarini himoya 
qilish va ularning barcha huquqlarini davlat va jamiyat hayotida to la 
ta‘minlash borasida ulkan ishlar amalga oshirilmoqda.

Bu ishlar huquq va erkinliklarni yanada samaraliroq amalga 
oshirilishini belgilovchi qonun hujjatlarini qabul qilish va amalga kiritish 
bilan bir qatorda avvalo hamma narsa inson uchun tamoyilidan kelib 
chiqib, belgilanayotgan chora-tadbirlar, amaliy faoliyatlardir.

Huquqiy fan nuqtayi-nazaridan kafolatlarni mazmunan quyidagi 
turkumlarga boMish mumkin:

/. Yuridik kafolatlar;
2. Ijtimoiy-siyosiy (g‘oyaviy-maJkuraviy) kafolatlar;
3. Ijtimoiy-iqtisodiy kafolatlar.
Fuqarolarning huquq va erkinliklarini ta minlashda yuridik 

kafolatlar boshqa kafolallarga nisbatan alohida ahamiyat kasb etib, 
ularning belgilanishi bevosita boshqa turdagi kafolatlarning ham amalga 
oshirilishi uchun huquqiy asos boMib xizmat qiladi. Yuridik kafolat 
fuqarolarning huquq va erkinliklarini qonunlar va qonunosti hujjatiarida 
belgi lash orqali huquqiy jihatdan kafolatlanishidir. Yuridik kafolatlarni 
amalga oshishi faqat demokratik tartib amalda boMgan davlatlardagina 
kuzatiladi.

Yuridik kafolat mazmun-mohiyati o‘z ichiga quyidagilarni oladi:
- fuqarolarning huquq va erkinliklarini amalga oshirilish tartibi va 

qoidalarini mustahkamlash;
- fuqarolarning o‘z huquq va erkinliklarini hech qanday to siqlarsiz 

amalga oshirishlarida davlat idoralari va mansabdor shaxslar mas ulligini 
belgilash;

- huquqqa salbiy daxl qiluvchi yoki qilishi mumkin boMgan xatti- 
harakatlar yuzasidan davlat-huquqiy himoyani ta'minlovchi maxsus 
me‘yorlar (ariza, taklif va shikoyat qilish huquqi, yuqori turuvchi organga 
va sudga murojaat qilish huquqi) belgilanishi;

- huquqni buzganlik uchun yuridik javobgarlikning belgilanganligi 
(mulkiy, fuqaroviy, iqtisodiy, intizomiy, ma‘muriy, jinoiy).
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О zbekiston Respublikasida fuqarolarning huquq va erkinliklarini 
maxsus kafolatlash Konstitutsiya asosida qabul qilingan qonunlar orqali 
ham amalga oshiriladi. Ushbu qonunlarga: “0 ‘zbekiston Respublikasining 
fuqaroligi to‘g‘risida”gi, “Fuqarolarning huquq va erkinliklarini buzadigan 
xatti-harakatlar va qarorlar ustidan sudga shikoyat qilish to‘g‘risida”gi 
“Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi,
“Fuqarolarning pensiya ta‘minoti to‘g‘risida”gi, “Fuqarolarning sog‘lig‘ini 
saqlash to‘g‘risida”gi, “Axborot olish kafolatlari va erkinligi
to‘g‘risida”gi, “Axborot erkinligi prinsiplari va kafolatlari to‘g‘risida”gi, 
Bola huquqlarining kafolatlari to‘g‘risida”gi va boshqa ko‘plab qonunlarni 
misol sifatida keltirish mumkin.

Ijtimoiy-siyosiy (g‘oyaviy-mafkuraviy) kafolatlar -  har bir
davlatda amal qilib turgan siyosiy tuzum orqali namoyon boMadi. Ushbu 
tuzum demokratik yoki byurokratik bo'lishi mumkin (tarixda despotik, 
totalitar tuzumlar ham amal qilgan). Fuqarolar huquq va erkinliklarining 
ijtimoiy-siyosiy kafolatlanishi quyidagilarga bevosita bog'liq:

- mamlakat miqyosida olib borilayotgan davlat siyosatining tub 
maqsadiga;

- siyosiy plyuralizm ya‘ni siyosiy fikrlar xilma-xilligining darajasiga;
- jamiyatdagi mavjud siyosiy mafkuralarning mazmun-mohiyatiga;
- nafaqat siyosiy balki barcha jabhalardagi hurfikrlilikning 

mavjudligiga;
- diniy erkinlik va bag'rikenglik (tolerantlik)ning ta‘minlanganligiga;
- ommaviy axborot vositalari faoliyatining erkinlik darajasiga;
- fuqarolarning davlat organlariga bevosita murojaatlarining 

to‘siqlarsiz amalga oshirilishining ta‘minlanganligiga.
Ijtimoiy-iqtisodiy kafolatlar jamiyatda mavjud bozor munosabatlari 

mazmuni hamda iqtisodiy rivojlanishning ahvoliga ham bevosita bog‘liq 
bo‘!adi. Bugungi kunda mamlakatimizda iqtisodiyot tarmoqlari jadal 
sur atlar bilan harakatianib 0 ‘zbekiston bozor munosabatlariga asoslangan 
ko‘p ukladli iqtisodiyotga tayanadigan huquqiy demokratik va fuqarolik 
jamiyatini barpo etmoqda. 0 ‘zbekiston Respublikasi iqtisodiy tizimi -  bu 
davlat iqtisodiy hayotining asosini qamrab olib, mavjud bo‘lgan mulk 
shakllarming xususiyatini, ijtimoiy yo‘rialishga qaratilgan ishlab 
chiqarish maqsadini, ijtimoiy mahsulotning adolatli taqsimoti tamoyilini 
va xalq xo‘jaligini boshqarish asoslarini belgilab beradigan mulkiy 
munosabatlardan iborat. Fuqarolarning huquq va erkinliklarini iqtisodiy
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kafolatlash davlatda amal qilib turgan iqtisodiy tizim orqali namoyon 
bo'ladi.

Iqtisodiy kafolatlarga:
adolatli iste‘mol savatini davlat tomonidan rasmiy ravishda 

mustahkamlanishi;
oylik ish haqining eng kam miqdorini belgilanishi; 
davlat tomonidan aholining kam ta‘minlangan qatlamini, 

voyaga yetmaganlar va nogironlami ijtimoiy himoyalanishi;
barcha mulk shakllarining tengligi hamda fuqarolarning mulkiy 

huquqlarini ta‘minlanishi kiradi.

2-§. Har bir shaxsga o‘z huquq va erkinliklarini sud orqali 
himoya qilishning kafolatlanganligi

Ushbu konstitutsiyaviy huquqiy me‘yor O'zbekiston 
Respublikasining 1995-yil 30-avgustda “Fuqarolarning huquqlari va 
erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar va qarorlar ustidan sudga shikoyat 
qilish to‘g‘risida”gi qonundatoMa rivojlantirilgan.

Har bir fuqaro davlat organlari. korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
jamoat birlashmalari, fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari yoki 
mansabdor shaxslaming g'ayriqonuniy xatti-harakatlari (qarorlari) bilan 
o‘z huquqlari yoki erkinliklari buzilgan deb hisoblasa, shikoyat bilan 
sudga murojaat qilish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2000-yil 14-dekabrdagi “Sudlar
to‘g‘risida”gi (yangi tahriri) qonuniga ko‘ra, fuqarolar huquq va 
erkinliklari hamda manfaatlarini har qanday tajovuzlardari himoya qilish 
sud organlarining vazifasi qilib belgilangan. Shuningdek, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi (yangi tahriri) qonunining
4-moddasiga ko‘ra, prokuratura organlari faoliyatining asosiy 
yo‘nalishlaridan biri fuqaroning huquq hamda erkinliklarini ta‘minlashga 
qaratilgan qonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish, deb mustahkamlab 
qo‘yilgan.

G‘ayriqonuniy xatti-harakatlar deyilganda fuqarolarning huquqlari, 
erkinliklari va qonuniy manfaatlariga putur yetkazadigan xatti-harakatlar 
tushuniladi.

2017-yil 11-sentabrda yangi tahrirda qabul qilingan O'zbekiston 
Respublikasining “Jismoniy va yuridik shaxslaming murojaati 
to‘g‘risida”gi qonuni 2-moddasiga binoan shikoyat-hwaXgan huquqlami, 
erkinliklarni tiklash va qonuniy manfaatlami himoya qilish to‘g‘risidagi 
talab bayon etilgan murojaat tushuniladi.
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Shuningdek, ushbu qonunning 3-moddasida murojaat turlari bayon 
etilib, unda ariza, taklif, shikoyat, elektron murojaat, takroriy murojaat, 
anonim murojaat, murojaatning dublikati kabi tushuncha va qonunchilik 
tizimidagi yangi qoidalar o‘z ifodasini topdi.

Ushbu qonunning 32-moddasida esa murojaatlarni ko‘rib chiqishda 
jismoniy va yuridik shaxslarning huquqlarini bayon etib, murojaatni qabul 
qilishm yoki ko‘rib chiqishni qonunga xilof ravishda rad etganlik ustidan 
bo'ysunuv tartibida yuqori turuvchi organga yoki bevosita sudga shikoyat 
qilish huquqi mustahkamlandi.

Sudga shikoyat qilish huquqi — fuqarolar tomonidan ularning 
buzilgan huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini sud tartibida 
tiklashni talab etadigan huquqidir.

“Fuqarolarning huquqlari va erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar 
va qarorlar ustidan sudga shikoyat qilish to‘g‘risida”gi qonunga binoan 
davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat 
birlashmalari, fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari va mansabdor 
shaxslarning sudga shikoyat qilishga loyiq kollegial yoki yakka tartibdagi 
xatti-harakatlari (qarorlari) jumlasiga:

a) fuqaroning huquqlari va erkinliklarini buzgan;
b) fuqaroning huquq va erkinliklari ro‘yobga chiqishiga monelik 

tug‘dirgan;
c) fuqaro zimmasiga qonunga xilof ravishda qandaydir majburiyat 

yuklatilishiga sabab boMgan xatti-harakatlar (qarorlar) kiradi.
Fuqaro o‘z huquq va erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar (qaror

lar) ustidan shikoyat bilan bevosita sudga yoki bo'ysinuv tartibida yuqori 
turuvchi organga yoxud mansabdor shaxsga murojaat qilish huquqiga ega.

Berilgan shikoyatni tegishli davlat organi, mansabdor shaxs bir oylik 
muddatda ko'rib chiqishi shart. Agar fuqaroning shikoyatini qanoatlan- 
tirish rad qilingan bo'Isa yoki u shikoyat bergan kundan boshlab bir oy 
mobaynida javob olmagan bo'Isa, sudga shikoyat bilan murojaat qilishga 
haqli.

Shikoyatni huquq yoki erkinliklari buzilgan fuqaro yoki uning vakili, 
shuningdek, fuqaroning iltimosiga ko'ra jamoat birlashmasining, mehnat 
jamoasining vakolat berilgan vakili berishi mumkin. Shikoyat fuqaroning 
xohishiga qarab yo u yashaydigan joydagi sudga yoki organ joylashgan 
yerdagi, yoxud xatti-harakatlari (qarorlari) ustidan shikoyat qilinayotgan 
mansabdor shaxsning ish joyidagi sudga beriladi.

Mazkur qonunga binoan sudga shikoyat bilan murojaat qilish uchun 
quyidagi muddatlar belgilanadi:
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- fuqaro o’z huquqlari va erkinliklari buzilganligidan xabar topgan 
kundan boshlab uch oy;

- fuqaro yuqori turuvchi organ, mansabdor shaxsning shikoyatni 
qanoatlantirishni rad etish haqidagi yozma bildirishini olgan kundan 
boshlab bir oy;

- agar fuqaro o‘z shikoyatiga yozma javob olmagan bo Isa, shikoyat 
berganidan keyin bir oy muddat o'tgan kundan boshlab bir oy.

Shikoyat berishning uzrli sabablarga ko‘ra o'tkazib yuborilgan 
muddati sud tomonidan tiklanishi mumkin.

Fuqaroning davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
jamoat birlashmalari, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, 
mansabdor shaxslar xatti-harakatlari (qarorlari) ustidan shikoyati sud 
tomonidan fuqaroviy sudlov ishlarini yuritish qoidalari asosida ко rib 
chiqiladi.

Shikoyatni ko‘rib chiqish natijalari bo‘yicha sud qaror chiqaradi. 
Sud shikoyatning asosliligini aniqlagach, ustidan shikoyat berilgan xatti- 
harakatni (qaromi) qonunga xilof deb topadi, fuqaroning talablarini 
qanoatlantirish majburiyatini yuklaydi yoki uning buzilgan huquq va 
erkinliklarini o‘zgachayo‘l bilan tiklaydi.

Agar ustidan shikoyat berilgan xatti-harakatni (qaromi) sud 
fuqaroning huquqlari va erkinliklarini buzmaydigan qonuniy xatti-haiakat 
(qaror) deb topsa, u shikoyatni qanoatlantirishni rad etadi. Sudning qarori 
ustidan qonun hujjatlarida belgilangan tartibda yuqori sudga shikoyat 
berilishi mumkin.

Sudning qonuniy kuchga kirgan qarori barcha davlat organlari, 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlashmalari, fuqarolarning 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari, mansabdor shaxslar hamda fuqarolar 
uchun majburiy va uni bajarish shart.

Sudning qarori xatti-harakatlari (qarorlari) ustidan shikoyat berilgan 
organ yoki mansabdor shaxsga, shuningdek, fuqaroga qaror qonuniy 
kuchga kirgach kechi bilan o‘n kun ichida yuboriladi. Qaror bajarilganligi 
haqida sudga va fuqaroga sud qarori olingan kundan boshlab kechi bilan 
bir oy ichida xabar qilinishi shart.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi 
pp _ 4947-sonli Farmoni bilan tasdiqlangan 2017 -  2021-yillarda 
0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi 
bo‘yicha Harakatlar strategiyasining fuqarolarning huquq va erkinliklarini 
ishonchli himoya qilish kafolatlarini ta'minlash yuzasidan sud, huquqni 
muhofaza qiluvchi va nazorat idoralari faoliyatida fuqarolarning huquq va
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erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini ta‘minlash bo‘yicha 
tegishli chora-tadbirlami amalga oshirish belgilab qo‘yildi. Bu borada 
O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi tizimida ma'muriy sudlar tashkil 
etildi. Shu paytga qadar fuqarolik ishlari bo'yicha va iqtisodiy sudlar 
tomonidan ko‘rib kelinayotgan davlat organlari va ulaming mansabdor 
shaxslari harakatlari (harakatsizligi) ustidan berilgan shikoyatlami ko‘rib 
chiqish ma'muriy sudlar zimmasiga yuklatildi. Ma‘muriy sudlar faoliyatini 
protsessual tartibga solish uchun 0 ‘zbekiston Respublikasining ma‘muriy 
sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksi qabul qilindi. Ushbu islohotlar 
fuqarolaming sudga shikoyat qilish huquqini ta‘minlashga oid yuridik 
kafolatlar tizimini yanada takomillashtirdi.

3-§. Voyaga yetmaganlar, mehnatga layoqatsizlar va yolg'iz keksalar 
huquqlarining davlat himoyasida ekanligi

O'zbekiston Respublikasida aholining kam ta'minlangan va ijtimoiy 
himoyaga muhtoj alohida qismini davlat o‘z himoyasiga olgan. Bu esa 
ijtimoiy yo'naltirilgan bozor iqtisodiyotini shakllantirish hamda ijtimoiy 
jihatdan kafolatlangan davlat barpo etish kabi strategik maqsadlarni 
amalga oshirishning saimoqli asosi bo'lib hisoblanadi.

Voyaga yetmaganlar -  bu O'zbekiston Respublikasi hududida 
yashovchi o'n sakkiz yoshga to'lmagan jismoniy shaxslar bo'lib, ular 
yoshiga ko'ra, muomalaga layoqatsiz yoki qisman layoqatli bo'lishi 
mumkin.

Mehnatga layoqatsizlarga -  jismoniy nuqsonlari mavjudligi tufayli 
mehnat qobiliyatini yo'qotgan jismoniy shaxslar kiradi.

Yolg‘iz keksalar -  deganda o'zgalar parvarishiga muhtoj, mehnat 
layoqatini to'la yoki qisman yo'qotgan holda o'z boquvchisiga ega 
bo'lmagan shaxslar tushuniladi.

Voyaga yetmaganlar huquqlarini ta'minlash maqsadida davlat 
hokimiyati organlari tizimida maxsus tuzilmalar tashkil etilgan.

Mahalliy xalq deputatlari Kengashlari tarkibida “Yoshlar siyosati 
va sog'lom avlodni tarbiyalash masalalari bo'yicha doimiy komissiya”lari 
tashkil etilgan. Ulaming faoliyat yo'naiishlari sifatida yoshlar siyosati va 
sog'lom avlodni tarbiyalash sohasidagi dasturlami dastlabki tarzda ko'rib 
chiqadi va ishlab chiqishda qatnashadi;
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-  yoshlami ijtimoiy muhofaza qilish, ulami ishga joylashtirish, yosh 
oilalami uy-joy bilan ta‘minlash bo‘yicha muammolarni tahlil 
qiladi va bu boradagi chora-tadbirlarni amalga oshirishga 
ko‘maklashadi;

-  yoshlami estetik tarbiyalashdagi rolini oshirish bo‘yicha takliflar 
kiritadi;

-  yoshlar bilan ishlashning shakl va usullarini takomillashtirish 
bilan bog'liq masalalarni xalq deputatlari Kengashi tomonidan 
tayyorlashda va ko‘rib chiqishda takliflar kiritadi;

-  bola huquqlarini himoya qilish, voyaga yetmaganlar ustidan 
vasiylik va homiylik, yoshlami kasbga yo‘naltirish bo‘yicha 
ishlarni nazorat qiladi.

Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasining “Voyaga yetmaganlar 
o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi 
to‘g‘risida”gi qonuni 2010-yil 29-sentabrda qabul qilindi.

Qonunga binoan voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va 
huquqbuzarliklarning profilaktikasiga doir faoliyatning asosiy vazifalari 
quyidagilardan iborat:

-  voyaga yetmaganlar nazoratsizligi, qarovsizligi, ular tomonidan 
huauqbuzarliklar yoki boshqa g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlar sodir 
etilishining oldini olish, ularga imkon beradigan sabablar va 
shart-sharoitlami aniqlash hamda bartaraf etish;

-  voyaga yetmaganlaming huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlari himoya qilinishini ta‘minlash;

-  voyaga yetmaganlarda qonunga itoatkorlik xulq-atvorini 
shakllantirish;

-  ijtimoiy jihatdan xavfli ahvolda bo‘lgan voyaga yetmaganlar va 
oilalarni ijtimoiy-pedagogik reabilitatsiya qilish;

-  voyaga yetmaganlarni huquqbuzarliklar yoki boshqa 
g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarni sodir qilishga jalb etish hollarini 
aniqlash va ularga barham berish.

Bundan tashqari, mahalliy ijro hokimiyati organlari tizimida voyaga 
yetmaganlar ishlari bo‘yicha komissiyalar faoliyat yuritadi. Voyaga 
yetmaganlar ishlari bo‘yicha komissiya mas‘ul kotibi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 14- martdagi PQ-2833-son qarori 
bilan tasdiqlangan Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha idoralararo 
komissiyalar to‘g‘risidagi nizom talablari asosida faoliyat yuritadi. Mazkur 
komissiyalar tizimi Respublika komissiyasi, shuningdek, mintaqaviy
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komissiyalar, tuman (shahar) komissiyalaridan iborat bo‘lib, o'z faoliyatini 
jarnoatchilik asosida amalga oshiruvchi organlar hisoblanib hamda ular:

-  voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik, qarovsizlik, 
huquqbuzarliklar va boshqa g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarnirig 
oldini olish, ularga imkon tug‘diruvchi sabablar va sharoitlami 
aniqlash hamda bartaraf etish;

-  voyaga yetmaganlarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlari himoya qilinishini ta‘minlash;

-  ijtimoiy jihatdan xavfli ahvolda bo'lgan voyaga yetmaganlami 
ijtimoiy-pedagogik reabilitatsiya qilish maqsadida tuziladi.

Hududiy komissiya majlisida bayonnoma tuziladi, unda majlis 
bo'lgan sana va joy, ko'rib chiqilayotgan ishning mazmuni, ishni ko‘rishda 
qatnashayotgan shaxslarning majlisga kelgan-kelmaganligi to‘g'risidagi 
ma'lumotlar, ular bergan izohlarining qisqacha mazmuni, ishga oid boshqa 
ma'lumotlar, shuningdek, qabul qilingan qarorni o‘qib eshittirish va lining 
yuzasidan shikoyat bcrish tartibi va muddatlarini tushuntirish to‘g‘risidagi 
ma'lumotlar ko'rsatiladi. Bayonnoma raislik qiluvchi va hududiy 
komissiyaning mas'ul kotibi tomonidan imzolanadi.

Ijtimoiy yordam va ko'makka muhtoj aholi qatlamini ayniqsa, 
keksalar va nogironlar huquqlarini himoya qilish davlat siyosatining va 
ko'p yillik taraqqiyot yo'li mobaynida amalga oshiriladigan ishlar 
qatoriga kiritilgan. Jumladan, O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2017-yil 7 fevraldagi PF -  4947-sonli Farmoni bilan tasdiqlangan
2017 - 2021-yillarda O'zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasida ijtimoiy 
sohani rivojlantirishning ustuvor yo'nalishlari sifatida aholiga majburiy 
ijtimoiy kafolatlarni ta'minlash, aholining ehtiyojmand qatlamlarini 
ijtimoiy himoyasini hamda keksalar va imkoniyati cheklangan shaxslarni 
davlat tomonidan qo'llab-quvvatlashni kuchaytirish, ijtimoiy xizmat 
ko'rsatishni yaxshilash, aholiga ijtimoiy xizmatlar ko'rsatishda 
davlat-xususiy sherikligini rivojlantirish hamda pensionerlar, nogiron, 
yolg'iz keksalar, aholining boshqa ehtiyojmand toifalarining to'laqonli 
hayot kechirishlarini ta'minlash uchun ularga tibbiy-ijtimoiy yordam 
ko'rsatish tizimini yanada rivojlantirish va takomillashtirish belgilab 
qo'yildi. Mazkur vazifalar ijrosini ta'minlash bo'yicha bir qator normativ- 
huquqiy hujjatlar qabul qilindi. Xususan, 2016-yil 26-dekabrdagi
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O'zbekiston Respublikasining “Keksalar, nogironlar va aholining boshqa 
ijtimoiy ehtiyojmand toifalari uchun ijtimoiy xizmatlar to'g'risida gi 
qonuni qabul qilindi. Mazkur qonunga muvofiq keksalar, nogironlar va 
aholining boshqa ijtimoiy ehtiyojmand toifalari uchun ko'rsatiladigan 
ijtimoiy xizmatlar tarkibini biinday shaxslaming turmushi sifatini 
oshirishga, unga jamiyat hayotida ishtirok etishning boshqa fuqarolar bilan 
teng bo'lgan imkoniyatlarini yaratishga va (yoki) o'zining asosiy hayotiy 
ehtiyojlarini mustaqil ravishda ta'minlash imkoniyatlarini kengaytirishga 
qaratilgan xizmatlarga muhtoj shaxsga yordam ko'rsatish bo'yicha 
huquqiy, iqtisodiy, psixologik, ta'limga oid, tibbiy, reabilitatsiya 
chora-tadbirlari va boshqa chora-tadbirlar majmui tashkil etadi.

Shuningdek, ushbu qonunga ko'ra aholining ijtimoiy ehtiyojmand 
toifalariga quyidagilar kiritilgan:

-qonun hujjatlarida belgilangan tartibda ijtimoiy xizmatlarga muhtoj 
deb topilgan shaxslar, shu jumladan:

-o'zgalarning parvarishiga muhtoj bo'lgan yolg'iz keksalar va 
yolg'iz yashovchi keksalar;

-I va II guruh nogironlari, nogiron bolalar;
-muomalaga layoqatsiz va muomala layoqati cheklangan fuqarolar;
-ijtimoiy ahamiyatga molik kasalliklarga chalingan shaxslar;
-yetim bolalar va ota-ona qaramog'idan mahrum bo'lgan bolalar 

aholining ijtimoiy ehtiyojmand toifalaridir.
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 28-dekabrdagi 

“O'zbekiston faxriylarni ijtimoiy qo'llab-quvvatlash «Nuroniy» 
jamg'armasi faoliyatini yanada takomillashtirish maqsadida Jamg'arma 
nomini O'zbekiston faxriylarining ijtimoiy faoliyatini qo'llab-quvvatlash 
jamoat birlashmasi shaklidagi «Nuroniy» jamg'armasi etib o'zgartirildi 
va jamg'armaning markaziy apparati va hududiy bo'limlarining yangi 
tuzilmalari tasdiqlandi. Shuningdek, quyidagilar jamg'armaning asosiy 
vazifalari etib belgilandi:

- faxriylarning O'zbekistonni yangilash va rivojlantirishning 
ma'naviy-axloqiy negizlarini mustahkamlashda, mamlakatning 
ijtimoiy- siyosiy hayotida faol ishtirok etishi uchun zarur shart-sharoitlar 
yaratish, oqsoqollar, keksa yoshdagilar va nogironlarni yoshlami Vatanga 
muhabbat, keksa avlod kishilarini hurmat qilish, ezgulik va rahmdillik 
singari xalqimizning ko'p asrlik an’analarini hurmat qilish ruhida 
tarbiyalashga yo'naltirilgan ijtimoiy faoliyatga jalb etish;

- keksalarning hayoti darajasini oshirish sohasida davlat siyosatining 
g'oyat muhim ustuvor yo'nalishlarini amalga oshirishaa davlatga
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ко maklashish, pensiyaga chiqqandan keyin ulaming yuqori ijtimoiy 
faolligini, shu jumladan ularning mamlakat ijtimoiy-siyosiy hayotidagi 
ishtirokini va davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini 
amalga oshirishdagi ishtirokini qoMlab-quvvatlash;

-keksalar uchun nazarda tutilgan pensiyalar va imtiyozlar bo‘yicha 
qonuri hujjatlari qoidalari ijrosi ustidan jamoatchilik nazoratini ta‘minlash, 
ushbu masalada davlat boshqaruvi organlariga va mahalliy ijro etuvchi 
hokimiyat organlariga ko‘maklashish, ehtiyojmand keksalami va aholining 
boshqa qatlamlarini ijtimoiy qoMlab-quvvatlash va tibbiy yordam bilan 
ta‘minlash, ushbu maqsadlarda ishlab chiqarish, tijorat, noshirlik, xayriya 
tadbirlarini va boshqa tadbirlarni amalga oshirish;

-fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari bilan birgalikda 
oilalarda tinchlik va xotirjamlikni ta‘minlash, yolgdz kishilar va 
ehtiyojmand keksalarni ijtimoiy va moddiy qollab-quvvatlash, 
shuningdek, ularning birinchi navbatdagi ehtiyojlari qondirilishida har 
tomonlama yordam berish;

-keksalar uchun ularning yoshini hisobga olgan holda har xil 
ijtimoiy-madaniy tadbirlar, telemarafoniar, maxsus sport musobaqalari, 
keksa yozuvchilar, artistlar, xonandalar, rassomlarni va ijodiy ziyolilarning 
boshqa vakillarini taklif etgan holda ijodiy kechalar tashkil etish.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
2017-yil 3-iyuldagi «Muruvvat» va «Saxovat» internat uylarida 
yashaydigan nogironlar va keksalarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashni yanada 
kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 455-son qarori bilan 
«Muruvvat» va «Saxovat» internat uylari faoliyatini qoMlab-quvvatlash 
Respublika vasiylik kengashi to‘g‘risidagi nizom, «Muruvvat» va 
«Saxovat» internat uylari faoliyatini qo‘llab-quvvatlash hududiy vasiylik 
kengashi to‘g‘risidagi namunaviy nizom, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Sogliqni saqlash vazirligi huzuridagi «Muruvvat» va «Saxovat» internat 
uylari faoliyatini qo'llab-quvvatlash jamg‘armasi mablagMarini 
shakllantirish va ulardan foydalanish to‘g‘risidagi nizomlar tasdiqlandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 
15-martdagi “Keksalar, nogironligi bo‘lgan shaxslar va aholining ijtimoiy 
himoyaga muhtoj boshqa qatlamlariga tibbiy-ijtimoiy yordam ko‘rsatish 
sohasidagi faoliyatga axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy 
qilish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 203-son qarorida keksalar, nogironligi 
bo lgan shaxslar va aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj boshqa 
qatlamlarini hisobga olishnmg idoralararo axborot tizimini yaratish, 
shuningdek,, aholini ijtimoiy himoya qilish sohasida interaktiv davlat
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xizmatlari («Ijtimoiy himoya» IAT) ko‘rsatilishini tashkil qilish 
belgilangan. Shuningdek, Qaror bilan keksalar, nogironligi boigan 
shaxslar va aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj boshqa qatlamlarini 
tibbiy-ijtimoiy yordam ko‘rsatish sohasidagi faoliyatga axborot- 
kommunikatsiya texnologiyalarini joriy qilish bo‘yicha kompleks chora- 
tadbirlar dasturi tasdiqlangan.

4-§. Konstitutsiyada xotin-qizlar va erkaklarning teng huquqliligi

Xotin-qizlar va erkaklar tengligi -  ularning teng huquq va 
majburiyatlar sohibi ekanligini anglatadi. Xotin-qizlar va erkaklar tengligi 
-  demokratiyaning muhim elementidir. Bu tenglik fuqarolaming davlat, 
qonun va sud oldida rasmiy tan olinadigan huquqiy tengligi bo'lib, u har 
bir fuqaroning qaysi jinsga mansubligidan qat iy nazar teng huquq va 
erkinlikka ega ekanligini anglatadi.

“Ayollar bilan erkaklarning teng huquqligini ta‘minlash uchun davlat 
keng miqyosda qo‘shimcha tadbirlarni amalga oshirmoqda. Davlat 
ayollarga bilim olish, kasb egallash, mehnat qilish, unga haq olish, siyosiy 
hayotda faol ishtirok etish uchun erkaklar bilan teng imkoniyatlar yaratish 
bilan birga, ayollarning oiladagi o‘rni, jismoniy imkoniyatlarini hisobga 
olib, ularga mehnat qilishda, sog‘lig‘ini mustahkamlashda yaxshi 
sharoitlar va imtiyozlar yaratib berishi ham zarurdir. Chunki, teng 
imkoniyat va qo'shimcha sharoit, imtiyozlar о matish bilangina 
ayollarning teng huquqliligi ta’minlanishi mumkin. Bundan tashqari, 
oiladagi ishlarning asosiy qismi ayollar zimmasiga tushadi, buning 
natijasida ayollar o‘zlarining to‘la huquqliligi imkoniyatidan foydalana 
olmaydilar. Shuning uchun davlat ayollar bilan erkaklarning tengligini 
e‘lon qilar ekan, buni t.a‘minlash uchun ayollarni qo'shimcha ravishda 
moddiy va ma'naviy rag'batlaritirish choralarini ko'rmoqda” .

0 ‘zbekiston Respublikasida xotin-qizlarga beriladigan e‘tibor milliy 
qonunchiligimizda ham o‘z aksini topmoqda. Jumladan, О zbekiston 
Respublikasining Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi (yangi 
tahrirda) 2003-yil 29-avgustda qabul qilingan qonunda siyosiy partiyalar 
tomonidan deputatlikka qo'yiladigan nomzodlarning 30 foizi 
xotin-qizlardan bo'lishligi mustahkamlandi. 131

131 Каюмов P Узбекистан Республикасининг Конституциявий хукуки.Т.: “Адолат”, 1998. 181-6.
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O'zbekiston Respublikasining “Xotin-qizlarga qo‘shimcha 
imtiyozlar to‘g‘risida,-gi qonuni 1999-yil 14-aprelda qabul qilindi. 
Unga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining Mehnat Kodeksiga 
qo‘shimcha 228-1-modda kiritilib, uch yoshga tolinagan bolalari bor, 
byudjet hisobidan moliyaviy jihatdan ta‘minlanadigan muassasalar va 
tashkilotlarda ishlayotgan ayollarga mehnatga to‘lanadigan haqni 
kamaytirmasdan, ish vaqtining haftasiga o‘ttiz besh soatdan oshmaydigan 
qisqartirilgan muddati belgilandi hamda kamida yigirma yillik ish staji 
bo‘lgan ayollar ellik to‘rt yoshga to‘lganda pensiya olish huquqiga ega 
bo‘ldilar.

Bugungi kunda ham ayollar huquqlari va erkinliklarini himoya qilish, 
ularning jamiyatda tutgan o‘rni yanada mustahkamlash borasida bir qator 
qonun hujjatlari qabul qilindi'.

Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 
7-fevra!dagi PF -  4947-sonli Farmoni bilan tasdiqlangan 
2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida ijtimoiy 
sohani rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlari sifatida aholini ijtimoiy 
himoya qilish va sog‘liqni saqlash tizimini takomillashtirish,
xotin-qizlarning ijtimoiy-siyosiy faoliigini oshirish, ularni davlat va 
jamiyat boshqaruvidagi 0‘rnini kuchaytirish, xotin-qizlar, kasb-hunar 
kolleji bitiruvchi qizlarining bandligini ta‘minlash, ularni tadbirkorlik 
faoliyatiga keng jalb etish, oila asoslarini yanada mustahkamlash vazifasi 
belgilab qo‘yildi.

Bu borada qabul qilingan asosiy qonun hujjatlardan biri 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2018-yil 2 fevraldagi PF -  5325-son
“Xotin-qizlarni qo‘llab-quvvatlash va oila institutini mustahkamlash 
sohasidagi faoliyatni tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida'’gi Farmoni bo‘lib, mazkur Farmonga muvofiq 0 ‘zbekiston 
Xotin-qizlar qo'mitasi faoliyati yanada takomillashtirilib, faoliyatining 
ustuvor yo‘nalishlari etib quyidagilar belgilandi:

-  birinchidan, xotin-qizlarni qo‘llab-quvvatlashga doir davlat 
siyosatining samarali amalga oshirilishini ta‘minlash, ularning huquqlari 
va qonuniy manfaatlarini himoya qilish hamda ularning mamlakat 
ijtimoiy-siyosiy hayotidagi roli va faoliigini oshirish;

-  ikkinchidan, xotin-qizlarning muammolarini o‘z vaqtida aniqlash, 
yordamga muhtoj bo‘lgan va og’ir ijtimoiy ahvolga tushib qolgan 
xotin-qizlarning, shu jumladan, nogironligi bo‘lgan ayollarning manzilli
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ro‘yxatlarini tuzish, ularga ijtimoiy-huquqiy, psixologik va moddiy 
yordara ko'rsatish;

-  uchinchidan, xotin-qizlarning bandligini ta‘minlash, mehnat 
sharoitlarini yaxshilash, xotin-qizlarni, ayniqsa, qishloq joylardagi yosh 
qizi ami oilaviy va xususiy tadbirkorlikka, hunarmandchilikka keng jalb 
etish masalalarida har tomonlama manzilli qodlab-quvvatlash;

~ to‘rtinchidan, xotin-qizlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning barvaqt 
oldini olish, birinchi navbatda, huquqbuzarlikka moyilligi bodganlar bilan 
yakka tartibda ish olib borish hamda jazoni ijro etish muassasalaridan ozod 
qilingan xotin-qizlarning ijtimoiy reabi 1 itatsiyasi va moslashishi bo‘yicha 
chora-tadbirlarni amalga oshirishda davlat organlari va fuqarolik janriyati 
institutlari bilan yaqin hamkorlikni ta‘minlash.

0 ‘zbekiston Xotin-qizlar qobnitasining tashkiliy tuzilmasi, qodnitasi 
markaziy apparatining tuzilmasi, Qoraqalpog'iston Respublikasi, 
viloyatlar va Toshkent shahar, viloyat markazlari bo‘lgan shaharlar, 
tumanlar (shaharlar) xotin-qizlar qo‘mitalari ijro apparatlarining 
namunaviy tuzilmalari, Xotin-qizlar qo‘mitalari ijro apparatlari 
xodimlarining cheklangan soniga nisbatan toifalangan viloyat markazlari 
bo‘lgan shaharlar, tumanlar (shaharlar) ro‘yxati tasdiqlandi.

Xotin-qizlar qo'mitasi — xotin-qizlarni har tomonlama qo llab- 
quvvatlash, ularning huquqlarini va qonuniy manfaatlarini himoya qilish, 
hudud xotin-qizlar jamoat tashkilotlarining xotin-qizlarning sotsial, 
ijtimoiy-siyosiy va mehnat faoliigini oshirish, ularning huquqiy va 
iqtisodiy bilimlari darajasini oshirish, xotin-qizlarning ijtimoiy-iqtisodiy 
ahvolini yanada yaxshilash va extiyojlarini todaroq qondirish bo‘yicha 
puxta va samarali faoliyatini ta‘minlash, ularning oilada ma‘naviy-axloqiy 
muhitni shakllantirishdagi rolini kuchaytirish, xotin-qizlarning diniy 
tadimiga kodnaklashish, ularning ma‘naviy, intellektual va kasbiy 
o‘sishini tadninlaydi.

Bundan tashqari yuqorida keltirilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti Farmoniga ko‘ra Xotin-qizlar va oila masalalari bo‘yicha 
FHDYO organi, «Oila» markazining tuman (shahar) bodimi hamda 
boshqa tuzilmalar faoliyatini nazorat qilish va muvofiqlashtirish tuman 
(shahar) hokimi o‘rinbosari — xotin-qizlar qodnitasi raisi zimmasiga 
yuklatildi.

Shuningdek, rnazkur Farmonda o‘smir qizlar va fertil yoshidagi 
ayollar uchun «ayollar maslahatxonalari»ni tashkil etish va ular quyidagi 
vazifalarni bajaralishi belgilab berildi:
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-  oilani rejalashtirish, kontratsepsiya usullari, homilani sun’iy 
ravishda tushirish va jinsiy yo‘llar orqali yuqadigan kasalliklaming oldini 
olish bckyicha, shu jumladan anonim tarzda, maslahatlar berish;

-  onalar va bolalar salomatligini muhofaza qilish to‘g‘risidagi 
qonunchilikka muvofiq akusher-ginekologik va ijtimoiy-huquqiy yordam 
ko‘rsatish;

-  reproduktiv salomatlikni muhofaza qilish, onaiik va perinatal 
kasalliklarining va o4im holatlarining oldini olish sohasida aholining 
bilimi va sanitariya madaniyatini oshirishga qaratilgan tadbirlarni 
o‘tkazish.

Shu bilan birga, ushbu Farmon bilan «МоЧаЬаг ayol» ko‘krak 
nishoni ta‘sis etilganligi munosabati bilan jamiyat va davlat hayotida 
faollik va tashabbuskorlik ko‘rsatgan, o‘zining samarali mehnati bilan 
oilaning shakllanishiga va farovonligi mustahkamlanishiga, onaiik va 
bolalik muhofazasiga munosib hissa qo‘shgan, shuningdek, sog‘lom va 
barkamol avlodni voyaga etkazish, ularni vatanparvarlik va istiqlol 
g‘oyalariga sadoqat ruhida tarbiyalash, joylarda ma‘naviy-axloqiy 
muhitni sog‘lomlashtirish va milliy qadriyatlarimizni keng targ‘ib etish 
borasida ibratli faoliyat olib borayotgan xotin-qizlarni munosib taqdirlash 
maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil
2-apreldagi 257-son qarori bilan «МоЧаЬаг ayol» ko‘krak nishoni 
to‘g4isidagi nizom tasdiqlandi.

Xulosa o4nida ta'kidlash lozimki, bugungi kunda mazkur 
koristitutsiyaviy normaning amaliy hayotga tatbiq etilishida yuqoridagi 
amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar misolida ko‘plab ishlar amalga 
oshirilmoqda. Shularga asosan xotin-qizlar haq-huquqlarni himoya qilish, 
ularga qulayliklar yaratish davlat siyosatning ustuvor yo‘nalishlaridan biri 
desak mubolag‘a boMmaydi.
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0 ‘zini -o‘zi nazorat qilish savollari

1. "Kqfolat ” deganda nima tushuniladi?
2. Inson huquq va erkinliklarining yuridik kafolatlariga nimalar 

kiradi?
3. Inson huquq va erkinliklarining ijtimoiy kafolatlariga nimalar 

kiradi?
4. Davlat inson huquq va erkinliklarining kafolati sifatidagi 

vazifalari nimalardan ihorat?
5. Sud hokimiyatining inson va fuqaro huquq va erkinliklari 

ta 'minlashda о ‘mini ayting?

2 8 7



XIV BOB. O ZBEKISTONDA FUQAROLAR BURCHLARINING 
KONSTITUTSIYAVIY a s o s l a r i

1- §. Fuqarolarning konstitutsiyaviy burchlari.
2- §. Fuqarolarning Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish burchi.
3- §. Fuqarolarning tarixiy, ma'naviy va madaniy merosni asrash 

majburiyati.
4- §. Fuqarolarning atrof tabiiy muhitga bo‘lgan munosabati.
5- §. Fuqarolarning soliqlar va mahalliy yig‘imlarni todashga doir 

burchlari.
6- §. 0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish.

l-§. Fuqarolarning konstitutsiyaviy burchlari

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida fuqarolarning asosiy 
huquq va erkinliklari bilan birgalikda asosiy burchlari ham 
mustahkamlangan bo‘lib, uni bajarish fuqarolar uchun majburiy 
hisoblanadi. Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
47-moddasiga ko‘ra. «Barcha fuqarolar Konstitutsiyada belgilab qo‘yilgan 
burchlarni bajaradilar».

MaMumki, huquq shaxsga tabiat, jamiyat, davlat tomonidan 
beriladigan o‘z harakatining turi va rne‘yorini tanlab olish imkoniyati 
bo‘lsa, hurch jamiyat va davlat tomonidan belgilangan va huquqiy 
normalarda o‘z aksini topgan taiablarni bajarish zaruriyatidir. Bundan 
tashqari, burchning o‘ziga xos jihatlari bo‘lib, ular quyidagilarda namoyon 
bo‘ladi. Burch asosan qoidalardan, axloqiy normalardan kelib chiqadi, 
majhuriyat esa, aksar hollarda shartnoma va bitimlardan kelib chiqadi; 
burch shaxs tug‘Ugandan to untrining oxiriga qadar davom etadi, 
majburiyat esa shartnomaning amal qilish davrigacha bo'ladi; shuningdek, 
burch davlat va jamiyat tomonidan belgilanib, uning bajarilishi talab 
etiladi. Burch va majburiyat bajarilmagan taqdirda ko‘riladigan chora- 
tadbirlar turlichadir. Burch bajarilmaganda huquqiy ta‘sir choralari 
qoMlaniladi. 132

Burch -  shaxs huquqiy maqomining ajralmas tarkibiy qismi bo‘lib, u

ш К онституц ияви й  хуку*. Д арсл и к  / Х Т .О д и л к о р и е в , У .Х .М ухам м ед ов , Б .А .С аи дов  ва
б о ш кзл ар , М асъул  м ухарри р  Ш .Т .И крам ов. -Т .:  У зб еки стан  Р есиубл и каси  И И В  А кадем и яси , 2014.
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inson va fuqarolarning huquq hamda erkinliklari bilan chambarchas 
bogiiqdir. Buni 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ikkinchi 
bo‘limida inson va fuqarolarning asosiy huquq hamda erkinliklari bilan 
birga ularning asosiy burchlarining ham belgilanishi bilan izohlash 
mumkin. Inson faqatgina burchga ega boMishi mumkin emas, xuddi 
shuningdek, inson burchsiz huquqqa ham ega bo‘lmaydi. Erkinlik huquqqa 
asoslangan tartib doirasida amalga oshirilsa hayotiy ahamiyat kasb etadi. 
Tartib esa bu huquq va burchning uyg‘unligidir.

Demak, burch bu -  kishinirig biror shaxs, oila, jamoa, el-yurt, Vatan 
oldidagi majburiyatini anglatuvchi axloqiy tushunchadir. Burchda 
obyektiv munosabatlar ifodalanadi. Ya‘ni u jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy 
va axloqiy negizlari bilan belgilanadi. Burchning o‘ziga xos xususiyatlari 
mavjud bo‘lib, u insonning ichki kechinmalari, tashqaridan turib nazorat 
qilinmaydigan murakkab ruhiy holatini ifodalaydi. Burch iymon-e‘tiqod, 
onglilik, halollik, vijdon kabi tushunchalar bilan chambarchas bog‘liq. 
Burch qanday vazifa, kimning oldidagi majburiyat ekanligiga qarab 
turlicha bo‘ladi (milliy burch, ijtimoiy burch, umuminsoniy burch va 
boshqalar). Ijtimoiy va shaxsiy burch, oilada ota-onalik burchi, farzandlik 
burchi va boshqa burchlar bor. Burch -  nisbiy tushuncha. U ijtimoiy 
taraqqiyot jarayonida mazmunan boyib, shaklan o‘zgarib boradi. Hozirgi 
sharoitda insonning tabiat va avlodlar oldidagi burchi yangicha mazmun 
kasb etib bormoqda. Oilaviy burch esa jamiyat oldidagi turgan maqsadlar 
bilan yanada uyg‘unlashmoqda. Bizda ona -Vatanga, xalqqa xizmat qilish 
eng ulug‘ va sharafli burch hisoblanadi133.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida ilgarigi sobiq Ittifoq 
davridagi konstitutsiyalardan farqli ravishda nisbatan kamroq burchlar 
belgilangan bo‘lib, ko‘proq inson huquq va erkinliklariga e‘tibor 
qaratilgan. Shuni ham ta‘kidlash kerakki, asosiy qonunda insonlarning 
burchlarini belgilamaslik ham mumkin emas, chunki ularning amalga 
oshirilishi davlatning normal faoliyat yuritishini ta'minlaydi. 
Konstitutsiyada belgilangan insonlarning asosiy burchlarida eng muhim 
talablar qo‘yilgan bo‘lib, ularning amalga oshirilishi insonning jamiyat 
oldidagi, fuqaroning davlat oldidagi ma‘suliyatini ta‘minlaydi.

Burch 0 ‘zbekiston davlati tomonidan belgilanib, Konstitutsiyada

133 Кзранг: Юксак маънавият ва крнун устуворлиги асосида яшаш, эл-юртга садокдт, адолат, 
хдлоллик важасорат фазилатларини камол топтнриш. Г -2013. -  Б. 37-38.
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mustahkamlangan har bir fuqaro bajarishi shart bo‘lgan, bajarmaslik esa 
javobgarlikka olib keladigan xatti-harakatlar va yashash tarzi qoidalaridan 
iborat. Burch ijtimoiy zaruriyat bo‘lib, ulaming bajarilishi butun jamiyat 
manfaatlari uchun zarurdir.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 19-moddasiga 
muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi va davlat bir-biriga nisbatan 
bo‘lgan huquqlari va burchlari bilan o‘zaro bog‘liqdir.

Konstitutsiyaga asosan demokratiya 0 ‘zbekiston Respublikasida 
umuminsoniy prinsiplarga, ya‘ni inson eng oliy qadriyat degan g‘oya 
asosiga quriladi. Har bir fuqaro qonun oldida tengdir va boshqa 
fuqarolarning millati, tili, dini v ae ‘tiqodini hurmat qilishi shart.

Fuqaro o‘z huquq va erkinliklaridan foydalanganida, uning hara- 
katlari boshqa shaxs, davlat va jamiyat manfaatlariga ziyon yetkazmasligi 
lozim. Shu bois, shaxs o‘z huquq va erkinliklaridan qonun doirasidan 
chiqmagan holda foydalanishi lozim. Agarda qonundan tashqari xatti- 
harakat sodir etilsa, u holda, qonun tomonidan jazolanadi. Bu esa 
konstitutsiyaviy burchlarni bajarmasligidan kelib chiqadi.

Konstitutsion burchlaming o‘ziga xos xususiyati shundaki, ulami 
bajarmaganlik ucluin javobgarlik Konstitutsiyaning o‘zida emas, balki turli 
qonunchilik tarmoqlarida (ma‘muriy, soliq, jinoyat va h.k.) belgilanadi.

Fuqarolarning asosiy burchlari Konstitutsiya va boshqa qonunlarda 
o‘z ifodasini topgan bo‘lib, ularda fuqarolar Konstitutsiyaga rioya qilish 
bilan birga, undagi har qanday qoidalar buzilishining oldini olishi, boshqa 
shaxslarning qadr-qimmatini hurmat qilishga majbur ekanligi o‘z 
ifodasini topgan.

Inson va fuqarolarning asosiy konstitutsion burchlari quyidagilardan 
iborat:

-  Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish;
-  boshqa kishilarning huquqlari, erkinliklari, sha‘ni va 

qadr-qimmatini hurmat qilish;
-  0 ‘zbekiston xalqining tarixiy, ma‘naviy va madaniy merosini 

avaylab-asrash;
-  atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona munosabatda bo‘lish;
-  qonun bilan belgilangan soliqlar va yig‘imlarni to‘lash;
-  Vatanni himoya qilish.

2-§. Fuqarolarning Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish burchi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 48-moddasiga ko‘ra,
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«Fuqarolar Konstitutsiya va qonunlarga rioya etishga, boshqa kishilaming 
huquqlari, erkinliklari, sha‘ni va qadr-qimmatini hurmat qilishga 
majburdirlar».

Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish, boshqa kishilaming 
huquqlari, erkinliklari, sha‘ni va qadr-qimmatini hurmat qilish asosiy 
konstitutsion burch sifatida e‘tirof etilar ekan, bu nafaqat 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolari uchun, balki mamlakatimiz hududida bo‘lib turgan 
chet el fuqarolari va fuqaroligi bo’lmagan shaxslar uchun ham bajarilishi 
majburiydir.

Ushbu konstitutsion burch 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 
va qonunchilik aktlari bilan cheklanib qolmaydi. U juda ham keng 
mazmun-mohiyat kasb etib, qonunlarga so‘zsiz itoat etish sifatida e‘tirof 
etish mumkin. Bu esa o‘z navbatida inson va fuqarolarning Konstitutsiya 
va qonunlar, qonunosti me‘yoriy hujjatlar hamda mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining aktlariga amal qilish shartligini anglatadi.

Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish burchidan tashqari, fuqarolar 
muayyan konstitutsion taqiqlarga ham amal qilishi lozim. Xususan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 31-moddasiga ko‘ra, diniy 
qarashlarni majburan singdirishga yo‘l qo‘yilmaydi, 57-moddadasiga 
ko‘ra, konstitutsiyaviy tuzumni zo‘rlik bilan o ‘zgartirishni maqsad qilib 
qo‘yuvchi, respublikaning suvereniteti, yaxlitligi va havfsizligiga 
fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi chiquvchi, 
urushni, ijtimoiy, milliy, irqiy va diniy adovatni targ‘ib qiluvchi, xalqning 
sog‘lig‘i va ma‘naviyatiga tajovuz qiluvchi, shuningdek, harbiylashtirilgan 
birlashmalarning, milliy va diniy ruhdagi siyosiy partiyalaming hamda 
jamoat birlashmalarining tuzilishi va faoliyati taqiqlanadi. Maxfiy 
jamiyatlar va uyushmalar tuzish taqiqlanadi. Ushbu normalar fuqarolarni 
taqiqlangan xatti-harakatlardan o‘zini tiyish bilan ogohlantirib, 
konstitutsiyaviy burchlarni aniqlashtirib beradi.

Konstitutsiyaviy burchlarni bajarishga qo‘yiladigan talablar zamirida 
mamlakatda qonuniylikni ta‘minlash yotadi.

Qonuniylik muhiti -  davlat va jamiyatdagi mustahkam tartib va
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barqarorlikning asosi, har bir fuqaro hayotida tinchlik va osoyishtalik 
bolishining garovidirb4.

Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish majburiyati huquqiy 
munosabatlarning barcha subyektlari uchun umumiy, universal talabdir. 
Buning ma‘nosi shundaki, har bir inson, har bir fuqaroda hayot va 
faoliyatining barcha jabhalarida huquqqa muvofiq xatti-harakat qilishdek 
ichki ruhiy hissiyot, e‘tiqod mavjud boMishi nazarda tutiladi.

Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish -  nafaqat ularning qoidalarni 
buzmaslik, balki fuqarolarning o‘z faoliyati, hayot tarzi bilan 
konstitutsiyaviy prinsip va asoslarni, qonunchilik normalarini real 
voqelikka aylantirishga ko‘maklashishlari demakdir J .

Konstitutsiya va qonunlarda jamiyat va davlatning ijtimoiy-siyosiy 
asoslari. mamlakatda o‘rnatilgan huquqiy tartibot, ijtimoiy 
munosabatlarning butun tizimi lo‘nda qilib ifoda etiladi. Shu sababli 
ularga har bir fuqaro qat'iy rioya etishi shart " .

Konstitutsiya va qonunlarga rioya qilmaslik davlat tomonidan 
belgilangan qoidalar huquqiy me‘yorlarining buziIishiga olib keladi.

0 ‘zbekistonda olib borilayotgan inson huquqlari sohasidagi ichki 
va tashqi siyosat, o‘z navbatida, aholimizning inson huquqlari va 
erkinliklariga rioya qilish, yangi ko‘nikma va qadriyatlarni shakllantirish 
hamda inson huquqlariga hurmat-ehtirom va uning umummillat darajasida 
ri voj 1 antiriI ishiga olib kelmoqda.

Boshqa kishilarning huquqlari, erkinliklari, sha‘ni va qadr-qimmatini 
hurmat qilish erkinlikning muhim sharti bodib, uni chegaralab turadi va 
huquqiy tartibga solishning fundamental tamoyili hisoblanadi. Xususan, 
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 20-moddasiga ko‘ra, 
fuqarolar o‘z huquq va erkinliklarini amalga oshirishda boshqa 
shaxslarning, davlat va jamiyatning qonuniy manfaatlari, huquqlari va 
erkinliklariga putur yetkazmasliklari shart. * 135

114 Одилкориев X T. Конституция ва баркамол жамият орзуси. -  Т., 2012. -  Б. 107.
135Конституциявий хукук: Дарслик / Х.Т.Одилкориев, У.Х.Мухаммедов, Б.А.Саидов ва 

бошкалар; Масъул мухаррир Ш.Т Икрамов. -Т.: Узбекистан Республикаси ИИВ Академияси, 2014.
252-бет.

136

137
Одилкориев X T Конституция ва баркамол жамият орзуси. -Т ., 2012. Б. 107. 
Одилкориев Х.Т. Конституция ва баркамол жамият орзуси. -  Т., 2012. -  Б. 107- 108.
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Har qanday rivojlangan demokratik fuqarolik jamiyatining muhim 
shartlaridan biri jamiyatda inson huquq va erkinliklari kafolatlanganligi 
hisoblanadi.

Har bir inson o‘z sha'ni va qadr-qimmatiga egaki, ularga qilingan 
tajovuz bevosita insonning jamiyatda tutgan o‘miga, uning ruhiyatiga, 
xullas, uning turmush tarziga o‘z ta‘sirini o‘tkazmay qolmaydi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 27-moddasida «Har kim 
o‘z sha‘ni va obro‘siga qilingan tajovuzlardan, shaxsiy hayotiga 
aralashishdan himoyalanish va turar joy daxlsizligi huquqiga ega»ligi 
mustahkamlab qo‘yilgan.

Sha'n -  jamiyatning shaxsga bergan bahosi bo‘lib, jamiyat a‘zosi 
sifatida shaxs ijtimoiy-ma‘naviy jihatlarining o‘lchovidir. Jamiyatning 
shaxsga bahosi to‘g‘ridan-to‘g‘ri fuqaroning o‘ziga bog‘liqdir, chunki 
uning shaxsi davlatga va jamiyatga, o‘zini o‘rab turgan insonlarga 
munosabati hamda ba‘zi bir harakatlari va umumiy faoliyati asosida 
shakllanadi. Bu inson faoliyatining ijtimoiy hayotdagi o‘rni va samarali 
faoliyatining foydaliligiga bog‘liq, chunki mazkur sifat uning barcha 
xususiyatlarini aks ettiradi.

Qadr-qimmat-  shaxsning jamoadagi o‘rniga, shaxsiy xususiyatlariga, 
qobiliyatiga, dunyoqarashiga qarab o‘zini o‘zi ichki baholashdir. Har 
bir inson o‘zining jamiyatdagi tutgan o‘rnini anglab yetadi.

Qadr-qimmat deganda, odatda, inson va uning ma‘naviy hamda aqliy 
xislatlari, uning obyektiv va subyektiv jihatlari, jamiyatdagi obro‘si, 
nufuzi, donishmandligi, ma‘naviyati, fe‘l-atvori, bilim darajasi kabilar 
tushuniladi.

Yuqorida ta'kidlanganidek, “qadr-qimmat” tushunchasida obyektiv va 
subyektiv jihatlar mavjud bo‘lib, ulaming yig‘indisi bo‘yicha yagona 
yaxlitlikni tashkil etadigan quyidagi xususiyatlarga ajratish mumkin:

1) insonning qadr-qimmati (shaxsning xislatlari qandayligidan 
qat‘iy nazar, uning ma‘lum qadrga egaligi);

2) shaxsiy qadr-qimmat (tnuayyan shaxsning ijobiy, ruhiy va 
jismoniy xislatlarga egaligi bilan bog‘liq qadr-qimmat);

3) ma‘lum ijtimoiy jamoaga mansublik bilan bog‘liq qadr-qimmat 
(olimlarning qadr-qimmati, milliy qadr-qimmat, ayolning qadr-qimmati,
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mansabdor shaxsning qadr-qimmati va hokazo)138.
Boshqa shaxslarning huquqlari, erkinliklari, sha‘ni va qadr-qimmatini 

hurmat qilish yuksak huquqiy ong va ma‘naviy-axloqiy tarbiyani talab 
qiladi. Ayniqsa bu bir shaxsning huquqlari ikkinchi bir shaxsning qonuniy 
xohish-irodasini amaiga oshirishiga to‘sqinlik qilganda yaaqol nomoyon 
bo‘ladi. Insonning o‘z huquqlarini egoizmlik bilan boshqa shaxslarning 
huquq va erkinliklari hisobiga amaiga oshirishi nafaqat huquq 
normalarining, shuningdek, odob-axloq normalarining ham buzilishiga 
olib keladi. Bu esa insonlar o‘rtasida nizo kelib chiqishiga hamda kuchlilar 
huquqining ustunlik qilishiga olib keladi. Konstituttsiya bunday 
oqibatlarning oldini olish maqsadida inson va fuqarolarning xohish- 
istaklarini chegaralab turuvchi asosiy burchlarini belgilab beradi va bu o‘z 
navbatida shaxslarning huquq va erkinliklari muovazanatini ta'minlaydi.

3-§. Fuqarolarning tarixiy, ma‘naviy va madaniy merosni asrash
majburiyati

Insoniyat tarixidan ma'lumki, aksariyat xalqlar, davlat va saltanatlar 
o‘z boyliklarining ma‘lum bir qismini hashamatli va ulkan darajadagi 
me‘morchilik obidalarini bunyod etishga va kelajak avlodlarga meros qilib 
qoldirishga harakat qilganlar. Biroq turli tabiiy ofatlar, bemisl urushlar va 
to‘qnashuvlar jarayonida ko‘plab tarixiy obidalar vayronaga aylanib, yo‘q 
bo‘lib ketgan yoki ba‘zilarining nomlarigina tarix zarvaraqlarida 
muhrlanib qolgan.

Tarixiy obidalarni, me‘morchilik yodgorliklarini asrab-avaylash, 
ulami muhofaza qilish bugungi kunda har bir millat, davlat va xalqaro 
tashkilotlarning ustuvor vazifasiga aylandi. 1983-yil ta‘lim, ilm-fan va 
madaniy masalalar bo'yicha xalqaro tashkilot bo‘lgan YUNESKO 
huzuridagi yodgorliklar va diqqatga sazovor joylarni asrash bo‘yicha 
xalqaro Kengash tomonidan 18-aprel - Xalqaro yodgorliklar va tarixiy 
joylar umumjahon meros kuni etib e'lon qilinishi bu boradagi amaiga 
oshirilishi kerak bo‘lgan xayrli ishlarning poydevori bo‘lib xizmat qildi.

138 Кдранг: Саидов Б. А. Дастлабки терговда шахснинг шаъни ва дадр-кимматини хурмах цилиш. 
- Т ,  2004.-Б . 7.
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0 ‘zbekiston Respublikasida ham mustaqillikning dastlabki 
kunlaridayoq muqaddas qadamjolar va moddiy-madaniy yodgorliklarni 
asrab-avaylash, ta‘mirlash borasida amaliy harakatlar boshlab yuborildi. 
0 ‘lkamizning deyarli barcha shaharlarida bunyod etilgan tarixiy-moddiy 
me‘morchilik obidalari, ko‘hna osori-atiqalar ko‘pligi tufayli jahon 
jamoatchiligi tomonidan mamlakatimizni “ochiq osmon ostidagi 
muzey” deya e‘tirof etilganligining o‘ziyoq, o‘zbek xalqi uchun yuksak 
iftixordir. Masalan, 2002-yil 24-yanvar YUNESKOning Finlyandiyada 
o‘tkazilgan 25-sessiyasida Samarqand tarixiy markazining me‘moriy- 
tarixiy yodgorliklari YUNESKOning jahon merosi ro‘yxatiga kiritildi. 
Mamlakatimizning 5 ta shahri YUNESKOning tarixiy shaharlar ro‘yxatiga 
kiritilgan bo‘lib, ulardagi 2500 ta tarixiy obida, 2700 ta arxeologik 
yodgorlik, 1800 ta monumental san’at asarlari davlatimiz muhofazasiga 
olindi.

Mustaqilligimizning dastlabki yillaridayoq tarixiy yodgorliklarni 
asrab-avaylash bo‘yicha huquqiy zamin yaratildi. Xususan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining XII bob, 49-moddasida “Fuqarolar 
0 ‘zbekiston xalqining tarixiy, ma‘naviy va madaniy merosini avaylab- 
asrashga majburdirlar. Madaniy yodgorliklar davlat muhofazasidadir’ 
deb belgilab qo‘yilishi ushbu sohadagi munosabatlarning huquqiy 
poydevori sifatida muhim ahamiyat kasb etdi. Mamlakatimizda 
xalqimizning bebaho tarixiy, madaniy, ma‘naviy va moddiy merosini 
asrab-avaylash, o‘rganish hamda targ'ib qilish masalasiga eng muhim 
ustuvor vazifalardan biri sifatida e‘tibor qaratildi.

0 ‘zbekiston xalqining umummilliy boyligi bo‘lmish madaniy meros 
obyektlarini muhofaza qilish va ulardan foydalanish sohasidagi 
munosabatlarni tartibga solish maqsadida 2001-yil 30-avgustda 
0 ‘zbekiston Respublikasining “Madaniy meros obyektlarini muhofaza 
qilish va ulardan foydalanish to‘g‘risida”, 2009-yil 13-oktabrda 
“Arxeologiya merosi obyektlarini muhofaza qilish va ulardan foydalanish 
to‘g‘risida”gi qonunlari qabul qilindi

0 ‘zbekiston xalqining tarixiy, madaniy va ma‘naviy boyliklarini, 
madaniy yodgorliklarini ehtiyot qilish va saqlash har bir fuqaroning 
burchidir. Tarixiy, ma‘naviy va madaniy merosimiz obyektlari sirasiga 
muzeylar va muzey boyliklari, boshqa badiiy qadriyatlar (tarix va
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madaniyat yodgorliklari, davlat fondlari, shu jumladan, kitob, kino, foto va 
fonohujjatlarning davlat fondlari), arxivlar va ilmiy tadqiqot 
muassasalarining fondlari kiradi.

Yurtimiz zaminidagi me‘moriy yodgorliklar, tarixiy-madaniy 
hudud va obyektlar, badiiy va musiqiy asarlar, xalq og'zaki ijodiyoti 
o’zbek xalqining o‘zligini anglashiga, dunyoga tanilishiga xizmat qiladi. 
Ota-bobolarimizdan qolgan bunday buyuk merosni avaylab-asrab, kelgusi 
avlodlarga etkazish uchun har birimiz masbuldirmiz.

Madaniy meros -  avlodlar tomonidan yaratilgan amaliy tajriba, 
axloqiy, ilmiy, diniy va ruhiy qarashiar, xalcj madaniyati va ijodi kabi 
moddiy hamda ma‘naviy boyliklar majmuidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Madaniy meros obyektlarini 
muhofaza qilish va ulardan foydalanish to‘g‘risida»gi qonuniga ko‘ra, 
madaniy meros obyektining mulkdori o‘ziga qarashli bo‘lgan madaniy 
meros obyektining tarixiy, madaniy yoki ilmiy ahamiyatini hisobga olgan 
holda, uni saqlab turish vazifasini o‘z zimmasiga oladi. Madaniy meros 
obyekti hisoblangan mol-mulkdan foydalanishda cheklashlarga, uning 
saqlanishi, asralishi, yanada targdb qilinishi va foydalanilishi uchun qay 
darajada zarur bo‘lsa, shu darajada yo‘l qo"yiladi.

Mazkur qonunning 3-moddasida madaniy meros obyektlariga 
quyidagicha ta‘rif beriladi:

> ansambllar — tarixan tarkib topgan hududda aniq ko‘zga 
tashlanadigan, atrof manzarasi bilan umumiyligi yoki aloqadorligi tarixiy, 
arxeologik, mebmoriy, estetik yoki ijtimoiy-madaniy qimmatga ega 
bodgan, ijtimoiy, ma‘muriy, diniy, ilmiy, o‘quv-taiim, istehkom, saroy, 
turar joy, savdo, ishlab chiqarish va boshqa ahamiyatga molik hamda 
rassomlik, haykaltaroshiik, amaliy bezak san’ati, mehnorchilik asarlari 
bilan bogdiqlikda alohida yoki o’zaro birgalikda turgan yodgorliklar, 
imoratlar va inshootlar guruhlari, shuningdek, tarixiy tarhlarning hamda 
manzilgohlar imoratlarining qoldiqlari, landshaft arxitekturasi va bog‘-rog‘ 
san’ati asarlari (bogdar, istirohatbogdari, xiyobonlar, sayilgohlar);

> diqqatga sazovor joylar— inson va tabiat ijodining mushtarak 
mahsuli, shuningdek, tarixiy, arxeologik, shaharsozlik, estetik, etnologik

Конституциявий хуку к,: Дарслик 
бошкалар; Масъул мухаррир Ш Т ИкрамоЕ 
253-бет.

/ Х.Т.Одилкориев, У.Х.Мухаммедов, Б.А.Саидов ва 
. -Т.: Узбекистон Ресгт> бликаси ИИВ Академияси, 2014.
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yoki antropologik qimmatga ega bo'lgan hududlar, shu jumladan xalq 
hunarmandchiligi maskanlari, tarixiy manzilgohlar yoki shaharsozlik tarhi 
markazlari va tarixiy (shu jumladan harbiy) voqealar, yodgorliklar, atoqli 
tarixiy shaxslaming hayoti bilan bog‘liq bodgan imoratlar, xotira joylari, 
tabiiy landshaftlar, shuningdek, ko‘hna shaharlar, shahristonlar, 
manzilgohlar, qarorgohlar imoratlarining madaniy qatlamlari, qoldiqlari, 
marosimlar bajo etiladigan joylar;

> yodgorliklar - tarixiy, ilmiy, badiiy yoki o'zgacha madaniy 
qimmatga ega bodgan ayrim imoratlar, binolar va inshootlar, ular bilan 
bog‘liq bo‘lgan rassomlik, haykaltaroshlik, amaliy bezak san’ati asarlari 
hamda shu imoratlar, binolar va inshootlarning tarixan tarkib topgan 
hududlari, shuningdek, memorial uylar, kvartiralar, qabristonlar,
maqbaralar va ayrim qabrlar, monumental san’at asarlari, fan va texnika 
(shu jumladan harbiy texnika) obyektlari, antropologiya, etnografiya, 
numizmatika, epigrafika, kartografiya, fotografiya materiallari,
kinofilmlar, audio-video yozuvlar hamda boshqa jismlardagi yozuvlar, 
adabiyot va san’at asarlari, arxiv, qodyozma va chizma hujjatlar, 
qadimgi qodyozma kitoblar, harf terish usulida chiqarilgan dastlabki 
kitoblar, nodir va noyob nashrlar, notalar, muqaddas buyurnlar va 
memorial xususiyatga ega bodgan ashyolar, tosh haykallar, qoyaga o‘yib 
solingan tasvirlar, arxeologiya yodgorliklari.

Madaniy meros obyektlari- moddiy va nomoddiy madaniy meros 
obyektlaridir.

Moddiy madaniy meros obyektlari- tarixiy, ilmiy, badiiy yoki 
o^gacha madaniy qimmatga ega bodgan ansambllar, diqqatga sazovor 
joylar va yodgorliklardir.

Nomoddiy madaniy meros obyektlari - tarixiy, ilmiy, badiiy yoki 
o'zgacha madaniy qimmatga ega bodgan urf-odatlar, xalq ijodiyoti (so‘z, 
raqs, musiqa, tomosha san’ati), shuningdek, ular hamda xalq badiiy 
hunarmandchiligi va amaliy san’ati bilan bogdiq bilimlar, ko‘nikmalar, 
asbob-anjomlar, madaniy makonlardir.

Madaniy meros obyektining mulkdori o‘ziga qarashli tarix va 
madaniyat yodgorligiga xo‘jasizlarcha munosabatda bodsa va uning 
yaxshi saqlanishini taduinlamasa, yodgorlikni saqlash vazifasi bodgan 
davlat organi bu haqda ogohlantirish va sud orqali mazkur obyektni 
hirnoya qilishga haqlidir.

Madaniy boyliklar - moddiy dunyoning milliy, tarixiy, badiiy, 
ilmiy-rna‘rifiy, ma’naviy-axloqiy va boshqa madaniy ahamiyatga molik
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ko'char ashyolardir.
Fuqarolar tarixiy, ma‘naviy va madaniy merosni asrash majburiyatini 

bajarmagan yoki lozim darajada bajarmagan taqdirda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksda hamda jinoyat 
kodeksida nazarda tutilgan jazo choralari qo‘llaniladi. Xususan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 
«Tarix va madaniyat yodgorliklarini muhofaza qilish va ulardan 
foydalanish qoidalarini buzish» deb nomlangan 64-moddasiga binoan, 
mazkur qoidalarni buzish, shuningdek, jinoyat kodeksining 32-moddasiga 
ko‘ra, davlat muhofazasiga olingan tarix yoki madaniyat yodgorliklarini 
qasddan nobud qilish, buzish yoki ularga shikast yetkazganlik uchun 
javobgarlik belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2010-yil 15-iyundagi «Arxiv ishi 
to‘g‘risida»gi qonuni arxiv hujjatlarini shakllantirish, saqlash, arxivlardan 
foydalanish ishlarini va arxiv muassasalarining faoliyati bilan bog‘liq 
munosabatlarni tartibga soladi.

Mamlakatimizda bu boradagi ishlar davom ettirilib, buyuk 
ajdodlarimiz va kelajak avlod oldidagi burchlar sidqidildan bajarilishini 
ta‘minlovchi normalar takomillashtirilib borilmoqda.

4-§. Fuqarolarning atrof tabiiy muhitga bo‘lgan munosabati

Inson, uning har tomonlama uyg‘un kamol topishi va farovonligi 
ko‘p jihatdan uning tabiatga nisbatan munosabati bilanboMiq. Chunki ming 
yillar davomida insoniyat tabiat qonuniyatlari asosida yashab, unga 
moslashib, uning ne‘matlaridan bahramand bo‘lib kelmoqda.

Tabiatdan foydalanish jamiyatning iqtisodiy va ijtimoiy taraqqiy 
etishining muhim shartidir, ta‘bir joiz bo‘lsa, davlat iqtisodiy 
qudrati va salohiyatining moddiy asosidir. Kishilik jamiyati tabiiy 
resurslardan foydalanmagan holda mavjud bo‘la olmaydi va bunday 
sharoitda barqaror rivojlanish to‘g‘risida so‘z ham boiishi mumkin 
emas. Shunday ekan, tabiatdan foydalanish bu muqarrar voqeilikdir. 
0 ‘z navbatida inson va tabiat o'rtasidagi munosabatlar uyg‘un 
muvozanatda rivojlanishi lozim bo‘ladi.

Mustaqillikning dastlabki yillaridanoq mamlakatimizda atrof tabiiy 
muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish va 
ekologik xavfsizlikni ta‘minlashda ekologik omillarning ustuvorligi va
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bozor iqtisodiyotining tamoyillari, ma'muriy va iqtisodiy-huquqiy 
mexanizmlaming o‘zaro bogMiqligi asosida bosqichma-bosqich ekologik 
siyosat olib borilmoqda.

Shuning uchun ham atrof tabiiy muhitga bo‘lgan munosabatda 
fuqarolarning ehtiyotkor bo‘lishga majburligi, uning eng muhim 
burchlari qatorida tabiatning inson oldida emas, balki insonning tabiat 
oldida ma‘sulligi va uning bir boMagi sifatida uni asrab-avaylashi haqidagi 
tabiiy qonuniyat yotadi.

Konstitutsiyaning 50-moddasida “Fuqarolar atrof tabiiy muhitga 
ehtiyotkorona munosabatda bo‘lishga majburdirlar” deb belgilangan qoida 
inson va tabiat o‘rtasidagi munosabatlar uyg‘un muvozanatda 
rivojlanishini, ekologik tizimlar va tabiat obyektlarining muhofaza 
qilinishini, fuqarolarning qulay atrof muhitga ega boMish huquqini 
ta‘minlashga qaratilgan.

Garchand, konstitutsiyada inson va fuqarolarning asosiy huquqlari 
va erkinliklari tizimida sof ekologik huquqlari belgilangan boMmasada, 
fuqarolarning atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona munosabatda bo‘lishga 
majburligi, burchi orqali barqaror ekologik muvozanat va xavfsizlikni 
saqlab qolishga erishish mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Tabiatni muhofaza qilish 
to‘g‘risida»gi qonuni 3-moddasida inson salomatligi uchun, ekologik 
muvozanatni saqlash uchun, respublikani samarali va barqaror ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlantirish manfaatlari yo‘lida tabiatdan oqilona va uni 
ishdan chiqarmaydigan qilib foydalanish uchun qulay shart-sharoitlar 
yaratish; jonli tabiatning turlari va genetik fondi boyligini saqlab qolish; 
ekologiya tizimlari, landshaftlar va noyob tabiat obyektlari xilma-xilligim 
saqlab qolish; ekologiya xavfsizligini ta‘minlash; tabiat obyektlari bilan 
bogdiq moddiy madaniy meros obyektlarini asrab qolish kabi chora- 
tadbirlar tabiatni muhofaza qilish belgilangan.

Tabiatni muhofaza qilish maqsadlariga erishish uchun davlat 
hokimiyati mahalliy idoralari, vazirliklar va idoralar, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar, fermerlik va kooperativ xo‘jaliklar, shuningdek, 
ayrim shaxslar xo‘jalik, boshqaruv hamda boshqa faoliyatni amalga 
oshirish jarayonida quyidagi qoidalarga amal qilishlari kerak:

- insonning yashash muhiti bo‘lmish biosfera va ekologiya tizimlari 
barqarorligini saqlab qolish, odamlarning ekologik jihatdan xavfsizligi, 
inson va uning kelgusi avlodlari genetik fondi haqida g‘amxo‘rlik qilish;
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- fuqarolarning hayot uchun qulay tabiiy muhitga ega bo'iisit 
huquqini ta‘minlash, barcha turdagi ta‘lim muassasaiarida ekologiya 
o‘quv fanining majburiyligi;

- jamiyatning ekologik, iqtisodiy va ijtimoiy manfaatlarini ilmiy 
asoslangan holda uyg‘unlashtirish;

- tabiatdan maxsus foydalanganlik uchun haq todash va umumiy 
asoslarda foydalanganiik uchun haq todamaslik;

- ekologiya ekspertizasi odkazishning majburiyligi;
-■ tabiatdan oqilona foydalanishni va tabiatni muhofaza qilishni 

rag‘batlantirish;
- tabiiy resurslarni tiklash zarurligi, atrof tabiiy muhit va inson 

sihat-salomatligi uchun zararli, tiklab bodmas oqibatlarga yod qo‘ymaslik;
- tabiatni muhofaza qilish vazifalarini hal etishda oshkoralik;
- tabiatni muhofaza qilish sohasida milliy, regional va xalqaro 

manfaatlarni uyg‘unlashtirish;
- tabiatni muhofaza qilish qonunlari talablarini buzganlik uchun 

javobgar bodish.
“Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”gi qonunning 

47-moddasida tabiatni muhofaza qilishga doir qonunlarni buzganlik uchun 
javobgarlik masalasi belgilangan bodib, unga ko‘ra quyidagi hollarda:

- tabiatni muhofaza qilishning standartlari, normalari, qoidalari va 
boshqa normativ-texnik talablarini buzishda, shu jumladan korxonalar, 
inshootlar, transport vositalari va boshqa obyektlarni rejalashtirish, qurish, 
rekonstruktsiyalash, ulardan foydalanish yoki ularni tugatish chogdda, 
ekologiya nuqtayi nazaridan xavfli mahsulotlarni chet ellarga chiqarish va 
chet ellardan olib kelishda hududning belgilab qo‘yilgan ekologiya 
sigdmini, ekologiya normalari, qoidalarini buzishda;

- tabiiy boyliklardan o‘zboshimchalik bilan foydalanishda, davlat 
ekologiya ekspertizasi talablarini bajarmaganlikda;

- tabiiy resurslardan foydalanganlik uchun belgilangan todovni, 
shuningdek, atrof muhitni ifloslantirganlik va unga zararli ta‘sir 
ko‘rsatishning boshqa turlari uchun kompensatsiya todovlari todashdan 
bosh tortganlikda;

- tabiatni muhofaza qilish obyektlarini qurish rejalarini, tabiatni 
muhofaza qilishga doir boshqa tadbirlarni bajarmaslikda;

- atrof tabiiy muhitni tiklash, unga bodadigan zararli ta'sir 
oqibatlarini bartaraf etish va tabiiy resurslarni takror ishlab chiqarish 
choralarini ko'rmaganlikda;
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- tabiatni muhofaza qilish ustidari davlat nazoratini amalga oshi- 
rayotgan idoralarning ko'rsatmalarini bajarmaganlikda;

- tabiatni muhofaza qilish obyektlari va muhofaza etiladigan tabiiy 
hududlarning huquqiy rejimini buzganlikda;

- atrof tabiiy muhitga zararli ta‘simi hisobga olish qoidalarini 
buzganlikda;

- chiqindilarni, kimyolashtirish vositalarini, shuningdek, radioaktiv 
va zararli kimyoviy moddalarni saqlash, tashish, ulardan foydalanish, ular- 
ni zararsizlantirish va ko‘mib yuborish vaqtida tabiatni muhofaza qilish 
talablarini buzganlikda;

- atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish sohasidagi davlat nazoratini 
amalga oshiruvchi mansabdor shaxslarriing obyektlarga borishiga, ayrim 
shaxslar va tabiatni muhofaza qilish jamoat tashkilotlariga esa o"z huquq 
va vazifalarini ro‘yobga chiqarishlariga to‘sqinlik qilganlikda;

- atrof tabiiy muhitning holati va uning resurslaridan foydalanish 
to‘g‘risida o‘z vaqtida va to‘g‘ri axborot berishdan bosh tortganlikda 
aybdor bo‘lgan shaxslar O'zbekiston Respublikasining qonunlariga binoan 
intizomiy, ma‘muriy, jinoiy va boshqa yo‘sindagi javobgarlikka 
tortiladilar.

Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma‘muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi kodeksning 60 (Tabiiy resurslarga egalik huquqini buzish), 
65-96-moddalarida (VIII BOB. Ekologiya, atrof-muhitni muhofaza qilish 
va tabiatdan foydalanish sohasidagi huquqbuzarliklar uchun maLmuriy 
javobgarlik), Jinoyat kodeksining 193-204 (To‘rtinchi boMim. Ekologiya 
sohasidagi jinoyatlar) va 229’-moddalarida (Yer uchastkalarini 
o‘zboshimchalik bilan egallab olish) nazarda tutilgan huquqbuzarlik 
hamda jinoyatlar uchun javobgarlik choralari belgilangan.

5-§. Fuqarolarning soliqlar va mahalliy yig‘imlarni to‘lashga
doir burchlari

Fuqarolarning eng muhim konstitutsiyaviy burchlaridan biri 
ularning qonun bilan belgilangan soliqlar va mahalliy yig‘imlarni to‘lashga 
majbur ekanliklaridir.

0 ‘zbekiston Respublikasining soliq kodeksi 12-moddasiga muvofiq, 
soliqlar deganda, soliq kodeksida belgilangan, muayyan miqdoriarda 
undiriladigan, muntazam, qaytarib berilmaydigan va beg‘araz xususiyatga 
ega bo‘lgan, byudjetga yo‘naltiriladigan majburiy pul todovlari 
tushuniladi.
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Majburiy to‘lovlar deganda esa soliq kodeksida belgilangan davlat 
maqsadli jamg‘armalariga majburiy pul toMovlari, bojxona to‘lovlari, 
shuningdek, vakolatli organlar hamda mansabdor shaxslar tomonidan 
yuridik ahamiyatga molik harakatlarni to‘lovchilarga nisbatan amalga 
oshirish uchun, shu jumladan muayyan huquqlarni yoki litsenziyalar va 
boshqa ruxsat beruvchi hujjatlarni berish uchun toManishi lozim bo‘lgan 
yigMmlar, davlat boji tushuniladi.

Soliq kodeksi 23-moddasida soliqlar va boshqa majburiy 
toMovlarning turlari belgilangan boMib, O‘zbekiston Respublikasi 
hududida faqatgina soliq kodeksida nazarda tutilgan soliqlar va boshqa 
majburiy toMovlar amal qiladi.

Soliqlarga quyidagilar kiradi:
1) yuridik shaxslardan olinadigan foyda soligM;
2) jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i;
3) qo‘shilgan qiymat solig‘i;
4) aksiz solig‘i;
5) yer qa‘ridan foydalanuvchilar uchun soliqlar va maxsus toMovlar;
6) suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq;
7) mol-mulk soligM;
8) yer solig‘i;
9) benzin, dizei yoqilg‘isi va gaz ishlatganlik uchun olinadigan

soliq.
Boshqa majburiy toMovlar jumlasiga quyidagilar kiradi:
1) davlat maqsadli jamg‘armalariga majburiy toMovlar:
- yagona ijtimoiy toMov;
- byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasiga fuqarolarning sug‘urta 

badallari;
- davlat maqsadli jamg'armalariga majburiy ajratmalar;
- Respublika yo‘l jamg‘armasiga yigMmlar;
2) davlat boji;
3) bojxona toMovlari;
4) ayrim turdagi tovarlar bilan chakana savdo qilish va ayrim 

turdagi xizmatlarni ko‘rsatish huquqi uchun yigMm.
Shuningdek, belgilangan hollarda va tartibda soliq solishning 

soddalashtirilgan tartibida toManadigan quyidagi soliqlar qoMlanilishi 
mumkin:

- yagona soliq toMovi;
- yagona yer soligM;
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- tadbirkorlik faoliyatining ayrim turlari bo‘yicha qat‘iy belgilangan
soliq.

Ushbu nazarda tutilgan soliqlar hamda boshqa majburiy toMovlar 
umumdavlat soliqlari va boshqa majburiy toMovlar hamda mahalliy 
soliqlar va boshqa majburiy toMovlar tarzida undiriladi.

Bundan tashqari, davlat umummilliy dasturlarini amalga oshirish 
davrida tegishli jamg‘armalar tashkil etilishi mumkin boMib, ularga 
qonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda majburiy toMovlar belgilanadi.

0 ‘z navbatida soliq kodeksi 32-moddasida soliq toMovchilaming 
majburiyatlari belgilanib, unga ko‘ra soliq toMovchilar:

- o‘z soliq majburiyatlarini o‘z vaqtida va toMiq hajmda bajarishi;
- qonun hujjatlariga muvofiq buxgalteriya hisobini yuritishi, 

moliyaviy va soliq hisobotini tuzishi;
- davlat soliq xizmati organlariga va boshqa vakolatli organlarga 

imtiyozlar olish huquqini tasdiqlovchi hujjatlarni taqdim etishi;
- soliq tekshiruvlari oMkazilayotgan vaqtda davlat soliq xizmati 

organlariga soliqlar va boshqa majburiy toMovlami hisoblab chiqarish, 
toMash bilan bogMiq hujjatlar hamda maMumotlarni taqdim etishi;

- davlat soliq xizmati organlarining va boshqa vakolatli 
organlaming hamda ular mansabdor shaxslarining qonuniy talablarini 
bajarishi, shuningdek, mazkur organlaming, ular mansabdor shaxslarining 
qonuniy faoliyatiga to'sqinlik qilmasligi shart.

6-§. ()‘zbekiston Respublikasini himoya qilish

Olzbekiston Respublikasining suvereniteti, hududiy yaxlitligini, 
aholining tinch hayoti va xavfsizligini himoya qilish Olzbekiston 
Respublikasi har bir fuqarosining Vatani oldidagi muqaddas va sharafli 
burchidir.

Avvalambor, “Burch -  kishining biror shaxs, oila, jamoa, el-yurt, 
Vatan oldidagi majburiyatini anglatuvchi axloqiy tushuncha. Burchda 
obyektiv munosabatlar ifodalanadi, ya‘ni u jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy 
va axloqiy negizlari bilan belgilanadi. Burchriing o‘ziga xos xususiyatlari 
mavjud boMib, u insonning ichki kechinmalari, tashqaridan turib nazorat 
qilinmaydigan murakkab ruhiy holatini ifodalaydi. Burch imon-eMiqod,
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onglilik, halollik, vijdon kabi tushunchalar biian chambarchas bog‘liq”140 
degan entsiklopedik tushunchasini e‘tirof etib o‘tish maqsadga muvofiqdir.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi XI bobi 
“Fuqarolarning burchlari”ga bag‘ishlangan bo‘lib, ushbu bobda 
fuqarolarning oltita eng rauhim konstitutsiyaviy burchlari belgilangan. 
Ammo O'zbekiston Respublikasini himoya qilish burchi barcha 
fuqarolarga emas, balki faqatgina O'zbekiston Respublikasi fuqarosining 
burchi ekanligi ahamiyatlidir.

Albatta vatanparvarlik, yurtga sadoqat, ona-Vatanga, prezidentga 
sodiqlik, xalqqa xizmat qilish eng ulug‘, eng sharafli burch ekanligidan 
dalolatdir.

“Vatanparvarlik -  kishilarning ona yurtiga, o‘z vataniga muhabbati 
va sadoqatini ifodalaydigan tushuncha. Vatanparvarlik barcha kishilar, 
xalqlar, millatlar uchun umumiy bo'lgan, asrlar davomida sayqallanib 
kelgan umuminsoniy tuyg'u, ma‘naviy qadriyatlardan biri. Tarixiy 
jihatdan Vatanparvarlik kishilarning o‘z vatanlari taqdiri biian bogMiq 
ijtimoiy rivojlanish, xalqlarning o‘zlari yashayotgan hududning daxlsizligi 
va mustaqilligi yo'lidagi kurashi jarayonida takomillashib kelgan 
histuyg'ular jamlanmasi hamdir. Bu vatanning o'tmishi va hoziri biian 
faxrlanishda, uning manfaatlarini himoya qilishda namoyon boMadi”141.

Darhaqiqat, sharafli va oliyjanob, aziz va tabarruk bolgan burchni 
bajarish kindik qoni tomgan har bir insonning yurtni asrab-avaylash, 
e‘zozlash, uning kelajagi uchun qayg‘urishga, xalqiga, prezidentiga sodiq 
xizmat qilishga undaydi.

Demak, ushbu muqaddas burch 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi 52-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish - 
0 ‘zbekiston Respublikasi har bir fuqarosining burchidir. Fuqarolar 
qonunda belgilangan tartibda harbiy yoki muqobil xizmatni o‘tashga 
majburdirlar” deb belgilandi.

“Vatanparvarlik tuyg‘usi 0 ‘zbekiston fuqarolariga xos xislat. 0 ‘z 
davlatining obro‘-e‘tiborini mustahkamlash, qadr-qimmatini saqlash uchun 
ular halol va vijdonan mehnat qiladilar, uning iqtisodini yanada 
rivojlantirish uchun jamiyatda yuzaga kelgan ijtimoiy-iqtisodiy 
muammolarni muvaffaqiyatli hal qilish uchun harakat qiladilar.

‘■"‘Узбекистан милпий энциклопедияси. 2-жилд. Бешик-Гидрофизика. Тахрир хайъати: 
М Аминов, Б.Ахмедов, Х Ьобоел ва б Т.: «Узбекистан миллий энциклопедияси» Давлат илмий 
нашриети, 2001. -261 б.

'■"Уша асар. -3 9 5  б.
3 0 4



0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi qayerda va qanday lavozimda 
ishlamasin, qanday vazifani bajarmasin, vaqtincha qaysi xorijiy davlatda 
yashab, unga topshirilgan vazifani bajarishda davom etib turmasin, 
o‘zining tutgan o‘rni, xatti-harakatlari biian o‘z Vatanining obro'sini 
baland ko‘tarishga, uning sha‘niga dog‘ tushirmaslikka, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarosi degan nomga munosib boMishga harakat 
qiladi”142.

0 ‘zbekiston Respublikasining 1991-yil 31-avgustda qabul qilingan 
“0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat mustaqilligi asoslari to‘g‘risida”gi 
qonunning 6-moddasiga muvofiq “0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa 
ishlari vazirligini tuzish, Milliy gvardiya va noharbiy (muqobil) xizmat 
tashki! etish huquqiga ega” boMdi hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Mustaqillik deklaratsiyasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat 
mustaqilligi to‘g‘risidagi Bayonotga asoslanib, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat chegarasi va hududi daxlsiz va bo‘linmas deb 
qayd etildi.

Konstitutsiyaga muvofiq mamlakatni mudofaa qilish davlatning eng 
muhim vazifalaridan biri sifatida belgilandi hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat suverenitetini va hududiy yaxlitligini, aholinirig 
tinch hayoti va xavfsizligini himoya qilish uchun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qurolli Kuchlari tuzildi.

0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish va uning Qurolli 
Kuchlari safini to‘ldirishni va ularning zahirasini tayyorlashni ta‘minlash 
maqsadida 1992-yil 3-iyuldagi “Mudofaa to‘g‘risida”gi (yangi tahriri -  
2001-yil 11-may), “Umumiy harbiy majburiyat va harbiy xizmat
to‘g‘risida”gi (yangi tahriri -  2002-yil 12-dekabr) Qonunlariga muvofiq 
umumiy harbiy majburiyat joriy etildi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Umumiy harbiy majburiyat va 
harbiy xizmat to‘g‘risida”gi qonuni 3-moddasiga asosan “Umumiy harbiy 
majburiyat fuqarolarni harbiy xizmatga tayyorlashni, harbiy xizmatga 
chaqirishni (kirishni), chaqiruv yoki kontrakt bo‘yicha harbiy xizmat 
o‘tashni, rezervdagi xizmatni, muqobil xizmatni, harbiy ro‘yxatdan o‘tish 
qoidalariga rioya etishni, favqulodda vaziyatlarda yoki 0 ‘zbekiston 
Respublikasiga qarshi harbiy tajovuz bo‘lgan taqdirda aholini muhofaza 
etish tadbir-choralarini qamrab oladi”.

1J2PaXMOh кулов, Хожиакбар. Инсонпарвар давлаг Конституцияси. -  Тошкент: Янги аср авлодн, 
2014 .-234  б.
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Albatta umumiy harbiy majburiyat O'zbekiston Respublikasi 
hududida doimiy yoki vaqtincha yashayotgan chet el fuqarolari va 
fuqaroligi boMmagan shaxslarga tatbiq etilmaydi.

Darhaqiat, harbiy xizmat - 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining 
Qurolli Kuchlar safida umumiy harbiy majburiyatni bajarish borasidagi 
davlat xizmatining alohida turi bo'Iib, harbiy xizmatning quyidagi turlari 
joriy etilgan:

> muddatli harbiy xizmat;
> safarbarlik chaqiruvi rezervidagi harbiy xizmat;
> kontrakt bo'yicha harbiy xizmat;
> 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari safida harbiy

xizmatni o‘tagan rezervchilar xizmati.
Tinchlik davrida oddiy askarlar va serjantlar tarkibi lavozimlarida 

muddatli harbiy xizmatga, shuningdek, safarbarlik chaqiruvi zahirasidagi 
xizmatga o‘n sakkiz yoshdan yigirma etti yoshgacha boMgan, 
salomatligiga ko‘ra Qurolli Kuchlar safida harbiy xizmatni o‘tashga 
yaroqli erkak fuqarolar chaqiriladilar.

“Umumiy harbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida”gi 
qonunning 9-moddasiga ko'ra, harbiy xizmatchilar va harbiy xizmatga 
majburlar oddiy askarlar, serjantlar va zobitlar tarkibiga bo‘linadi. Zobitlar 
tarkibi kichik zobitlar, katta zobitlar va generallar tarkibiga boMinadi. 
Har bir harbiy xizmatchi va harbiy xizmatga majburga tegishli harbiy 
unvon beriladi. Qurolli Kuchlardagi harbiy unvonlar qo‘shin unvonlari va 
kema tarkibidagi unvonlarga bodinadi.

Qurolli Kuchlarda quyidagi harbiy unvonlar joriy etiladi:

Q o ‘s h in  u n v o n la r i K e m a  t a r k i b i d a g i  u n v o n l a r

I. O D D I Y  A S K A R L A R  T A R K I B I

oddiy askar matros
II .  S E R J A N T L A R  T A R K I B I

kichik seijant 2-darajadagi starshina
serjant 1-darajadagi starshina

katta serjant bosh starshina
III .  Z O B I T L A R  T A R K I B I

K I C H I K  Z O B I T L A R  T A R K I B I

leytenant leytenant
katta leytenant katta leytenant

kapitan kapitan-leytenant
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K A T T A  Z O B I T L A R  T A R K I B I

mayor 3-darajadagi kapitan
podpolkovnik 2-darajadagi kapitan

polkovnik 1-darajadagi kapitan
G E N E R A L L A R  T A R K I B I

general-mayor
general-leytenant
general-polkovnik

armiya general i
Qurolli Kuchlardagi о iy harbiy unvon armiya generali bo‘lib, bu

unvon (urush davrida) 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining 
Oliy Bosh qo‘mondoniga, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi mudofaa 
vaziriga beriladi.

Yuridik yoki tibbiy yo‘nalishdagi harbiy hisobdagi ixtisoslikka 
ega bo‘lgan harbiy xizmatchi va harbiy xizmatga majbur shahsning harbiy 
unvoniga tegishli “adliya” yoki “tibbiy xizmat” so‘zlari qo‘shiladi.

Zaxiradagi yoki iste‘fodagi fuqarolarning harbiy unvoniga 
tegishli “zaxiradagi” yoki “iste‘fodagi” degan so‘zlar qo‘shiladi.

Harbiy burchni jiddiy tarzda buzganlik, hokimiyatni suiiste‘mol 
qilganlik, zimmasiga qonunlar va harbiy nizomlar bilan yuklatilgan tal- 
ablar va majburiyatlami favqulodda vaziyatlarda bajarmaganlik uchun kat
ta zobitlar va genera!lar tarkibidagi shaxslarning harbiy unvonlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti - 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli 
Kuchlari Oliy Bosh qo‘mondonining qarori bilan pasaytirilishi mumkin.

Zobitlar tarkibiga kiruvchilarni harbiy unvondan ular og'ir va 
o‘ta og‘ir jinoyat uchun hukm etilganlarida faqat sudning qarori bilan 
mahrum qilish mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Umumiy harbiy majburiyat va 
harbiy xizmat to‘g‘risida”gi Qonuni 51-moddasida mansabdor shaxslar 
hamda fuqarolarning umumiy harbiy majburiyat va harbiy xizrnat 
to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini buzganlik uchun javobgarligi belgiiangan 
bo‘lib, unga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari harbiy xizmatdan 
bo‘yin tovlagan taqdirda amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq jinoiy 
javobgarlikka tortiladilar.

Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasining ma‘muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi kodeksi 235-moddasida harbiy hisobdan o‘tish qoidalarini 
buzganlik uchun ya‘ni fuqarolarning mudofaa ishlari organlariga chaqiruv 
uchastkasi qayd hisobidan o‘tish uchun chaqiruv bo‘yicha uzrli sabablarsiz
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kelmaganligi hamda chaqiriluvchilar va harbiy xizmatga majburlarning 
harbiy ro‘yxatdan o‘tish qoidalarini buzishi, shuningdek, chaqiruv 
bo‘yicha mudofaa ishlari organlariga uzrsiz sabablarga ko‘ra kelmasligi 
yoki turar joyi, o‘qish joyi, ish joyi va lavozimidagi o‘zgarishlar 
to‘g‘risidagi madumotlarni qayerda harbiy hisobda turgan bodsa, 
shu organga o‘z vaqtida ma‘lum qilmasligi ma'muriy javobgarlikka 
tortilishiga sabab bo‘ladi.

Bundan tashqari, mahnuriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks 
237-moddasiga asosan harbiy yoki muqobil xizmatdan bo‘yin tovlaganlik 
uchun, ya‘ni muddatli harbiy xizmat yoki muqobil xizmatga chaqiruvdan, 
safarbarlik chaqiruvi zahirasi xizmati safiga olinishdan yoki xizmatni 
0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari zahirasida o‘tashdan bo‘yin 
tovlaganlik uchun ham ma‘muriy javobgarlik choralari qo'Ilanilishiga olib 
keladi.

Muxtasar qilib aytganda, 0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish 
-  o‘z taqdirini Vatan taqdiri bilan bogdagan, uning mustaqilligi yodida 
o‘zini fido etadigan, unga sadoqatini ifodalaydigan har bir 0 ‘zbekiston 
fuqarosining insoniy tuyg‘usidir.

0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savollari

1. Inson va fuqarolarning asosiy konstitutsion burchlari nimalardan 
iborat?

2. “Burch ” va “majburiyat” tushunchalarining farqi nimada?
3. Konstitutsiya va qonunlarga rioya etish burchi nimalarda 

ifodalanadi?
4 .0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi va davlatning o'zaro 

bog'liqligi nimaga asoslanadi?
5. Tarixiy, та ‘naviy va madaniy meros deganda nimalarni 

tushunasiz?
6. Ma ‘naviy boyliklar deganda nimani tushunasiz?
7. Tabiatni muhofaza qilish bo'yicha qaysi davlat organlarini 

bilasiz?
8. Soliq to ‘lash majburiyatini amalga oshirmagan shaxslarga 

qanday choralar belgilangan?
9. Vatanparvarlik tuyg'usi deganda nimani tushunasiz?

3 0 8



TQ‘RTINCHI BO‘LIM. JAMIYAT VA SHAXS

XV BOB. JAMIYATNING IQTISODIY NEGIZLARI

1- §. 0 ‘zbekiston iqtisodiyotida mulk shakllari va ularning huquqiy 
kafolatlari.

2- §.Xususiy mulkning daxlsizligi.
3- §. Mulk huquqi va uni amalga oshirishning konstitutsiyaviy
asoslari.
4- §. Tabiiy resurslarga nisbatan mulk huquqi xususiyatlari.

l-§. 0 ‘zbekiston iqtisodiyotida mulk shakllari va ularning huquqiy
kafolatlari

Mustaqillik yillarida yurtimizda ijtimoiy hayotning barcha 
jabhalarida tub o‘zgarishlar ro‘y berdi, bozor iqtisodiyotiga asoslangan 
demokratik huquqiy davlat va erkin fuqarolik jamiyatini barpo etish 
borasida salmoqli ishlar amalga oshirildi. Respublikamizning istiqlolga 
erishishi ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyot, madaniy va ma‘naviy
yangilashning yorqin istiqbollarini ochib berdi. Albatta, istiqlolga 
erishgan davlat shubhasiz, o‘z taraqqiyot yoMini izlaydi, yangi jamiyat 
qurishga, huquqiy tizimini yaratishga kirishadi.

Ushbu islohotlarning huquqiy kafolati sifatida, avvalo, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi namoyon bo'ladi. Ijtimoiy hayotning 
barcha sohalarida amalga oshirilgan asrlarga tatigulik islohotlar, avvalo, 
Konstitutsiyamizda belgilangan pirovard maqsadlar bilan uzviy 
bogdiqdir.

0 ‘zida yuksak insonparvarlik g‘oyalarini mujassamlashtirgan 
0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi hayotimiz dasturulamaliga aylandi.
Konstitutsiyaning o‘ziga xos xususiyati shundan iboratki, u xalqning 
irodasini, ruhiyatini, ijtimoiy ongi va madaniyatini aks ettiradi. 
Konstitutsiyadagi prinsip va boshlang‘ich asoslar demokratik huquqiy 
davlat talablariga to'la mos kelib, ular o‘zbek milliy davlatchiligining 
tarixiy rivojlanish tajribasiga tayanadi.

Konstitutsiya davlatning qiyofasi, uning ijtimoiy, iqtisodiy va 
siyosiy tizimining demokratik tabiati, umuminsoniy qadriyatlarga 
sodiqligi, fuqarolarining huquq va erkinliklari qay darajada yuridik 
jihatdan himoyalanganligini aks ettiruvchi ko‘zgudir. 0 ‘zbekiston
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Respublikasi Konstitutsiyasida ham iqtisodiy hayotning eng muhim 
jihatlari, jumladan, jamiyatning iqtisodiy negizining huquqiy asoslari 
tartibga solingan bo‘lib, ushbu huquqiy normalar mamlakatimiz 
taraqqiyotida va iqtisodiy hayotida olib borilayotgan islohotlami amalga 
oshirishda muhim roi o‘ynamoqda.

“Xalqimizning faravon hayot kechirishi uchun munosib sharoit 
yaratish -  Konstitutsiyamizning bosh maqsadidir. Konstitutsiyamizda 
iqtisodiy faoliyat, tadbirkorlik erkinligi, barcha mulk shakllarining 
tengligu va davlat tomonidan birdek muhofaza etilishi kafolatlangan”.143

Konstitutsiyamizda iqtisodiy sohada taraqqiy etgan mamlakatlarning 
asosiy qonunlarida mustahkamlangan mulk shakllarining xilma-xilligi, 
mulk huquqi kafolatlari, mulk huquqini amalga oshirish talablari, xususiy 
mulk daxlsizligi, mulk huquqining davlat tomonidan himoya qilinishi, 
tabiiy resurslardan jamiyat manfaatlarini ko‘zlab oqilona foydalanish 
lozimligi kabi qoidalar sifatida davlatning ijtimoiy xarakteri o‘z ifodasini 
topgan.

Ushbu konstitutsiyaviy qoidalar bozor iqtisodiyoti sharoitida 
tadbirkorlik erkinligi va xususiy mulkdorlar qatlamini shakllantirishda va 
shu orqali fuqarolik jamiyatini rivojlantirishda muhim ahamiyat kasb etib 
kelmoqda. Mamlakatimizda fuqarolarning Konstitutsiya bilan 
kafolatlangan iqtisodiy huquqlarini, avvalambor, mulk huquqini 
kafolatlash bilan bog‘liq islohotlar samarasi o‘laroq, iqtisodiy o‘sish 
sur’atlari muntazam oshib bormoqda.

Hech bir davlat yoki jamiyatni iqtisodiy munosabatlarsiz tasavvur 
qilib bodmaydi. Jamiyatning iqtisodiy negizlari esa turli ijtimoiy 
munosabatlarni vujudga keltirib, tartibga solib, o‘zgartirib, takomillashtirib 
boradi. Demak, insoniyatning hayoti va faoliyati hamda jamiyat 
taraqqiyotida iqtisodiy negizlar eng asosiy zaruratdir.

0 ‘zbekiston iqtisodiyoti bozor munosabatlarini rivojlantirishga 
qaratilgan. Bozor iqtisodiyoti -tovar-pui munosabatlariga asoslangan, turli 
mulkchilikka hamda iqtisodiy erkinlikka tayangan va raqobat vositasida 
boshqarilib turuvchi demokratik iqtisodiyot. Dunyo tajribasida bozor 
iqtisodiyotining quyidagi uch modeli farqlanadi: aralash iqtisodiyot

143 Mirziyoyev Sh.M. Bilimli avlod -  buyuk kelajakning, tadbirkor xalq -  faravon hayotning, do‘stona hamkorlik esa 
taraqqiyotning kafolatidir. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qabul qilinganining 26 yilligiga bag‘ishlangan 
tantanali marosimdagi ma’ruza. / /https://president.uz/uz/lists/view/2180.
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(AQSH, Angliya, Fransiya), ijtimoiy bozor xo‘jaligi (Germaniya, 
Shvetsiya), korporativ iqtisodiyot (Yaponiya)144.

0 ‘zbekistonda shakllangan bozor iqtisodiyoti mazmunan ijtimoiy 
bozor xo‘jaligi modeliga (bozordagi faoliyat tartib-qoidalarini qonunlar 
belgilaydi, iqtisodiyot bozor mexanizmiga bo’ysunadi, davlatning 
iqtisodiyotga aralashuvi minimal darajada saqlanib qoiinadi, iqtisodiyot 
erkinlashgan bodadi, xususiy sektor qodlab-quvvatlanadi) yaqin bo‘lsada, 
bir qator o‘ziga xos jihatlari bilan ajralib turadi.

0 ‘zbekiston iqtisodiyoti negizini xilma-xil shakllardagi mulk tashkil 
etadi. Shunday ekan, jamiyatimizning iqtisodiy negizlari hayotimizning 
asosiy hodisalaridan hisoblanib, mavjud mulkchilik munosabatlariga 
asoslanadi.

Mamlakatimizda iqtisodiyotning samarali amal qilishiga va xalq 
farovonligining o‘sishiga imkoniyat yaratuvchi har qanday shakldagi 
mulkchilik bo‘lishiga ruxsat beriladi. Aynan bozor iqtisodiyoti tizimida 
mulkning xilma-xil shakllarda bodishiga imkoniyatlar yaratiladi.

Darhaqiqat, jamiyatning iqtisodiy negizi -  mavjud mulkchilik 
munosabatlariga asoslanadi. Shu sababli, mulk nafaqat yuridik mazmunga, 
balki iqtisodiy ma‘noga ham ega. Iqtisodiy ma‘noda mulk insonlarning 
erki-irodasidan tashqarida vujudga keladi. Yuridik munosabatlarda mulk 
qabu! qilingan normalar orqali tartibga solinadi va ular mulk huquqi 
sifatida namoyon bodadi. Kishilar mehnati bilan yaratilgan yoki tabiat 
tomonidan insonlarga o‘ziga xos tarzda «taqdim etilgan» boyliklar har 
doim mulk bodib kelgan145. Mulk birinchidan, kishining ashyoga nisbatan 
egalik his-tuyg‘usi bilan bogdiq, ikkinchidan, ushbu ashyo xususida 
kishilar o‘rtasida vujudga keladigan munosabatdir. Demak, bir so‘z bilan 
aytganda, mulk ashyo va unga nisbatan egalik hissi bilan bogdiq 
munosabatdir146.

Qoida tariqasida mulk iqtisodiy va yuridik ma‘nolardagi shakllarga 
bodinadi: Iqtisodiy ma‘nodagi mulk shakllari deyilganda, moddiy 
nehnatlarni o‘zlashtirish usullarining yigdndisi tushuniladi. Bunday 
usullar yakka tartibda yoki jamoat bodib yoxud davlat tomonidan amalga 
oshirilishi mumkin.

144 Узбекистан миллим энциклопедияси. 2-жилд. — 'Гошкент: Узбекистан Миллий
энциклопедияси Давлат илмий нашриёти, 2001. -  Б. 107-108.

14э Зокиров И Б Фукаролик хукуки: Дарслик. I кием. Масъул мухдррир: X, Рах,монкулов: Кбайта 
ишланган ва тулдирилган бешинчи нашр. -  Тошкент: ТДЮИ нашриёти, 2009. -  Б. 352.

146 Баратов М.Х. Мулк кукуки. Дарслик. -  Тошкент: ТДЮИ нашриёти, 2009. -  Б. 6.
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Yuridik ma‘nodagi mulk shakli -  moddiy ne‘matlarni muayyan 
subyektlarga tegishli bo‘lishini (biriktirib qo‘yishlikni) mustahkamlovchi 
va tegishli mulkning huquqiy rejimini belgilovchi huquqiy me‘yorlar 
yig‘indisidan iborat.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 53-moddasiga asosan, 
bozor munosabatlarini rivojlantirishga qaratilgan 0 ‘zbekiston 
iqtisodiyotining negizini xilma-xil shakllardagi mulk tashkil etadi.

Ushbu Konstitutsiyaviy norma mamlakatimizda mulk shakllarining 
turli xil bolishi mumkinligini o‘zida ifodalab, uni miqdoriy 
chegaralamaydi. Lekin 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolik kodeksi 
mulkning ikki shaklini huquqiy tartibga soladi. Fuqarolik kodeksining 
167-moddasiga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasida mulkchilikning 
quyidagi shakllari mavjud:

1. Xususiy mulk.
2. Ommaviy mulk.
Davlat mulk shakllarini rivojlantirish uchun zarur huquqlarning 

tengligini ta‘minlaydi va uning himoya qiiinishini kafolatlaydi. Mulk 
shakllarini bunday turkumlash uchun mulk subyekti maqomi va mol-mulk 
rejimining uzviy birligi asosiy mezon hisoblanadi. 0 ‘z navbatida, xususiy 
mulk shakli quyidagi ko‘rinishlarda (turlarda) namoyon boMadi:

a) yakka shaxsga (individga) tegishli mulk (fuqarolar mulki);
b) nodavlat yuridik shaxslar mulki.
Ommaviy mulk tarkibiga quyidagilar kiradi:
a) 0 ‘zbekiston Respublikasi mulki;
b) mahnuriy-hududiy tuzilmalar mulki (munitsipal mulk)147.
Garchand, Fuqarolik kodeksida mulkning ikki shakli

mustahkamlangan bo‘lsada, Konstitutsiyaning 53-moddasi mulkning 
boshqa shakllarda bo‘lishi mumkinligini ham e‘tirof etadi. Xususan, 
“0 ‘zbekiston Respublikasida mulkchilik to‘g‘risida”gi qonunining
5-moddasida mulkning fuqarolik kodeksidagi singari an’anaviy ikki 
shaklidan tashqari jamoa mulki, aralash mulk hamda boshqa davlatlar 
hamda xalqaro tashkilotlar yuridik va jismoniy shaxslarining mulki kabi 
shakllarda bolishi ham ko‘zda tutilgan.

Bozor munosabatlarining asosini tashkil etuvchi mulk shakllaridan 
biri bo‘lgan xususiy mulk qonun hujjatlariga muvofiq tarzda qo‘lga

147 Зокиров И.Б. Фукдролик хукуки: Дарслик. I цисм. Масъул му^аррир: X Рахмонкулов: Хайта 
ишланган ва тулдирилган бешинчи нашр. -Тошкент: ТДЮИ нашрийти, 2009. -  Б. 388.
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kiritgan har qanday narsalar bo‘lishi mumkin. 0 ‘zbekiston Resublikasi 
fuqarolik kodeksi 207-moddasiga ko‘ra, xususiy mulk huquqi shaxsning 
qonun hujjatlariga muvofiq tarzda qo‘lga kiritgan mol-mulkka egalik 
qilish, undan foydalanish va uni tasarruf etish huquqidir. Xususiy mulk 
bo‘lgan mol-mulkning miqdori va qiymati cheklanmaydi. Fuqarolar, 
xo‘jalik shirkatlari va jamiyatlari, kooperativlar, jamoat birlashmalari, 
ijtimoiy fondlar va davlatga qarashli boMmagan boshqa yuridik shaxslar 
xususiy mulk huquqining subyektlari hisoblanib, qonun bilan man etilgan 
ayrim ashyolardan tashqari har qanday mol-mulk xususiy mulk bo‘lishi 
mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Davlat tasarrufidan chiqarish va 
xususiylashtirish to‘g‘risida”gi qonunning 4-moddasida davlat tasarrufidan 
chiqarilmaydi va xususiylashtirilmaydi davlat mulki obyektlarining 
18ta toifasi belgilab berilgan. Ular sirasiga quyidagilar kiradi, jumladan:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasi hududi doirasida yer (qonun 
hujjatlarida nazarda tutilgan hollar bundan mustasno), yer osti boyliklari, 
ichki suvlar, havo havzasi, o‘simlik va hayvonot dunyosi;

2) moddiy madaniy meros obyektlari, shu jumladan davlat 
fondlarida, milliy fondlarda, axborot-kutubxona fondlarida va 
ilmiy-tadqiqot muassasalarining fondlarida saqlanayotgan moddiy 
madaniy meros obyektlari, shuningdek, arxivlar, muzeylar va muhofaza 
etiladigan tabiiy hududlar;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat budjetining, valyuta 
/.axirasining, davlat maqsadli jamg‘armalarining, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Markaziy bankining mablag‘lari, shuningdek, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining oltin zaxirasi;

4) pul muomalasi bo‘yieha xizmat ko‘rsatuvchi davlat tashkilotlari, 
qimmatli qog‘ozlarni, ordenlarni, medallarni va pochta to‘lovi belgilarini 
ishlab chiqarishni ta‘minlovchi korxonalar va tashkilotlar;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining. Davlat xavfsizlik 
xizmatining va Ichki ishlar vazirligining korxonalari, muassasalari va 
harbiy-texnikaviy mol-mulki (sanoatda qayta ishlov berilguniga qadar, 
shuningdek, sanoatda qayta ishlov berilishi mumkin boMmagan mol- 
mulk);

6) ionlovchi nurlanish manbalaridan foydalanib ilmiy-tadqiqot, 
tajriba-konstruktorlik ishlarini olib boruvchi, rentgen uskunalari, 
asbob-uskunalar va jihozlarni ishlab chiqish, tayyorlash va realizatsiya 
qilishni amalga oshiruvchi korxonalar va obyektlar;
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7) radioaktiv moddalami kavlab olish, ishlab chiqarish, tashish, 
qayta ishlashni, radioaktiv chiqindilami ko‘mish, uran va boshqa 
bo‘linuvchi matedallarni, shuningdek, ulardan yasalgan buyumlarni 
realizatsiya qilishni amalga oshiruvchi korxonalar va obyektlar;

8) qurol-yarog‘ va o‘q-dorilar, himoya vositalari, harbiy texnika, 
ehtiyot qismlar, butlovchi qismlar va ular uchun asbob-uskunalar, 
portlovchi moddalar, pirotexnika mahsulotlari, shuningdek, ularni ishlab 
chiqarish uchun maxsus materiallar va uskunalar ishlab chiqish, 
tayyorlash, ta‘mirlash va realizatsiya qilishni amalga oshiruvchi 
korxonalar;

9) ovchilik va sport sohasida foydalaniladigan o‘qotar qurollar va 
obq-dorilar, shuningdek, tig‘ qurol (sovg‘a tarzidagi milliy pichoqlar 
bundan mustasno) ishlab chiqarish, ta‘mirlash va realizatsiya qilishni 
amalga oshiruvchi korxonalar va tashkilotlar;

10) kuchli ta‘sir etadigan zaharlar, giyohvandlik moddalari va 
zaharli moddalar ishlab chiqaruvchi, shuningdek, tarkibida giyohvandlik 
moddalari va zaharli moddalar bo‘lgan ekinlar ekuvchi, yetishtiruvchi va 
ularga qayta ishlov beruvchi korxonalar;

11) 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat zaxiralari. Fuqaro 
muhofazasi va safarbarlik maqsadidagi obyektlar hamda mol-mulk;

12) atom energetikasi obyektlarini (uskunalari, tizimlari va 
apparatlarini o‘rnatish) va strategik ahamiyatdagi obyektlami qurish va 
montaj qilish ishlarini olib borish, ulardan foydalanish hamda ularni 
ta‘mirlashni amalga oshiruvchi ixtisoslashtirilgan korxonalar va 
tashkilotlar;

13) portlash xavfi bo'lgan va zaharli moddalami tashishni amalga 
oshiruvchi ixtisoslashtirilgan korxonalar;

14) umumiy foydalanishdagi avtomobil yoMlari;
15) sanitariya-epidemiologiya stantsiyalari. Sud-tibbiy ekspertizasi 

byurolari. Atrof-muhit holatini nazorat qiluvchi hamda tabiatni muhofaza 
qiluvchi xizmatlar;

16) davolash-ishlab chiqarish ustaxonalari, jazoni ijro etish 
muassasalarining korxonalari;

17) maxsus vazifalami bajaradigan korxonalar (Respublika maxsus 
aloqa uzeli, 15361 raqamli Harbiy qism, Elektromagnit moslik markazi);

18) qabristonlar.
Davlat tasarrufidan chiqarilmaydigan va xususiylashtirilmaydigan 

davlat mulki obyektlari jurnlasiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
qaroriga muvofiq boshqa obyektlar ham kiritilishi mumkin.
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Ommaviy mulk esa Respublika mulki va ma‘muriy-hududiy 
tuzilmalar mulkidan (munitsipal mulk) iborat. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Fuqarolik kodeksi 214-moddasiga asosan, Respublika mulki -  yer, yerosti 
boyliklari, suv, havo bo‘shlig‘i, o‘simlik va hayvonot dunyosi hamda 
boshqa tabiiy boyliklar, davlat hokimiyati va boshqaruvi Respublika 
organlarining mol-mulki, davlat ahamiyatiga ega bo‘lgan moddiy madaniy 
meros obyektlari, Respublika budjetining mablag‘lari, oltin zaxirasi, 
davlatning valyuta fondi va boshqa fondlari Respublika mulkidir, 
shuningdek, korxonalar va boshqa mulkiy komplekslar, o‘quv, ilmiy, 
ilmiy-tadqiqot muassasalari va tashkilotlari, intellektual faoliyat natijalari, 
basharti bular byudjet yoki davlatning o‘zga mablag‘lari hisobidan 
yaratilgan yoki sotib olingan bo‘lsa, boshqa mol-mulk boMishi mumkin.

Respublika mulki Respublika budjetiga tushadigan soliqlar va 
boshqa majburiy to‘lovlar hisobidan, shuningdek, qonunlarda nazarda 
tutiigan asoslarga ko‘ra boshqa tushumlar hisobidan tashkil etiladi. 
Respublika mulki bo‘lgan mol-mulkni 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Hukumati yoki ular maxsus vakil qilgan organlar tasarruf qilish huquqiga 
egadir.

Munitsipal mulk esa -  davlat hokimiyati mahalliy organlarining 
mol-mulki, mahalliy budjet mablag‘lari, munitsipal uy-joy fondi va 
kommunal xo‘jalik, korxonalar va boshqa mulkiy komplekslar, xalq 
ta‘limi, madaniyat, sog‘liqni saqlash muassasalari, shuningdek, boshqa 
mol-mulklardan iborat bo‘ladi. Ushbu mulk turi mahalliy byudjetga 
tushadigan soliqlar va boshqa majburiy toMovlar hisobidan, shuningdek, 
qonun hujjatlarida nazarda tutiigan asoslarga muvofiq boshqa tushumlar 
hisobidan tashkil etiladi. Munitsipal mulk bo‘lgan mol-mulkni davlat 
hokimiyati mahalliy organlari yoki ular vakil qilgan organlar tasarruf 
etadilar. Shuningdek, munitsipal mulk bo‘lgan mol-mulk yuridik 
shaxslarga xo‘jalik yuritish yoki operativ boshqarish huquqi asosida 
biriktirib qo‘yilishi mumkin hamda munitsipal mulk obyektlari qonun 
hujjatlarida belgilangan tartibda va shartlar asosida xususiy mulk qilib 
berilishi mumkin.

0 ‘z navbatida davlat mulkining mavjud bo‘lish zaruriyati obyektiv 
sabablarga ko‘ra quyidagilarda ko‘rinadi:

-  davlat hokimiyati va boshqaruv organlari faoliyatini tashkil etish;
-  huquqni muhofaza qiluvchi idoralar faoliyatini tashkil etish;
-  davlat havfsizligi va mudofaa ehtiyojlari;
-  ilm-fan va madaniyatni ta‘minlash;
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-  каш ta‘minlangan aholini ijtimoiy himoya qilish;
-  tabiiy ofatlarga va favqulodda holatlarga qarshi kurash va uning 

oqibatlarini bartaraf etish;
-  baLzi tarmoqlarda ishlab chiqarish faoliyatini amalga oshirish

1 . 148(masalan, atom, yonilg‘i energiyasi kabi) .
Davlat jamiyatimiz iqtisodiy negizini tashkil etishda mulk shakllarini 

erkin sharoitini va mulkdorlar huquqlarini ta‘minlash maqsadidda bozor 
munosabatlarining o‘ziga xos xususiyatlarini belgilab berdi. Bu 
xususiyatlar quyidagilarda o‘z ifodasini topdi:

-  birinchidan, iqtisodiy faoliyat erkinligi;
-  ikkinchidan, tadbirkorlik faoliyati erkinligi;
-  uchinchidan, mehnat qilish erkinligi;
-  tefrtinchidan, barcha mulk shakllarining teng huquqliligi;
-  beshinchidan, mulk shakllarining huquqiy jihatdan bab-baravar
muhofaza etilishi.
Cheklangan iqtisodiy resurslardan unumli foydalanib, kishilarning 

yashashi, kamol topishi uchun zarur boMgan hayotiy vositalarni ishlab 
chiqarish va iste‘molchilarga etkazib berishga qaratilgan, bir-biri bilan 
bogMiqlikda amal qiladigan turli-tuman faoliyatlar yaxlit qilib, bir so‘z 
bilan iqtisodiy faoliyat deb ataladi* 149. Ushbu faoliyat esa bozor 
munosabatlar sharoitida erkin harakatda bo‘ladi.

Bozor munosabatlarida iste‘molchilarnirig huquqi ustunligini hisobga 
olinishi lozim. Aynan bozor munosabatlari sharoitida iste‘molchilarning 
talab va takliflari yuqoridagi faoliyatlarni harakatga keltiruvchi, tartibga 
solib turuvchi jarayon bohib hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 1996-yil 26-apreldagi 
“lste‘molchilarning huquqlarini himoya qilish to‘g9risida”gi qonuni 
1-moddasiga muvofiq, iste‘molchi deganda, foyda chiqarib olish bilan 
bogMiq boMmagan holda shaxsiy iste‘mol yoki boshqa maqsadlarda tovar 
sotib oluvchi, ish, xizmatga buyurtma beruvchi yoxud shu niyatda bo‘lgan 
fuqaro, ya‘ni jismoniy shaxs tushuniladi.

,8Зокиров И.Б. Фукаролик хукуки Дарслик I кием. Масъул мухаррир: X Рахмонкулов: Кайта 
ишланган ва тулдирилган бешинчи нашр. -  Тошкент: ТДЮИ нашриёти, 2009. -  Б. 416.

149 Ш.Ш.Шодмонов, У.В.Тафуров. Иктисдиет назарияси. -  Тошкент: “Фан ва технология” 
нашриети, 2005. -  Б. 11.
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Ushbu Qonurming 4-moddasida “lste‘molchilarning asosiy 
huquqlari” belgilangan bo‘lib, unga ko‘ra iste‘molchilar quyidagi 
huquqlarga ega:

-  tovar (ish, xizmat) haqida, shuningdek,, ishlab chiqaruvchi 
(ijrochi, sotuvchi) haqida to‘g‘ri va to‘liq ma'lumot olish;

-  tovar (ish, xizmat)ni erkin tanlash va uning tegishli darajada sifatli 
bo‘lishi;

-  tovar (ish, xizmat)ning xavfsiz bodishi;
-  hayoti, sogdig'i va mol-mulki uchun xavfli nuqsoni bodgan tovar 

(ish, xizmat), shuningdek, ishlab chiqaruvchi (ijrochi, sotuvchijning 
g‘ayriqonuniy harakati (harakatsizligi) tufayli yetkazilgan moddiy ziyon, 
ma‘naviy zararning todiq hajmda qoplanishi;

-  buzilgan huquqlari yoki qonun bilan muhofaza etiladigan 
manfaatlari himoya qilinishini so‘rab sudga, boshqa vakolatli davlat 
organlariga murojaat etish;

-  iste‘molchilarning jamoat birlashmalarini tuzish.
Iste‘molchilarning ijtimoiy himoyaga muhtojlar toifasiga kiritilgan 

ayrim guruhlari uchun qonun hujjatlari bilan savdo, maishiy xizmat va 
xizmat ko‘rsatishning boshqa turlari bo'yicha imtiyozlar va afzalliklar 
belgilanishi mumkin.

Shuningdek, ushbu qonunning 23-moddasida istednolchilar 
huquqlarining davlat tomonidan himoya qilinishini ta‘minlash 
mexanizmlari belgilangan bo‘lib, unga ko‘ra davlat iste‘molchilarning 
tovar (ish, xizmat) sotib olishi va undan foydalanish chog‘idagi huquqlari 
hamda qonun bilan qo'riqlanadigan manfaatlari himoya qilinishini 
kafolatlaydi. lste‘molchilarning huquqlari davlat tomonidan himoya 
qilinishini davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, shuningdek, sudlar 
ta'minlaydilar.

Istednolchilarning huquqlarini himoya qilish uchun maxsus vakolat 
berilgan davlat organlari sifatida 0 ‘zbekiston Respublikasining 
xususiylashtirilgan korxonalarga ko‘makIashish va raqobatni rivojlantirish 
davlat qo‘mitasi; 0 ‘zbekiston standartlashtirish, metrologiya va 
sertifikatlashtirish agentligi, ya‘ni “0 ‘zstandart” agentligi; 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Sogdiqni saqlash vazirligi; 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat 
arxitektura va qurilish qo‘mitasi; 0 ‘zbekiston Respublikasi Ekologiya va 
atrof-muhitni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi; iste‘molchilarning 
huquqlarini himoya qilish to‘g‘risidagi qonun hujjatlariga rioya etilishini 
o‘z vakolatlari doirasida nazorat qiluvchi boshqa davlat boshqaruvi 
organlari faoliyat yuritadi.
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Iste‘molchilar huquqining ustunligi uning ishlab chiqaruvchi, xizmat 
ko‘rsatuvchi, sotuvchidan farqli ravishda foyda olish maqsadini 
ko‘zlamasligi, asosan shaxsiy iste‘mol yoki boshqa ehtiyojlarini qondirish 
uchun tovarlar sotib olishi, ish, xizmatga buyurtma berishida hamda 
ulaming sifat va xavfsizligini kafolatlanganligini, shuningdek, qonun 
hujjatlarida belgilangan boshqa talablarini qo‘yishda ifodalanadi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida davlat bosh islohotchi sifatida iqtisodiy 
faoliyat va tadbirkorlik erkinligini kafolatlaydi. Ushbu kafolatlar bevosita 
0 ‘zbekiston Respublikasining 2012-yil 2-maydagi “Tadbirkorlik 
faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risida”gi qonuni (yangi tahriri) 
3-bobida tadbirkorlik faoliyati subyektlari huquqlarining kafolatlari 
belgilab qo‘yilgan. Uning 18-moddasi tadbirkorlik faoliyati erkinligining 
konstitutsiyaviy kafolatlariga bag‘ishlangan bolib, unga ko‘ra davlat 
iqtisodiy faoliyat, tadbirkorlik erkinligini, barcha mulk shakllarining teng 
huquqliligi va huquqiy jihatdan bab-baravar muhofaza etilishini 
kafolatlaydi. Xususiy mulk boshqa mulk shakllari qatori daxlsizdir va 
davlat tomonidan himoya qilinadi. Tadbirkorlik subyekti mulk huquqi 
asosida o‘ziga tegishli bo‘lgan mol-mulkka o‘z xohishiga ko‘ra egalik 
qiladi, undan foydalanadi va uni tasarruf etadi.

Shuningdek, tadbirkorlik subyektlarining o‘z huquq va erkinliklarini 
sud orqali himoya qilishi, davlat organlarining, fuqarolar o‘zini o‘zi 
boshqarish organlarining, boshqa tashkilotlaming qonunga xilof 
qarorlari, ular mansabdor shaxslarining qonunga xilof harakatlari 
(harakatsizligi) ustidan sudga shikoyat qilish huquqi kafolatlanadi.

Bundan tashqari, “Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari 
to‘g‘risida”gi qonuni (yangi tahriri) 3-bobida tadbirkorlik faoliyati 
subyektlari uchun noqulay bo‘lgan qonun hujjatlaridagi o‘zgartishlardan 
kafolatlar, tadbirkorlik subyektlarining qonun hujjatlarida man etilmagan 
har qanday faoliyatni amalga oshirish erkinligi kafolatlari, tadbirkorlik 
subyektlarining o‘z tovarlari (ishlari, xizmatlari) va daromadlarini 
(foydasini) tasarruf etish erkinligi kafolatlari, pul mablag‘larini tasarruf 
etish kafolatlari, tadbirkorlik faoliyati subyektlarining tashqi iqtisodiy 
faoliyat erkinligi kafolatlari, tadbirkorlik faoliyati subyektlarining mulk 
huquqi va boshqa ashyoviy huquqlari kafolatlari, fermer xo‘jaliklari 
tomonidan yer uchastkalaridan foydalanish huquqi kafolatlari, dehqon 
xo‘jaliklari tomonidan yer uchastkalaridan foydalanish huquqi kafolatlari, 
tadbirkorlik subyektlarining qimmatli qog‘ozlar bozoriga, xom ashyo, 
tovarlar va xizmatlar bozorlariga erkin kirish kafolatlari, fermer va dehqon 
xo‘jaliklarining moddiy-texnika resurslaridan, urugMik materiallardan,
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ko‘chatlardan va zotdor chorvadan erkin foydalanish kafolatlari, fermer va 
dehqon xo‘jaliklarining suv iste‘molini amalga oshirish kafolatlari, 
tadbirkorlik subyektlarining kredit resurslaridan foydalanish kafolatlari, 
tadbirkorlik subyektlarining axborotdan foydalanish kafolatlari, 
tadbirkorlik faoliyati subyektlariga berilgan imtiyozlar va 
preferentsiyalarni qo‘llashning kafolatlari, tadbirkorlik faoliyati 
subyektlarining murojaatlarini ko‘rib chiqish kafolatlari, tadbirkorlik 
faoliyati subyektlari mol-mulki natsionalizatsiya, musodara va rekvizitsiya 
qilinmasligining kafolatlari, firma nomidan, tovar belgisidan (xizmat 
ko‘rsatish belgisidan) foydalanish kafolatlari, tadbirkorlik faoliyatiga 
aralashmaslik kafolatlari ham ta‘minlanishi belgilangan.

Shuningdek, davlat mehnat qilish erkinligini ham kafolatlaydi. 
Mehnat qilish erkinligining huquqiy, iqtisodiy va tashkiliy shartlari hamda 
mehnat qilish huquqini amalga oshirishning kafolatlari Konstitutsiyaning 
37-moddasi, Mehnat kodeksining 58-moddasi, 1998-yil 1-maydagi 
“Aholini ish bilan ta‘minlash to‘g‘risida”gi qonun (yangi tahrirda) va 
boshqa bir qator qonun hujjatlari bilan ta‘minlanadi. Jumladan, mehnat 
kodeksining 58-moddasiga muvofiq, davlat ish bilan ta‘minlash turini, 
shu jumladan turli mehnat rejimidagi ishni tanlash erkinligini; ishga qabul 
qilishni qonunga xilof ravishda rad etishdan va mehnat shartnornasini 
g‘ayriqonuniy ravishda bekor qilishdan himoyalanishni; maqbul keladigan 
ish tanlash va ishga joylashishga bepul yordam berishni; har kimga kasbga 
va ishga ega bodishda, mehnat qilish va ish bilan ta‘minlanish 
shart-sharoitlarida, mehnatga haq olishda, xizmat pog‘onasidan yuqorilab 
borishda teng imkoniyatlar yaratishni; yangi kasbga (mutaxassislikka) 
bepul o‘qitishni, mahalliy mehnat organlarida yoki ularning yodlanmasi 
bilan boshqa o‘quv yurtlarida stipendiya todab malakasini oshirishni; 
boshqa joydagi ishga qabul qilinganda moddiy xarajatlar uchun qonun 
hujjatlariga muvofiq kompensatsiya todashni; haq todanadigan jamoat 
ishlarida qatnashish uchun muddatli mehnat shartnomalari tuzish 
imkoniyatini kafolatlaydi.

2-§.Xususiy mulkning daxlsizligi

Biz mustaqillikka erishgan dastlabki yillardan boshlab 
mamlakatimizning kelajagini, davlatimiz va jamiyatimizning 
siyosiy-ijtimoiy qurilishini belgilashda, birinchi navbatda, 
Konstitutsiyamizni ishlab chiqish va tasdiqlashda mulk va mulkiy 
munosabatlar haqidagi prinsipial masala doim ediborimiz markazida 
bodganini ta'kidlash lozim.
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Aynan shuning uchun ham mamlakatimizning ko‘p ukladli 
iqtisodiyoti tarkibida davlat mulki, korparativ va xususiy mulkning 
tengligini e‘tirof etgan holda, Konstitutsiyamiz va qonunchiligimizda 
xususiy mulk ustuvorligi mustahkamlab qo‘yildi va uning ishonchli 
konstitutsiyaviy kafolatlari ta‘minlandi15u.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaning 53-moddasida xususiy 
mulk boshqa mulk shakllari kabi daxlsiz va davlat himoyasida hamda 
mulkdor faqat qonunda nazarda tutilgan hollarda va tartibdagina mulkidan 
mahrum etilishi mumkinligi belgilangan.

Xususiy mulkka nisbatan belgilangan “daxlsizlik va davlat himoyasida 
boiishlilik” xususiy mulk huquqini himoya qilish choralari orasida 
o‘ziga xos o'ringa ega. Birinchi navbatda “daxlsizlik” deganda, shaxsning 
o'ziga yoki muayyan huquqlariga nisbatan qonunga zid bodgan 
xatti-harakatlar bilan u yoki bu darajada ta‘sir o‘tkazishni taqiqlovchi 
qonuniy choralar majmui nazarda lutiladi. Ikkinchidan, “daxlsizlik” -  
huquq subyektiga tegishli va uning vakolatlari ostida hamda xo‘jalik 
hukmronligidagi obyektning har qanday huquqbuzarliklardan xoli 
bodishini qonun bilan taLminlanganligini ham anglatadi. Konstitutsiyaning 
53-moddasida belgilangan xususiy mulkning daxlsizligi ham, mulkdorga 
tegishli bodgan mol-mulkka nisbatan huquqlarning har qanday buzilishi va 
u bilan bogdiq manfaatlarga har qanday putur yetkaziiishining 
taqiqlanishini hamda xususiy mulk huquqi u kimga tegishli bodishidan 
qatd nazar faqatgina qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollardagi bekor 
qilinishi mumkinligi qoidasi ham xususiy mulkning daxlsizligining 
mazmunini ifodalaydi150 151.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2012-yil 24-sentabrdagi “Xususiy 
mulkni himoya qilish va mulkdorlar huquqlarining kafolatlari 
to‘g‘risida”gi qonuni 2-moddasiga muvofiq, xususiy mulk bodgan 
mol-mulkning miqdori va qiymati cheklanmaydi hamda xususiy mulk 
daxlsiz va davlat himoyasidadir. Davlat xususiy mulkning but saqlanishini 
ta‘minlash va uning ko‘paytirilishi uchun barcha zarur sharoitlami 
yaratadi.

150 Каримов И.А. Демократии ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
шакллантириш -  мамлакатимиз тараккиётининг асосий мезонидир. -  Тошкент: Узбекистон, 2011. Т. 
19 Б 138-139.

151 Д.М.Караходжаева, М.Х.Баратов. Н.Ф.Имомов. Хусусий мулк -  ижтимоий-икгисодий 
тараккиётни хдракатлантирувчи кучи. -  Тошкент: Узбекистон, 2011. — Б.20,
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Bozor munosabatlarining taraqqiy etishi va tadbirkorlik sohasini 
yanada rivojlanishi, xususan, kichik biznes iqtisodiyotni rivojlantirishda 
va mamlakatning taraqqiy etishida alohida o‘rin tutadi.

Mulkning daxlsizligi mulkdorga qarshi turgan barcha subyektlarning 
mulk huquqini buzishdan o‘zlarini saqlashlaridan iboratdir 
(FK 166-moddasi).

Mulk davlat himoyasida bodib, Fuqarolik kodeksi 164-moddasiga 
ko‘ra, mulkdor o‘zining mulk huquqini, kim tomonidan bodmasin, har 
qanday buzishni bartaraf etishni talab qilish huquqiga egadir.

Mulkdorni mulkdan mahrum etish Fuqarolik kodeksi 199-moddasiga 
muvofiq, qonunlarda nazarda tutilgan hollarda va tartibda mulkdorning 
majburiyatlari bo‘yicha undiruv ana shu mol-mulkka qaratilgan taqdirda, 
shuningdek, natsionalizatsiya qilish, rekvizitsiya va musodara qilish 
tartibida yo‘l qo‘yilishi belgilangan.

Natsionalizatsiya -  fuqarolarga hamda yuridik shaxslarga qarashli 
mol-mulkka nisbatan mulk huquqini haq todash asosida qonun hujjatlariga 
muvofiq davlat ixtiyoriga o‘tkazish (FK 202-modda).

Rekvizitsiya -  tabiiy ofatlar, avariyalar, epidemiyalar, epizootiyalar 
yuz bergan taqdirda va favqulodda tusdagi boshqa vaziyatlarda mol-mulk 
jamiyat manfaatlarini ko‘zlab, davlat hokimiyati organi qaroriga muvofiq, 
mulkdordan unga mol-mulkning qiymatini to‘lagan holda qonun 
hujjatlarida belgilangan tartibda va shartlar asosida olib qo‘yish 
(FK 203-modda).

Musodara -  qonunda nazarda tutilgan hollarda esa mol-mulk sudning 
qaroriga muvofiq, jinoyat yoki o‘zga huquqbuzarlik qilganlik uchun haq 
todamasdan mulkdordan olib qo‘yish (FK 204-modda).

0 ‘zbekiston Respublikasining Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksi 27-moddasida “Musodara qilish” belgilangan bo‘lib, ma‘muriy 
huquqbuzarlikni sodir etish quroli bo‘lgan ashyoni yoki ma'muriy 
huquqbuzarlikning bevosita ashyosini musodara qilish niazkur ashyoni haq 
todamasdan majburiy tarzda davlat mulkiga odkazishdan iborat bodib, 
ushbu chora tuman (shahar) ma‘muriy sudi tomonidan qodlaniladi.

Ta‘kidlash lozimki, huquqbuzaming shaxsiy mulki bodmagan ashyo 
musodara qilinishi mumkin emas, muomaladan chiqarilgan ashyolar 
bundan mustasno. Shuningdek, o‘qotar qurollar va o‘q-dorilarni, boshqa 
ov qurollarini musodara qilish asosiy tirikchilik manbayi ovchilik bodgan 
shaxslarga nisbatan qodlanilishi mumkin emas.

Shuningdek, yuqoridagi kodeksning 7-bobida “Mulkka tajovuz 
qiluvchi huquqbuzarliklar uchun ma'muriy javobgarlik” belgilangan,
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masalan, 60-moddada “Tabiiy resurslarga egalik huquqini buzish”, 
ya‘ni yerdan, yer osti boyliklaridan, suvdan, o‘simlik yoki hayvonot 
dunyosidan o‘zboshimchalik bilan foydalanish yoxud yerga va boshqa 
tabiiy resurslarga egalik huquqini bevosita yoki yashirin shaklda buzuvchi 
bitimlar tuzish yoki boshqa harakatlar sodir etish, tabiatdan maxsus 
foydalanish huquqini boshqalarga berish, xuddi shuningdek, yer 
uchastkalarini o‘zboshimchalik bilan egallab olganlik uchun, 61-moddada 
mulkchilik shaklidan qat‘iy nazar korxona, muassasa, tashkilotlarning 
mol-mulkini o'grirlash, o‘zlashtirish, rastrata qilish, mansab lavozimini 
suiste‘mol qilish yoki firibgarlik yo‘li bilan oz miqdorda talon-toroj 
qilganlik uchun hamda 61-moddada oz miqdorda, ya‘ni eng kam ish 
haqining o‘ttiz baravarigacha bolgan doiradagi miqdorda va ko‘p 
bo‘lmagan miqdorda, ya‘ni eng kam ish haqining oritiz baravaridan yuz 
baravarigacha bo‘lgan doiradagi miqdorda o‘zganing mulkini qasddan 
nobud qilish yoki unga zarar etkazganlik uchun ma‘muriy javobgarlik 
o‘matilgan.

Jinoyat ishlari bo‘yicha mulkdorning mulkidan mahrum etilishi 
mumkinligi 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi 
211-moddasiga asosan, gumon qilinuvchiga, ayblanuvchiga, 
sudlanuvchiga, mahkumga tegishli bo'lgan jinoyat qurollari musodara 
qilinishi kerak va ular tegishli muassasalarga topshiriladi yoki yo‘q qilib 
yuboriladi. Gumon qilinuvchiga, ayblanuvchiga, sudlanuvchiga, 
mahkumga tegishli bo‘lmagan mol-mulk qonuniy egalariga, 
mulkdorlariga yoki ulaming huquqiy vorislariga, shuningdek, 
merosxo‘rlariga qaytarib beriladi. Gumon qilinuvchiga, ayblanuvchiga, 
sudlanuvchiga, mahkumga tegishli bo‘lmagan mol-mulkning qonuniy 
egalari, mulkdorlari yoki ulaming huquqiy vorislari, xuddi shuningdek, 
merosxo‘rlari aniqlanmagan taqdirda, ushbu mol-mulk davlat daromadiga 
o‘tkaziladi.

Shuningdek, JPKning 289-moddasiga asosan, xususiy egalikda 
bo‘lishi man qilingan mol-mulk ish bo‘yicha ashyoviy dalil deb e‘tirof 
etilgan bo‘lsa, mulkdor to‘g‘ri yoki g'ayrihuquqiy ravishda qodga 
kiritganiga qarab, u rekvizitsiya qilinadi yoki musodara etiladi, ya‘ni mol- 
mulk haqini toMash yoki to‘lamaslik sharti bilan sud tomonidan bunday 
mol-mulkka egalik qilish, undan foydalanish hamda uni tasarruf etish 
huquqiga ega bo‘lgan tegishli davlat organiga yoki yuridik shaxsga 
beriladi.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi 
2-moddasida mulkni jinoiy tajovuzlardan qo‘riqlash ushbu kodeksining
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vazifalaridan biri sifatida belgilangan bo‘lib, uning maxsus qismi
10- bobida “0 ‘zgalar mulkini talon-toroj qilish” (164-169-moddalar),
11- bobida “0 ‘zgalar mulkini talon-toroj qilish bilan bog‘liq bo‘lmagan 
jinoyatlar” (170-173-moddalar) uchun javobgarlik belgilangan bo‘lib, 
ushbu normalar mulk daxlsizligini, xususiy mulk boshqa mulk shakllari 
kabi qonun yo‘li bilan muhofaza etilishini kafolatlaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va u asosida qabul qilingan 
qonunlar 0 ‘zbekiston tanlagan mustaqil taraqqiyot yoMining iqtisodiy 
negizini hamda “o‘zbek modeli”ning konstitutsiyaviy-huquqiy asosini 
belgilab berdi, shuningdek, bozor munosabatining asosini tashkil qiluvchi 
xususiy mulkni va uning daxlsizligini kafolatladi.

3~§. Mulk huquqi va uni amalga oshirishning konstitutsiyaviy
asoslari

Mulk huquqi ikki ma‘nodagi: obyektiv va subyektiv ma‘nodagi mulk 
huquqiga boMinadi. Obyektiv ma‘nodagi mulk huquqi deganda, tabiat 
ashyolarini ijtimoiy o‘zlashtirishning mavjud zaxiralarini, usullarini 
belgilash, tartibga solish va mustahkamlash uchun xalq manfaatlarini 
ko‘zlab belgilangan tadbirlarni ifodalovchi huquq normalari yig‘indisi 
nazarda tutiladi. Chunonchi, mulk to‘g‘risidagi umumiy qoidalar obyektiv 
huquq normalari hisoblanadi. Obyektiv ma‘nodagi mulk huquqi mutlaq 
huquqiy normalar asosida tartibga solinadi. Bunga misol sifatida mulk 
huquqini tartibga soluvchi qonun hujjatlarini keltirish mumkin.

Subyektiv ma‘nodagi mulk huquqi deb, ayrim shaxslar, ya‘ni huquq 
subyektlarining (davlat, yuridik shaxslar va fuqarolaming) obyektiv huquq 
normalari asosida kelib chiqadigan mulkni egallash, undan foydalanish va 
uni tasarruf qilish huquqlariga aytiladi. Subyektiv ma‘nodagi mulk huquqi 
nisbiy-huquqiy normalar asosida tartibga solinadi. Subyektiv ma‘nodagi 
mulk huquqi mulk sohibining o‘ziga mulk yoki ashyoviy huquq asosida 
tegishli bo‘lgan mol-mulklarni qonunda taqiqlanmagan asoslarda, vakolat 
doirasida, o‘zga shaxslarning manfaatlariga putur yetkazmagan holda 
egallash, undan foydalanish va uni tasarruf qilish maqsadida turli bitimlar 
tuzishida namoyon boMadi. Masalan, turli shartnomalar tuzish, o‘z mulkini 
meros qilib qoldirish va boshqa bitimlar orqali mulkka bo‘lgan huquqni
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vujudga keltirish, o‘zgartirish yoki bekor qilish subyektiv ma‘nodagi mulk 
huquqining mazmunini bildiradi152.

Ckzbekiston Respublikasining “0 ‘zbekiston Respublikasida 
mulkchilik to‘glrisida”gi qonuni va Fuqarolik kodeksi 164-moddasiga 
ko'ra, mulk huquqi shaxsning o‘ziga qarashli mol-mulkka o‘z xohishi 
bilan va o‘z manfaatlarini ko‘zlab egalik qilish, undan foydalanish va uni 
tasarrut etish, shuningdek, o‘zining mulk huquqini, kim tomonidan 
bo lmasin, har qanday buzishni bartaraf etishni talab qilish huquqidan 
iboratdir. Mulkdoming o‘z xohishi deganda, uning erkin, ixtiyoriy, 
tazyiqlarsiz, ongli ravishda hamda qonun doirasidagi harakatini 
tushunishimiz mumkin.

Mulk huquqining mazmuni mulk sohibining vakolatlar doirasi bilan 
belgilanadi. Mulkni o‘z xohishiga ko‘ra va o‘z manfaatini ko‘z!ab 
egallash, undan foydalanish va uni tasarruf etish, shuningdek, mulk 
huquqini har qanday buzilishlardan bartaraf etishni talab qilish huquqi 
tushunchalari mulk huquqining mazmunini tashkil etadi. Subyektiv mulk 
huquqining mazmunini tashkil etadigan bu elementlar mulk egasiga 
qonun bilan belgilangan doiralarda beriladi.

Shu ma‘noda mulkdor o‘z mulkiga bo‘lgan huquqlarini ixtiyoriy 
ravishda, o‘z xohishiga ko‘ra amalga oshiradi. Mulkdorning o‘z xohishi 
deganda, uning o‘z erki, irodasi bilan o‘z manfaatlarini ko‘zlab, 
birovning (uchinchi shaxslarning) tazyiqisiz, g'ayrihuquqiy ta‘sirsiz 
harakat qilishi nazarda tutiladi. Agar mulkdorga nisbatan bunday holatda 
zo‘rlik, tazyiq ko‘rsatilgan bo‘lsa, qonun mulkdoming xohish-irodasi erkin 
amalga oshirilishini kafolatlaydi va muhofaza qiladi. Ayni vaqtda 
mulkdorning o‘z xohishiga kobra ish tutishi qonun, insof va adolat 
doirasida amalga oshirilishi lozim.

Mulkdorning mulkiy huquqni o‘z xohishiga ko‘ra amalga oshirishda 
uning manfaati yotadi. Bu manfaat bevosita uning o‘ziga, yaqinlariga yoki 
boshqalarga taalluqli bodishi mumkin. Masalan, ota-ona voyaga yetmagan 
farzandi nomiga bankka omonat pul mablag‘i qo‘yganda ham, garchi 
bunda uchinchi shaxsning manfaati ko‘ziaganday bo‘lsa ham, aslida 
mulkdorning harakati zamirida ota-ona sifatidagi burchi yotadi. Mulkdorni 
o‘z xohishiga ko‘ra yoki manfaatiga zid ravishda mulkiy bitimlar tuzishga

Зокиров И.Б. Фукаролик хукуки: Дарслик, I кием, Масъул мухаррир: Х-Рахмонкулов: Кайта 
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majbur qilish, umumiy qoida bo‘yicha bunday bitimlar haqiqiy 
sanalmasligiga sabab bodadil5j.

Mulk huquqi uch element -  mulkka egalik qilish, undan foydalanish 
va uni tasarruf etishdan iborat.

Mulkka egalik qilish huquqi -  uni qonunda belgilangan tartibda 
qo‘lga kiritish orqali o‘z ixtiyorida yoki o‘z erki-irodasi ta siri ostida 
bodishi, saalanishi yoki boshqa shaxslarga topshirilishida ifodalanadi. 
Mulkka egalik qilish huquqi yuridik va faktik asoslarda bodishi mumkin. 
Masalan, qonunda belgilangan tartibda davlat mol-mulkini 
xususiylashtirish yoki meros qilib olish natijasida egalik qilsa mulkning 
haqiqiy egasi sifatida yuridik egalik hisoblanadi, agar mol-mulkdan 
foydalanish jarayonda ham uni vaqtincha egalikda saqlab turilsa, ushbu 
holatda faktik egalikda bodadi, mulkka egalik qilish huquqi esa yuridik 
egaligida bodgan shaxsda saqlanib qoladi.

Mulkka egalik qilish huquqi mulk huquqi va o‘zga ashyoviy 
huquqlar asosida amalga oshirilishi mumkin. Mol-mulkka xo'jalik 
yuritish huquqi va operativ boshqarish huquqi, meros qilib qoldiriladigan 
yer uchastkasiga umrbod egalik qilish huquqi, yer uchastkasiga doimiy 
egalik qilish huquqi, servitutlar asosida egalik qilinsa ashyoviy huquqlar 
asosida mulkka egalik qilish hisoblanadi. Mol-mulkka egalik qilish 
huquqining boshqa shaxsga odishi, agar qonun hujjatlarida o‘zga tartib 
nazarda tutilgan bodmasa, bu mol-mulkka nisbatan o‘zga ashyoviy 
huquqlaming bekorbodishi uchun asos bodmaydi.

Mol-mulkka mulk huquqi asosida egalik qilishda ashyoviy huquqdan 
farqli ravishda egalik shaxsning o‘z ixtiyori va erki-irodasida bodadi. 
Egalik qilish huquqi muddatli va muddatsiz tarzda amalga oshirilishi 
mumkin.

Mulkdan foydalanish huquqi -  mulkni ijtimoiy-iqtisodiy jihatdan 
o‘zlashtirish natijasida ma‘naviy yoki moddiy foyda olishda ifodalanadi. 
Mulkdan foydalanish mol-mulkka egalik qilish huquqi bilan bevosita 
bogdiq bodadi. Masalan, mulk ijarasi shartnomasi bo‘yicha ijaraga 
beruvchi ijaraga oluvchiga haq evaziga mol-mulkni vaqtincha egalik 
qilish va foydalanish uchun topshiradi. 153
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Mulkni tasarruf etish -  mulkning yuridik taqdirini belgilash, ya‘ni 
mulkdorning molk-mulkka tegishli huquqlarini o‘zgartirishi, bekor qilishi 
yoki ixtiyoriy voz kechishi mumkin. Masalan, mulkdorning mol-mulk 
taqdirini hal qiladigan bir tomonlama qaror qabul qilishi mulk huquqining 
bekor bodishiga asos bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 54-moddasida mulkdan 
foydalanish jarayonida mulkdorga nisbatan bir qator majburiyatlar ham 
yuklangan bo‘lib, ularga ko‘ra ekologik muhitga zarar etkazmaslik, 
fuqarolar, yuridik shaxslar va davlatning huquqlarini hamda qonun bilan 
qo‘riqlanadigan manfaatlarini buzmaslik shart.

Ekologik muhit -  bu insonni o‘rab turgan tabiiy kelib chiqishga ega 
bo‘lgan atrof tabiiy muhit. Ekologik muhitga zarar etkazish hozirgi va 
kelajak avlod manfaatlariga daxl qilishi, salbiy ijtimoiy, iqtisodiy, 
ekologik oqibatlarga sabab boMishi va mamlakatning har tomonlama 
rivojlanishiga to‘sqinlik qilishi tufayli konstitutsiya darajasida
mustahkamlab qo‘yilgan.

Mulkdan foydalanish jarayonida ekologik muhitga zarar 
yetkazmaslik atrof tabiiy muhitni rnuhofaza qilish, tabiiy resurslardan 
foydalanish va ekologik xavfsizlikni ta‘min!ash chora-tadbirlari orqali 
amalga oshiriladi.

Atrof tabiiy muhitni rnuhofaza qilish -  yer, yerosti boyliklari, suv, 
o‘simlik va hayvonot dunyosi, atmosfera havosi hamda boshqa tabiiy 
zaxiralaming ifloslanishdan, buzilishdan, zararlanishdan, oriqlab
ketishdan, vayron bo‘lishdan, yo'q bo‘lib ketishdan, oqilona
foydalanmaslikdan, ularni zararli antropogen ta‘sirdan himoya qilishga 
qaratilgan huquqiy, tashkiliy, iqtisodiy, texnologik va boshqa
chora-tadbirlar tizimidan iboratdir.

Tabiiy resurlardan foydalanish -  yer, yerosti boyliklari, suv, o‘simlik 
va hayvonot dunyosi, atmosfera havosi hamda boshqa tabiiy zaxiralarni 
oqilona va samarali asosda ijtimoiy-iqtisodiy jihatdan (umumiy va 
maxsus tarzda) o‘zlashtirishga qaratilgan chora-tadbirlar tizimidan 
iboratdir.

Ekologik xavfsizlikni ta'minlash esa tabiat va jamiyat tizimidagi 
o‘zaro munosabatlarni barqaror holatda ta‘minlash, turli ekologik tahdid 
va zararli ta^sirlarning oldini olish, cheklash va bartaraf etishga qaratilgan 
chora-tadbirlar tizimidan iboratdir.

0 ‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksining 172-moddasiga 
asosan, mulkdorning o‘z huquqlarini amalga oshirishi boshqa shaxslaming 
huquqlarini va qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini buzmasligi shart.
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Qonunlarda nazarda tutilgan hoilarda, shartlarda va doirada mulkdor 
boshqa shaxslar lining mol-mulkidan cheklangan tarzda foydalanishiga 
yo‘l qo‘yishga majbur. Masalan, Fuqarolik kodeksining 173-moddasi 
hamda Yer kodeksining 30-moddasida o‘zganing yer uchastkasidan 
cheklangan tarzda foydalanish huquqi (servitut) belgilangan.

Mulkdor ofzining ustunlik mavqeini suiiste‘mol qilishga, boshqa 
shaxslarning huquqlarini va qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini 
kamsitadigan o‘zga harakatlami qilishga haqli emas. Mulkdor o‘z 
huquqini amalga oshirganida fuqarolaming sog‘lig‘iga va atrof muhitga 
zarar yetkazishining oldini olish choralarini ko‘rishga majbur.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Xususiy mulkni himoya qilish va 
mulkdorlar huquqlarining kafolatlari to‘g‘risida”gi qonuni 4-moddasida 
asosan mulkdor o‘ziga qarashli mol-mulkka o‘z xohishiga ko‘ra hamda 
o‘z manfaatlarini ko‘zlab egalik qiladi, undan foydalanadi va uni tasarruf 
etadi. Mulkdor o‘z mol-mulkiga nisbatan qonunga zid bo‘lmagan 
har qanday harakatlami bajarishga haqli. U o‘z mol-mulkidan 
xo‘jalik faoliyatini va qonunda taqiqlanmagan boshqa faoliyatni amalga 
oshirish uchun foydalanishi, uni boshqa shaxslarga egalik qilish va (yoki) 
foydalanish uchun tekinga yoxud haq evaziga berishi mumkin. 
Mol-mulkdan foydalanish fuqarolaming, yuridik shaxslar va davlatning 
huquqlarini hamda qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini buzmasligi, 
atrof-muhitga zarar etkazmasligi kerak.

Demak, mulk huquqi va uni amalga oshirishning konstitutsiyaviy 
asoslari ko‘p ukladli iqtisodiyotimiz asoslarini mustahkamlaydi, bozor 
islohotlarini chuqurlashtirish va iqtisodiyotni erkinlashtirishda huquqiy 
poydevor bo‘lib xizmat qiladi.

4-§. Tabiiy resurslarga nisbatan mulk huquqi xususiyatlari

Mulk huquqi tabiiy resurslar kimga tegishliligini va mulkdorlarning 
uiarga nisbatan vakolatlarini anglatadi. Tabiiy resurslarga nisbatan mulk 
huquqi unga egalik qilish, foydalanish hamda tasarruf etish jarayonlarida 
namoyon boTadi.

Asosiy qonunimizda tabiiy resurslar umummilliy boylik sifatida 
e‘tirof etilgan. Tabiiy resurslar -  yer, suv, o‘rmon, yer osti boyliklari va 
shu kabilar mol-mulk obyektlari tizimida alohida o‘rin egallaydi. 
Birinchidan, ular ko‘p hoilarda inson mehnatining mahsuli emas, 
foydalanib boMgandan keyin qayta tiklanmaslik xususiyatiga ega yoxud 
qayta tiklash uzoq davom etadigan jarayon hisoblanadi. Ikkinchidan, tabiiy

3 2 7



resurslar jonli va jonsiz tabiatning tarkibiy qismi, inson yashash muhiti 
bilan uzviy bog‘liq. Binobarin, tabiiy resurslardan har qanday foydalanish 
va unga ta‘sir qilish bevosita boshqa shaxslarga va jamiyatga muayyan 
darajada ta sir etmasdan iloji yo'q. Uchinchidan, tabiiy resurslardan 
foydalanmasdan turib har qanday ishlab chiqarish jarayonini tashkil etib 
bolmaydi. Iqtisodiy tizimda tabiiy resurslar ishlab chiqarish vositasi 
sifatida namoyon bo‘ladi154.

Tabiiy resurslarni umummilliy boylik sifatida e‘tirof etuvchi 
Konstitutsiyamizning 55-moddasi 0 ‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik 
kodeksida, Yer kodeksida, “0 ‘zbekiston Respublikasida mulkchilik 
to‘g‘risida”gi, “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”gi va har bir tabiiy 
resurslar to‘g‘risidagi qonunlarda yanada rivojlantirilgan va kengroq 
tartibga solingan.

Xususan, Fuqarolik kodeksida tabiiy resurslar Respublika mulki, 
Yer kodeksi, “Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risida”gi qonunda -  davlat 
mulki (umummilliy boylik), “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”gi, 
“Atmosfera havosini muhofaza qilish to‘g‘risida”gi, “0 ‘simlik dunyosini 
muhofaza qilish va undan foydalanish to‘g‘risida”gi (yangi tahriri), 
“Hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish to‘g‘risida”gi 
(yangi tahriri) qonunlarda -  umummilliy boylik, “Yer osti boyliklari 
to g risida gi qonunda (yangi tahriri) O'zbekiston Respublikasining mulki 
sifatida talqin etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 55-moddasida tabiiy 
resurslardan oqilona foydalanish talabi mustahkamlangan. Tabiiy 
resurslardan oqilona foydalanish deganda, ulardan ilmiy asoslangan, 
har bir tabiat obyektining o‘ziga xos xususiyatlari hisobga olingan, 
ekologik va iqtisodiy manfaatlar uyg‘unlashgan holda, tejamli, ularni qayta 
tiklash, holatini yaxshilash va keskin o‘zgartirmaslikni ko‘zda tutadigan 
holda foydalanish tushuniladi.

Tabiiy resurslardan oqilona foydalanish talabi buzilganda, 
qoMlaniladigan huquqiy ta‘sir chorasi sifatida tabiiy resurslarga bo‘lgan 
huquqlaming bekor bolishi (Yer kodeksining 36-moddasi), keltirib 
chiqargan oqibatiga qarab ma‘muriy yoki jinoiy javobgarlikka

Окдшов О. Узбекистан Республикаси Конститу'циясида табиий ресурсларга нисбатан 
мулкчилик масалалари. Табиий ресурсларга нисбатан мулк *укук.и. Илмий-амалий конференция 
материаллари. -  Тошкент: ТДЮИ нащриёти, 2007 йил. -  Б. 32.
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(MJTK 60, 65, 70, 74, 85, 90-moddalar, JK 197, 202-203-m oddalar va 
boshqalar) sabab boMishi m um k in lig i ko ‘ zda tu tilad i.

M u lk  s ifa tida tab iiy  resurslarning ke lib  ch iq ish i inson fao liya ti 
natijasida emasligi, balk i tab iiy  m avjud lig i yok i tabiat tomonidan in  om 
e tilgan lig i, tab iiy  holatda inson mehnatisiz m avjud bo ‘ lish i ham tab iiy  
rusurslarga nisbatan m u lk  huquqin ing o ‘ ziga xos bo‘ lgan xususiyatlaridan 
b ir i boT ib, tab iiy  resurslarning u m u m m illiy  b o y lik  sifatidagi maqomi 
ham uning ushbu xususiyatlaridan ke lib  chiqadi.

T ab iiy  resurslarga nisbatan m u lk  huquq i-tab ia t obyektlarin ing 
ijt im o iy - iq tiso d iy  jiha tdan o ‘ z lash tirilish in i belgilashni, tab iiy  
resurslar kim ga te g ish lilig in i, m u lkdorla rn ing  ularga nisbatan bo lgari 
vako la tla rin i hamda huquq va m ajburiya tla rin i be lg ilovch i huquq 

normalari y ig ‘ ind is in i ifoda laydi.
Bu o ‘ rinda “ Tabiatn i muhofaza q ilish  to ‘ g ‘ ris ida” gi qonun alohida 

ahamiyatga ega bo ‘ lib , uning 5-moddasi tab iiy  resurslarga nisbatan 
m u lkch ilik  masalasiga bag‘ ishlangan bo ‘ lib , unga ко  га, О zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga m uvofiq  yer, yerosti b oy lik la ri, suv, 
o ‘ s im lik  va hayvonot dunyosi hamda boshqa tab iiy  resurslar u m um m illiy  
boy likd ir, ulardan oqilona foydalanish zarur va ular davlat 

muhofazasidadir.
0 ‘ zbekiston Respublikasi Yer kodeksin ing 16-moddasida 

0 ‘zbekiston Respublikasida yerga bo‘ lgan m u lkch ilik  qonuniy ravishda 
mustahkamlangan, ya ‘ ni yer davlat m u lk i — um u m m illiy  boy likd ir, undan 
oqilona foydalanish zarur, u davlat tomonidan muhofaza e tilad i hamda 
o ld i-so td i q ilinm ayd i, ayirboshlanm aydi, hadya e tilm ayd i, garovga 
qo‘y ilm ayd i, 0 ‘ zbekiston Respublikasining qonunlarida belgilangan

holla r mustasno sifa tida o ‘ rnatilgan.
0 ‘ zbekiston Respublikasining «Q ishloq x o ‘ja lig ig a  m oTjallanmagan 

yer uchastkalarini xususiylashtirish to ‘ g ‘ ris ida»gi qonuni 10-moddasiga 
asosan quyidagi yer uchastkalari xususiylashtirish ob ’ ektlari bo lishi 

m um kin:
1) y u rid ik  shaxslarga m ulk  huquqi asosida tegishli bo ‘ lgan yok i u lar 

tomonidan xususiylashtirilayotgan b inolar va inshootlar, ishlab chiqarish 
in fratuzilm asi ob ’ ektlari joylashgan yer uchastkalari, shuningdek ularga 
tutash bo‘ lgan, ishlab chiqarish fao liya tin i amalga oshirish uchun zarur 

oTchamlardagi yer uchastkalari;
2) 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolariga yakka tartibda uy-joy 

qurish va uy-joyn i obodonlashtirish uchun berilgan yer uchastkalari,
3) bo ‘ sh turgan yer uchastkalari;
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4) 0 ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va sanoat vazirligi 
huzuridagi Urbanizatsiyani rivojlantirish jamg‘armasiga berilgan yer 
uchastkalari.

Ushbu qonunning 11-moddasiga muvofiq esa quyidagi yer 
uchastkalari xususiylashtirilmaydi:

1) tasdiqlangan va e’lon qilingan rejalashtirish sxemalari bo‘lmagan 
hududlarda joylashgan yer uchastkalari;

2) ro yxati qonun hujjatlariga muvofiq belgilanadigan, 
xususiylashtirilmaydigan foydali qazilmalar konlari, davlat mulkidagi 
strategik ob’ektlar joylashgan yer uchastkalari;

3) tabiatni muhofaza qilish, sogiomlashtirish, rekreatsiya maqsadlari 
va tarixiy-madaniy maqsadlar uchun mo‘!jallangan yerlar tarkibiga 
kiruvchi yer uchastkalari, shuningdek o‘rmon va suv fondlarining, 
shaharlar va shaharchalaming umurniy foydalanishdagi yerlari 
(maydonlar, ko‘chalar, tor ko‘chalar, yo'llar, sohil bo‘ylari, skverlar, 
xiyobonlar);

4) xavfli moddalar bilan zararlangan va biogen zaharlanishga duchor 
bo‘lgan yer uchastkalari;

5) erkin iqtisodiy va kichik sanoat zonalari ishtirokchilariga berilgan 
yer uchastkalari.

Shunindek, qonunning 12-moddasiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqarolari bo‘lgan jismoniy shaxslar va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
rezidentlari bo Igan yuridik shaxslar yer uchastkalarini xususiylashtirish 
sub’ektlaridir.

Chet ellik fuqarolar va 0 ‘zbekiston Respublikasining norezidentlari 
bo Igan yuridik shaxslar, shuningdek fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar yer 
uchastkalarini xususiylashtirish sub’ektlari bo‘lmaydi.

Yer uchastkalarini xususiylashtirish quyidagi shakllarda amalga 
oshiriladi:

- doimiy foydalanish (egalik qilish) yoxud meros qilib qoldiriladigan 
umrbod egalik qilish huquqlari asosida tegishli boigan yer uchastkalarini 
yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan sotib olish;

- yer uchastkalarini elektron onlayn-auktsion orqali sotish.
Yerga nisbatan mulk huquqining o‘ziga xos xususiyati shundaki, 

u Yer kodeksining 18-moddasiga muvofiq, ayrim hollarda mulk 
huquqining obyekti boiishi mumkin hisoblanadi. Jumladan, quyidagi uch 
holatda yuridik va jismoniy shaxslarning yer uchastkalariga bo igan mulk 
huquqi vujudga keladi:
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1) Yuridik va jismoniy shaxslarning yer uchastkalariga bo‘lgan mulk 
huquqi savdo va xizmat ko‘rsatish sohasi obyektlari ular joylashgan 
yer uchastkalari bilan birga xususiylashtirilganda qonun hujjatlarida 
belgilangan tartibda vujudga keladi.

2) Diplomatiya vakolatxonalari va ularga tenglashtirilgan, 
0 ‘zbekiston Respublikasida akkreditatsiya qilingan xalqaro 
tashkilotlarning yer uchastkalariga mulk huquqi ularga o‘zlari vakolatxona 
binosi sifatida foydalanayotgan imorat yoki imoratning qismlari, shu 
jumladan, vakolatxona boshlig‘ining qarorgohi ular joylashgan yer 
uchastkalari bilan birga, shuningdek, mazkur vakolatxonalarning 
imoratlarini qurish uchun yer uchastkalari qonun hujjatlarida belgilangan 
tartibda realizatsiya qilinganda vujudga keladi.

3) Chet ellik yuridik va jismoniy shaxslarning — diplomatiya 
korpusi xodimlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasida akkreditatsiya qilingan 
matbuot vakillarining, firmalar, kompaniyalar va xalqaro tashkilotlar 
doimiy vakolatxonalari xodimlarining, chet el investitsiyasi ishtirokidagi 
korxonalarda doimiy asosda ishlovchi shaxslarning, shuningdek, 
Respublikada doimiy istiqomat qiluvchi va yashash uchun guvohnomasi 
bo‘lgan shaxslarning yer uchastkalariga bo‘lgan mulk huquqi ularga uy- 
joy binolari shu binolar joylashgan yer uchastkalari bilan birga qonun 
hujjatlarida belgilangan tartibda realizatsiya qilinganda vujudga keladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1995-yil 
U-apreldagi 126-sonli “Savdo va xizmat ko‘rsatish sohasi obyektlarini 
ular joylashgan yer maydonlari bilan birgalikda hamda yer maydonlarini 
meros qilib qoldirish sharti bilan umrbod egalik qilish uchun xususiy 
mulk sifatida sotish tartibi to‘g‘risida”gi qarorining 4-ilovasiga muvofiq, 
“Fuqarolarga xususiy mulk sifatida berilmaydigan va kimoshdi 
savdolarida meros qilib qoldirish sharti bilan umrbod egalik qilish uchun 
sotilmaydigan yerlar ro‘xati” belgilangan bo‘lib, ushbu yerlar ro‘yxati 
quyidagilardan iborat:

-  shahar va shaharchalardagi umumiy foydalanishdagi yerlar 
(maydonlar, ko‘chalar, tor ko‘chalar, yo‘llar, sohil bo‘ylari, istirohat 
bogMari, skverlar, xiyobonlar, suvni muhofaza qilish zonalari, cho‘milish 
joylari va boshqalar);

-  tabiat yodgorliklari, botanika bog‘larining yerlari;
-  sogMomlashtirish va tarixiy-madaniy maqsadlarga moMjallangan

yerlar;
-  yerosti boyliklaridan foydalanish va ulami qo‘riqlash uchun 

berilgan yerlar;
331



-  xavfli moddalar bilan zararlangan va biogen zaharlanishga 
uchragan yerlar;

-  shaharlami rivojlantirish bosh rejalarida, mukammal rejalashtirish 
loyihalarida va obyektlarni (savdo va xizmat ko‘rsatish sohasi 
obyektlaridan tashqari) joylashtirish sxemalarida nazarda tutilgan yerlar.

-  bosh yoMlarga tutash yerlar;
-  elektr quvvati uzatish liniyalari, kabel liniyalari va 

podstantsiyalar, issiqlik, suv va kanalizatsiya trassalari hamda gaz 
quvurlari, umumdavlat aloqa liniyalari uchun ajratilgan yerlar va ulardagi 
inshootlar, suv xo'jaligi inshootlari xususiy mulk sifatida berilmaydi va 
kimoshdi savdolarida meros qilib qoldirish sharti bilan umrbod egalik 
qilish uchun sotilmaydi.

Yuridik va jismoniy shaxslarning yer uchastkasiga bolgan mulk 
huquqi, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2006-yil 
24-iyuldagi 3780-sonli “Yuridik shaxslar va fuqarolarning binolari hamda 
inshootlari bilan band boMgan yer uchastkalarini xususiylashtirish 
to‘g'risida”gi Farmonida ham belgilab qo‘yilgan.

Amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq, faqat yer uchastkasiga 
nisbatan yuridik va jismoniy shaxslarning mulk huquqi vujudga kelishi 
mumkin. Boshqa tabiiy resurslar esa faqat davlat mulkidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Yerosti boyliklari to‘g‘risida”gi 
qonunining 4-moddasida yerosti boyliklariga egalik qilish, ya‘ni yerosti 
boyliklari 0 ‘zbekiston Respublikasining mulki bolib, ulardan oqilona 
foydalanish zarur va ular davlat muhofazasidadir deb belgilangan. Shu 
bilan birgalikda, yer qa‘rining foydalanilayotgan va foydalanilmayotgan 
uchastkalari, shuningdek, texnogen mineral hosilalar yerosti boyliklari 
davlat fondini tashkil etadi.

Ta‘kidlash lozimki, qonun hujjatlarida belgilangan tartibda kavlab 
olingan foydali qazilmalar davlat mulki, yuridik va jismoniy shaxslarning 
mulki boMishi mumkin. Foydali qazilmalarni kavlab olish va mineral xom 
ashyoni qayta ishlash jarayonida yuzaga kelgan texnogen mineral 
hosilalarga bo‘lgan mulk huquqi yer qa‘ridan foydalanuvchida yer qa‘ri 
uchastkasidan foydalanish muddatiga saqlanib qoladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Konsessiyalar to‘g‘risida” qonuni 
1-moddasiga asosan, konsessiya chet ellik investorga xo‘jalik 
faoliyatining muayyan turi bilan shug‘ullanish uchun davlat nomidan 
beriladigan ruxsatnoma bo‘lib, bu faoliyatni amalga oshirish uchun davlat 
chet ellik investorga konsessiya shartnomasi tuzish asosida mol-mulk, yer 
va yerosti uchastkalarini topshiradi. Ushbu qonunning 6-moddasida
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konsessiyachilik faoliyatida mulkchilik munosabatlari belgilangan bo‘lib, 
unga ko‘ra davlat konsessiyachiga konsessiyachilik faoliyati bilan 
bog‘liq mol-mulkka, yer va yerosti uchastkalariga egalik qilish hamda 
ulardan foydalanish huquqini berib. ularni tasarruf etishdan iborat alohida 
huquqni o‘zida saqlab qoladi.

Konsessiyachining konsessiyachilik faoliyati natijasida olgan 
mahsuloti va daromadlari konsessiya shartnomasida belgilab qo‘yilgan 
hajmda uning mulkidir. 0 ‘zbekiston Respublikasi konsessiyachidan 
mahsulot olishda ustun huquqqa ega.

Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasining “Mahsulot taqsimotiga 
oid bitimlar to‘g‘risida”gi qonunining 5-moddasiga muvofiq, mahsulot 
laqsimoti shartlari asosida foydalanish huquqi beriladigan yer qa‘ri 
uchastkalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
belgilanadi.

Mahsulot taqsimoti shartlari asosida foydalanishga hali isbotlangan 
foydali qazilma zahiralari yo‘q, geologiya-qidiruv ishlari o‘tkazish uchun 
katta moliyaviy resurslar, ilg‘or texnologiyalar va texnika jalb etilishini 
talab qiladigan yer qa‘rining istiqbolli uchastkalari beriladi.

Qidirib topilgan foydali qazilma konlarining yer qa‘ri uchastkalari 
quyidagi hollarda bitimlarga kiritiladi, ya‘ni:

— qidirib topilgan yirik foydali qazilma konlarining o‘zlashtirilishi 
uchun, shuningdek, foydali qazilmalarni tashish obyektlarining qurilishi 
uchun moliyaviy va texnik imkoniyatlar boMmagan, konlarning 
o‘zlashtirilishi hisobiga esa foydali qazilmalarni kavlab olishni 
mamlakatning iqtisodiy xavfsizligi uchun zarur bo‘lgan darajada saqlab 
turilishi ta‘minlanadigan hollarda;

— olinishi qiyin, ammo hajmi jihatidan ancha ko‘p bo‘lgan, murakkab 
kon-geologiya sharoitlarida joylashgan va qazish ishlari ketayotgan 
konlar uchun qoldiq hisoblanadigan foydali qazilmalarning zaxiralarini 
qazib olishning maxsus ilg‘or texnologiyalarini jalb etish zarur bo‘lganda;

— foydali qazilmalarning texnologik yo‘qotilish darajasini kamaytirish, 
shuningdek, yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan salbiy ijtimoiy-ekologik 
oqibatlarni bartaraf etish zarur bo'lganda.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Suv va suvdan foydalanish 
to‘g‘risida’’gi qonuni 3-moddasida “Suvga davlat egaligi”, ya‘ni suv 
0 ‘zbekiston Respublikasining davlat mulki — umummilliy boy 1 i к 
hisoblanadi, suvdan oqilona foydalanish lozim bo‘lib, u davlat tomonidan 
qo‘riqlanadi, deb belgilab quyilgan. Bu erda suv deganda -  yagona davlat 
suv fondi tushuniladi. Unga jilg‘alar, soylar, daryolar, suv omborlari,
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ko‘llar, dengizlar, kanallar, kollektor-drenaj tarmoqlari, buloqlar, 
hovuzlarning suvlari va boshqa yerusti suvlari, yerosti suvlari, qor 
zahiralari va muzliklami tashkil etuvchi suvlar kiradi.

O'zbekiston Respublikasining “0 ‘sim]ik dunyosini muhofaza qilish 
va undan foydalanish to‘g‘risida”gi qonuni (yangi tahriri) 4-moddasida 
o‘simlik dunyosiga nisbatan mulkchiiik qoidalari o‘rnatilgan boMib, 
unga ko‘ra o‘simlik dunyosi ya‘ni 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida 
tabiiy muhitda o‘sadigan yoki sun’iy yaratilgan sharoitlarda 
yetishtiriladigan barcha turdagi yovvoyi o‘simliklar majrnui umumrnilliy 
boylik boMib, undan oqilona foydalanish lozim va u davlat tomonidan 
muhofaza qilinadi. Tabiiy muhitda yovvoyi holda o‘suvchi o‘simliklar 
davlat mulkidir. Shuningdek, Sun’iy yaratilgan sharoitlarda
yetishtiriladigan yovvoyi holda o‘suvchi o‘simliklar yuridik yoki jismoniy 
shaxsning mulki boMishi mumkin.

Yovvoyi holda o'suvchi o‘simliklar ya‘ni madaniylashtirilmagan 
daraxtlar, butalar, oMsimonlar, qirqquloqsimonlar, yo‘sinsimonlar,
suvo‘tlar, lishayniklar va zamburug‘lar, yovvoyi holda o‘suvchi 
o‘simliklarning yashash faoliyati mahsulotlari ya‘ni yovvoyi holda 
o‘suvchi o‘simliklarning yashash faoliyati natijasida hosil boMgan ildizlar, 
piyozboshlar, tanalar, poyalar, novdalar, po‘stloq, barglar, g’unchalar, 
gullar, urugMar, mevalar, sharbat (yelim) va boshqa mahsulotlar va 
botanika kolleksiyalari ya‘ni ilmiy, madaniy-ma'rifiy, o‘quv-tarbiyaviy va 
estetik ahamiyatga ega boMgan, yovvoyi holda o‘suvchi o‘simliklar 
yashash faoliyati mahsulotlarining tizirnlashtirilgan to'plami (gerbariylar, 
urugMar) hamda sun’iy yaratilgan sharoitlarda (botanika bogMarida, 
dendrologiya bog‘larida, pitomniklarda, plantatsiyalarda va boshqalarda) 
yetishtiriladigan yovvoyi holda o‘suvchi o‘simliklar o‘simlik dunyosi 
obyektlarini tashkil qiladi hamda yuridik va jismoniy shaxslar o‘simlik 
dunyosi obyektlaridan foydalanuvchilar boMishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 16-apreldagi “0 ‘rmon 
to‘g‘risida”gi qonuni (yangi tahriri) 5-moddasida o‘rmonlarga boMgan 
mulkchiiik belgilangan, ya‘ni o‘rmonlar davlat mulki -  umumrnilliy boylik 
boMib, ulardan oqilona foydalanish lozim hamda ular davlat tomonidan 
muhofaza qilinadi. Bunda o‘rmon deganda— o‘rmon fondi yerlaridagi 
° ‘zaro ta‘sir ko‘rsatuvchi va atrof-muhitga ta‘sir ko‘rsatadigan. ekologik 
va ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyatga ega daraxtlar, butalar va boshqa tabiiy 
obyektlar (yer, yerosti boyliklari, suv, o‘simlik va hayvonot dunyosi, 
atmosfera havosi) majrnui tushuniladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining “Hayvonot dunyosini muhofaza qilish 
va undan foydalanish to‘g‘risida”gi qonuni (yangi tahriri) 4-moddasida 
hayvonot dunyosiga nisbatan mulkchiiik o‘matilgan, ya‘ni hayvonot 
dunyosi umumrnilliy boylik bo‘lib, undan oqilona foydalanish lozim va u 
davlat tomonidan muhofaza qilinadi. Bunda tabiiy erkinlik holatida 
yashayotgan, shuningdek, tabiiy yashash muhitiga chiqarib yuborilgan 
yovvoyi hayvonlar davlat mulki hamda yarim erkin sharoitda, sun’iy 
yaratilgan yashash muhitida yoki tutqunlikda saqlanayotgan va (yoki) 
yetishtirilgan yovvoyi hayvonlar yuridik yoki jismoniy shaxsning mulki 
boMishi mumkin.

Hayvonot dunyosi obyektlarini yovvoyi hayvonlar, yovvoyi 
hayvonlarning yashash faoliyati mahsulotlari va zoologiya kolleksiyalari 
tashkil etib, yuridik va jismoniy shaxslar hayvonot dunyosi obyektlaridan 
foydalanuvchilar boMishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respblikasining “Atmosfera havosini muhofaza qilish 
to‘g‘risida”gi qonunning 1-moddasiga ko‘ra, atmosfera havosi tabiiy 
resurslarning tarkibiy qismi boMib, u umumrnilliy boylik hisoblanadi va 
davlat tomonidan muhofaza qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar 
to‘g‘risida”gi qonunining 6-moddasida “Muhofaza etiladigan tabiiy 
hududlarga boMgan mulk huquqi”, ya‘ni Muhofaza etiladigan tabiiy 
hududlar davlat mulkidir va uning muhofazasida ekanligi belgilangan. Yer 
uchastkalari va boshqa tabiiy obyektlar xususiy buyurtma qo‘riqxonalar 
hamda tabiiy pitomniklar tashkil etish uchun yuridik va jismoniy 
shaxslarga foydalanishga berilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Davlat tasarrufidan chiqarish va 
xususiylashtirish to‘g‘risida”gi qonunining 4-moddasiga muvofiq, 
0 ‘zbekiston Respublikasi ommaviy mulki obyektlari toMiq ravishda yoki 
qisman davlat tasarrufidan chiqariladi va xususiylashtiriladi. Ammo 
0 ‘zbekiston Respublikasi hududi doirasida yer (qonun hujjatlarida nazarda 
tutilgan hollardan tashqari), yerosti boyliklari, ichki suvlar, havo havzasi, 
o‘simlik va hayvonot dunyosi davlat mulki obyektlari davlat tasarrufidan 
chiqarilmaydi va xususiylashtirilmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining 182-moddasida 
“Mulk huquqining vujudga kelish asosiari” belgilangan boMib, unga ko‘ra 
tabiiy resurslarga nisbatan mulk huquqi mehnat faoliyati; mol-mulkdan 
foydalanish sohasidagi tadbirkorlik va boshqa xo‘jalik faoliyati, shu 
jumladan, mol-mulkni yaratish, ko‘paytirish, bitimlar asosida qoMga 
kiritish; davlat mol-mulkini xususiylashtirish; meros qilib olish; egalik
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qilish huquqini vujudga keltiruvchi muddat; qonun hujjatlariga zid 
bo‘lmagan boshqa asoslarda vujudga keladi.

Jumladan, hayvonot dunyosi obyektlaridan belgilangan tartibda 
ruxsatnoma olib, foydalanish turlaridan qat‘iy nazar tabiiy muhitdan 
ajratib olingandan so‘ng foydalanuvchi ushbu obyektga nisbatan mulk 
huquqiga ega bo‘ladi. Ammo tabiiy resurslarga nisbatan mulk huquqining 
vujudga kelishi har bir tabiiy obyektning o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib 
chiqadi. Masalan, havo bo‘shlig‘iga nisbatan mulk huquqi har doim 
davlatga tegishli.

Tabiiy resurslarga nisbatan mulk huquqi unga egalik qilish, 
foydalanish hamda tasarruf etish jarayonlarida namoyon bo‘ladi.

Tabiat obyektlari inson faoliyati natijasida yaratilmasligi, ularning 
cheklangan miqdorda mavjudligini tabiiy resurslarning bebaholigi yoki 
bahosini mavjud emasligini anglatadi. Bozor iqtisodiyoti sharoitida tabiiy 
resurslardan foydalanishning iqtisodiy asoslariga e‘tibor kuchayadi. Tabiiy 
resurslarning haqiqiy bahosini aniqlash murakkab, ammo bu uni iqtisodiy 
baholanishi va undan foydalanganlik uchun haq to‘lash lozimligini inkor 
etmaydi.

Muxtasar qilib aytganda, tabiiy resurslarga nisbatan mulk huquqi 
davlat mulk huquqi ustuvoriigi e‘tirof etilishi, belgilangan tartibda qo‘lga 
kiritilgandan so‘ng xususiy mulkka aylanishi, davlat tasarruf etish 
huquqini davlat organlari faoliyati orqali amalga oshirishi, tabiiy resursdan 
maqsadli foydalanish talabi belgilanganligi, hozirgi va kelajak avlod 
manfaatlarini ta'minlagan holda amalga oshirilishi kabi xususiyatlari bilan 
tavsiflanadi.

0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savollari

1. Jamiyatning iqtisodiy negizlari deganda nimani tushunasiz?
2. Mulk shakllarining О ‘zbekiston iqtisodiyotidagi о ‘rni qanday?
3. Mulkning qanday shakllari mavjud?
4. Qanday ob 'ektlar xususiy mulk bo ‘lishi mumkin?
5. Yer uchastkalahni xususiylashtirish qanday shakllarda amalga 

oshiriladi?
6. O'zbekistonda amalga oshirilayotgan tadbirkorlik sohasidagi 

islohotlarga to ‘xtalib о ‘tsangiz?
7. Ekologiya sohasidagi qaysi qonunlarni bilasiz?
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XVI BOB. 0 ‘ZBEKISTONDA JAMOAT BIRLASHMALARI 
FAOLIYATINING KONSTITUTSIYAVIY ASOSLARI

1- §. Jamoat birlashmalarining jamiyatda tutgan o‘rni.
2- §. Jamoat birlashmalari tizimi.
3- §. Jamoat birlashmalarini ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi.
4- §. Jamoat birlashmalarining turlari.
5 §. Siyosiy partiyalarning konstitutsiyaviy maqomi.

l-§. Jamoat birlashmalarining jamiyatda tutgan o‘rni

Jamoat birlashmasi -  bu o‘z manfaatlarini turli xil shakllarda, shu 
jumladan, muayyan me‘yor va qoidalar asosidagi dasturlar shaklida 
birgalikda amalga oshiruvchi shaxslarning birlashmasi hisoblanadi.

Jamoat birlashmasi deganda lining mohiyatiga e‘tibor berish kerak 
bo‘ladi. Jamoat birlashmasi biron-bir shaxsni yoki ayrim guruhlarning 
shaxsiy foyda olish istagini ifodalamaydi. Jamoat birlashmalari odatda 
g‘oya, iroda bilan harakatga keladi, ularning yagona maqsadi jamiyatni 
takomillashtirish. Ular o‘z oldiga nazorat qilish yoki foyda olish vazifasini 
qo‘ymaydi, balki ular jamiyatni rnukammallashtirish yo‘nalishi va istagida 
faoliyat yuritadi. Demak, jamoat birlashmalari fuqarolarga o‘z!ariga o‘zlari 
yordam berishlari, o‘z hayotlarini, jamiyatni takomillashtirish orqali 
yaxshilash imkonini beradi.

Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 20-moddasiga ko‘ra 
“Har bir inson tinch yighnlar ohkazish va uyushmalar tuzish huquqiga 
ega”, 23-modda 4-qismiga ko‘ra “Har bir inson kasaba uyushmalari 
tuzish va o‘z manfaatlarini himoya qilish uchun kasaba uyushmalariga 
kirish huquqiga ega”. 1966-yi! 19-dekabrda qabul qilingan Fuqarolik va 
siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro paktning 22-moddasiga ko‘ra 
“Har bir inson boshqalar bilan assotsiatsiyalar tuzish, jumladan, kasaba 
uyushmalar tashkil etish erkinligi va o‘z manfaatlarini himoya qilish uchun 
shunday uyushmalarga kirish huquqiga ega”.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ronstitutsiyasining 56-moddasiga asosan 
kasaba uyushmalar, olimlarning jamiyatlari, xotin-qizlar, faxriylar va 
yoshlar tashkilotlari, ijodiy uyushmalar, ommaviy harakatlar va 
lliqarolarning boshqa uyushmalari jamoat birlashmasi sifatida e‘tirof 
ctilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi jamoat birlashmalariga o‘z 
ustavlarida nazarda tutilgan asosiy maqsad va vazifalami bajarish imkonini
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kafolatlaydi. Bu kafolat fuqarolarning ixtiyoriy uyushishga bo‘lgan 
huquqlarini ro‘yobga chiqarish uchun huquqiy asos bo‘lib xizmat qiladi.

Bugungi kunda yurtimizda faoliyat ko‘rsatayotgan 9200 dan ziyod 
nodavlat notijorat tashkiloti jismoniy va yuridik shaxslarning huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini, demokratik qadriyatlami himoya qilishda, ijtimoiy, 
madaniy va ma‘rifiy maqsadlarga erishishda muhim rol o‘ynamoqda.

О zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalarining huquqiy asosi 
yaratilgan. Konstitutsiyaning bir qator normalarida fuqarolarning jamiyat 
va davlatni boshqarishda ishtirok etish (32-modda), kasaba uyushmalariga, 
siyosiy partiyalarga, jamoat birlashmalariga uyushish, ommaviy 
harakatlarda qatnashish (34-modda) huquqi kafolatlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining 1991-yil 15-fevralda qabul qilingan 
“0 ‘zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi qonunida 
jamoat birlashmasi tushunchasi, maqsadi, shakllari, faoliyat doirasi va 
huquqlari, maqomi va ro‘yxatga olinishi kabi normalar o‘z ifodasini 
topgan.

0 ‘z huquqlari, erkinliklarini hamda siyosat, iqtisodiyot, ijtimoiy 
rivojlanish, fan, madaniyat, ekologiya va hayotning boshqa sohalaridagi 
qonuniy manfaatlarini birgalikda ro'yobga chiqarish uchun biriashgan 
fuqarolarning xohish-irodalarini erkin bildirishlari natijasida vujudga 
kelgan ixtiyoriy tuzilma jamoat birlashmasi hisoblanadi.

Jamoat birlashmalari o‘z ustavida belgilangan maqsad va vazifalarni 
amalga oshirish uchun tashkil etiladi. “Jamoat birlashmalari to 'gbrisida”gi 
qonunning 3-moddasiga ko'ra, “Jamoat birlashmalari fuqarolik, siyosiy, 
iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy, huquqlar hamda erkinliklarni ro‘yobga 
chiqarish va himoya qilish; fuqarolarning faolligi va tashabbuskorligini, 
davlat va jamiyat ishlarini boshqarishda ulaming ishtirok etishini 
rivojlantirish, kasb-kor va havaskorlik qiziqishlarini qondirish; ilmiv, 
texnikaviy va badiiy ijodkorlikni rivojlantirish; aholining sihat- 
salomatligini saqlash, xayriya taoliyatida qatnashish; madaniy-ma‘rifiy, 
jismoniy tarbiya-sogMomlashtirish va sport ishlarini amalga oshirish; 
tabiatni, madaniy meros obyektlarini muhofaza qilish; vatanparvarlik va 
insonparvarlik tarbiyasi; respublikalararo va xalqaro aloqalami
kengaytirish, xalqlar o‘rtasida tinchlik va do'stlikni mustahkamlash; 
qonunda taqiqlanmagan boshqa faoliyatni amalga oshirish maqsadida 
tuziladi”.

Faoliyati jamiyatning axloqiy negizlarini, umumbashariy
insonparvarlik qadriyatlarini buzishga qaratilgan, shuningdek,
konstitutsion tuzumni g‘ayriqonuniy yo‘l bilan o‘zgartirish yoki
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0 ‘zbekiston Respublikasi hududining birligini buzish, urushni,
zo‘ravonlikni va shafqatsizlikni, jamiyatni parchalashga olib boradigan 
ijtimoiy, shu jumladan sinfiy, shuningdek, irqiy, milliy va diniy adovatni 
avj oldirish, qonun bilan taqiqlangan boshqa xatti-harakatlar qilish 
maqsadini ko‘zlaydigan jamoat birlashmalarining tuzilishiga yo‘l 
qo‘yilmaydi.

Jamoat birlashmalari o‘z a‘zolarining ixtiyoriyligi, teng huquqliligi, 
o‘zini o‘zi boshqarish, qonuniylik va oshkoralik asosida tuziladi va harakat 
qiladi.

Davlat o‘zining Konstitutsiya va boshqa qonunlarida jamoat 
birlashmalarining qonuniy huquq va manfaatlariga shart-sharoitlar yaratish 
uchun va asosiy vazifasini amalga oshirish uchun kafolatlar beradi.

Yoshlar va bolalar tashkilotlariga davlat moliyaviy va mol-mulk 
tomonidan yordam beradi, soliq siyosatida imtiyozli munosabatlami 
amalga oshirishni ta‘minlaydi. Binolardan foydalanishda imtiyozlar va 
boshqa sharoitlar yaratadi. Davlat organlarining, mansabdor shaxslaming 
ular faoliyatiga aralashishiga yo‘l qo‘yilmaydi. Albatta tegishli qonunlarda 
ko‘rsatilgan nazorat vazifalari bundan mustasnodir.

2-§. Jamoat birlashmalari tizimi

Jamoat birlashmalari faoliyat maqsadlari tasnifiga ko‘ra turli xil 
boMishi mumkin. Jamoat birlashmalarining har biri o‘z maqsadlariga 
erishish uchun muayyan vazifalarni ilgari suradi va bu orqali tuqarolarning 
o‘ziga xos manfaatlarini ifodalaydi. Fuqarolar jamoat birlashmalarining 
ustavlarida belgilangan faoliyat yo‘nalishlari va sohalaridan (hayriya, 
ekologiya, yoshlar, madaniyat, ta‘lim, ayoliar, qariyalar, jismoniy 
madaniyat va sport va h.k.) kelib chiqib manfaatlar mushtarakligi asosida 
birlashadilar.

Jamoat birlashmalari turli mezonlaridan kelib chiqib quyidagicha 
tasniflanadi:

1) tashkiliy-huquqiy shakliga ko‘ra — tashkilotlar, harakatlar, 
jamg‘armalar, jamoat muassasalari, o‘zini o‘zi boshqarish organlari;

2) a‘zolik xususiyatiga ko‘ra -  qat‘iy a‘zolik va qat‘iy boMmagan 
a‘zolik;

3) ustavda belgilangan faoliyat yo‘nalishlari sohasidan kelib chiqib -  
hayriya, ekologiya, yoshlar, madaniyat, ta‘lim, ayoliar, qariyalar, jismoniy 
madaniyat va sport va h.k.;

4) jamoat birlashmasi faoliyatida siyosiy belgilarning aks etganligiga 
ko‘ra -  siyosiy; nosiyosiy tashkilotlar;
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5) faoliyatining hududiy sohasiga ko‘ra -  umumrespublika, 
mintaqalararo, mintaqaviy, mahalliy va xalqaro;

6) a‘zolarining soniga ko‘r a -  ommaviy, individual a‘zolik;
7) tashkilot faoliyatini tashkil etish tuzilishiga ko‘ra — markazlashgan 

va nomarkazlashgan;
8) ijtimoiy-huquqiy maqomiga ko‘ra -  tegishli organlarida ro‘yxatga 

olingan, ro‘yxatga oiinmagan, noqonuniy (davlat tomonidan taqiqlangan, 
yashirin, mahfiy)155.

Jamoat birlashmalari tizimiga quyidagilar kiradi:
1) siyosiy partiyalar;
2) ommaviy harakatlar;
3) kasaba uyushmalari;
4) xotin-qizlar jamiyatlari;
5) yoshlar va bolalar tashkilotlari;
6) veteranlar va nogironlar tashkilotlari;
7) ilmiy-texnikaviy;
8) madaniy-ma‘rifiy;
9) jismoniy tarbiya-sport;
10) ko‘ngil!i jamiyatlar, ijodiy uyushmalar;
11) yurtdoshlar uyushmalari;
12) assotsiatsiyalar va fuqarolarning boshqa birlashmalari.'56
Jamoat birlashmalari ahoiining ma‘lum qismini o‘zida birlashtirgan

bo lib, ularning ma‘lum bir sohadagi manfaatlarini amalga oshirish uchun 
tashkil etiladi.

Masalan, Kasaba uyushmalari o‘z a‘zolarining ijtimoiy, iqtisodiy 
huquq va manfaatlarini ifoda etadilar va himoya qiladilar.

Siyosiy partiyalar esa turli tabaqa va guruhlarning siyosiy qiziqishini 
ifodalaydi va o‘zlarining demokratik y o i bilan saylab qo‘ygan vakillari 
orqali davlat hokimiyatini tuzishda ishtirok etadilar. Boshqa jamoat 
birlashmalari ham o‘z nizomlarida belgilangan vazifalarni bajaradilar.

Demak, jamoat birlashmalarining davlat va jamiyat hayotidagi 
faoliyati yanada ortib boradi. Tijorat maqsadlarini ko‘zlaydigan yoki 
boshqa korxonalar va tashkilotlar foyda (daromad) undirib olishiga 
ko‘maklashadigan kooperativ, diniy tashkilotlar, hududiy jamoat o‘zini

Лысенко В.В. Право на объединение и виды общественных объединений // Конституционное и 
муниципальное право. 2001. № 3. С. 12.

Узбекистан Республикасида жамоат бирлашмалари тугрисида»ги Узбекистан 
Республикасининг конуни, 1 -моддаси
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o‘zi boshqarish idoralari va boshqalar jamoat birlashmalari hisoblanmaydi. 
Ulaming tuzilishi va faoliyat tartibi boshqa qonunlarda belgilab berilgan.

3-§. Jamoat birlashmalarini ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi

Jamoat birlashmasi birlashma sifatida tan olinishi uchun albatta 
0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan ro‘yxatga olinishi 
shart.

Jamoat birlashmasi kamida o‘n nafar fuqaroning tashabbusi bilan 
tuziladi.

Jamoat birlashmasini tuzish tashabbuskorlari ta‘sis s‘ezdini 
(konferensiyasini) yoki umumiy yig‘ilishini chaqiradilar, unda ustav 
(nizom, o‘zga asosiy hujjat) qabul qilinadi va rahbar idoralar tuziladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida amal qiluvchi xalqaro, jamoat 
tashkilotlarining respublika, viloyatlararo birlashmalarining ustavlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan ro‘yxatga olinadi. 
QoraqalpogMston Respublikasida jamoat birlashmasining ustavini 
ro‘yxatga olish tartibi Qoraqalpog‘iston Respublikasi qonunlari bilan 
belgilanadi.

Viloyat, tuman, shahar, shaharcha, qishloq hududida yoki ikki va 
undan ortiq tuman, shahar, shaharcha, qishloq hududida faoliyatini amalga 
oshiradigan jamoat birlashmalarining ustavlari viloyatlar, Toshkent shahar 
adliya boshqarmalari tomonidan ro‘yxatga olinadi.

Jamoat birlamasi ustavini ro‘yxatga olish uchun ustav qabul qilingan 
kundan boshlab bir oy muddat ichida mazkur jamoat birlashmasi rahbari 
va idora a‘zolari tomonidan imzolangan va shu a‘zolar har birining 
familiyasi, ismi, otasining ismi, tug‘ilgan yili, istiqomat joyi ko‘rsatilgan 
ariza topshiriladi. Arizaga ustav, ustavni qabul qilgan ta‘sis s‘ezdi 
(konferensiyasi) yoki umumiy yigMlish bayonnomasi, qonun talablari 
bajarilganligini tasdiqlovchi boshqa hujjatlar ilova qilinadi.

Ustavni ro'yxatga olish xaqidagi ariza u topshirilgan kundan boshlab 
ikki oy muddatda ko‘rib chiqiladi.

Jamoat birlashmalari ustavlariga kiritilgan o‘zgarishlar, 
qo‘shimchalar ham ustavlarni ro‘yxatga olish tartibi va muddatlariga 
muvofiq ro‘yxatga olinishi lozim.

Jamoat birlashmalari ustavlarini ro‘yxatga oluvchi idoralar ana shu 
birlashmalar ro‘yxatini tuzib boradilar.

Jamoat birlashmasining ustavida quyidagilar ko‘zda tutilishi kerak:
1) jamoat birlashmasining nomi, maqsadi va vazifasi;
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2) jamoat birlashmasining ichki tuzilishi, uning o‘z faoliyatini 
amalga oshiradigan xudud;

3) jamoat birlashmasi a‘zoligiga qabul qilish shartlari va tartibi, agar 
birlashma ro‘yxatda qayd etiladigan a‘zolarga ega bo‘lsa, bunday hollarda 
undan chiqish shartlari va tartibi;

4) jamoat birlashmasi a‘zolari (qatnashchilari)ning huquqlari va 
burchlari;

5) jamoat birlashmasi hamda uning tashkilotlari rahbar idoralarining 
vakolatlari va ulami tuzish tartibi, vakolat muddati;

6) jamoat birlashmasi hamda tashkilotlarining mablag‘lari va boshqa 
mol-mulkini hosil qilishning pul bilan ta‘minlanish manbalari;

7) jamoat birlashmasining rahbar idorasi qayerda joylashganligi;
8) jamoat birlashmasi ustaviga o‘zgartishlar, qo‘shimchalar kiritish 

tartibi;
9) jamoat birlashmasi faoliyatini to‘xtatish tartibi.
Ustavda jamoat birlashmasi faoliyatiga taalluqli boshqa qoidalar ham 

ko‘zda tutilishi mumkin. Jamoat birlashmasining ustavi amaldagi 
qonunlarga zid boMmasligi kerak.

Agar jamoat birlashmasining ustavi qonun talablariga zid bo‘lsa, 
yoxud ilgari xuddi shu nomdagi jamoat birlashmasi ro‘yxatga olingan 
bo‘Isa, jamoat birlashmasi ustavini ro‘yxatga olishni rad etish mumkin.

Ustavni ro‘yxatga olish rad etilgan taqdirda bu xaqda taqdim etilgan 
ustav qaysi qonunning qoidalariga zid ekanligi ko‘rsatilib, ariza 
beruvchiga yozma ravishda xabar qilinadi.

Jamoat birlashmasining ustavini ro‘yxatdan o‘tkazining rad etilishi 
ustidan sudga shikoyat qilish mumkin va bu ish 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqarolik-protsessual qonunchiligida ko‘zda tutilgan tartibda ko‘rib 
chiqiladi.

Xalqaro, Respublika va viloyatlararo jamoat birlashmalarining 
ustavini ro‘yxatdan o‘tkazishning rad etilishi ustidan - 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy sudiga, mahalliy jamoat birlashmalari ustavini 
ro‘yxatdan o‘tkazishning rad etilishi ustidan esa - tegishli viloyat, 
Toshkent shahar sudiga shikoyat qilish mumkin.

Jamoat birlashmalari ramz sifatida o‘z timsoliga, bayrog‘iga va 
vimpeliga ega boMishi mumkin.

Jamoat birlashmalarining timsollari ustavga muvotlq, ulaming rahbar 
idoralari tomonidan tasdiqlanadi. Bayroqlar va vimpellar belgilangan 
tartibda davlat ro‘yxatidan o‘tkazilishi lozim.
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О‘zbekistonda jamoat birlashmalarining quyidagi turlari mavjud:
ljxalqaro jamoat birlashmalari;
2) respublika jamoat birlashmalari;.
3) mahalliy jamoat birlashmalari;
Agar 0 ‘zbekiston Respublikasida tuzilgan jamoat birlashmasining 

faoliyati, o‘z nizomiga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida va 
bitta yoki undan ortiq xorijiy davlatlar hududida amal qilsa, u xalqaro 
jamoat birlashmasi deb e‘tirof etiladi.

Ustavda belgilangan vazifalariga muvofiq faoliyati butun Respublika 
hududida amalga oshiriladigan jamoat birlashmalari Respublika jamoat 
birlashmalariga kiradi.

Viloyat, shahar, tuman, shaharcha va qishloq jamoat birlashmalari 
mahalliy jamoat birlashmalariga kiradi.

Nizomda belgilangan vazifalariga qarab qaysi hududda faoliyat 
yuritsa, o‘sha hudud, ya‘ni viloyat. shahar, tuman, shaharcha va qishloq 
jamoat birlashmalari hisoblanadi.

Zarurat bo‘lganda, viloyatlararo va tumanlararo jamoat birlashmalari 
tuzilishi mumkin.

Jamoat birlashmalari qonun oldida teng huquqlarga ega bo‘lib, 
ularning huquqlari nizomlarida belgilab qo‘yiladi:

1) o‘z faoliyati va maqsadlari to‘g‘risidagi axborotni erkin tarqatadi;
2) qonunchilikka muvofiq davlat hokimiyati va boshqaruv idoralarini 

tuzishda qatnashadi;
3) davlat hokimiyati va boshqaruv idoralarining qarorlarini 

tayyorlashda ishtirok etadi;
4) davlat va jamoat idoralarida o‘z a'zolari nomidan ish yuritadi va 

qonuniy manfaatlarini himoya qiladi.
Biz adolatli fuqarolik jamiyatni shakllantirishni maqsad qilgan 

ekanmiz, jamoat birlashmalari, notijorat va nodavlat tashkilotlari, 
jumladan. turli fondlarning oilani muhofaza qilishdagi ahamiyati oshib 
boraveradi.

Mamlakatimizda jamoat birlashmalari turli jamg‘armalar hisobidan 
oilani mustahkamlash, bolalar manfaatini himoya qilish uchun turli 
moddiy va ma‘naviy yordam ko‘rsatib kelmoqda.

Jamoat tashkilotlari o‘z maqsad va vazifalariga muvofiq ravishda 
respublikada o‘tkazilayotgan keng ko‘lamli islohotlarga munosib hissa 
qo‘shib kelmoqda. Masalan, “Mahalla”, “Nuroniy” “SogMom avlod
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uchurT kabi jamg‘armalar faxriylarimizni ijtimoiy qoMlab-quvvatlash, 
tnahallalarda ta'lim-tarbiya hamda obodonchilikni amalga oshirish, 
bolalar va onalar sog‘lig‘ini ta‘minlash borasida samarali faoliyat 
ko‘rsatib kelmoqda.

Bugungi kunda 0 ‘zbekistonda o‘n mingga yaqin mahalla va qishloq 
fuqarolari yig‘inlari oilalar bilan jamoatchilik asosida katta tashkiliy va 
oilaviy ishlarni olib bormoqdalar, oilalami saqlab qolish va ulami 
mustahkamlashga, voyaga yetmagan bolalar manfaatlarini himoya qilishga 
o‘z hissalarini qo'shib kelmoqdalar.

Jamoat birlashmalari , qonunlarda belgilab qo‘yiladigan tartibda 
ishlab chiqarish va boshqa tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanadilar 
hamda faqat ustavdagi vazifalarni bajarish maqsadida huquqiy shaxs 
maqomiga ega bo'lgan korxonalar va xo‘jalik hisobidagi tashkilotlarni 
barpo etadilar.

Jamoat birlashmalari, ularning tashkilotlari binolar, inshootlar, uy- 
joy fondi, uskunalar, asboblar, madaniy-ma‘rifiy va sogMomlashtirish 
maqsadlari uchun moMjallangan mulklarga, pul mablag‘iga, aksiyalarga, 
boshqa qimmatli qog'ozlarga hamda ularning ustavlarida kobzda tutilgan 
faoliyatni moddiy ta'minlash uchun zarur bo'lgan o‘zga rnol-mulkka, 
shuningdek, intellektual mulk obyektlariga egalik qilishlari mumkin. 
Birlashmalarning ustavlarida ko‘rsatilgan maqsadlarga muvofiq ularning 
mablagh hisobidan barpo etilgan nashriyotlar, boshqa korxonalar, xayriya 
muassasalari jamoat birlashmalarining mulki boMishi mumkin.

Jamoat birlashmalarining pul mablagMari, agar ustavda ko‘zda 
tutilgan bo‘lsa, birlashmaga kirish va a'zolik badallarini toMashdan; 
ixtiyoriy ravishda o'tkazilgan pul va xayriyalardan; ustavga muvofiq 
o‘tkazilgan ma'ruzalar, ko‘rgazmalar, sport hamda boshqa tadbirlar, 
lotereyalar tushumlaridan, ishlab chiqarish, xo‘jalik va noshirlik 
faoliyatidan olinadigan daromadlardan; qonun bilan taqiqlanmagan 
boshqa tushumlardan tashkil topadi.

Jamoat birlashmasi nizomini ro‘yxatga olgan Adliya vazirligi va 
joylardagi adliya boshqarmalari jamoat birlashmalari faoliyatining 
maqsadlariga taalluqli nizom qoidalariga rioya etilishini nazorat qiladilar.
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Jamoat birlashmalari to‘g‘risidagi qoidalarni buzish amaldagi 
qonunlarga muvofiq jinoiy, ma‘muriy-moddiy yoki o‘zga javobgarliklarga 
sabab bo‘ladi.

5 §. Siyosiy partiyalarning konstitutsiyaviy maqomi

Jamiyatning siyosiy tizimi ijtimoiy-siyosiy tusdagi munosabatlarda 
qatnashuvchi tashkilotlardan iborat. Siyosiy tizimning ajralmas tarkibiy 
qismi va uning asosiy bo‘gMnlaridari biri esa siyosiy partiyalardir.

Partiya - (lot. Partio -  boMaman, ajrataman) g‘oyaviy jihatdan 
maslakdosh, manfaatlari mushtarak bo‘lgan, shuningdek, muayyan ishni

• 1 j Jbajarish uchun ajratilgan kishilar guruhi.
Siyosiy partiya jamiyatda kishilami birlashtiradi va ularning 

maqsad-muddaolarining birligini ta‘minlaydi, vakillik organlari uchun 
kurashib, o‘z siyosiy guruhlarining manfaatlarini himoya qiladilar. Oliy 
Majlis, xalq deputatlari kengashlarini shakllantirishda ular ham eng asosiy 
siyosiy kuch sifatida maydonga chiqadilar hamda o‘z nomzodlarining 
saylanishi bilan hokimiyatni tuzish va davlat boshqaruvida ishtirok 
etadilar.

Partiyalarning vujudga kelish tarixiga nazar tashlaydigan bolsak, 
ularning ko‘rinishi qadimgi davrlardayoq mavjud boMganligiga guvoh 
bo'lamiz. Masalan, miloddan avvalgi V asrda Afina (Yunoniston)da 
aristokratik va demokratik guruhlar (bular o‘ziga xos dastlabki partiyalar 
edi) o‘rtasida siyosiy kurash boshlangan edi. Siyosiy partiyalar o‘rta 
asrlarda ham mavjud boMgan. Shuni nazarda tutish kerakki, qadimgi 
davrda ham, o‘rta asrlarda ham partiyalar faqat davlatni boshqarish rejimi 
(tartibi) ma‘lum darajada demokratiya alomatlariga ega boMgan 
joylardagina tashkil topgan.

Faqat shunday sharoitlarda partiyalar qandaydir ijtimoiy 
manfaatlarni ifoda eta olishgan. Partiyalar, qachonki ularni turli ijtimoiy 
manfaatlarni tahlil qilish, bunday manfaatlarni ta‘riflash va himoya 
qilishga rnajbur qiluvchi boshqa partiyalar, ya‘ni raqiblar boMgandagina, 
o‘z majburiyatlarini saqlab qoladilar, ularni amalga oshirishga harakat 
qiladilar va faoliyat ko‘rsata oladilar. Partiyalar shu tarzda jamiyatning 
turli qatlamlari (tabaqalari) orasida o‘z tarafdorlariga ega boMadilar.

Siyosiy partiyalar zamonaviy ma‘noda dastlab Yevropadagi (burjua) 
inqiloblar munosabati bilan yuzaga keldi. 0 ‘sha inqiloblar chog'ida xalq 157

157Учбекистон миллий энциклопедияси. б-том. T.: 2003 698-бет.
345



vakillari tuzildi, ya‘ni saylanadigan vakillar vositasida amalga 
oshiriladigan xalq hokimiyati tizimi barpo qilindi. Dastlab partiyalar 
safiga, bir tomondan monarx (yakka hokim) va feodallar, ikkinchi 
tomondan esa, teng huquqlilik va siyosiy erkinlik himoyachilari 
birlashdilar. Natijada, turli partiyalar yuzaga kela boshladi, ular 
jamiyatning ayrim ijtimoiy va mintaqaviy guruhlari manfaatlarini 
himoya qilishga kirishdilar. Sinfiy guruhlarga bcklinishning kuchayishi, 
ijtimoiy ziddiyatlarning chuqurlashishi munosabati bilan siyosatga 
jamiyatning keng tabaqalari jalb qilinishi natijasida, partiyalaming roli 
yanada kuchaydi va ular siyosatning asosiy subyekti hamda demokratik 
davlatchilikning zarur elementi boMib qoldi.158

Demokratik jamiyatda siyosiy partiyalaming roli shundaki, 
demokratiya faol siyosiy partiyalaming boMishini taqozo etadi. Siyosiy 
partiya -  bu mukammal tashkilot bo‘lib, demokratik boshqaruv jarayonida 
muhim bo‘lgan bir qator o‘zaro boglangan vazifalami amalga oshiradi. 
Shulardan eng asosiysi davlat muassasalari va organlari ustidan ma‘lum 
bir darajadagi nazoratni qo‘lga kiritish maqsadida saylovlarda qatnashish 
va g‘alaba qozonish hisoblanadi.

Konstitutsiyamizning 12-moddasida belgilanlanganidek, mamlakatda 
ijtimoiy hayot siyosiy institutlar, mafkuralar va fikrlaming xilma-xilligi 
asosida rivojlanadi. Bu esa o‘z o‘zidan jamiyatda siyosiy plyuralizmning 
vujudga kelishini kafolatlaydi.

Demokratiyaning eng muhim belgilaridan biri bu -  hokimiyat 
vakillik organlarining ko'ppartiyaviylik asosida shakllanishidir. 
Respublikamizda siyosiy hayotni demokratlashtirish borasida 
konstitutsiyaviy huquqiy asos yaratildi. Bunga misol qilib, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi, “Jamoat birlashmalari to‘g‘risida”, “Siyosiy 
partiyalar to‘g‘risida», “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”, 
“Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to‘g‘risida”gi qonunlarni keltirish 
mumkin.

Hozirgi kunda Respublikamizda 0 ‘zbekiston Xalq demokratik, 
“Adolat” sotsial-demokratik, “Milliy tiklanish” demokratik va 
Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati, 0 ‘zbekiston Liberal-demokratik, 
0 ‘zbekiston Ekologik partiyalari faoliyat yuritib kelmoqdalar. Barcha 
siyosiy partiyalar o‘z faoliyatlarini Konstitutsiya va qonunlar asosida 
amalga oshiradilar.

158Д-К Ахмедов. Хорижий мамлакатларда сиесий партиялар ва партиявий тизим. Т.: 2004 4-бет.
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Konstitutsiyamizning 60-moddasida belgilanganidek, “Siyosiy 
partiyalar turli tabaqa va guruhlaming siyosiy irodasini ifodalaydilar va 
o‘zlarining demokratik yo‘l bilan saylab qo‘yilgan vakillari orqali davlat 
hokimiyatini tashkil etishda ishtirok etadilar”.

1996-yil 26-dekabrda qabul qilingan “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida” 
gi Qonunning 1 -moddasiga ko‘ra, siyosiy partiya 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolarining qarashlar, manfaatlar va maqsadlar 
mushtarakligi asosida tuzilgan, davlat hokimiyati organlarini 
shakllantirishda jamiyat muayyan qismining siyosiy irodasini ro‘yobga 
chiqarishga intiluvchi hamda o‘z vakillari orqali davlat va jamoat ishlarini 
idora etishda qatnashuvchi ko‘ngilli birlashmasidir.

“Siyosiy partiyalar to‘gTisida” gi qonunning 6-moddasiga muvofiq 
siyosiy partiyani tuzish uchun kamida sakkizta hududiy subyektda 
(viloyatda), shu jumladan Qoraqalpog‘iston Respublikasi va Toshkent 
shahrida yashayotgan hamda partiyaga birlashish istagida bo‘lgan kamida 
yigirma ming fuqaroning imzosi boMishi talab etiladi. Siyosiy 
partiya tuzish tashabbuskorlari kamida ellik kishidan iborat bo‘lishi, 
ular partiya ta‘sis hujjatlarini tayyorlash, a‘zolar tarkibini shakllantirish 
hamda ta‘sis syezdi yoki konferensiyasini chaqirish bo‘yicha tashkiliy 
qo‘mitani tuzishlari lozint.

Tashkiliy qo‘mita o‘zi tuzilgan kundan boshlab yetti kunlik 
muddatdan kechiktirmay 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga o‘z 
tashabbusi, qo‘mitaning tarkibi, rahbari (yetakchisi), joylashgan manzili 
hamda ta‘sis syezdi yoki konferensiyasi chaqiriladigan sanani yozma 
ravishda xabar qilishi lozim. Tashkiliy qo'mita tuzilgan kundan boshlab 
uzog‘i bilan uch oy faoliyat ko‘rsatish huquqiga egadir. Siyosiy partiya 
ta‘sis syezdida yoki konferensiyasida tuziladi. Ta‘sis syezdi yoki 
konferensiyasi partiya ustavi va dasturini qabul qiladi, uning saylab 
qo‘yiladigan organlarini tuzadi.

Siyosiy partiyalar 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi 
tomonidan ro‘yxatga olinadi.

Siyosiy partiyani ro‘yxatdan o‘tkazish to‘g‘risidagi ariza u tushgan 
kundan boshlab bir oy muddat ichida ko‘rib chiqiladi. Ko‘rib chiqish 
natijalariga binoan siyosiy partiyani ro‘yxatga olish yoki ro‘yxatga olishni 
rad etish to‘g‘risida qaror qabul qilinadi. Qaror qabul qilingach, uzog‘i 
bilan uch kun muddat ichida u siyosiy partiya rahbar organiga beriladi 
yoki pochta orqali jo ‘natiladi. Siyosiy partiya ro‘yxatdan o‘tgan kundan 
e‘tiboran yuridik shaxs maqomini oladi va u o‘z faoliyatini amalga
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oshirishi mumkin. Siyosiy partiyalar nizomlariga kiritilgan o‘zgartishlar 
va qo‘shimchalar ularning nizomlarini ro‘yxatga olish uchun 
qonunchilikda nazarda tutilgan tartibda va muddatlarda ro‘yxatdan 
o‘tkazilishi lozim. Siyosiy partiya ro‘yxatga oiinganligi to‘g'risidagi xabar 
ommaviy axborot vositalarida e‘lon qilinadi, agar siyosiy partiyaning 
nizomi, maqsadlari, vazifalari va faoliyat uslubi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasiga, Siyosiy partiyalar to‘g‘risida” Qonunga hamda boshqa 
qonun hujjatlariga zid bo‘lsa yoki oldinroq xuddi shunday nomdagi 
siyosiy partiya yoki jamoatchilik harakati ro‘yxatga olingan bo‘lsa, bu 
partiya ro‘yxatga olinmaydi. Siyosiy partiyarii ro‘yxatga olishni rad etish 
ustidan О zbekiston Respublikasi Oliy sudiga belgilangan tartibda 
shikoyat qilish mumkin.

O'zbekiston Respublikasining “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi 
qonunida shuningdek, partiyalarning tashkil topishi, faoliyatining 
kafolatlari, ular faoliyatini to'xtatib turish va faoliyatini tugatish bilan 
bogdiq qoidalar o‘z aksini topgan.

Respublikamizda siyosiy partiyalar fuqarolarning huquq va 
erkinliklarini amalga oshirish maqsadida, xohish-irodani erkin bildirish, 
partiyaga ixtiyoriy ravishda kirish va undan chiqish, a‘zolariing teng 
huquqliligi, о zini o‘zi boshqarish va oshkoralik asosida tuziladi va 
faoliyat ko‘rsatadi.

Quyidagi siyosiy partiyalarni tuzish va ularning faoliyat ko‘rsatishi 
ta'qiqlanadi:
-  konstitutsiyaviy tuzumni zo‘rlik bilan o‘zgartirishni maqsad qilib 
qo‘yuvchi;
-  О zbekiston Respublikasi suvereniteti, yaxlitligi va xavfsizligiga, 
fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi chiquvchi;
-  urushni, ijtimoiy, milliy, irqiy va diniy adovatni targ‘ib qiluvchi ;
-  xalqning sogdigi va ma‘naviyatiga tajovuz qiluvchi;
-  milliy va diniy ruhdagi partiyalar.

Respublikamiz fuqarolari o‘zlari xohlagan bir paytning o‘zida faqat 
bitta siyosiy partiyaga a‘zo bodishlari mumkin.

Fuqarolarning partiyaga mansubligiga ko‘ra huquqlarini har qanday 
cheklash, shuningdek, unga imtiyozlar yoki ustunliklar berish 
ta‘qiqlanadi.

Siyosiy partiyalarga a zolik yakka tartibda qayd etilib, quyidagilar 
siyosiy partiyalarga a zo bo‘la olmaydilar: sudyalar, prokurorlar va 
prokuratura tergovchilari, ichki ishlar organlari, milliy xavfsizlik
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xizmati xodimlari, harbiy xizmatchilar, xorijiy davlatlarning fuqarolari 
va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar.

“Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi qonunning 5-moddasiga ko‘ra, 
davlat siyosiy partiyalar huquqlari va qonuniy manfaatlari muhofaza 
etilishini kafolatlaydi, ustavda belgilangan o‘z maqsadlari va vazifalarini 
bajarishlari uchun ularga teng huquqiy imkoniyatlar yaratib beradi.

Davlat hokimiyati va boshqaruv organlari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlarning va ular mansabdor shaxslarining siyosiy partiyalar 
ichki ishlariga aralashishlari yohud, agar faoliyat qonunga hamda о z 
ustavlariga muvofiq amalga oshirilayotgan bo‘lsa, ular faoliyatiga u yoki 
bu tarzda to‘sqinlik qilishlari man etiladi.

Siyosiy partiyalar quyidagi huquqlarga ega;
-  o‘z faoliyati to‘g‘risidagi axborotni erkin tarqatish, o‘z g‘oyalari va

qarorlarini targ‘ib qilish; . . .
-  saylab qo‘yiladigan davlat organlaridagi o‘z vakillari orqali tegishb

qarorlarini tayyorlashda ishtirok etish;
_ qonunda belgilab qo‘yilgan tartibda 0 ‘zbekiston Respublikasi 

Prezidenti, davlat hokimiyati organlari saylovlarda ishtirok etish:
-  partiya faoliyati bilan bog‘liq yig‘i!ishlar, konferensiyalai va 

boshqa tadbirlarni o‘tkazish;
-  qonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda ommaviy axborot 

vositalari ta‘sis etish va boshqa ommaviy axborot vositalaridan 
foydalanish;

О‘zbekiston Respublikasining siyosiy partiyalari bilan ittifoq tuzish, 
ular bilan va boshqa jamoat birlashmalari bilan shartnoma munosabatlari 
o‘rnatish.

Har bir partiyaning o‘z dasturi mavjud bo‘lib, unga ko‘ra ular 
siyosat maydonida ushbu dasturlarida nazarda tutilgan maqsad va 
vazifalarini amalga oshirish uchun faoliyat olib boradilar. 
Masalan.O‘zbekiston Xalq demokratik partiyasi О zbekiston 
mustaqilligini mustahkamlash, barqaror bozor iqtisodiyotiga asoslangan 
erkin demokratik jamiyat qurish, mamlakatning har bir fuqarosiga 
munosib turmush sharoitlari va uning farovonligini ta minlay oladigan 
siyosatni olib borishni o‘z faoliyatining bosh vazifalari, deb hisoblaydi. 
“Adolat” partiyasida -  barqarorlikning va 0 ‘zbekiston bozor islohotlari 
modelini ro‘yobga chiqarishning kafolati sifatida fuqarolarning huquqiy 
madaniyatini shakllantirish, “Milliy tiklanish” partiyasida -  xalq 
ma‘naviyatini, tarixiy xotirasi va madaniyatini tiklash, Liberal-demokratik 
partiyasida-tadbirkorlar va ishbilarmonlarning yanada kengroq faoliyat
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olib borishlari uchun yangi imkoniyatlar yaratish, ularning ertangi kunini 
ta‘minlash, 0 ‘zbekiston Ekologik partiyasida mamlakatimiz ekologik 
xavfsizligini ta^minlashga qaratilgan sa‘y-harakatlami birlashtirish, 
atrof-muhit va fuqarolar salomatligi muhofazasi, tabiiy resurslardan 
unumli foydalanish va ulami asrash partiyaviy dastur sifatida ilgari 
suriladi.

Siyosiy partiya o‘z oldidagi maqsadga erishish uchun ma‘lum 
vazifalarni bajaradilar. Bularning orasida davlatni boshqarishda ishtirok 
etish, milliy integratsiya, mafkuraviy kabi vazifalarni ajratib ko‘rsatish 
mumkin.

Har qanday siyosiy partiya o‘z faoliyatini jamiyatda mavjud 
bo‘lgan muammolami hal etishga yo‘naltirilgan siyosiy kursni ishlab 
chiqishdan boshlaydi. Ushbu maqsadda partiya faollari va jalb qilingan 
mutaxassislardan iborat tashabbuskor guruhlar, komissiyalar, jamoatchilik 
kengashlari tuziladi.

Siyosiy partiya o‘zining dasturiy hujjatlarida o‘ziga xos strategiya 
va usul tanlab, u orqali saylovchilarga ta‘sir ko‘rsatishga intiladi. Bu 
tashkiliy bosqichda partiyaga yangi a‘zolami qabul qilish, faollarni 
tarbiyalash saylovchilarni partiya nomzodlarini qoMlab quvvatlashga 
safarbar qilish, yo‘lboshchilarni tanlab olish va ulami davlat va ommaviy 
jamoat tashkilotlari organlarida yuqori lavozimlarga ilgari surish vazifalari 
yuzaga chiqadi.

Partiyaning eng muhim vazifasi hokimiyat organlarini shakllantirish 
va ular faoliyati ustidan nazorat olib borishda ishtirok etishdir.

Siyosiy partiyalarning boMishi, ularning davlat organlariga 
saylovlarda ishtirok etishlari ijtimoiy ixtiloflarning tinch yo‘l bilan hal 
etilishiga yo‘l ochib beradi. Bu zarur hollarda hukumatning almashtirilishi 
uchun, siyosiy arboblarning professional qobiliyatini qo'llab-quvvatiash 
uchun ijobiy shart-sharoitlar yaratadi va bu bilan jamiyatning davlat 
tomonidan boshqarilishining samaradorligi ta‘minlanadi.

Rivojlangan demokratik davlatlarda demokratiyaning bevosita shakli 
bilan birga vakillik demokratiyasi amaliyotda o‘z samarasini berib 
kelmoqda. Vakillik demokratiyasining eng muhim xususiyati bu xalqning 
vakillari deputatlaming oliy va mahalliy vakillik organlarida faoliyat 
yuritishi hisoblanadi. Vakillik organlarini shakllantirishda bevosita 
fuqarolar bilan birgalikda siyosiy partiyalarning ishtirok etishi ularning 
siyosiy tizimda qanchalik mavqega egaligidan dalolat beradi .

Konstitutsiyamizda o‘rnatilgan normalar va “Siyosiy partiyalar 
to‘g‘risida”gi qonun parlamentda va xalq deputatlari mahalliy
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kengashlarida faoliyat yuritishi uchun siyosiy partiyalarga keng 
imkoniyatlar beradi.

2004-yil 30-aprelda “Siyosiy partiyalami moliyalashtirish 
to‘g‘risida”gi qonunning qabul qilinishi siyosiy partiyalar huquqiy 
maqoir.ida tub burilish yasashi shubhasiz.

Siyosiy partiyalarning ishtiroki ayniqsa parlamentimizning 
qonunchilik palatasini shakllantirishda yaqqol ko‘rinadi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasining “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi qonunining
12-moddasiga muvofiq siyosiy partiyalar qonunda belgilab qo‘yilgan 
tartibda davlat hokimiyati organlari saylovlarida ishtirok etish huquqiga 
ega.

Siyosiy partiyalar odatda butun faoliyatlari davomida saylovlarda 
ishtirok etish va ijobiy yutuqlami qo‘lga kiritish uchun tayyorgarlik ko‘rib 
yuradilar, ammo rasmiy ravishda saylov kampaniyasi boshlanganligi e‘lon 
qilingandan so‘ng ular asosiy e‘tiborni faqat saylovchilar o‘rtasida olib 
boriladigan targ‘ibot-tashviqot ishlariga bag‘ishlashlari lozim. Saylov 
jarayoni boshlanganligini e‘lon qilish Markaziy saylov komissiyasi 
vakolatiga kirib, avvalgi chaqiriq Qonunchilik palatasi deputatlarining 
vakolat muddati tugashidan kamida uch oy oldin ommaviy axborot 
vositalarida e‘lon qilinadi.

Nomzodlar ko‘rsatish uchun siyosiy partiyalar ma‘lum bir qonuniy 
talablarga javob berishlari shart, ya‘ni, siyosiy partiya saylov jarayoni 
boshlanganligi e‘lon qilingan kundan kamida to‘rt oy oldin 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan ro‘yxatga olingan, saylovda 
ishtirok etishini qo'llab-quvvatlovchi kamida qirq ming saylovchining 
imzosini to‘plagan taqdirdagina deputatlikka nomzodlar ko‘rsatishi 
mumkin.

Belgilangan namunadagi imzo varaqalari saylov kampaniyasi 
boshlanganligi e‘lon qilingandan keyin Markaziy saylov komissiyasi 
tomonidan beriladi.

Ma‘muriy-hududiy tuzilmalardan birida (Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi, viloyat, Toshkent shahri) siyosiy partiya qirq ming 
saylovchining ko‘pi bilan sakkiz foizi imzosini to‘plashi mumkin. Imzo 
varaqalarida imzolar soxtalashtirilgan taqdirda Markaziy saylov 
komissiyasi siyosiy partiyaning saylovda qatnashish huquqini rad etadi. 
Yuqoridagi talablar faqat saylov paytidagina siyosiy maydonda paydo 
bo‘lib qoladigan va faoliyati shundan nariga o‘tmaydigan, sonda bor,
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sanoqda yo‘q qabilidagi partiyalarning sun’iy tarzda tashkil 
bodishidan saqlanish istagi taqozosidir. Bundan tashqari, saylovlarda 
qatnashish uchun saylovchilarning qirq ming imzosi zarurligi siyosiy 
partiyaning siyosiy hokimiyat uchun munosib kurash olib borish 
imkoniyatidan hamda bunday hokimiyatni qodga kiritgan taqdirda uni 
xalq muayyan darajada qodlab-quvvatlashidan dalolat beradi. Qo'llab 
quvvatlovchi imzoning mavjudligi:

-  birinchidan, siyosiy partiyalarning hayotdagi o ‘mi ortishi va 
ulaming mavqeining saylovlarda yanada oshishiga olib kelsa;

-  lkkinchidan, partiyalarning siyosiy saviyasini hamda ular adolatli 
raqobatning kuchayishiga olib keladi.

Respublikamizda siyosiy partiyalar deputatlikka nomzodlar 
ko‘rsatish uchun kamida yetmish kun qolganida Markaziy saylov 
kornissiyasiga quyidagi hujjatlami taqdim etishi kerak:

-  partiya rahbari tomonidan imzolangan saylovda qatnashish 
to‘g‘risidagi ariza;

0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining siyosiy partiya 
saylov kampaniyasi boshlanganligi e‘lon qilingan kundan kamida to‘rt oy 
oldin ro‘yxatga olinganligini tasdiqlovchi niadumotnoma;

-  imzo varaqalari;
Yuqorida ko‘rsatilgan hujjatlar taqdim etilgach, Markaziy saylov 

komissiyasi taqdim etilgan hujjatlar asosida besh kunlik muddat ichida 
siyosiy partiyaning saylovda qatnashishiga ijozat berish to‘g‘risida 
uzil-kesi! qaror qabul qiladi. Saylovda ishtirok etuvchi siyosiy 
partiyalarning ro‘yxati arizalar kelib tushish tartibiga qarab markaziy 
matbuotda edon qilinadi.

Siyosiy partiyalar tomonidan deputatlikka nomzodlar ko‘rsatish 
saylovga oltmish besh kun qolganida boshlanadi va saylovga qirq besh kun 
qolganida tugaydi.

Deputatlikka nomzodlar siyosiy partiyalarning yuqori organ lari 
(Masaian, qurultoy, syezd va h.k.) tomonidan ko‘rsatiladi.

Siyosiy partiyalar deputatlikka har bir saylov okrugidan bittadan 
deputatlikka nomzod ko‘rsatishga vakolatlidir. Bir shaxs faqat bitta 
saylov okrugidan deputatlikka nomzod etib ko‘rsatilishi mumkin. 
Deputatlikka nomzod tanlash tartibini siyosiy partiyalarning o‘zlari hal 
etadilar.

Siyosiy partiyalar faqat o‘z partiyasi a‘zolarini yoki partiyasizlarni 
deputatlikka nomzod etib ko‘rsatishga vakolatlidir. Deputatlikka 
nomzodlar ko‘rsatish to‘g ‘risida bayonnoma tuziladi.

352



Siyosiy partiyalar nomzodlar tanlayotgan paytda ularni har 
tomonlama qobiliyatlarini o‘rganib chiqishlari lozim. Chunki, xuddi mana 
shu nomzodlar saylov jarayonida o'zlarining tashviqotlari orqah 
saylovchilarni o‘zlariga qaratib bilishi va yetarli ovozlarni to plashlari 
lozim boMadi.

Saylov jarayonida siyosiy partiyalarning rahbari amaldagi 
qonunchilikka ko‘ra deputatlikka nomzodlarni ro‘yxatga olishni iltimos 
qilib, Markaziy saylov komissiyasiga ariza bilan murojaat etadi. Arizaga 
quyidagilar ilova qilinadi:

-  siyosiy partiya yuqori organining deputatlikka nomzodlar 
ko‘rsatish to‘g‘risidagi qarori;

-  siyosiy partiya yuqori organi majlisining deputatlikka nomzodlar 
ko‘rsatish to‘g‘risidagi bayonnomasi, unda deputatlikka nomzodning 
familiyasi, ismi, otasining ismi, tug‘ilgan sanasi, kasbi, lavozimi 
(mashg‘ulotining turi), ish va yashash joyi, partiyaga mansubligi, 
shuningdek, saylov okrugining nomi va tartib raqami ko‘rsatiladi;

-  deputatlikka nomzodning o‘z nomzodi tegishli saylov okrugidan
ovozga qo‘yilishiga rozi ekanligi to‘g‘risidagi arizasi;

deputatlikka nomzodning, basharti u Qonunchilik palatasi 
deputati etib saylangudek bo‘lsa, bajarib turgan ishidan (xizmatidan) 
bo‘shash to‘g‘risidagi arizasi.

Hujjatlarni taqdim etgan shaxsga Markaziy saylov komissiyasi 
hujjatlar qabul qilib olingan sana va vaqt ko‘rsatilgan maMumotnoma 
beradi.

Markaziy saylov komissiyasi taqdim etilgan hujjatlarni yetti kunlik 
muddat ichida tekshirib chiqadi va ulaming ushbu qonun talablariga 
muvofiqligi to‘g‘risida xulosa beradi.

Markaziy saylov komissiyasi ro‘yxatga olish uchun taqdim etilgan 
hujjatlarda aniqlangan nomuvofiqliklar va “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi Qonun talablaridan chetga chiqish 
hoi lari to‘g‘risida tegishli siyosiy partiyalarning rahbarlariga belgilangan 
tartibda ma‘lum qiladi.

Siyosiy partiyalar tomonidan qonunchilik palatasi deputatligi uchun 
ko‘rsati!adigan nomzodlarga qonun tomonidan ma lum bir talablar 
o‘rnatilgan. Unga ko‘ra quyidagilar deputatlikka nomzod etib ro‘yxatga 
olinmaydi:

-  sodir etilgan og‘ir yoki o‘ta og‘ir jinoyati uchun sudlanganhk 
holati tugallanmagan yoki sudlanganligi olib tashlanmagan fuqarolar,
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-  saylov kuniga qadar so'nggi besh yil mobaynida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududida muqim yashamagan fuqarolar;

— О zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining harbiy 
xizmatchilari, Milliy xavfsizlik xizmati, boshqa harbiylashtirilgan 
bo‘linmalarning xodimlari;

-  diniy tashkilotlar va birlashmalarning professional xizmatchilari.
Deputatlikka nomzodlar Markaziy saylov komissiyasi tomonidan

ro‘yxatga olinganidan keyin besh kunlik muddat ichida tegishli okrug 
saylov komissiyasi ro‘yxatga olinganlik to‘g‘risidagi xabarni deputatlikka 
nomzodning familiyasini, ismi va otasining ismini, tug‘ilgan yilini, 
partiyaga mansubligini, egallab turgan lavozimini, ish va yashash joyini, 
shuningdek, uni deputatlikka nomzod etib ko‘rsatgan siyosiy partiyani 
ko‘rsatgan holda mahalliy matbuotda e‘lon qiladi.

Siyosiy partiyalarning saylovdagi g‘alabasi ularning qanchalik 
saylovoldi tashviqoti olib borishiga bevosita bog‘liq. “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to‘g ‘risida”gi qonunning
27-moddasiga ко ra saylovoldi tashviqoti deputatlikka nomzodlar 
Markaziy saylov komissiyasi tomonidan ro‘yxatga olingan kundan 
e‘tiboran boshlanadi.

Deputatlikka nomzodlarga, siyosiy partiyalarga Markaziy saylov 
komissiyasi tomonidan belgilanadigan tartibda ommaviy axborot 
vositalaridan foydalanishda teng huquq beriladi. Saylovchilaming 
yig ilishlari uchastka saylov komissiyasi tomonidan barcha nomzodlar 
uchun mutlaq teng sharoitlarga rioya etilgan holda tashkil qilinadi. 
Mahalliy hokimiyat organlari va jamoat tashkilotlari, shuningdek, 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari deputatlikka 
nomzodlarga yig‘ilishlar o‘tkazish uchun jihozlangan binolar ajratishlari, 
deputatlikka nomzodlarga saylovchilar bilan uchrashuvlar o‘tkazishni 
tashkil etishda, zarur ma‘lumot va axborot materiallari olishda yordam 
ko‘rsatishlari shart. Yigllishlar va uchrashuvlar o‘tkaziladigan vaqt hamda 
joy saylovchilarga barvaqt xabar qilinadi.

Siyosiy partiyalarga o‘zining kelgusi faoliyat dasturi bilan chiqish 
huquqi beriladi. Partiyalar va deputatlikka nomzodlarning dasturlari 
davlatning suvereniteti, yaxlitligi va xavfsizligiga qarshi qaratilgan 
bo‘lmasligi, xalqning sog‘lig‘i va ma‘naviyatiga tajovuz qilmasligi, ularda 
urush, milliy, irqiy va diniy adovat targ‘iboti, konstitutsiyaviy tuzumni 
zo‘rlik bilan o‘zgartirishga, fuqarolarning konstitutsiyaviy huquqlari va 
erkinliklarini kamsituvchi xatti-harakatlarga da‘vat boMmasligi kerak.
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Tashviqotning saylovchilarga bepul yoki imtiyozli shartlarda tovarlar 
berish, xizmatlar ko‘rsatish (axborot xizmatlari bundan mustasno), 
shuningdek, pul mablagMari toMash bilan qo‘shib olib borilishi taqiqlanadi.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi 
qonunning 65-moddasida ushbu qonunni buzganlik uchun javobgarlik 
masalasi belgilangan bo‘lib unga ko‘ra, fuqarolarning 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisiga saylash va saylanish, saylovoldi 
tashviqoti olib borish huquqlarini amalga oshirishlariga zo‘ravonlik, 
aldash, tahdid qilish yoki boshqayo‘l bilan qarshilik ko'rsatuvchi shaxslar, 
shuningdek, soxta saylov hujjatlari tuzgan, ovozlarni atayin noto‘g‘ri 
sanab chiqqan, ovoz berish yashirinligini buzgan yoki ushbu qonun 
boshqacha tarzda buzilishiga yo‘l qo‘ygan saylov komissiyalarining 
a‘zolari, boshqa mansabdor shaxslar, siyosiy partiyalanting vakillari 
qonunga muvofiq javobgar bo‘ladilar. Qonunchilik palatasi deputatligiga 
nomzod yoki Senat a‘zoligiga nomzod to‘g‘risida soxta maMumotlarni 
e‘lon qilgan yoki o‘zgacha tarzda tarqatgan shaxslar ham javobgarlikka 
tortiladilar. 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 147-moddasiga 
muvofiq saylov huquqining yoki ishonchli vakillar vakolatlarining amalga 
oshirilishiga to‘sqinlik qilish jinoiy javobgarlikka sabab boMadi.

Bundan tashqari, siyosiy partiyalar o‘z partiyalaridan ko‘rsatiladigan 
deputatlar tomonidan partiya manfaatlarini Qonunchilik palatasida 
ifodalash maqsadida tuziladigan va belgilangan tartibda ro‘yxatdan 
o‘tkaziladigan fraktsiyalarni tashkil etadilar.

Siyosiy partiyalarning moliyaviy jihat bilan bogMiq muammolari 
nafaqat saylovlar paytida, balki, butun faoliyatlari davomida asosiy 
masala bo‘lib kelgan. Agar dastlab siyosiy partiyalarning 
moliyalashtirilishi faqat ularning xususiy faoliyatiga oid bo‘lsa, yillar 
o‘tishi bilan esa ularning saylov korpusi va ommaviy hokimiyat orasidagi 
zarur va muqarrar vositachilarga aylanish, siyosiy faoliyatlarga juda 
katta miqdordagi sarf-xarajatlarning o‘sishi, ayniqsa, saylov xarajatlari 
ushbu faoliyatning moliyalashtirilishining huquqiy tartibga solinishiga olib 
keldi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi sayloviga tayyorgarlik ko‘rish 
va uni o‘tkazish bilan bog‘liq xarajatlar davlat mablagMari hisobidan 
amalga oshiriladi. Qonunchilik palatasi deputatligiga va Senat a‘zoligiga 
nomzodlami boshqa mablagMar hisobidan moliyaviy ta‘minlash va 
moddiy jihatdan o‘zga tarzda qoMlab-quvvatlash taqiqlanadi.
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Siyosiy partiyalar va boshqa jamoat birlashmalari, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar va fuqarolar saylov o‘tkazish uchun o‘z 
mabiag‘larini ixtiyoriy ravishda berishlari murnkin. Bu mablag‘lami 
Markaziy saylov komissiyasi saylov kampaniyasi vaqtida foydalanish 
uchun qabul qilib oladi.

Ushbu huquqiy tartibga solish hozirgi vaqtga kelib bir qator yangi 
qonunlarni yaratilishiga olib keldi. Jumladan, “Siyosiy partiyalami 
moliyalashtirish to‘g‘risida”gi O ‘zbekiston Respublikasi Qonunining 
qabul qilinishidir. Ushbu qonun qabul qilinganiga qadar siyosiy 
partiyalarning moliyaviy ta‘minotiga oid masalalar “Siyosiy partiyalar 
to‘g‘risida”gi qonunning 15-16-moddalarida belgilangan normalar orqali 
tartibga solinar edi.

Siyosiy partiyalar faqat ustavda nazarda tutilgan vazifalarni 
bajarish maqsadida qonun hujjatlarida belgilangan tartibda tadbirkorlik 
faoliyatini amalga oshiradi. Siyosiy partiyaning tadbirkorlik faoliyati 
natijalari uning moliyaviy hisobotida aks ettirilishi kerak.

Siyosiy partiyalarning tadbirkorlik faoliyatidan olgan daromadlari 
partiya a‘zolari o‘rtasida taqsimlanishi murnkin emas va ulardan faqat 
ustavda nazarda tutilgan vazifalarni bajarish uchun foydalaniladi. Siyosiy 
partiyalar har yili barchaning e‘tibori uchun o‘z byudjetlarini e‘lon qilib 
boradi va o‘z faoliyatini moliyalashtirish manbalari to‘g‘risida 
(Uzbekistan Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga yoki 
u vakolat bergan organga belgilangan tartibda hisobot taqdim etadi. 
Siyosiy partiyalarning mulki qonun bilan muhofaza qilinadi.

Siyosiy partiyalami moliyalashtirish to‘g‘risidagi ma‘lumotlarning 
mazkur partiyalar a‘zolari va jamoatchilik uchun ochiqligi siyosiy 
partiyalarning o‘zi tomonidan ta‘minlanadi. Siyosiy partiyalar o‘z 
faoliyatining moliyalashtirilishi hajmi va manbalari haqida axborot e‘lon 
qilib turishi kerak.

“Siyosiy partiyalami moliyalashtirish to‘g‘risida”gi (Uzbekistan 
Respublikasi Qonunining 7-moddasiga muvofiq siyosiy partiya, agar 
u (Uzbekistan Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga 
saylov yakunlari bo‘yicha ‘̂ Uzbekistan Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyaviy qonuniga muvofiq Qonunchilik palatasida siyosiy partiya 
fraktsiyasini tuzish uchun zarur miqdorda deputatlik o‘rinlarini olgan 
bo‘lsa, o‘zining ustavda nazarda tutilgan faoliyatini moliyalashtirish uchun
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davlat mablag‘larini olish huquqiga ega bo‘ladi. Ushbu norma siyosiy 
partiyalami Qonunchilik palatasida ko‘proq o‘rin olishga undaydi.

Siyosiy partiyalarning ustavda nazarda tutilgan faoliyatini 
moliyalashtirish uchun ajratiladigan davlat mablagMarining yillik 
hajmi shu mablag‘larni ajratish moMjallanayotgan yildan oldirigi yilning 
1 -yanvaridagi holatga ko‘ra belgilangan eng kam ish haqining ikki foizini 
Qonunchilik palatasiga o‘tkazilgan oxirgi saylovda saylovchilar ro‘yxatiga 
kiritilgan fuqarolar soniga ko‘paytmasi miqdorida shakllantiriladi.

Davlat mablag‘larini 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
belgilaydigan tartibda 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi 
Qonunchilik palatasiga oxirgi saylovning O'zbekiston Respublikasi 
Markaziy saylov komissiyasi tomonidan aniqlangan natijalari asosida bu 
mablaglarni olish huquqiga ega bo‘lgan siyosiy partiyalar o‘rtasida 
ularning Qonunchilik palatasida olgan deputatlik o‘rinlari miqdoriga 
mutanosib ravishda taqsimlaydi.

Siyosiy partiyalarning Qonunchilik palatasiga va davlat 
hokimiyatining boshqa vakillik organlariga saylovda ishtirok etishini 
moliyalashtirish belgilangan tartibda faqat ana shu maqsadlar uchun 
ajratiladigan davlat mablag‘lari hisobidan amalga oshiriladi. Siyosiy 
partiyalami saylovda boshqa mablag‘lar hisobidan moliyalashtirish va 
moddiy jihatdan o‘zgacha tarzda qo'llab-quvvatlash taqiqlanadi.

Siyosiy partiyalarning Qonunchilik palatasiga saylovda ishtirok 
etishini moliyalashtirish uchun ajratiladigan davlat mablag'larining bir 
deputatlikka nomzod hisobiga to‘g‘ri keladigan miqdori 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi tomonidan belgilanadi. Siyosiy 
partiyaning Qonunchilik palatasiga saylovda ishtirok etishini
moliyalashtirish uchun ajratiladigan davlat mablag‘lari shu partiyadan 
Qonunchilik palatasi deputatligiga ko‘rsatilgan nomzodlar ro‘yxatga 
olingandan keyin ro‘yxatga olingan nomzodlar soniga muvofiq hajmda 
siyosiy partiyaning hisob-kitob varag'iga belgilangan tartibda o‘tkaziladi.

Qonunchilik palatasiga saylovda siyosiy partiyalarning ishtirok 
etishini moliyalashtirish uchun ajratilgan davlat mablag‘lari siyosiy partiya 
tomonidan:

-  saylovoldi ko‘rgazmali tashviqot vositalarini nashr qilishga;
-  Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzodlarning televidenie, 

radio orqali va boshqa ommaviy axborot vositalarida chiqishlarini tashkil 
etishga;

-  Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzodlarning saylovchilar 
bilan uchrashuvlarini tashkil etishga;
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Qonunchilik. palatasi deputatligiga nomzodlarning ishonchli 
vakil lari va bevosita saylov okrugida saylovoldi tashviqotini o‘tkazish 
uchun jalb qiiinadigan boshqa faollar ishini tashkil etisbga;

-  saylov jarayonini olkazishga doir umumpartiyaviy tadbirlarga 
sarflanishi kerak.

Agar Qonunchilik palatasiga saylov yakunlari bo‘yicha siyosiy 
partiya fraksiya tuzish uchun zarur miqdorda deputatlik o‘rinlarini 
ololmagan bo‘lsa, siyosiy partiyaning Qonunchilik palatasiga saylovda 
ishtirok etishini moliyalashtirish uchun ajratilgan davlat mablag‘lari 
mazkur partiyaning boshqa manbalardan olgan mablaglari hisobidan 
О zbekiston Respublikasi Davlat budjetiga qaytarilishi kerak. 
Qonunchilik palatasidagi - siyosiy partiya fraktsiyalarining faoliyatini 
tashkiliy, texnikaviy jihatdan va boshqa tarzda ta‘min!ash uchun 
ajratiladigan davlat mablag lari Qonunchilik palatasining xarajatlar 
smetasida nazarda tutiladi.

Siyosiy partiyalar faqat ustavda nazarda tutilgan faoliyatni amalga 
oshirish uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi yuridik shaxslari (chet el 
investitsiyalari ishtirokidagi korxonalar bundan mustasno) va
fuqarolaridan pul shaklida hamda mol-mulk berish, xizmatlar ko‘rsatish, 
ishlar bajarish tarzida xayriya yordamini olish huquqiga ega.

Siyosiy partiya xayriya yordamini qabul qilishni rad etishga haqli.
Siyosiy partiyalar 0 ‘zbekiston Respublikasining bir yuridik 

shaxsidan bir yil mobaynida olgan xayriya yordami summasi xayriya 
yordami berilgan yilning 1 yanvaridagi holatga ko‘ra belgilangan eng kam 
ish haqining besh ming baravaridan 0 ‘zbekiston Respublikasining bir 
fuqarosidan esa besh yuz baravaridan oshmasligi lozim.

Siyosiy partiyalarga xayriya yordami berishdagi cheklashlar 
“Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to‘g‘risida”gi qonunning 
15-moddasida sanab о tilgan. Unga ko‘ra siyosiy partiyalarga pul 
mablagMari shaklidagi, mol-mulk berish, xizmatlar ko‘rsatish, ishlar 
bajarish tariqasidagi (shu jumladan grantlar ajratish, texnik yordam 
ko‘rsatish, safarlar bilan, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida 
va undan tashqarida o‘tkazi!adigan treninglar, seminarlar, konferensiyalar 
bilan bog‘Iiq xarajatlarga haq to'lash orqali) xayriya yordami quyidagilar 
tomonidan berilishiga yo‘l qo‘yilmaydi: chet davlatlar; chet davlatlarning 
yuridik shaxslari, ularning vakolatxonalari va filiallari; xalqaro 
tashkilotlar, ularning vakolatxonalari va filiallari; chet el investitsiyalari 
ishtirokidagi korxonalar; chet el fuqarolari; fuqaroligi boMmagan shaxslar;
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fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, diniy tashkilotlar va norrii 
yashirilgan yoki faqat taxallusi ko‘rsatilgan shaxslar.

Siyosiy partiya har yili qonun hujjatlarida belgilangan muddatlarda 
hamda tartibda moliya organlariga, davlat soliq xizmati organlariga, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi va Adliya vazirligiga hisobot 
davrida olingan hamda sarflangan moliyaviy va boshqa mablagUar
to‘g‘risida moliyaviy hisobot taqdim etishi shart. Siyosiy partiyaning 
moliyaviy hisobotida davlat mablag'larining kelib tushishi va saiflanishi 
alohida qismda nazarda tutiladi. Bunda siyosiy partiya tomonidan
Qonunchilik palatasiga saylovda ishtirok etish uchun sarflangan
mablag‘lar alohida hisobga olinadi.

Moliyaviy va boshqa mablag‘laming kelib tushishi hamda siyosiy
partiyalarning ulardan belgilangan maqsadda foydalanishi ustidan
nazoratni 0 ‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi amalga oshiradi.

Moliyaviy va boshqa mablagMarning kelib tushishini hamda siyosiy 
partiyalarning ulardan belgilangan maqsadda foydalanishini tekshirish 
Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining kamida o‘ndan bir 
qismidan iborat deputatlar guruhining murojaatiga binoan Qonunchilik 
palatasi tomonidan ham amalga oshirilishi mumkin.

Siyosiy partiya o‘z faoliyatining moliyalashtirilishi masalalari 
yuzasidan tegishli davlat organlarining qarorlari va ular mansabdor 
shaxslarining harakatlari (harakatsizligi) ustidan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy sudiga shikoyat qilishi mumkin.

0 ‘zini-o‘zi nazorat qilish savollari

1. Jamoat birlashmalari qanday prinsiplar asosida faoliyat yuritadi?
2. О 'zbekistonda qanday jamoat birlashmalari tizimi mavjud?
3. Jamoat tashkilotlarini ro ‘yxatdan о ‘tkazish tartibi qanday?
4. О 'zbekistonda qanday jamoat birlashmalari mavjud?
5. “Siyosiy partiya ” deganda nima tushuniladi?
6. Siyosiy partiya qanday tartibda tuziladi?
7. Siyosiy partiyaning faoliyati qaysi hollarda to 'xtatiladi?
8. О ‘zbekistonda siyosiy partiyalar qanday moliyalashtiriladi?
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XVII BOB. OILA

1- §. Oila jamiyat va davlat muhofazasida.
2- §. Voyaga yetmagan bolalarning shaxsiy nomulkiy
huquq va majburiyatlari.
3- §. Ota-onalar va bolalarning shaxsiy huquq va majburiyatlari.

l-§. Oila jamiyat va davlat muhofazasida

Davlatimiz o‘z mustaqil taraqqiyotining ilk kunlaridanoq bozor 
munosabatlariga o‘tish bosqichida oilalar haqida g‘amxo‘rlik qilish, ularni 
ijtimoiy himoya qilish bosh tamoyillardan ekanini e‘lon qildi va bu sohada 
keng qamrovli ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy, ma‘naviy-axloqiy tadbirlarni 
amalga oshirdi.

Oila jamiyatning asosiy bo‘g‘ini bo‘lib, davlatimiz va jamiyatimiz 
rivoji, avvalambor, oilalarimizda tinchlik-osoyishtalikning bardavom 
bolishi, oiladagi farovonlik va uning ishonchli ijtimoiy himoya kafolatlari 
tizimi orqali taVninlanishi bilan chambarchas bog‘liq bo‘ladi.

Inson shaxsini shakilantirishda oila, shubhasiz, dastlabki bosqich 
vazifasini o‘taydi, ya‘ni oilada odamlarning bir-biri bilan, jamiyat va 
davlatga nisbatan munosabatiga asos solinadi.

O‘zbekiston Respublikasida oilaga jamiyat va davlat g‘amxo‘rligi 
kun sayin oshib bormoqda. Jamiyatni rivojlantirish uchun barcha diqqat- 
elibor, eng avvalo, oilaga qaratilmog'i lozim. Har bir oila a'zosining 
jamiyatni tushunishi, hayot, mehnat, qonun va huquqni qay darajada 
anglashi va unga rioya qilishi jamiyat ravnaqini belgilovchi muhim 
omildir.

Davlatning oila tolg‘risidagi g‘amxo‘rligi katta hajmda uy-joy 
qurilishi, bolalar muassasalarining keng shahobchalarini barpo etish va 
rivojlantirish, maishiy xizmat, bola tug‘ilganda nafaqa to‘lash, ko‘p bolali 
oilalarga nafaqalar va imtiyozlar berish, shuningdek, oilaga nafaqa va 
yordam berishning boshqa turlarini rivojlantirish orqali namoyon 
bo‘lmoqda.

Oila huquqining asosiy manbayi 0 ‘zbekiston Respublikasining Kon- 
stitutsiyasidir. Konstitutsiyaning III bo‘lim, XIV bobi “Oila” deb nom- 
lanib, 63-66-moddalar oilaviy-huquqiy munosabatlarni tartibga solishga 
qaratilgan qoidalardir.
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Yuqorida ta‘kidlanganidek, asosiy qonunda oilaga maxsus bob 
ajratilgan. Bu bob “Jamiyat va shaxs” bo‘limida berilishi ham ayni 
muddao, chunki oila jamiyatning bir bo‘lagi, uning asosiy bo‘g‘inidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 63-moddasida 
ta‘kidlangan quyidagi so‘zlar nihoyatda ramziy va teran ma‘nodadir: “Oila 
jamiyatning asosiy bo‘g‘inidir hamda jamiyat va davlat muhofazasida 
bo‘lish huquqiga ega”.

Oila jamiyatning tabiiy va asosiy hujayrasini tashkil etadi. Jamiyat 
katta-kichik oilalardan iborat. Bu oilalar qanchalik mustahkam bo‘lsa, ja
miyat ham shunchalik mustaham bo‘ladi. Biz qurayotgan fuqarolik ja- 
miyatida oila o‘ziga xos ijtimoiy birlashmani tashkil etadi. Oilaning bu 
xususiyati birinchi galda uning jamiyat manfaatlari bilan bog‘liqligida 
hamda ijtimoiy vazifalarda ifodalangan.

Mamlakatda har bir oila va har insonning turmush farovonligini, 
fuqarolar totuvligini mustahkamlashga qaratilgan dasturiy maqsadlarga 
asoslanib ish olib borilmoqda.

0 ‘zbekiston Respublikasida qabul qilinayotgan ijtimoiy-siyosiy so- 
hadagi munosabatlarni tartibga solishga qaratilgan qonunlar, xalqaro 
huquqiy standartlarga to‘la-to‘kis mos bo‘lib, ular ruhini hayotimizga 
singdirish ishiga xizmat qilmoqda.

Davlat tomonidan oilaga kun sayin g‘amxo‘rlik qilish, unga har tara- 
flama moddiy yordam berish insonparvar demokratik huquqiy davlatning 
muhim vazifalaridan biridir.

0 ‘tgan vaqt davomida respublikamizda ayollar va o‘sib kelayotgan 
yosh avlod sog‘lig‘ini mustahkamlashga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar 
amalga oshirilishi natijasida sogMorn oilani shakllantirish, tug‘ish yo- 
shidagi ayollarni sog‘lomlashtirish ishlari o‘zining ijobiy samarasini berdi.

Mamlakatimizda oilaviy-huquqiy munosabatlar 0 ‘zbekiston Respu- 
blikasining Konstitutsiyasi, Oila kodeksi, Fuqarolik holatlarini qayd etish 
tartibi to‘g‘risidagi yo‘riqnoma, fuqarolik holati dalolatnomalarini qayd et
ish qoidalari, 0 ‘zbekiston Respublikasida vasiylik va homiylik to‘g‘risida 
Nizom, Voyaga yetmagan bolalarni farzandlikka va tarbiyaga olish 
(patronat) to‘g‘risida Nizom, voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha komis- 
siyalar faoliyatini takomillashtirish haqidagi qaror, shuningdek, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining oila huquqi masalalariga 
qaratilgan dasturiy ko‘rgazmalari bilan tartibga solinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 2-fevraldagi 
“Xotin-qizlarni qo‘llab-quvvat!ash va oila institutini mustahkamlash 
sohasidagi faoliyatni tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari
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to‘g‘risida”gi PF-5325-son Farmoni xotin-qizlarni qo‘llab-quvvatlash va 
oila institutini mustahkamlash sohasidagi faoliyatni tubdan 
takomillashtirishga qaratilgan bir qator chora-tadbirlami belgilab berdi. 
Xususan, ushbu Farmon asosida fuqarolar yig‘inlarining diniy ma‘rifat va 
ma‘naviy-axloqiy tarbiya masalalari bo‘yicha maslahatchisi lavozimi 
o‘miga tegishli shtat birliklarini tuman (shahar) xotin-qizlar qo‘mitalari 
tuzilmasiga o‘tkazgan hamda mahalliy budjet mablag‘lari hisobidan 
moliyalashtirish tartibini saqlagan holda xotin-qizlar bilan ishlash va 
oilalarda ma‘naviy-ax!oqiy qadriyatlarni mustahkamlash bo‘yicha 
mutaxassis lavozimi joriy etildi. Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 
14-martdagi 200-son qarori bilan “Xotin-qizlar bilan ishlash va oilalarda 
ma‘naviy-axloqiy qadriyatlarni mustahkamlash bo‘yicha mutaxassis 
to‘g‘risida”gi nizom tasdiqlandi.

0 ‘zbekiston Xotin-qizlar qo‘mitasi qoshidagi Respublika “Oila” 
ilmiy-amaliy markazi negizida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi huzurida “Oila” ilmiy-amaliy tadqiqot markazi tashkil 
etilib, oila institutini mustahkamlash bo‘yicha, eng avvalo, “Sog‘lom oila — 
sog‘lom jamiyat” konseptual g‘oyasini hayotga tatbiq etishga 
yo‘naltirilgan yagona davlat siyosatini olib borish uning asosiy 
vazifalaridan biri sifatida belgilandi. Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 
26-martdagi 226-son “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
huzuridagi “Oila” ilmiy-amaliy tadqiqot markazi faoliyatini tashkil etish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori bilan “Oila” ilmiy-amaliy tadqiqot 
markazi tashkiliy tuzilmasi, ustavi tasdiqlandi, shuningdek, boshqa 
tashkiliy-huquqiy masalalar hal etildi.

FHDYO organlarini ularning nikoh munosabatlariga oid aktlarni 
rasmiylashtirish, oila institutini mustahkamlash, oilaviy ajrashishlarning 
oldini olish bilan bog‘liq bo‘lgan asosiy faoliyat yo‘nalishi bo‘yicha tuman 
(shahar) hokimliklariga bo‘ysundirildi. Xotin-qizlar va oila masalalari 
bo‘yicha FHDYO organi, “Oila” markazining tuman (shahar) bo‘limi 
hamda boshqa tuzilmalar faoliyatini nazorat qilish va muvofiqlashtirish 
tuman (shahar) hokimi o‘rinbosari -  xotin-qizlar qo‘mitasi raisi zimmasiga 
yuklatildi.

Xotin-qizlarni va oilani qo‘llab-quvvatlash jamoat fondi tashkil 
etilib, uning asosiy vazifalari etib xotin-qizlarni va oilani har tomonlama 
qo‘llab-quvvatlash, shu jumladan, og‘ir ijtimoiy ahvolga tushib qolgan 
xotin-qizlar va oilalarga, nogironligi bo‘lgan ayollarga moddiy yordam 
ko‘rsatish; xotin-qizlarga oilaviy va xususiy tadbirkorlik, 
hunarmandchilikni tashkil etishda, mehnat bozorida talab yuqori bo‘lgan
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kasblar bo‘yicha bilim va ko‘nikmalami egallashda ko‘maklashish 
belgilansin. Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 14-martdagi 201-son 
“Xotin-qizlarni va oilani qo'llab-quvvatlash jamoat fondi faoliyatini 
tashkil etish to‘g‘risida”gi qarori bilan Jamoat fondi faoliyatini yo‘lga 
qo‘yish bilan bog‘liq tashkiliy masalalar o‘z yechimini topdi.

Oilaviy poliklinikalar va qishloq vrachlik punktlari tuzilmalarida 
o'smir qizlar va fertil yoshidagi ayollar uchun “ayollar
maslahatxonalari” tashkil etildi.

Jamiyat va davlat hayotida faoliik va tashabbuskorlik ko‘rsatgan, 
o‘zining samarali mehnati bilan oilaning shakllanishi va farovonligi 
mustahkamlanishiga, onalik va bolalik muhofazasiga mimosib hissa 
qo‘shgan xotin-qizlarga beriladigan «Mo‘tabar ayol» ko‘krak nishoni 
ta‘sis etildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 7-iyundagi 
“Har bir oila -  tadbirkor” dasturini amalga oshirish to‘g‘risida”gi
qarori bilan har bir oilaning tadbirkorlik bilan shug‘ullanishi va 
barqaror daromad manbayiga ega boMishi uchun shart-sharoitlar yaratish, 
joylarda aholini tadbirkorlikka jalb qilish va bu orqali yangi ish o‘rinlarini 
yaratish, bandlikni ta‘minlash, o‘z mehnati bilan daromad topish istagida 
bo‘lgan fuqarolarga amaliy yordam ko‘rsatish, mehnat resurslaridan 
oqilona foydalanish bo‘yicha muhim chora-tadbirlar belgilandi.

“Har bir oila -  tadbirkor” dasturi doirasida tadbirkorlik bilan 
shug‘ullanish istagida boMgan aholining tadbirkorlik tashabbuslarini har 
tomonlama qo‘llab-quvvatlash, ularga imtiyozli kreditlar ajratish hamda 
tadbirkorlik faoliyatini tashkil etish va amalga oshirishning har bir 
bosqichida mutasaddi idoralar tomonidan tizimli amaliy yordam 
ko‘rsatilishini ta‘minlash; tadbirkorlik va daromad keltiradigan mehnat 
faoliyati bilan shug‘ullanmagan aholiga tadbirkorlik ko‘nikmalarini 
o‘rgatish va tegishli faoliyat turini tashkil qilishga amaliy yordam 
ko‘rsatish; tadbirkorlik subyektlari faoliyatini kengaytirishga amaliy 
yordam berish orqali qo‘shimcha ish o‘rinlari yaratish; kasanachilik va 
kichik hajmda ishlab chiqaruvchi subyektlarni (mikrofirmalarni) tashkil 
etish uchun moliyaviy yordam berish orqali aholiga qo‘shimcha daromad 
ishlab topish imkoniyatini yaratish kabi ustuvor yo‘nalishlarda ish olib 
borilishi nazarda tutilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 27-iyundagi 
PQ-3808-son “0 ‘zbekiston Respublikasida oila institutini 
mustahkamlash konseptsiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi qarori bilan
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О zbekiston Respublikasida oila institutini mustahkamlash konseptsiyasi 
va uni amalga oshirish bo‘yicha “Yo‘l xaritasi” tasdiqlandi.

O‘zbekiston Respublikasida oila institutini mustahkamlash 
konseptsiyasi 5 ustuvor yo‘nalishdan iborat: oila institutini
mustahkamlashning institutsional va huquqiy asoslarini takomillashtirish, 
ijtimoiy sheriklikni kuchaytirish; zamonaviy oilani mustahkamlash va 
rivojlantirish masalalari bo‘yicha fundamental, amaliy va innovatsion 
tadqiqotlar olib borish; demografik rivojlanishni rag‘batlantirish va oila 
farovonligi darajasini oshirish; oilaning tarbiyaviy-ta‘lim salohiyatini 
mustahkamlash, jamiyatda an’anaviy oilaviy qadriyatlami saqlash, 
oilalarda ma‘naviy-axloqiy muhitni yaxshilash; oilalarga ta‘sirchan 
metodik, konsultativ va amaliy yordam ko‘rsatishning samarali tizimini 
yaratish. 0 ‘zbekiston Respublikasida oila institutini mustahkamlash 
kontsepsiyasini amalga oshirish bo‘yicha “YoM xaritasi” esa, mazkur 
yo'nalishlarda 2018-2019-yillarda bajarilishi rejalashtirilgan 30 ta 
chora-tadbirni nazarda tutadi.

Oila huquqining asosiy tamoyillari Konstitutsiyada o‘z ifodasini 
topgan. Ular jumlasiga oilani jamiyat va davlat muhofazasida boMishi, 
oilada erkak va ayolni teng huquqliligi, nikohning ixtiyoriy va teng 
bo lishi, ota-onalar va bolalarning asosiy huquq va majburiyatlaridir.

Oila huquqining asosiy manbayi 0 ‘zbekiston Respublikasining Oila 
kodeksidir. Oila kodeksi 1998-yil 30-aprelda qabul qilingan boMib, 
8 boMim, 30 bob, 238 moddadan iborat.

О zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, Prezident farmonlari 
va farmoyishlari, Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyishlari, 
vazirliklar va idoralarning me‘yoriy hujjatlari unga huquqiy asos qilib 
olindi. Chunki, ushbu huquqiy qoidalarda xotin-qizlar va erkaklar teng 
huquqliligi, jamiyatning asosiy hujayrasi hisoblangan oilani mustahkam
lash, nikohning barqaror boMishi, otalik, onalik va bolalikni muhofaza qi- 
lish, farzand tarbiyasida va moddiy taMninotida ota-onaning huquq va 
majburiyatlari kabi muhim qoidalaro'z ifodasini topgan.

О zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 46,63,66-moadalarida, 
shuningdek, maxsus qonunlarda, me‘yoriy hujjatlarda oilaviy 
munosabatlar alohida o‘z aksini ifodalagan.

О zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 46-moddasida 
belgilangan xotin-qizlar va erkaklar teng huquqliligi, oilani jamiyat va 
davlat muhofazasida boMishi to‘g‘risida davlat g‘amxo‘rligi 
Respublikaning Fuqarolik, Oila, Mehnat va Jinoyat kodekslarida, SogMiqni 
saqlash, Fuqarolarning davlat pensiya ta'rninoti to‘g‘risidagi qonunlarda
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mustahkamlab qo‘yilgan. 0 ‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksida 
xotin-qizlarning mehnat qilish, uning uchun haq olish, dam olish kabi 
huquqiy munosabatlarini amalga oshirishdagi keng imtiyozlari berilishi 
bilan birga ulami hayotga tatbiq qilinishi ham kafolatlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 7-yanvardagi “Bola 
huquqlarining kafolatlari to‘g‘risida”gi qonuni, 2014-yil 2-yanvardagi 
“Vasiylik va homiylik to‘g‘risida”gi qonuni, 2016-yil 14-sentabr yangi 
tahrirdagi “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi qonunlarida voyaga 
yetmaganlarning huquqlarini himoya qilishga oid maxsus normalar o‘z 
ifodasini topgan.

Shuningdek, Davlatimiz rahbari va Hukumat tomonidan voyaga 
yetmaganlarning huquqlarini himoya qilishga qaratilgan bir qator normativ 
-  huquqiy hujjatlar qabul qilingan. Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 1996-yil 10-dekabrdagi PF-1657-sonli “Bolali oilalarni 
davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlashni yanada kuchaytirish to‘g‘risida”gi 
Farmoni, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1996-yil
10-dekabrdagi 437-sonli “Bolali oilalarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashni 
kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori, 2004-yil 7-sentabrdagi 
419-sonli “Respublika bolalar ijtimoiy moslashuvi markazini tashkil etish 
to‘g‘risida” qarori, 2008-yil 12-sentabrdagi 207-sonli “Ishga qabul qilish 
uchun eng kichik yosh to‘g‘risidagi Konvensiyani hamda Bolalar 
mehnatining og‘ir shakllarini taqiqlash va yo‘q qilishga doir shoshilinch 
choralar to‘g‘risidagi Konvensiyani amalga oshirish chora-tadbirlari 
haqida”gi qarori, 2010-yil 2-avgustdagi 164-sonli “Yetim bolalar va ota- 
ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni turar joylar bilan ta‘minlash 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori, 2012-yil 28-iyundagi 185-sonli 
“Respublika bolalar ijtimoiy moslashuvi markazi faoliyatini yanada 
takomillashtirish to‘g‘risida”gi qarori, 2013-yil 15-fevraldagi 44-sonli 
“Kam ta‘minlangan oilalarga ijtimoiy nafaqalar va moddiy yordam 
tayinlash va to‘lash tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash haqida”gi 
qarori shular jumlasidandir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 63-moddasining ikkinchi 
qismida “Nikoh tomonlarning ixtiyoriy roziligi va teng huquqliligiga 
asoslanadi” deyilgan. Zero, nikoh oila poydevoridir. Oila kodeksining 
II bo‘limi “Nikoh” (13-56-moddalar) masalasiga bag‘ishlangan.

Oila kodeksining 13-moddasiga binoan nikoh fuqarolik holati 
dalolatnomalarini qayd etish organlarida tuziladi. Ushbu organda qayd 
etilgan nikohgina huquq va majburiyatlarni keltirib chiqaradi. Nikohning
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tegishli davlat organida qayd etilishi uning vujudga kelganligini 
isbotlovchi birdan-bir dalildir.

Diniy rasm-rusumlarga binoan tuzilgan nikoh huquqiy ahamiyatga 
ega emas.

Nikohni tuzish nikohlanuvchilaming fuqarolik holati 
dalolatnomalarini qayd etish organlariga ariza berganlaridan keyin bir oy 
muddat o‘tgach, shaxsan ularning ishtirokida amalga oshiriladi.

Bunday muddatni belgilashdan maqsad bir-birlari bilan yaxshi tanish 
bo‘lmagan shaxslaming yengiltaklik qilib, shoshmashosharlik bilan 
nikohdan o‘tishlarigayo‘l qo‘ymaslikdan iborat.

Nikoh davlat va jamoat manfaatlarini ko‘zlab, shuningdek, er bilan 
xotinning va bolalarning shaxsiy va mulkiy huquqlari hamda manfaatlarini 
muhofaza etish maqsadida qayd etiladi.

Nikohni uning ijtimoiy mohiyati va maqsadiga ko‘ra hamda oilani 
mustahkamlash ehtiyojini, yosh avlodning ahloqi va sihat-salomatligini 
hisobga olib, bir qator shartlarga rioya qilgan holda tuzish zarurligi 
belgilandi. Bu talablar nikohdan o‘tish shartlari deb yuritiladi. Ular 
quyidagilardan iborat: nikoh tuzish ixtiyoriydir; nikoh tuzish uchun 
bo‘lajak er-xotin o‘z roziligini erkin ifoda etish qobiliyatiga ega bo‘lishi 
kerak; nikoh tuzishga majbur qilish ta'qiqlanadi (Oila kodeksining 
14-moddasi).

Navbatdagi belgilangan talab nikoh yoshiga tegishlidir. Nikoh yoshi 
erkaklar uchun o‘n sakkiz yosh, ayollar uchun o‘n yetti yosh qilib bel
gilangan.

Uzrli sabablar bo‘lganida alohida hollarda (homiladorlik, bola 
tug‘ilishi, voyaga yetmagan shaxsning to‘la muomilaga layoqatli deb 
e‘lon qilinishi (emansipatsiya), nikohga kirishni xohlovchilarning iltimosi- 
ga ko‘ra, nikoh davlat ro‘yxatidan o‘tkaziladigan joydagi tuman, shahar 
hokimi nikoh yoshini ko‘pi bilan bir yilga kamaytirishi mumkin (Oila ko
deksining 15-moddasi).

Qonunda nikoh tuzishga monelik qiladigan quyidagi holatlar 
ko‘rsatilgan:

1) loaqal bittasi ro‘yxatga olingan boshqa nikohda turgan shaxslar 
o‘rtasida nikoh tuzishga yo‘l qo‘yilmaydi. Respublikada har bir fuqaro 
faqat yakka nikohda bo‘lishi mumkin;

2) nasl-nasab shajarasi bo‘yicha to‘g‘ri tutashgan qarindoshlar 
o‘rtasida, tug‘ishgan va o‘gay aka-ukalar bilan opa-singillar o‘rtasida, 
shuningdek, farzandlikka oluvchilar bilan farzandlikka olinganlar o‘rtasida 
nikoh tuzishga yo‘l qo‘yilmaydi.
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3) loaqal bittasi ruhiyat buzilishi (ruhiy kasalligi yoki aqli zaifligi) 
sababli sud tomonidan muomalaga layoqatsiz deb topilgan shaxslar 
0 ‘rtasida nikoh tuzishga yo‘l qo‘yilmaydi (Oila kodeksiningl6-moddasi).

Qonunga binoan nikohlanuvchi shaxslarni tibbiy ko‘rikdan odkazish 
bepul bo‘lib, shuningdek, tibbiy irsiy hamda oilani rejalashtirish masalalari 
bo‘yicha maslahat berish nikohlanuvchi shaxslarning roziligi bilan davlat 
sogdiqni saqlash tizimi muassasalari tomonidan amalga oshiriladi.

Nikohlanuvchi shaxsni ko‘rikdan o‘tkazish natijalari shifokor siri 
hisoblanadi va u nikohlanuvchi shaxsga faqat ko‘rikdan o‘tgan shaxsning 
roziligi bilan bildirilishi mumkin. Basharti nikohlanuvchi shaxslardan biri 
tanosil kasalligi yoki odam immuniteti taqchilligi virusi (OITS 
infeksiyasi)borligini boshqasidan yashirgan bo‘lsa, shu shaxs nikohni 
haqiqiy emas deb topishni talab qilib sudga murojaat qilishga haqlidir. 
Oila kodeksida belgilangan shartlarning buzilishi sud tomonidan ushbu 
nikohni haqiqiy emas deb topishuchun asos bo‘lishi mumkin.

2-§. Voyaga yetmagan bolalarning shaxsiy nomulkiy huquq va
majburiyatlari

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida davlatning bolalar 
haqidagi g‘amxo‘rligi alohida mustahkamlangan.

Ota-onalar o‘z farzandlarini voyaga yetgunlariga qadar boqish va 
tarbiyalashga majburdirlar. ( 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
64-moddasi)

Davlat va jamiyat yetim bolalami va ota-onalarining vasiyligidan 
mahrum bo‘lgan bolalarni boqish, tarbiyalash va o‘qitishni ta‘minlaydi, 
bolalarga bag‘ishlangan xayriya faoliyatlarini rag‘batlantiradi 
(Konstitutsiyaning 64-moddasi).

Bolalarning huquq va manfaatlari, ulaming tarbiyasi, ta‘lim olishi, 
ta‘minoti har doim davlatimiz himoyasida va e‘tiborida bo‘lib kelgan.

“Bola huquqlari to‘g‘risida”gi Konvensiyaning 1-moddasi hamda 
0 ‘zbekiston Respublikasining “Bola huquqlarining kafolatlari 
to‘g‘risida”gi qonuni 3-moddasiga ko‘ra, “bola (bolalar) deganda 18 
yoshga to‘lgunga (voyaga yetgunga) qadar bo‘lgan shaxs (shaxslar) 
tushuniladi”.

Odatda bolalarning huquq va manfaatlarini himoya qilish bolaning 
qonuniy vakillari -  ota-onalar, farzandlikka oluvchilar, vasiylar va 
homiylar zimmasiga yuklatiladi.

“Bola huquqlari to‘g‘risidagi”gi BMT Konvensiyasining (1989-y.) 
18-moddasi 1-bandida ko‘rsatilganidek, bolaning manfaatlari ota-ona
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ko‘rsatadigan asosiy g‘amxo‘rlikning predmeti hisoblanadi. Ushbu 
g‘amxo‘rlik esa huquq normalari hamda urf-odat, an’analar asosida 
amalga oshiriladi. Ishtirokchi davlatlar har bir bolaning jismoniy, aqliy, 
ma'naviy, axloqiy va ijtimoiy kamol topish uchun zarur hisobiangan 
turmush darajasiga ega bolish huquqini e‘tirof etilishi Konventsiyada 
alohida ko‘rsatib o‘tilgan. Ota-ona yoki bolani tarbiyalayotgan boshqa 
shaxslar o‘z qobiliyatlari va moliyaviy imkoniyatlari doirasida bolaning 
rivojlanishi uchun zarur bo‘lgan turmush sharoitini ta'minlashga asosiy 
javobgardirlar (27-modda).

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining mazkur normalari 
asosida bir qator qonun va qonun osti hujjatlari qabul qilingan 
bo‘lib, ular 0 ‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik. kodeksi, Oila kodeksi, 
Mehnat kodeksi, “Ta‘lim to‘g‘risida”gi, “Bola huquqlarining kafolatlari 
to‘g‘risida”gi, “Vasiylik va homiylik to‘g‘risida”gi, “Jamoat fondlari 
to‘g‘risida”gi, “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va 
huquqbuzarliklaming profilaktikasi to‘g‘risida”gi, “0 ‘zbekiston 
Respublikasida yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qonunlari va boshqa qonun va qonun osti hujjatlari shular 
jumlasidandir.

Qayd etish joizki, ota-onaning bolani tarbiyalash va ta‘minlash 
bo‘yicha majburiyatlari bevosita xalqaro huquqiy hujjatlar va 
Konstitutsiyaning 64-moddasidan kelib chiqadi. Shuningdek, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oila kodeksining 65-moddasiga binoan, har bir bola oilada 
yashash va tarbiyalanish, o‘z ota-onasini bilish, ularning g‘amxo‘rligidan 
foydalanish, ular bilan birga yashash huquqiga ega, bola manfaatlariga zid 
bo‘lgan holatlar bundan mustasnodir. Bola o‘z ota-onasi tomonidan 
tarbiyalanishi, o‘z manfaatlari ta‘minlanishi, har taraflama kamol topishi, 
insoniy qadr-qimmatlari hurmat qilinishi huquqiga ega. Bolaning 
tarbiyasini ko‘rish, ta‘minot va ta‘lim orqali amalga oshiriladi. Oila 
qonunchiligi bolaning ota-onasi va yaqin qarindoshlari bilan ko‘rishish 
huquqini ham nazarda tutadi.

Bolalar manfaatlarini taminlash davlat, jamiyat, ota-ona 
g‘amxo‘rligining asosini tashkil etadi. Har bir ota-ona bolaning tarbiyasi 
va ta‘minotida mas‘uldir hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oila 
kodeksining 19-modda va 71-moddalariga binoan er va xotin oilada teng 
huquqlardan foydalanadilar va ular teng majburiyatlarga egadirlar.

Odatda ota-onalar farzandlariga ko‘maklashishga doimo tayyor, 
ammo bolalaming voyaga yetguniga qadar ota-onalarning qaramog‘ida 
bo‘lish huquqi Konstitutsiya darajasiga ko‘tarildi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Oila kodeksining 90-moddasida voyaga 
yetmagan bolalar o‘z ota-onasidan va boshqa shaxslardan qonunda nazarda 
tutilgan miqdorda va tartibda ta‘minot olish huquqiga ega. Voyaga 
yetmagan bolalar ta‘minoti uchun olingan mablag1, pensiya, nafaqa, 
uning otasi yoki onasi tasarrufida bo‘lib, bolaning ta‘minoti, tarbiyasi va 
ta‘lim olishi uchun sarflanishi kerakligi belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Oila kodeksi va Fuqarolik protsessual 
kodeksining normalariga ko‘ra, voyaga yetmagan va voyaga etgan 
mehnatga layoqatsiz. yordamga muhtoj bolalar ta‘minoti uchun aliment 
undirish haqida sudga bolaning ota yoki onasi, vasiylik va homiylik 
organlari, vasiy yoki homiy shaxs hamda prokuror murojaat qilishi 
mumkin.

Voyaga yetmagan yoki voyaga etgan, mehnatga layoqatsiz, 
yordamga muhtoj bolalariga aliment toMash haqidagi sudning hal qiluv 
qarorini bajarishdan bo‘yin tovlagan shaxslarga nisbatan tegishli talablar, 
Oila kodeksining 79-moddasiga binoan tartibga solingan, ya‘ni ota-onalik 
huquqidan mahrum qilish yoki Jinoyat kodeksining 122-moddasiga ko‘ra 
jinoiy javobgarlik belgilanishi mumkin.

Bolalarni tarbiyalashda ota-onalarning konstitutsiyaviy javobgarligi 
har bir bolaning oilada yashash va tarbiyalanish huquqidan kelib chiqadi 
(Oila kodeksining 65-moddasi). Ushbu sharhlanayotgan normaning 
davomiy rivojlanishi 0 ‘zbekiston Respublikasining Oila kodeksida o‘z 
aksini topdi. Ushbu qonunchilikda mustahkamlanganidek, ota-ona o‘z 
bolalarini tarbiyalash huquqiga ega va tarbiyalashi shart.

Shuningdek, ota-ona o‘z bolalarining tarbiyasi va kamoloti uchun 
javobgardir. Ular o‘z bolalarining sog‘lig‘i, jismoniy, ruhiy, ma‘naviy va 
axloqiy kamoloti haqida g‘amxo‘rlik qilishlari shart. Ota-ona o‘z bolalarini 
tarbiyalashda boshqa barcha shaxslarga nisbatan ustun huquqqa ega. 
Ota-ona bolalarining qonun hujjatlarida belgilangan zarur darajada ta‘lim 
olishini ta‘minlashi shart (Oila kodeksining 73-moddasi).

Bolalaming ilk tarbiyasi oiladan boshlanadi. Shaxs sifatida kamol 
topishiga ota-onasining o‘zaro va unga nisbatan bo‘lgan munosabatining 
ahamiyati katta. Har bir ota-ona farzandlarini vatanparvarlik ruhida 
tarbiyalashga, umuminsoniy qadriyatlarga hurmat bilan qarashga, 
ma‘naviy qadriyatlarni rivojlanishini muhofaza qilish, qonunlarga 
og‘ishmay rioya qilish ruhida tarbiyalashga majburdirlar.

Ota-onasining nikohdan ajralishi, nikohning haqiqiy emas deb 
topilishi yoki ota-onaning boshqa-boshqa yashashi bolaning huquqlariga 
ta‘sir qilmaydi (Oila kodeksining 66-moddasi).
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Bolalar manfaatlarini ta‘minlash ota-ona g‘amxo‘rligining asosini 
tashkil qilishi lozim. Ota-onalik huquqini amalga oshirishda ota-ona bo- 
lalarining jismoniy va ruhiy sog‘lig‘iga, axloqiy kamolotiga zarar yet- 
kazishga haqli emas. Bolalami tarbiyalash usullari mensimaslik, shafqat- 
sizlik, qo‘pollikdan, insoniy qadr-qimmatni kamsituvchi muomaladan, bo- 
lalarni haqoratlash yoki ekspluatatsiya qilishdan holi bo‘lishi kerak. Bo- 
lalaming talim-tarbiyasiga taalluqli barcha masalalar bolalar manfaatidan 
kelib chiqqan va ularning fikrini hisobga olgan 
holda ota-ona tomonidan o‘zaro kelishuv asosida hal etiladi (Oila ko- 
deksining 75-moddasi).

Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunchiligida voyaga 
yetrnagan bolalarning o‘qib-o‘rganishi va tarbiyalanishi uchun mas‘ul 
bo‘lgan ota-onalar yoki ularning o‘mini bosuvchi shaxslar majburiyatni 
bajarmaganligi uchun javobgarlik nazarda tutilgan. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 
47-moddasiga binoan, ota-onalar yoki ularning o‘rnini bosuvchi shaxslar 
tomonidan voyaga yetrnagan bolalarni tarbiyalash va ularga ta‘lim berish 
borasidagi majburiyatlarni bajarmaslik, shu jumladan bolalarning 
majburiy umumiy o'rta ta‘lim, o‘rta maxsus, kasb-hunar ta‘limi olishiga 
ota-onalar yoki ularning o‘mini bosuvchi shaxslar tomonidan to‘sqin!ik qi- 
lish eng kam ish haqining besh baravaridan o‘n baravarigacha miqdorda 
jarima solishga sabab bo‘ladi.

Davlat ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan, ijtimoiy himoyaga 
muhtoj bo‘lgan bolalar va yetim bolalarning huquq va manfaatlarini himo- 
ya qilish, o‘qitish, tarbiyalash, ta‘minlashga alohida e‘tibor qaratgan.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Bola huquqlarining kafolatlari 
to‘g‘risida”gi qonuniga, shuningdek, oila qonunchiligi normalariga 
muvofiq, ota-onasi vafot etgan, ota-onalik huquqi cheklangan yoki 
mahrum etilgan hollarda, ulami muomalaga layoqatsiz deb topilgan hol- 
larda, uzoq vaqt boMmasligi, kasalligi, ota-onalik majburiyatlarini ba- 
jarishdan hamda ota-onalarning tarbiyaviy, ijtimoiy, davolanish maskanlari 
va boshqa shunga o‘xshash muassasalardan farzandlarini olishdan bo‘yin 
tovlaganida, shuningdek, bolaning ota-onasi bo‘lmaganda yoki ular ota- 
onalik huquqidan mahrum qilinganda va bola ota-ona qaramog‘idan 
mahrum bo‘!gan boshqa hollarda uning oilada tarbiyalanish huquqi vasiy- 
lik va homiylik organi tomonidan ta‘minlanadi (Oila kodeksining 65- 
moddasi).

Ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalar oila (farzandlikka 
olinishi, vasiylik, homiylik belgilanishi yoki tutingan oilajga berilishi,
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bunday imkoniyat boMmaganda esa, yetim bolalar yoxud ota-onalar qara- 
mog‘idan mahrum boMgan bolalar uchun tayinlangan muassasalar (tarbiya, 
davolash, aholini ijtimoiy himoyalash muassasasi va shunga o‘xshash 
boshqa muassasalarjga tarbiyaga berilishi lozim (Oila kodeksining 150- 
moddasi).

0 ‘zbekiston Respublikasi “Bola huquqlarining kafolatlari
to‘g‘risida”gi qonunining 3-moddasiga ko‘ra, yetim bola deganda otasi 
ham, onasi ham vafot etgan yoki ular sud qaroriga ko‘ra vafot etgan deb 
e‘lon qilingan bola tushuniladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi “TaMim to‘g‘risida”gi qonunining
30-moddasiga ko‘ra, voyaga yetrnagan bolalarning ota-onalari yoki 
qonuniy vakillari bolaning qonuniy huquqlari va manfaatlarini himoya qi- 
lishlari shart hamda ularning tarbiyasi, maktabgacha, umumiy o‘rta, o'rta 
maxsus, kasb-hunar ta‘limi olishlari uchun javobgardirlar. Ushbu moddan- 
ing 22-moddasida esa yetim bolalarni va ota-onalarining yoki boshqa 
qonuniy vakillarining vasiyligisiz qolgan bolalarni o‘qitish va ularni 
boqish davlatning to‘la ta‘minoti asosida qonun hujjatlarida belgilangan 
tartibda amalga oshirilishi ko‘rsatib qo‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oila kodeksining 106-moddasida ota-onasi 
vafot etganligi oqibatida yetim qolgan voyaga yetrnagan bolalarga 
ta‘minot berish, ularni tarbiyalash va ularga taMim berish daviat tomonidan 
to‘liq amalga oshiriladi.

2017-yil 13-iyunda qabul qilingan o‘zgartirishlar asosida 
0 ‘zbekiston Respublikasining “Bola huquqlarining kafolatlari 
to‘g‘risida”gi qonuni 271-moddasi “To‘liq daviat ta‘minotida boMgan 
yetim bolalar va ota-onasining yoki boshqa qonuniy vakillarining 
qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalar huquqlarining kafolatlari” bilan 
to‘ldirilgan. Ushbu moddaga ko‘ra, yetim bolalar va ota-onasining yoki 
boshqa qonuniy vakillarining qaramog‘idan mahrum boMgan bolalar 
daviat tarbiya, davolash-sogMomlashtirish, tibbiy-ijtimoiy muassasalariga, 
o‘rta maxsus, kasb-hunar ta‘lim muassasalariga tarbiyaga berilgan kundan 
e‘tiboran to‘liq daviat ta‘minotida boMadi.

ToMiq daviat ta‘minotida boMgan yetim bolalarga va ota-onasining 
yoki boshqa qonuniy vakillarining qaramog‘idan mahrum boMgan 
bolalarga ta‘lim berish, ularni uy-joy, oziq-ovqat mahsulotlari, kiyim-bosh, 
poyabzal va boshqa ashyoviy buyumlar bilan ta‘minlash, ular ta‘lim 
muassasalarini bitirayotganda, ishga qabul qilinayotganda kiyim-bosh, 
poyabzal va boshqa ashyoviy buyumlar sotib olish uchun nafaqa toMash
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0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan 
tartibda amalga oshiriladi.

Konstitutsiyaning 64-moddasi yetim bolalar va ota-onalar 
qaramogddan mahrum bo‘lgan bolalarning tarbiyalanishi, tabminoti, 
ta‘lim olishini ta‘minlash uchun jamiyatga javobgarlik yuklaydi.

Fuqarolarning o‘zini o‘zi bosbqarish organlari va nodavlat notijorat 
tashkilotlari bolaga uning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini 
ro‘yobga chiqarishda va himoya qilishda ko‘maklashadi, bolaga yoki 
uning qonuniy vakiliga huquqiy, uslubiy, axborotga oid va boshqa yordam 
ko‘rsatadi.

Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari va nodavlat notijorat 
tashkilotlari bola huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini 
ta‘minlash bo‘yicha davlat dasturlari va hududiy dasturlarni ishlab 
chiqishda hamda ro‘yobga chiqarishda ishtirok etishi, bola huquqlari, 
erkinliklari va qonuniy manfaatlarini ta‘minlashga doir vakolatlarni 
amalga oshirishda davlatdan va xalqaro tashkilotlardan uslubiy, tashkiliy 
hamda moliyaviy yordam olishi mumkin (“Bola huquqlarining kafolatlari 
to‘g‘risida”gi qonunining 6-moddasi ).

Bundan tashqari, fuqarolar yig‘inining raisi (oqsoqoli) ushbu maqsad 
yoMida:

-  ixtisoslashtirilgan o'quv-tarbiya muassasalarida yoki vasiylik va 
homiylikda turgan, oilaga tarbiyaga topshirilgan yetim bolalarning, ota- 
onasining qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning mol-mulkini saqlash 
bo‘yicha chora-tadbirlarni ko‘radi;

-  yetim bolalarning, ota-onasining qaramog‘idan mahrum bodgan 
bolalarning moddiy va uy-joy, maishiy sharoitlarini yaxshilash to‘g‘risida 
tegishli davlat organlariga takliflar kiritadi;

-  voyaga yetmaganlaming huquqlarini himoya qi'lish bo‘yicha 
jamoatchilik ishlarini tashkil etadi, yetim bolalar, ota-onasining 
qaramogddan mahrum boMgan bolalar haqidagi madumotlarni vasiylik va 
homiylik organlariga taqdim etadi, shuningdek, bunday bolalarni tegishli 
davlat muassasalariga joylashtirishga ko‘maklashadi (“Fuqarolarning 
o zini o‘zi boshqarish organlari totg‘risida”gi Ckzbekiston Respublikasi 
qonunining 14-moddasi).

Asosiy qonunning 64-moddasidagi qoidalarini izchil amalga 
oshirilishi Respublikada jismoniy va ruhan sogriom har taraflama 
rivojlangan yosh avlodni tarbiyalashda ulkan natijalarga erishishga yordam 
berdi. O‘zbekistonning bu sohadagi yuqori natijalari xalqaro ekspertlar 
tomonidan bir necha bor e‘tirof etildi. Masalan, 2013-yilda BMTning
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Bola huquqlari b o ‘y k h a  qo‘mitasi 0 ‘zbekistonning bola huquqlari 
bo‘yicha BMT konvensiyasini bajarish yuzasidan ma‘ruzasini ko‘rib 
chiqish jarayonida mamlakatimizda bola huquqlarini himoya qilish 
bo^yicha erishilgan yutuqlar va choralarni yuqori baholadi. Xususan, 
Qo'mita va uning a'zolari tomonidan bola huquqlarining huquqiy asoslari 
mavjudligi e‘tirof etildi, hamda sohadagi xalqaro hujjatlami 0 ‘zbekiston 
tomonidan ratifikatsiya qilinishiga yuqori baho berildi.

Asosiy Qonunning 64-moddasidagi qoidalami izchil amalga oshirish 
maqsadida mamiakatimizdagi bola huquqlarini va qonuniy manfaatlarini 
mustahkamlash bo'yicha amalga oshirilayotgan ishlar yoshlarga oid davlat 
siyosatini amalga oshirishda davlat va jamoat birlashmalarining 
javobgarligini kuchaytirish sog’lom ma‘naviy barkamol avlodni 
tarbiyalash uchun muhim omil hisoblanadi.

Qonunlarimizda davlatimizning bolalar va farzandlar to‘g‘risidagi 
g‘amxo‘rlik siyosati aks etar ekan, o‘z navbatida farzandlarning teng 
huquqli ekanligi ham o'matilgan.

Farzandlar ota-onalarning nasl-nasabidan va fuqarolik holatidan 
qat‘iy nazar, qonun oldida tengdirlar. Onalik va bolalik davlat tomonidan 
muhofaza qilinadi.

3-§. Ota-onalar va bolalarning shaxsiy huquq va majburiyatlari

Voyaga yetgan, mehnatga layoqatli farzandlar o‘z ota-onalari haqida 
g‘amxo‘rlik qilishga majburdirlar.

Voyaga yetganlik amaldagi fuqarolik va oila qonunchiligiga ko‘ra 
shaxs 18 yoshga toMgach todiq hajmda vujudga keladi. 18 yoshga toMgan, 
mehnatga layoqatli har bir fuqaro o‘z ota-onasi haqida g‘amxo rlik 
qilishga majburdir.

Ota-onalarga g‘amxo‘rlik qilish o‘zbek xalqining eng qadimiy 
insoniy hislatlardan biri bo‘lib, farzandlarning muqaddas burchidir. 
Farzandlarning o‘z ota-onalari to‘g‘risida g‘amxo‘rlik qilishi ularning 
ahloqiy majburiyati hisoblangan. Bu majburiyatni farzandlar o‘z xohishlari 
bilan bajarib kelganlar. O'zbek xalqiga azaldan xos yuksak fazilatlar 
asrlar davomida shakllanib, qadriyat darajasiga ko'tarilgan bunday 
munosabat, mustaqillik yillarida mamlakatimizda davlat siyosatining 
ustuvor yo‘nalishlaridan biriga aylandi.

Xususan, 2002-yil mamlakatimizda “Qariyalarni qadrlash yili”,
2015-yil “Keksalarni e‘zozlash yili” deb edon qilindi hamda bu borada 
qilinishi lozim bodgan ustuvor vazifalar belgilab olindi.
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Ushbu vazifalarni amalga oshirish maqsadida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2002-yil 24-yanvardagi 30-sonli 
qarori bilan “Qariyalarni qadrlash yili”, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2015-yil 18-fevraldagi PQ-2302-sonli qarori bilan
“Keksalarni e‘zozlash yili” Davlat dasturlari tasdiqlandi.

Keksalarga g‘amxo‘rlik ko‘rsatish va e‘tiborni kuchaytirish, ulaming 
hayot darajasi va sifatini oshirish uchun qulay tashkiliy-huquqiy 
shart-sharoitlar yaratishga qaratilgan qonunchilik va me‘yoriy-huquqiy 
bazani yanada takomillashtirish masalasi Davlat dasturlarining asosiy 
ustuvor yo‘nalishlaridan biri etib belgilandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 66~moddasidagi 
asosiy qoidalar, Oila kodeksining 109-moddasida o‘z aksini topgan bo‘lib, 
voyaga yetgan mehnatga layoqatli farzandlar o‘z ota-onasiga ta‘minot 
berishi, ular to‘g‘risida g‘amxo‘rlik qilishga majburdir.

Ota-onasining davlat va nodavlat muassasalari qaramog‘ida ekanligi 
voyaga yetgan mehnatga layoqatli farzandlarni o‘z ota-onasiga ta‘minot 
berish majburiyatidan ozod qilmaydi.

Ota-onaga beriladigan ta‘minot Oila kodeksining 110-moddasida 
nazarda tutilgan. Tadninot berishning ixtiyoriy ravishda amalga 
oshirilishi qonunchilik tomonidan qodlab-quvvatlanadi va bunda ta‘minot 
beruvchi va ta minot oluvchining o‘zaro kelishuvga erishishlari maqsadga 
muvofiq hisoblanadi.

Biroq voyaga yetgan, mehnatga layoqatli farzandlar o‘z ota-onasiga 
ixtiyoriy ravishda moddiy yordam berishdan bo‘yin tovlagan taqdirda 
ularning konstitutsiyaviy majburiyatlarini bajarishga qaratilgan sud qarori 
asos bodadi. Bunda sud ta‘minot miqdorini farzandlarning oilaviy va 
moddiy ahvolidan kelib chiqib belgilaydi. Ota-ona aliment undirish 
haqidagi talabni bir vaqtning o‘zida farzandlaridan biriga yoki barchasiga 
nisbatan qo yishi mumkin, Shuningdek, sud voyaga yetgan, mehnatga 
layoqatli farzandlarning barchasini hisobga olib aliment miqdorini bel
gilaydi.

Aliment undirish nizosi hal bodguniga qadar voyaga etgan mehnatga 
layoqatli farzandlardan ota-onaga vaqtincha lozim bodgan summani to‘lab 
turish masalasida sud vaqtincha to‘lab turilishi lozim bodgan summani 
ko‘rsatib ajrim chiqaradi.

Voyaga yetgan, mehnatga layoqatli farzandlardan undirilayotgan al- 
imentning miqdori eng kam ish haqi miqdorining uchdan bir qismidan kam 
bodmasligi kerak (Oila kodeksining 110 va 112-moddalari).
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Oila Kodeksining 111-moddasida ota-onaning ta‘minoti uchun 
qilinadigan qo‘shimcha xarajatlar belgilangan. Shu sababli voyaga yetgan, 
mehnatga layoqatli farzandlar ota-onaning ta‘minoti uchun qilinadigan 
qo‘shimcha xarajatlami, ya‘ni ota-onasining kasalligiga va boshqa uzrli 
sabablarga ко Та qilinadigan qo‘shimcha xarajatlami qoplashda ishtirok 
etishi shart. Davolanish, dori-darmon sotib olish, alohida shaxs (tibbiyot 
xodimi) parvarishida bo‘lish, shifoxona yoki boshqa davolash- 
profilaktikasida boUish xarajatlari, sanatoriya va kurortlarda davolanish 
kabi qo‘shimcha xarajatlarda ham ishtirok etishlari shart hisoblanadi.

Agar voyaga yetgan, mehnatga layoqatli farzandlar qo‘shimcha 
xarajatlami ixtiyoriy ravishda qoplashdan bosh tortsa, bu holat sud 
tartibida uning zimmasiga yuklanadi.

Oila kodeksining 113-moddasiga asosan agar sud ota-onaning ota- 
onalik majburiyatini bajarishdan bo‘yin tovlaganligini aniqlasa, 
farzandlarni mehnatga layoqatsiz, yordamga muhtoj ota-onasiga ta‘minot 
berish majburiyatidan ozod qilishi mumkin.

Aliment undirish to‘g‘risidagi sudning hal qiluv qarori yoki sud 
buyrug‘i Oila kodeksining 114-moddasiga ко Та qonun hujjatlarida 
belgilangan tartibda ijro etiladi.

Mazkur modda, xalqaro huquqning umume‘tirof etilgan normalariga 
to‘liq mos keladi. Jumladan, Inson huquqlari umumjahon Deklaratsiyasi 
onalik va bolalikka alohida g‘arnxo‘rlik va yordam huquqini beradi.

Barcha bolalar, nikohda yoki nikohsiz tug‘ilishidan qat‘iy nazar, bir 
xil ijtimoiy himoyadan foydalanishi kerak, deb belgilab qo‘yilgan 
(27- modda).

Keksalar va yoshi ulug‘ kishilar haqida g‘amxo‘rlik qilish davlat va 
jamiyatning doimo diqqat markazida bo‘lgan. Davlatimiz rahbari 
Sh.Mirziyoyevning tashabbusi bilan keksa avlod turmush darajasini 
koTarish, mamlakatimiz ijtimoiy-siyosiy hayotida ular ishtirokini 
qo‘ 11 ab-quvvatlash kabi xayrli ishlar amalga oshirilmoqda.

Mamlakatimiz Prezidentining 2016-yil 28-dekabrdagi PF-4906-sonli 
“0 ‘zbekiston faxriylarini ijtimoiy qodlab-quvvatlash “Nuroniy 
jamg‘armasi faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida”gi Farmoni ushbu yo‘nalishda amalga oshirilayotgan ishlar 
koTami va miqyosi yanada kengayib borishiga xizmat qilmoqda.

375



1. Oilani davlat va jamiyat himoyasida bo ‘lish huqiiqi qanday?
2. Mamlakatimizda oila institutini ijtimoiy-huquqiy himoya qilish 

borasida qanday islohotlar amalga oshirildi?
3. Nikoh tnshunchasi, tuzish tartibi va shartlari qanday?
4. Voyaga yetmagan bolalarning shaxsiy-nomulkiy huquqlariga 

qanday huquqlar kiradi?
5. Voyaga yetmagan bolalarning mulkiy huquqlarini himoya qilish 

usullariga nimalar kiradi?
6. Voyaga yetmagan bolalarning javobgarligi qandav о ziga xos 

xususiyatlarga ega?
7. Ota-ona huquq va majburiyatlarining tengligi deganda nimani 

tushunasiz?
8. Voyaga yetgan mehnatga layoqatli farzandlarning o'z 

ota-onasiga ta'minot berish majburiyati qaysi normativ-huquqiy 
nujjatlarda mustahkamlangan va и qay tartibda ta ‘minlanadi?

8. Aliment majburiyatlari deganda nimani tushunasiz?

0 ‘zini о ‘zi nazorat qilish savollari
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XVIII BOB. OZBEKISTON RESPUBLIKASIDA OMMAVIY 
AXBOROT VOSITALARI FAOLIYATINING 

KONSTITUTSIYAVIY ASOSLARI

1- §. Ommaviy axborot vositalari faoliyatining konstitutsiyaviy- 
huquqiy asoslari.

2- §. Ommaviy axborot vositalarining huquq va majburiyatlari.

l-§. Ommaviy axborot vositalari faoliyatining konstitutsiyaviy- 
huquqiy asoslari

Bugungi zamon fanida va huquqni qo‘llash amaliyotida OAV 
qonunchilik, ijro va sud hokimiyati tarmoqlari bilan birga hokimiyatning 
to‘rtinchi tarmog‘i sifatida tasniflanishi muhim ahamiyat kasb etadi. 
Ta‘kidlash joizki, OAV huquqiy davlat va fuqarolik jamiyati 
shakllanishida, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining totuvligi va 
o‘zaro tushunishini mustahkamlashda salmoqli o‘rin egallaydi. Ommaviy 
axborot vositalarining jamiyatimiz huquqiy madaniyatini yuksaltirishdagi 
va fuqarolarda qonunga, inson huquqlari va erkinliklariga, demokratik 
qadriyatlarga nisbatan hurmat hissini shakllantirishdagi o‘rni muhim
ahamiyat kasb etmoqda. .

Konstitutsiyamizning 67-moddasi OAVning maqomim 
konstitutsiyaviy-huquqiy jihatdan belgilab, OAVning erkinligi, ulaming 
qonunga muvofiq faoliyat yuritishi; axborotning to‘g‘riligi uchun 
javobgarlik; senzuraga yo‘1 qo‘yilmasligi uning muhim tarkibiy qismlari 
hisoblanadi.

Shuningdek, Konstitutsiyaning 12-moddasida “hec-h qaysi mafkura 
davlat mafkurasi sifatida o‘matilishi mumkin emas”, deb belgilab qo yildi. 
Asosiy qonunning 29-moddasida esa har kimga so z va fikrlash 
erkinliklari kafolatlangan. Konstitutsiyaning ushbu va boshqa o‘zaro 
bogdangan moddalarining qoidalari ommaviy axborot vositalari instituti 
izchil demokratik rivojlanishining asosi va rag bati bo lib xizmat qiladi.

Ta'kidlash joizki, 0 ‘zbekistonda ommaviy axborot vositalarining 
erkin va samarali faoliyat ko‘rsatishi uchun zarur huquqiy asoslar va 
kafolatlar, keng imkoniyatlar yaratilgan.

Mazkur sohada o‘ndan ziyod qonunlar, qariyb 30 qonunosti hujjatlari 
qabul qilingan. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
Farmoni asosida 1994-yildan ediboran har yili 27-iyun kuni 
0 ‘zbekistonda Matbuot va ommaviy axborot vositalari xodimlari kuni
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nishonlanib kelmoqda. Bu ommaviy axborot vositalarining davlat 
suvereniteti g‘oyalarini targ‘ib qilish, yangi demokratik jamiyat qurish, 
fuqarolarni Vatanga sadoqat ruhida tarbiyaiashdagi roliga daviat 
tomonidan katta ahamiyat berilayotganini tasdiqlaydi.

Ommaviy axborot vositalari kelgusida mustaqil rivojlanishi uchun 
shart-sharoitlar yaratgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2011-yil 30-dekabrdagi “Ommaviy axborot vositalarini yanada 
rivojlantirish uchun qo‘shimcha soliq imtiyozlari va afzalliklar berish 
to‘g‘risida”gi qarori muhim dasturiy hujjatga aylandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012-yil 16-iyuldagi 
“Statistik, soliq, moliyaviy hisobotlarni, litsenziyalanadigan faoliyat 
turlarini va ruxsat berish tartib-taomillarini tubdan qisqartirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoniga muvofiq ommaviy axborot 
vositalari, poligrafiya korxonalari va nashriyotlarining faoliyatini 
tashkil qilish uchun ruxsat va litsenziya olish davlat boji stavkalari ikki 
marotaba qisqartirildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoyev 
ta kidlaganidek, ushbu va boshqa qator tizimli tashkiliy-huquqiy 
chora-tadbirlar natijasida “Hozirgi kunda respublikamizda 1500 dan 
ziyod ommaviy axborot vositasi faoliyat ko‘rsatmoqda. Birgina 
0 ‘zbekiston Miliiy teleradiokompaniyasi tarkibidagi telekanallarning bir 
sutka davomidagi umumiy efir vaqti 616 soatni tashkil etmoqda. Holbuki, 
mustaqillikdan oldin bu raqam bor-yo‘g‘i 48 soatga teng edi, xolos”159. 
Davlatimiz rahbari mamlakatimizda ommaviy axborot vositalarining 
tarkibi tubdan o‘zgarayotganiga alohida e‘tibor qaratdi. Buni yurtimizdagi 
barcha telekanallarning qariyb 53 foizi, radiokanallarning esa 85 foizi 
nodavlat ommaviy axborot vositalari ekani ham tasdiqlaydi. Eng tezkor 
axborot vositasi -  Internet hayotimizga tobora chuqur kirib borayapti. 
Global tarmoqda Uz domenli veb-saytlar, axborot portallari soni 400 dan 
oshib ketgani, ularning aksariyati xorijiy tillarda faoliyat ko‘rsatyapti160.
1 a‘kidlash joizki, internet jurnalistikasi jadal rivojlanib borishi va jahon 
internet makonida miliiy segmentning ko‘payishi jahon maydonida 
Vatanimiz, mamlakatimiz obro‘si oshib borishiga xizmat qiladi.

Узбекистан Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг Матбуот ва оммавий ахборот 
воситалари ходимлари кунига багишланган маърузаси (2017 йил 27 июнь),

Узбекистан Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг Матбуот ва оммавий ахборот 
воситалари ходимлари кунига багишланган маърузаси (2017 йил 27 июнь).
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Ushbu sohada qabul qilinayotgan barcha choralar OAVning yanada 
erkin rivojlanishi, ularning faoliyati takomillashuvining muhim omili 
bo‘lib xizmat qilmoqda. Mustaqillik yillarida OAV soni 3,6 marotaba 
ko‘paydi.

0 ‘zbekiston jurnalistlari ijodiy Uyushmasi, Miliiy matbuot markazi, 
Elektron ommaviy axborot vositalari miliiy assotsiatsiyasi, Mustaqil 
bosma ommaviy axborot vositalari va axborot agentliklarini qo‘llab- 
quvvatlash va rivojlantirish jamoat fondi va boshqa OAVning o‘zini o‘zi 
boshqarish, o‘zini o‘zi tashkil qilish tuzilmalari tuzilishi OAV faoliyati 
sohasida demokratik islohotlaming muhim omili va ayni vaqtda natijasi 
bo‘ldi.

Natijada, mustaqillik yillarida OAVning normativ huquqiy negizini 
yaratish bo‘yicha ancha ishlar amalga oshirilgan bo‘lib, bu ularning 
huquqlari va manfaatlarini ta‘minlash, mamlakatimizda so‘z erkinligini 
ta‘minlash muhim omili bo‘lib xizmat qiladi. Xususan, “Ommaviy axborot 
vositalari to‘g‘risida”gi (yangi tahrirda), “Axborot olish kafolatlari va 
erkinligi to‘g‘risida”gi, “Axborot erkinligi prinsiplari va kafolatlari 
to‘g‘risida”gi, “Jurnalistlik faoliyatini himoya qilish to‘g‘risida”gi, 
“Axborotlashtirish to‘g‘risida”gi, “Noshirlik faoliyati to‘g‘risida”gi, 
“Telekommunikatsiyalar to‘g‘risida”gi, “Davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlari faoliyatining ochiqligi to‘g‘risida”gi qonunlar qabul qilindi.

Shu ma‘noda alohida ta‘kidlash joizki, 1997-yildagi “Ommaviy 
axborot vositalari to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasining Qonuni bu 
boradagi birinchi tizimli qonun hujjati bo‘ldi. Shu bilan birga 
mustaqil OAV shakllangan sari jamiyatning izchil demokratlashuvi va 
mamlakatni modernizatsiya qilish sharoitida ular faoliyatining yangi 
mezonlari, vazifalari vujudga keldi.

Shu munosabat bilan 2007-yil 15-yanvarda “Ommaviy axborot 
vositalari to‘g‘risida”gi Qonunning yangi tahriri qabul qilinib, unda OAV 
faoliyatining turli jihatlarini yanada liberallashtirishni ta‘minlovchi, OAV 
faoliyatining huquqiy kafolatlarini kuchaytiruvchi qator normalar 
mustahkamlandi. Xususan, yangi tahrirdagi qonundan basharti ariza 
sudning ommaviy axborot vositasi faoliyatini tugatish to‘g‘risidagi qarori 
qonuniy kuchga kirgunga qadar bir yil o‘tmasdan berilgan bo‘lsa yoki 
ommaviy axborot vositasining muassisi yo muassislaridan biri у о 
noshirning joylashgan manzili 0 ‘zbekiston Respublikasining 
tashqarisida bo‘lsa, ommaviy axborot vositasini ro‘yxatdan o‘tkazishni rad 
etish huquqini belgilovchi normalar chiqarib tashlandi. Shuningdek, 
ommaviy axborot vositasini ro‘yxatdan o‘tkazishda “Ommaviy axborot
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vositalari to‘g‘risida”gi qonunda ko‘rsatilgan talablardan tashqari 
boshqa talablar qo yish taqiqlanishi belgilandi. Bundan tashqari, ommaviy 
axborot vositalarini qayta ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi soddalashtirildi, 
ularning ro‘yxatdan o‘tmaydigan doirasi kengaytirildi.

ra'kidlash lozimki, OAV faoliyatining huquqiy asoslarini tashkil 
qiluvchi normalar huquqning moliyaviy, iqtisodiy, mehnatga oid, 
ma‘muriy, fuqarolik munosabatlarini tartibga soluvchi turli tarmoqlari 
qonun hujjatlarida ham o‘z aksini topdi. Bozor islohotlarini
chuqurlashtirish sharoitida OAV faoliyatini moddiy qo‘llab-quvvatlash 
va iqtisodiy kafolatlash to‘g‘risida qator normativ-huquqiy hujjatlar qabul 
qilindi. So‘nggi yillarda qabul qilingan qonun hujjatlariga muvofiq 
OAVga soliq afzalliklari va turli iqtisodiy yordam berilyapti. Ushbu va 
boshqa qator choralar OAVning bozor sharoitida erkin mustaqil 
rivojlanishining muhim omiliga aylandi.

Parlamentimiz tomonidan 2010-yilda qabul qilingan
Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va 
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish kontsepsiyasi OAVning huquqiy 
demokratik asoslarini izchil chuqurlashtirish ishida muhim bosqich bo‘ldi. 
So‘z va axborot erkinligini ta‘minlashni davlat siyosatining eng muhim 
ustuvor yo‘nalishlarida belgilagan ushbu dasturiy hujjatga muvofiq 
fuqarolik jamiyati institutlari tizimida OAVning rolini yanada 
kuchaytirishga qaratilgan qator muhim qonun hujjatlari qabul qilindi.

Xususan, 2014-yil 5-maydagi “Davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlari faoliyatining ochiqligi to‘g‘risida”gi Qonunda davlat hokimiyati 
va boshqaruvi organlari faoliyati to‘g‘risidagi axborotdan ommaviy 
axborot vositalarining teng va erkin foydalana olishi samarali huquqiy 
kafolatlar yaratildi.

Sharhlanayotgan modda qoidalari xalqaro huquq normalariga, 
xususan, Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi, Fuqarolik va siyosiy 
huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro paktda belgilangan qoidalariga to‘la mos 
keladi: “Har bir inson o‘z fikrini erkin bayon etish huquqiga ega; bu huquq 
davlat chegaralaridan qatfiy nazar har qanday usulda turli axborot va 
g‘oyaIarni qidirish, olish va tarqatish erkinligini qamrab oladi”.

K.Adenauer nomidagi fondning Markaziy Osiyodagi vakili Tomas 
Kuntse shu munosabat bilan ta‘kidlaydiki, “0 ‘zbekiston o‘zining 
taraqqiyot yo'lini belgiladi, o‘z oldiga kuchli fuqarolik jamiyati qurish 
maqsadini qo ydi, axborot sohasini isloh qilishga, nodavlat OAVni 
rivojlantirishga alohida e‘tibor qaratdi. Bugun shubhalanmasdan ta‘kidlash
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mumkinki, boshqa davlatlar 0 ‘zbekiston bu borada to‘plagan tajribani 
o‘zlashtirishi mumkin”.

2-§. Ommaviy axborot vositalarining huquq va majburiyatlari

Konstitutsiyamizning 67-moddasida belgilanganidek, О zbekistonda 
senzuraga yo‘l qo‘yilmaydi. Senzura tushunchasi (lot. “censura -  jiddiy 
mulohaza, o‘tkir muhokama, talabchan tanqid”) odatda ommaviy axborot 
vositalariga nisbatan mansabdor shaxslar, davlat idoralari, tashkilotlar, 
muassasalar yoki jamoat birlashmalari tomonidan xabar va materiallami 
oldindan kelishi talabi, shuningdek,, xabarlar va materiallar, ularning 
ayrim qismlarini tarqatishga taqiq sifatida ta riflanadi

“Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida”gi Qonunning 7-moddasiga 
va “Jurnalistlik faoliyatini himoya qilish to‘g‘risida”gi Qonunning
4-moddasiga muvofiq (“Senzura yo‘l qo‘yilmasligi”) 0 ‘zbekiston 
Respublikasida ommaviy axborot vositalarini senzura qilishga yo 1 
qo‘yilmaydi. Yuqorida ko‘rsatib o‘tilgan qonunlarning normalariga binoari 
e‘lon qilinayotgan xabarlar va materiallar oldindan kelishib olinishini, 
shuningdek, ularning matni o‘zgartirilishini yoki butunlay nashrdan olib 
qolinishini (efirga berilmasligini) talab qilishga hech kimning haqi yo‘q. 
“Noshirlik faoliyati to‘g‘risida”gi Qonunning 3-moddasida (“Senzuraga 
yo‘l qo‘yilmasligi”) belgilanganidek, nashrga tayyorlangan qoMyozmalar
va materiallami senzuradan o‘tkazishgayo‘l qo‘yilmaydi.

Bundan tashqari, “Jurnalistlik faoliyatini himoya qilish to‘g‘risida”gi 
qonunning 14-moddasida davlat organlari, fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasalar 
va tashkilotlar mansabdor shaxslarining senzura qilganlik uchun 
javobgarligi nazarda tutilgan. Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining 2004-yil 11-iyundagi qarori bilan tasdiqlangan 
0 ‘zbekiston matbuot va axborot agentligi to 'g‘risidagi nizomga binoan 
0 ‘zbekiston matbuot va axborot agentligining ommaviy axborot 
vositalarini senzura qilishi, materiallami tahrir qilishi va ommaviy axborot 
vositalari faoliyatiga boshqa har qanday shaklda noqonumy aralashishi 
qat‘iyan taqiqlanadi (12-band). 161

161 Википедия. Свободная энциклопедия -ru.wikipedia.org.

381



Konstitutsiyaning 67-moddasida xalqaro huquqning asosiy 
tamoyillari aks etadi. Masalan, Inson huquqlari va asosiy erkinliklarini 
himoya qilish to‘g‘risidagi konvensiyaning 10-moddasi 1-bandiga muvofiq 
har kim o‘z fiknni erkin bildirish huquqiga ega. Bu huquq o‘z fikriga ega 
bo‘lishdan va rasmiy hokimiyat tomonidan qandaydir aralashuvsiz va 
davlat chegarasidan qatdy nazar axborot va g‘oyalarni olish va tarqatish 
erkinhgidan iboratdir. Bundan tashqari, Matbuot erkinligi xartiyasi 
(London, 1987-yil) birinchi qismida aytilganidek, “har qanday senzura, 
bevosita yoki bilvosita, nomaqbuldir. Shu munosabat bilan ommaviy 
axborot vosital arming maMumotlarni erkin to‘plash va tarqatish 
huquqini cheklaydigan qonunlar va amaliyot bekor qilinishi, mahalliy va 
markazy hokimiyat organlari esa e‘ion qilinayotgan yoki uzatilayotgan 
xabarlaming mazmuniga aralashmasliklari, shuningdek, axborot 
manbalaridan foydalanishni cheklamasliklari shart”.

Shu bilan birga senzuraga yo‘l qo‘ymaslik hamma narsa mumkin, 
degani emas. Qonunchihkda ommaviy axborot vositalaridan foydalanishda 
muayyan cheklovlar nazarda tutilgan bo‘lib, ular jamiyat va davlat 
xavfsizligini, shuningdek, inson huquqlari va erkinliklarini ta‘minlash 
bilan izohlanadi. Masalan, ommaviy axborot vositalaridan 0 ‘zbekiston 
Respubhkasining mavjud konstitutsiyaviy tuzumini, hududiy yaxlitligini 
zo‘rhk bilan o‘zgartirishga da‘vat qilish; urush, zo‘ravonlik va terrorizmni, 
shuningdek, diniy ekstremizm, separatizm va aqidaparastlik g‘oyalarini 
targhb qilish; davlat siri bodgan madumotlarni yoki qonun bilan 
qo‘riqlanadigan boshqa simi oshkor etish; milliy, irqiy, etnik yoki diniy 
adovat qo‘zg‘atuvchi axborot tarqatish; giyohvandlik vositalari psixotrop 
moddalar va prekursorlarni targ‘ib qilish; pornografiyani targdb etish; 
qonunga muvofiq jinoiy va o‘zga javobgarlikka sabab bodadigan boshqa 
harakatlarni sodir etish maqsadida foydalanilishiga yo‘l qo‘yilmaydi 
(“Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida”gi Qonunning 6-moddasi).

Shu o‘rinda koYsatilgan huquqiy ko‘rsatmalar, taqiqlar aslida 
insonnmg konstitutsiyaviy huquqlari va erkinliklarini, milliy davlatchilik 
asoslanm, mamlakatimizda qonuniylikni himoya qilishning siyosiy- 
huquqiy mexanizmlarini yaratadi.

Yuqoridagi qoidalar demokratik tamoyillarga, rivojlangan
mamlakatlaming konstitutsiyaviy tajribasiga to la  muvofiqdir. Masalan, 
Germaniya Asosiy qonunining 5-moddasi matbuot, radio va televidenie 
xabarlarining erkinligini kafolatlaydi, shuningdek, senzurani taqiqlaydi. 
Itahyada OAV faohyati Konstitutsiyaning matbuot erkinligini
kafolatlovchi 21-moddasiga asoslanadi.
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Xorijiy mamlakatlaming konstitutsiyalari bizning Konstitutsiyamiz 
singari nafaqat OAVning erkinligini kafolatlaydi, balki ularning 
zimmasiga axborot ishonchliligi uchun mas‘uliyat yuklaydi. Masalan, 
Gretsiya Konstitutsiyasi jamiyat ma‘naviyatiga tajovuz qiladigan, uyatsiz 
tusdagi nashr materiallari mazmuni uchun javobgarlik belgilaydi 
(14-modda). Shuningdek, OAV mamlakat va millatga tuhmat uyushtirish, 
tarqatishga haqli emas, agressiya urushi, milliy, irqiy, sinfiy, diniy 
adovat, kamsitish, hududiy separatizm qo‘zg‘atish, ommaviy zo‘ravon!ik 
targdb qilish, jamiyat hayotiga, yaxshi axloq-odob qoidalariga zid uyatsiz 
xatti harakatlar taqiqlanadi (Ruminiya Konstitutsiyasining 30-moddasi, 
Italiya Konstituiyasi 21-moddasi, Gretsiya Konstitutsiyasi 14-moddasi).

Shunday qilib, Olzbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish 
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi va uning asosida tasdiqlangan “Xalq 
bilan muloqot va inson manfaatlari yili” Davlat dasturi ommaviy axborot 
vositalarining hozirgi zamon rivojlanishi bosqichida muhim turtki bo‘ldi. 
Davlat dasturida “Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida”gi va 
“Jurnalistlik faoliyatini himoya qilish to‘g‘risida”gi O'zbekiston 
Respublikasi qonunlariga OAVni davlat tomonidan qo‘llab quvvatlash 
aniq mexanizmlarini, shuningdek, OAVning jamoat nazoratini amalga 
oshirishda faol ishtirok etishi qo‘shimcha kafolatlarni, pirovard 
maqsadida “Kuchli davlatdan kuchli fuqarolik jamiyati sari” tamoyilini 
ro‘yobga chiqarishga qaratilgan boshqa choralarni mustahkamlashga 
qaratilgan tuzatishlar kiritish nazarda tutilgan.

Ommaviy axborot vositalari axborotning to‘g‘riligi uchun 
belgilangan tartibda javobgardirlar. Ta‘kidlash joizki, OAVning axborotga 
nisbatan mas‘uliyatli munosabatiga mamlakatning ijtimoiy-siyosiy va 
ijtimoiy-iqtisodiy barqarorligi, xavfsizligi, demokratik o‘zgarishlar 
yodidagi mustahkam rivoji bogdiqdir. Bularning barchasi, o‘z navbatida, 
OAVga muayyan javobgarlik yuklaydi. Chunki OAVning erkinligi - bu 
nafaqat huquq, balki ayni vaqtda muayyan javobgarlik hamdir.

“Jurnalistlik faoliyatini himoya qilish to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qonunining 6-moddasida belgilanganidek, o‘z kasbiga doir 
faoliyatni amalga oshirish chog‘ida jumalist o‘zi tayyorlayotgan 
materiallarining to‘g‘ri yoki noto‘g‘ri ekanligini tekshirishi va xolis 
axborot taqdim etishi shart. U o‘zi tayyorlayotgan va tarqatayotgan 
xabarlar hamda materiallarning haqqoniy bodishi uchun qonun 
hujjatlarida belgilangan tartibda javobgardir (“Jurnalistlik faoliyatini 
himoya qilish to‘g‘risida”gi qonunning 15-moddasi).
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Bundan tashqari, “Axborot olish kafolatlari va erkinligi 
to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunining 11-moddasida 
belgilanganidek, ommaviy axborot vositalari eion  qilinayotgan 
ax'borotning to‘g‘riligini tekshirib ko‘rishlari shart va ular axborot 
beruvchi bilan birgalikda uning to‘g‘riligi uchun qonun hujjatlarida 
belgilangan tartibda javobgar bo'ladilar.

0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi qonunchiligida nazarda 
tutilganidek, OAVda haqiqatga to‘g‘ri kelmaydigan yoki fuqarolaming 
sha‘ni, qadr-qimmati va ishchanlik obro‘siga putur etkazadigan axborot 
tarqatish muayyan yuridik oqibatlarga sabab bo‘lishi mumkin.

Ushbu normalar 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
fuqarolaming sha‘ni va qadr qimmatini muhofaza qiluvchi, ularni huquqiy 
vositalar bilan himoya qilishni kafolatlovchi boshqa moddalariga, milliy 
qonunchilikning normalariga to‘la mosdir. Misol uchun, Fuqarolik 
kodeksining 100-moddasiga binoan fuqaro o‘zining sha‘ni, qadr-qimmati 
yoki ishchanlik obro‘siga putur yetkazuvchi ma‘iumotlar yuzasidan, 
basharti bunday ma‘lumotlarni tarqatgan shaxs ularning haqiqatga to‘g‘ri 
kelishini isbotlay olmasa, sud yo‘li bilan raddiya talab qilishga haqli. 
Shu kabi norma “Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida”gi Qonunning 
34-moddasida nazarda tutilgan bo‘lib, unga ko‘ra, yuridik yoki jismoniy 
shaxs ommaviy axborot vositasida e‘lon qilingan, haqiqatga mos 
kelmaydigan hamda o‘zining sha‘ni va qadr-qimmati yoki ishchanlik 
obro‘sini tahqirlovchi ma‘lumotlar uchun raddiya berishni tahririyatdan 
talab qilishga haqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Mahnuriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksida fuqarolaming huquq va erkinliklariga, xususan sha‘ni va qadr- 
qimmatiga tajovuz qiladigan huquqbuzarliklar -  tuhmat (40-modda) va 
haqorat qilish (41-modda) uchun ma‘muriy javobgarlik belgilangan. 
Shu kabi huquqbuzarliklar uchun javobgarlik 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat kodeksida (VI bob) ham nazarda tutilgan.

OAVning qonunda belgilangan o‘z vazifalariga mas‘uliyatli 
munosabat nafaqat huquqiy vositalar, balki jurnalistlar hamjamiyati 
tomonidan qabul qilingan axloq qoidalari bilan ham ta‘minlanadi. 2006-yil 
23-martda Mustaqi! bosma ommaviy axborot vositalari va axborot 
agentliklarini qo‘llab-quvvatlash va rivojlantirish jamoat fondi tomonidan 
tashkil etilgan “Ommaviy axborot vositalarini erkinlashtirish -  
jamiyatning demokratlashtirishning eng muhim omili” BOBsidagi 
konferensiya ishtirokchi lari tomonidan “Bosma ommaviy axborot 
vositalari va axborot agentliklari xartiyasi” qabul qilindi. Ushbu hujjatga
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binoan OAV vakiilari o‘z zimmalari qator majburiyatlarni oldilar, 
chunonchi: biron maMumotdan foydalanayotganda uning aniqligi va 
to‘g‘riligiga ishonch hosil qilish; barcha axborotlarning aniqligi va 
haqqoniyligini belgilashning yuqori me‘yorlariga amal qilish; axborot 
mazmunini tashqi ta‘sir emas, balki dalil va voqealar asosida belgilash; 
o‘quvchi hukmiga kimningdir shaxsiy ehtiroslariga emas, mutaxassis 
mulohazalariga asoslangan tahliliy materiallar havola qilish; jurnalistika 
janrlaridan oqilona va mahorat bilan foydalanish, dalillar va voqelikni 
buzib ko‘rsatuvchi usullardan qochish va b.

Mazkur Konferensiyada “Bosma ommaviy axborot vositalari va 
axborot agentliklari jurnalistlarining axloq-odob kodeksi” ham qabul 
qilingan bo‘lib, unga binoan, jurnalistlar o‘z vazifalarini ado etishda 
obyektiv voqelikni rost aks ettirish orqali odamlarning haqqoniy va 
ishonchli axborot olishini kafolatlashi shart162.

0 ‘zini-o‘zi nazorat qilish savollari

1. Oilani himoya qilishning konstitutsiyaviy qoidalari deganda 
nimani tushunasiz?

2. «Nikoh» tushunchasiga ta ‘r if bering?
3. Oila kodeksida nikoh yoshi necha yosh qilib belgilangan?
4. Senzura nitna?
5. Jurnalistning huquqlari qaysi qonun bilan tartibga solinadi?

162 Узбекистан журналистлари ижодий уюшмасининг расмий веб-сайти -  www.joumalist.uz
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XIX BOB. OZBEKISTON RESPUBLIKASINING DAVLAT VA 
MAMURIY-HUDUDIY TUZILISHI

1- §. Davlat tuzilishi tushunchasi va shakllari.
2- §. 0 ‘zbekiston respublikasining ma‘muriy-hududiy tuzilishi.
3- §. Ma‘muriy-hududiy birliklarni tashkil etish, o‘zgartirish va 

tugatish tartibi.

l-§. Davlat va ma‘muriy-hududiy tuzilishi

Davlat mavjud boMishi va rivojlanishi ommaviy boshqaruvning turli 
kesimlarda, jumladan, hududlarda samarali tashkil etilishiga bevosita 
bogMiqdir. S.A.Avakyan davlat hududiy-siyosiy tashkil etilishini
statikada -  konstitutsiyaviy-huquqiy maqom sifatida hamda dinamikada -  
davlat qurilishi sifatida ko‘rib chiqishni taklif qiladi. U “davlatning 
siyosiy-hududiy tashkil etilishi” yoki “davlatning hududiy-siyosiy 
tashkil etilishi” tushunchasi ma‘qulroq degan fikmi bildiradi

Federatsiyalarga tarixan shakllangan milliy, madaniy, diniy va boshqa 
xususiyatlarga ega avtonom subyektlardan tashkil etilganligi tufayli -  
“davlat-milliy tuzilishi”* 4, unitar davlatlarga markazlashgan davlat sifatida 
“ma‘muriy-hududiy tuzilish” tushunchalari qo‘llaniladi'. Xorijiy 
davlatlarda “davlatning tashkil etilishi”, “davlatning ma‘muriy- 
hududiy boMinishi”, “davlat tuzilishi” yoki “ommaviy hokimiyatning 
hududiy tashkil etilishi” va boshqa tushunchalar ham ishlatiladi.

Bugungi kunda davlatlarni keng avtonomiyaga ega federativ, va 
markazlashgan boshqaruvga asoslangan unitar davlatlarga ajratish 
to‘g‘ri boMmaydi5. Vaholanki, unitar davlatlardagi nomarkazlashtirish 
( 0 ‘zbekiston, Qirg‘iziston, Fransiya va boshq.), avtonomiyalar 
(Angliyada milliy asosda shakllangan Shotlandiya va Uels, Ispaniya va 
boshq.) yoki, aksincha, markazlashgan federatsiyalarning (Flindiston, 
Pokiston) mavjudligi davlatning hududiy-siyosiy tashkil etish mezonlari 
qayta ko‘rib chiqish zaruratini ko‘rsatadi163.

‘Авакьян C.A. Конституционное право России: - 2-е изд. перераб и доп - В 2 т Т 2 - М' 
Юрист, 2007. С. 22.

4Златопольский Д.Л. Государственное право зарубежных стран: Восточной Европы и Азии. 
Учебник для вузов. - М.: Издатеьство «Зерцало», 2000. С. 179.

Кданг: Венгеров А.Б.Теория государства и права: 3-е изд. - М: Юриспруденция, 2000. С. 110. 
Пугачев В,II., Соловьев А И Введение в политологию: 3-е изд., перераб и доп - М Аспект 

Пресс, 2000, С. 269.
1б3Кдранг: Ким Ю В В чем смысл российского федерализма // Право и политика, 7/2008 С 1559
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Hududiy-siyosiy tashkil etishda davlatning barcha hududlari emas, 
balki uning eng yirik hududi bo‘lgan mintaqalar va markaz o‘rtasidagi 
hokimiyat munosabatlarining tartibga solinishi ham e‘tirozlidir. Chunki 
har bir hudud aholining uyushish shakli bo‘lib, uning manfaatlarini 
ifoda etadi. Shu tufayli, o‘zini o‘zi boshqarishni kengaytirish unitar va 
federativ davlatlar uchun bir xilda dolzarb masala hisoblanadi. 
Boshqaruvni optimallashtirish jarayonlari barcha hududlarga o‘z 
entiyojlarini qondirishga doir masalalarni hal qilish vakolatlarini berish, 
ularni amalga oshirishda mustaqiligini ta‘minlash, ya‘ni ularga avtonomiya 
berishni taqozo qiladi.

Avtonomiya rasman Finlyandiyada Alland orollariga, Ukrainada 
Qrimga, Nikaraguada hindular istiqomat qiladigan ikki okrugga, 
Ispaniya mintaqalariga, shuningdek, Yaponiyada barcha ma‘muriy- 
hududiy birliklariga berilgan. Avtonomiya -  yunoncha autonomia, ya‘ni 
autos-o‘zi va nomos-qonun, o‘zini o‘zi boshqarish, qaysidir davlat 
tarkibida ichki masalalarni mustaqil hal qilish huquqi degan ma‘noni 
bildiradi1.

Odatda, avtonomiyaning quyidagi uch tavsifi beriladi: personal, 
korporativ va hududiy. Personal avtonomiya tarqoq yashaydigan, til, 
madaniyat, turmush tarzi masalalari bilan shug‘ullanish uchun biror- 
bir millat, etnik guruh uyushmalarining (maslahat ovozi huquqida) 
inarkaziy hokimiyat organlaridagi vakilligi orqali siyosiy hayotda 
ishtirok etish imkoniga ega bo‘ladilar (misol uchun, Avstriya, 
Vengriya). Ko'pchilik adabiyotlarda bunday avtonomiya “hududiy” 
emas, “milliy-madaniy” deb ataladi.

Korporativ avtonomiya lingvistik hamjamiyatlar mavjudligi bilan 
bogManadi. Bunday hamjamiyatlar uchun davlat apparatida joylar 
ajratiladi, uning hududida ishlaydigan boshqa etnik guruh vakillari esa, 
mahalliy aholi tili va turmush tarzini yaxshi bilishi lozim bo‘ladi. Bundan 
tashqari, sud jarayoni, maktab ta‘limi mahalliy tilda olib borilishi mumkin. 
Misol uchun, Hindistonda bunday avtonomiyaga ro‘yxatga olingan qabila 
va kastalar ega.

Hududiy avtonomiya ommaviy hokimiyatning hududiy tashkil 
etilishini anglatadi. U etnik yoki boshqa xususiyatga ega bo‘lgan guruhlar

1 Словарь иностранных слов. M : «Русский язык». 1987. С 13
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kompakt joylashgan hollarda tuziladi164 165. Ayrim xorijiy davlatlar 
amaliyotida yirik (yuqori) hududiy birliklar, ya‘ni mintaqalar 
avtonomiyasi davlatning hududiy-siyosiy tashkil etilishi, quyi hududiy 
birliklar avtonomiyasi o‘z-o‘zini boshqarish sifatida belgilanmoqda. 
Masalan, unitar davlat bo‘lgan Ispaniyada avtonomiya rasman 
mintaqalarga beriIganligi hududiy-siyosiy tashkil etishda mintaqaviy 
davlat shaklining ajratilishiga asos bodmoqda. Yaponiya va mintaqaviy 
deb e‘tirof etilgan Italiyada avtonomiya barcha madnuriy-hududiy 
birliklariga berilgan.

Madumki, har qanday davlat muayyan hududda joylashgan bodadi. 
Uning fuqarolari ham xuddi shu hududda istiqomat qilishadi. Davlat o‘z 
oldida turgan asosiy vazifalarni, masalan, aholining iqtisodiy turmushini 
tashkil etish, aholining xavfsizligini ta‘minlash va boshqa vazifalarni 
amalga oshirish maqsadida turli xil faoliyatni yuritadi. Agar davlatda 
aholining soni ko‘p bodsa, hududiy jihatdan ancha katta bodsa, bu 
sharoitlarda markazdan turib bu faoliyatni amalga oshirish mushkuldir.

Hududi katta, aholisi zich va milliy-etnik tarkibi turli-tuman bodgan 
davlatlarda ma‘muriy boshqaruv samaradorligini oshirish va mahalliy 
sharoitlardan kelib chiqqan holda huquqiy demokratik prinsiplami 
tabaqalashgan tarzda shakllantirish kabi bir qancha masalalami xal qilish 
uchun yagona davlat yer kengliklari madum bir qism (bodinma)larga 
ajratiladi.

Davlat tuzilishi shakli -  davlat hokimiyatining ma‘muriy-hududiy 
tashkil etilishi, davlat bilan uni tashkil etuvchi qismlar va ushbu qismlar 
hamda markaziy va mahalliy organlar o‘rtasidagi o‘zaro 
munosabatlardir . Demak, davlat tuzilishida davlatning ma‘muriy- 
hududiy tashkil etilishi eng birlamchi ko‘rsatkich va asosiy elementlaridan 
biridir.

Davlat tuzilishiga ko‘ra davlatlar oddiy -  unitar (lotincha so'zdan 
olingan bo‘lib, «yagona» degan ma'noni anglatadi) hamda murakkab -  
federativ yoki konfederativ davlatlarga bodinadi. Davlatning tuzilish 
shakli nafaqat ommaviy hokimiyat bilan, balki davlatning yana bir muhim

164 Большой юридический словарь. / Под ред. А Я Сухарева, В.Е Крутских. -  2-е изд., перераб. и 
доп. -  М: ИНФРА-М, 2002. С. 125.

165 Давлаг ва хукук назарияси / X Б.Бобоев ва Х.Т.Одилкориевлар умумий тахрири остида. -  Т.: 
Икгисодиёт ва хкук дунёси,2000. 141 -бет.
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xususiyati -  aholining hududiy tashkiloti bilan ham chambarchas 
bogdiqdir.

Unitar davlatlaming o‘ziga xos xususiyatlaridan biri shundaki, 
ularda markazlashtirish turli shakllarda va turli darajada bo‘ladi. Ba‘zi 

unitar davlatlarda maxalliy organlar bo‘lmaydi va ma‘muriy-hududiy 
bodinmalar markaziy hokimiyat vakillari tomonidan boshqariladi. Mahal
liy organlar tashkil etilgan unitar davlatlarda esa, ular markaziy hokimiyat 
nazorati ostida bodadi. Markaziy hokimiyat mahalliy organlar ustidan 
nazoratning qanday turini amalga oshirishiga qarab, markazlashgan va 
markazlashmagan unitar davlatlarga bodinadi.

Bundan tashqari ba‘zi unitar davlatlarda ma‘muriy-hududiy 
bodinmalarning ayrimlariga boshqalarga qaraganda imtiyozliroq huquqiy 
maqom berilishi mumkin. Bunday unitar davlat nisbiy ma‘muriy mustaqil 
muxtoriyat (avtonomiya)ga ega bodadi. Muxtoriyatlar mustaqilligi 
markaziy hokimiyat belgilagan doiradagina bodadi.

Unitar davlatlar hududida boshqa mustaqil davlatlar bodmaydi. Uni
tar davlatdagi ma‘muriy-hududiy bodinmalar faqat mahalliy masalalarni 
hal qilish huquqiga ega, markaziy yagona davlat hokimiyati kuchi davlat
ning barcha hududiga o‘z ta‘sirini ko‘rsatadi. Unitar davlatlarga ko‘plab 
misollar keltirish mumkin. Masalan, Italiya, Fransiya, Buyuk Britaniya, 
Ukraina, Qozogdston, Qirgdziston unitar davlat hisoblanadi.

Hozirgi vaqtda davlatlaming rivojlanishi “sof holda”gi unitar va 
federativ davlatlaming kam uchrashiga olib kelmoqda. Unitar davlatlar 
ayrim huquqlarini ma‘muriy-hududiy bodinmalariga bermoqda, federativ 
shakldagi davlatlarda esa ularning markaziy organlari hokimiyatlarini 
butun federatsiya hududida mustahkamlashga harakat qilmoqdalar. Demak 
“sof holda”gi unitar va federativ davlat shakllari kam uchraydi.

2-§. (Uzbekistan respublikasining ma‘muriy-hududiy tuzilishi

0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy Osiyoning o‘rta va shimoiiy 
qismida joylashgan bodib, shimoli-sharqda Qirgdziston, shimoi va 
shimoliy-g‘arbda Qozogdston respublikalari, janubiy-g‘arbda 
Turkmaniston, janubiy-sharqda Tojikiston Respublikasi bilan, janubda 
qisman Afg‘oniston bilan chegaradosh.

(Uzbekistan Respublikasi davlat tuzilishiga ko‘ra unitar davlat 
hisoblansa ham, unda federativ davlat tuzilishining ko‘rinishi ham 
namoyon bodadi. Jumladan, (Uzbekistan Respublikasi tarkibida Suveren 
Qoraqalpogdston Respublikasining kirishi Asosiy Qonunimizning 
70-moddasida mustahkamlab qo‘yilgan.
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Davlatning ma‘muriy-hududiy tuzilishi -  har bir davlatni hududiy 
tashkillashtirishning ijtimoiy-iqtisodiy tarkibiy qismi boMib, u davlat 
qurilishining umumiy masalalarini toMaqonli amalga oshirish uchun 
tashkiliy jihatdan ajratilgan davlat hududining qismlaridir.

Davlatni hududiy jihatdan tashkilashtirish o‘z maqsadi va 
vazifalariga ko‘ra nafaqat ma‘muriy-hududiy, balki iqtisodiy-hududiy, 
harbiy-hududiy, siyosiy-hududiy va ekologik-hududiy shakllarda namoyon 
boMishi mumkin.

Davlatning ma‘muriy-hududiy tuzilishi davlat bilan uning tarkibiy 
qismlari o‘rtasida yuzaga keladigan ijtimoiy munosabatlarni hamda ushbu 
qismlarning har birini huquqiy holatiga doir masalalami qamrab oladi. 
Shuning uchun ham rivojlanishning qanday bosqichida turmasin yoki 
davlat tuzilishining qanday shakllaridan iborat bo‘lmasin har bir suveren 
davlatning yer kengliklarini ma‘muriy-hududiy jihatdan ma‘lum bir 
qismlarga ajratib olish juda katta siyosiy, ijtimoiy, iqtisodiy, ma‘naviy 
hamda huquqiy ahamiyat kasb etadi.

Har bir davlatning maydoni, aholisining soni, milliy-etnik tarkibi, 
siyosiy, ijtimoiy va iqtisodiy rivojlanishi kabi omillarga ko‘ra uning yer 
kengliklari ma‘lum bir qismlarga ajratiladi. Bunday ma‘muriy-hududiy 
qismlarga ajratish aksariyat hollarda davlatning markazdan turib ijtimoiy 
munosabatlarni samarali tartibga solish imkoni boMmagan tarzda amalga 
oshiriladi. Ajratilgan qismlar mexanik tarzda emas, balki biron bir 
maqsadni ko‘zlab va ma‘lum bir prinsiplarga asoslangan holda boMinadi.

Davlat tuzilishi va boshqaruvida markazdan quyi boMinmalarga 
tomon harakat yo‘nalishi, ya‘ni: birinchisi -  markaziy boshqaruv organlari 
vakolatlarining anchagina qismini mahalliy hokimiyatlarga; ikkinchisi -  
mahalliy boshqaruv organlaridan qator vakolatlarni fuqarolaming 
joylardagi jamoat birlashmalariga va o‘zini o‘zi boshqaruv organlariga 
berish kerakligi ta‘kidlanmoqda.

Ckzbekiston Respublikasi hududining maMum ma‘muriy boMaklarga 
boMinishi, davlatning asosiy vazifalarini amalga oshirishda zarur tadbir 
boMib hisoblanadi.

Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari ma‘muriy-hududiy 
boMakda o‘z vazifalarini shu davlat hududiy boMaklari orqali amalga 
oshiradilar. Ma‘muriy-hududiy boMaklarga mos ravishda davlat 
apparatining tegishli bo‘gMnlari ham takomillashtiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi ma‘muriy-hududiy tuzilishini amalga 
oshirishda quyidagi tamoyillarga asoslaniladi:
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-  birinchidan, iqtisodiy tamoyil -  davlatning ma‘muriy-hududiy
tuzilishi shu davlatning iqtisodiy sohadagi vazifalarini samaradorlik bilan 
amalga oshirishni ta‘minlashga qaratilishi lozim. Shuning uchun ham 
davlat apparatining mahalliy organlari uning iqtisodiy-xo‘jalik yuritish 
vazifasini muvaffaqiyatl i ta‘minlab beradigan darajada hududiy
joylashtirilgan bo‘lishi kerak;

-  ikkinchidan, siyosiy tamoyil -  davlatning hududiy tuzilishini 
shu davlatning siyosiy maqsadlari, davlat hokimiyatini amalga oshirishga 
mos ravishda tashkil etishdan iborat. Bu tamoyil, birinchidan, 
har bir ma‘muriy-hududiy boMinma davlatning, hokimiyat 
organlari vazifalarini bajaruvchi mustaqil qismi deb tushunilishi; 
ikkinchidan, har bir hududiy qism o‘z vazifasini bajarishda Yuqori davlat 
hokimiyati organlariga bo‘ysunishi;

-  uchinchidan, milliy-maishiy tamoyil -  ma‘muriy-hududiy boMinish 
jarayonida aholini milliy tarkibi, o‘ziga xos milliy-maishiy xususiyatlari 
e‘tiborga olinadi. Mazkur tamoyilda 0 ‘zbekistonning ma‘muriy-hududiy 
boMagidagi aholining milliy tarkibiga e‘tibor beriladi, ularning milliy 
o‘zini o‘zi boshqarishlariga maMum darajada sharoit yaratib beriladi. 
Bunday tadbirlar milliy qadriyatlarimizning o‘ziga xos tomonlarini 
inobatga olishni, madaniy, tarixiy, diniy, estetik tomonlarga e‘tibor 
berishni ta‘minlaydi;

-  to ‘rtinchidan, davlat apparatini aholiga yaqinlashtirish tamoyili -  
ma‘muriy-hududiy tuzilishda davlat ishlarini boshqarishda xalqning 
ishtirokini ta‘minlash va davlat apparatini aholiga yaqinlashtirishdan 
iborat. Bunday tadbir davlat apparatini aholiga aloqador va qulay sharoitda 
xizmat qildiradi. Aholining ehtiyoji va talablarini bevosita davlat 
apparatiga yaqinlashtiradi. Ularga konstitutsiyaviy huquqlari va 
erkinliklarini amalga oshirishda, davlat organlarini saylashda, o‘zini o‘zi 
boshqarish organlarini tuzishda yordam beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasining har bir ma‘muriy-hududiy birligida 
davlatning mahalliy vakillik organi, hokimiyati yoki mahalliy o‘zini 
o‘zi boshqarish organlari tashkil etiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 
hozirgi ma‘muriy-hududiy boMinishi respublikaning ishlab chiqarish 
kuchlari ahvolini, ularning joylashish xususiyatini, transport va aloqa
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vositalarining rivojlanishini, joylardagi boshqaruvning tashkiliy tuzilishini 
aks ettiradi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 68-moddasiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi viloyatlar, tumanlar, shaharlar, shaharchalar, 
qishloqlar, ovullar, shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasidan iborat.

Viloyat - 0 ‘zbekiston Respublikasi maMnuriy-hududiy birliklar 
tizimida eng yuqori bo‘g‘in boMib, alohida o‘rin tutadi. Viloyat o'z 
tarkibiga boshqa ma‘muriy-hududiy boMaklarning hammasini oladi va 
shu tariqa muhim tashkiliy vazifani bajaradi. Bu hududiy boMinma joylarni 
markaz bilan bog‘lab turadigan aloqachi tuzilmadir. Respublika 
miqyosidagi davlat organlari o‘z vazifalarini, joylardagi organlar bilan 
aloqalarini faqat viloyat va uning davlat boshqaruv organlari - viloyat 
hokimiyati orqali amalga oshiradilar. Shu bilan birga viloyat o‘z tarkibiga 
kiruvchi quyi hokimiyat vakillik va ijroiya organlari faoliyatiga rahbarlik 
qiladi hamda ularni umumdavlat va mahalliy manfaatlardan kelib chiqib 
birlashtiradi.

Viloyat hududlari o‘z navbatida tumanlarga va viloyatga 
bo‘ysunuvchi shaharlarga boMinadi. Har bir viloyatda tumanlaming soni 
turlicha bodadi.

Viloyat yirik ma‘muriy-hududiy boMinma sifatida barqaror boMishi 
lozim. Uning tuzilishi, mustahkamlanishi, yiriklashishi yoki boMinishi 
iqtisodiy jihatdan asoslantirilishi lozim. Mazkur ma‘muriy-hududiy birlik 
iqtisodiyotning barcha sohalarini kompleks rivojlanishiga olib kelishi 
lozim.

Hozirgi vaqtda 0 ‘zbekiston Respublikasining ma‘muriy-hududiy 
tuzilishida o‘n ikkita viloyat va Toshkent shahri mavjud. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 6-moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respu
blikasining poytaxti - Toshkent shahri.

Poytaxt shahar o‘ziga munosib bir qator o‘ziga xos xususiyatlarga 
ega. Unda davlat va jamoat tashkilotlarining markaziy idoralari, davlat 
bosh!ig‘ining qarorgohi, chet el diplomatik vakolatxonalari joylashadi, 
davlatning asosiy siyosiy va iqtisodiy tadbirlari amalga oshiriladi.

Tuman -  0 ‘zbekiston Respublikasi ma‘muriy-hududiy boMinishi 
pog‘onalari ichida o‘rta bo‘g‘in boMib, qishloq joylaridagi iqtisodiy, 
xo‘jalik va ijtimoiy-madaniy hayotga bevosita rahbarlik qiladi.

0 ‘zbekiston ishlab chiqarish kuchlarining rivojlanishi, yangi tabiiy 
resurslarni o‘zlashtirish hamda aholi sonining o‘sishi bilan ma‘muriy- 
hududiy boMinmalar chegarasidagi o‘zgarishlar, avvalo, qishloqdagi tuman 
bo‘g‘inlari hisobiga ro‘y beradi.
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M a ‘ m uriy-hudud iy  bo ‘ lin ishn ing  yana b ir  bo ‘ g ‘ in i bo ‘ lib  - shaharlar 
hisoblanadi. M adaniy va ilm iy  markaz bo ‘ lib  hisoblangan shaharlar 
aho lis in ing soni, iq tisodi va sanoatining rivo jlanganhg. madaniy ilm iy  
va o ‘ quv m askanlarining m avjud lig iga  qarab farqlanadi. О zbekiston 
Respublikasi hududida respublika, v ilo ya t va tumanga bo ysunuvchi

shaharlar t iz im i m avjud. . , ...
0 ‘ zbekiston R espublikasining 1996-yil 30-avgustda qabul qihngan 

“ O l zbekiston Respublikasida ma‘ m uriy-hudud iy tuzihsh masalalarini hal 
etish ta rtib i to ‘ g ‘ ris ida” gi qonuni ga binoan Respublika
(Q oraqalpog1 iston Respublikasida), v ilo ya t bo ‘ysunuv,dag. shaharlar 
tu rkum iga, qoida tariqasida, kamida o 't t iz  m .ng aholisii bo lgan, m uhim  
ma‘ m uriy ahamiyat kasb etadigan, is tiqb o lli .qt.sodiy va madaniy 
m arkazlar deb hisoblangan shaharlar k in t. lis h i m um km

Shaharlarni v ilo ya t bo ‘ysunuvidagi shaharlar turkum iga k iritish , 
ularni qayta tuzish teg ish li v ilo ya t hokim la rin ing  iltimosnomasiga asosan 
0 ‘ zbekiston Respublikasi V az irla r M ahkam asining tak l.figa  m uvof.q O hy 

M a jlis  tom onidan amalga oshirilad i.
J Shaharlarni respublika (Q oraqa lpog 'iston Respublikasida)

bo ‘ysunuvidagi shaharlar tu rkum iga k ir itis h  u larn i qayta( tuzish 
QoraqalpogMston Respublikasi hukum atin.ng ta k l.figa  m uvofiq  Jo qorg .
Kenges tomonidan amalga oshiriladi. .

Tuman bo‘ ysunuvidagi shaharlar tu rkum iga, qo.da tar.qas.da, 
kamida etti m ing aholis i boMgan, sanoat korxonalar. va nvojlangan 
infrastrukturasi m avjud shaharchalar, aholi punktlar. k .r.tihsh i m um kin

Shaharchalarni, aholi punktlarin. tuman bo'ysunuv.dag. shaharlar 
tu rkum iga k ir itish , ularni qayta tuzish teg.shh v iloya t hok im la rin ing  
iltim osnom asiga asosan 0 ‘ zbekiston Respublikasi V azirla r 
M ahkam asining ta k lif ig a  m uvof.q O hy M a jlis  tomonidan, 
Qoraqalpog1 iston Respublikasida esa - teg ish li tuman hok im la rin ing  
iltim osnom asiga asosan QoraqalpogMston Respublikasi hukum atinm g 
ta k lif ig a  m uvo fiq  Jo'qorgM Kenges tomonidan amalga osh.rdadu

Sh ah arch a lar  ham m aM nuriy-hududiy b ir lik  bo lib , uning 
turkum iga sanoat korxona lari, qurilish la r, tem .r yo  stantsiyalari va 
boshqa m uhim  obyektla r yaqin ida joylashgan hamda kam ida lk k i m ing 

aholis i boMgan aholi punktla ri k ir it i l is h i m um kin.
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Aholi punktlarini shaharchalar turkumiga kiritish tegishli tuman 
hokimlarining iltimosnomasiga asosan Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan 
amalga oshiriladi.

Qishloqlar -  ma‘muriy-hududiy bo‘linishning quyii bo‘g‘inlaridan 
biridir. Shahar hududlariga kirmaydigan, ma‘lum aholi soniga ega bo‘lgan 
qishloq markazlari va ma‘lum sanoat obyektlari atrofida istiqomat qiluvchi 
aholining yashash joy lari qishloqlar bo‘lishi mumkin.

Ovullar esa qishloqlarga qaraganda kichikroq hajmdagi yashash va 
turar joylardan iborat aholi punktlaridir. Ovullarda ko‘p hollarda 
chorvador oilalar istiqomat qilib, ular asosan ko‘chib yuruvchi bir necha 
cho‘ponlar oilalaridan tashkil topadi.

3-§.Ma‘muriy-hududiy birliklarni tashkil etish, o‘zgartirish va
tugatish tartibi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 69-moddasida
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viioyatlar, Toshkent shahrining
chegaralarini o‘zgartirish, shuningdek, viioyatlar, shaharlar, tumanlar 
tashkil qilish va ularni tugatish 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
roziligi bilan amalga oshiriladi.

Mazkur konstitutsiyaviy normani amalda ro‘yobga chiqarish tartibi 
0 ‘zbekiston Respublikasining “0 ‘zbekiston Respublikasida ma‘muriy- 
hududiy tuzilish masalalarini hal etish tartibi to‘g‘risida”gi qonunil67da 
mustahkamlangan. Ushbu qonun viioyatlar, tumanlar, shaharlar, 
shaharchalar, qishloqlar, ovullarni tuzish, tugatish, ularning chegaralarini 
o‘zgartirish, ma‘muriy markazlarni ko‘chirish hamda aholi punktlarini 
shahar, shaharchalari turkumiga o‘tkazish tartibini belgilaydi.

Konstitutsiyaga binoan viloyatlami tuzish va tugatish 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taklifiga muvofiq Oliy Majlis 
tomonidan amalga oshiriladi.

Tumanlami tuzish va tugatish tegishli viloyat va Toshkent shahri 
hokimlarining iltimosnomasiga asosan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining taklifiga muvofiq Oliy Majlis tomonidan amalga 
oshiriladi.

.. 167 Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1996 й., 9-сон, 139-модда; 
Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2004 й., 51-сон, 514-модда; 2011 й., 41-сон,” 
449-модда; 2017 й., 24-сон, 487-модда.
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Qoraqalpog‘iston Respublikasida tumanlami tuzish va tugatish 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi hukumatining taklifiga muvofiq Jo‘qorg‘i 
Kenges tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining roziligi 
bilan amalga oshiriladi.

Qishloqlar, ovullami tuzish va tugatish tegishli tuman hokimlarining 
iltimosnomasiga asosan xalq deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasida esa — Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan 
amalga oshiriladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasining chegarasi faqat uning roziligi 
bilan Jo‘qorg‘i Kenges qaroriga asosan Oliy Majlis tomonidan 
o‘zgartirilishi mumkin.

Viioyatlar va tumanlarning chegaralarini o‘zgartirish tegishli 
viioyatlar, Toshkent shahri hokimlarining iltimosnomasiga asosan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taklifiga muvofiq Oliy 
Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Qoraqalpog'iston Respublikasida tumanlarning chegaralarini 
o‘zgartirish tegishli tuman hokimlarining iltimosnomasiga asosan 
Qoraqalpogfiston Respublikasi hukumatining taklifiga muvofiq Jo‘qorg‘i 
Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Qishloqlar va ovullar chegarasini o‘zgartirish, aholi punktlarini 
birlashtirish tegishli tuman hokimlarining iltimosnomasiga asosan xalq 
deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan, Qoraqalpogfiston 
Respublikasida esa -  Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasining poytaxtini belgilash va ko‘chirish 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining roziligi bilan Jo‘qorg‘i 
Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Viloyatlaming ma‘muriy markazlarini belgilash va ko‘chirish
tegishli viloyat hokimlarining iltimosnomasiga asosan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taklifiga muvofiq Oliy Majlis 
tomonidan amalga oshiriladi.

Tumanlar, qishloqlar, ovullaming ma‘muriy markazlarini belgilash 
va ko‘chirish tegishli tuman hokimlarining iltimosnomasiga asosan xalq 
deputatlari viloyat Kengashlari tomonidan, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasida esa -  Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Shaharlarning chegaralarini belgilash va kengaytirish tegishli viloyat, 
Toshkent shahri hokimlarining iltimosnomasiga asosan 0 ‘zbekiston
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Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taklifiga muvofiq Oliy Majlis 
tomonidan amalga oshiriladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasida shaharlarning chegaralarini 
belgilash va kengaytirish tegishli tuman, shahar hokimlarining 
iltimosnomasiga asosan Qoraqalpog‘iston Respublikasi hukumatining 
taklifiga muvofiq Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Shaharchalarning chegaralarini belgilash va kengaytirish tegishli 
tuman hokimlarining iltimosnomasiga asosan xalq deputatlari viloyat 
Kengashlari tomonidan, Qoraqa!pog‘iston Respublikasida esa — Jo‘qorg‘i 
Kenges tomonidan amalga oshiriladi.

Mavjud aholi punktlari hisobining Yuritilishini hamda yangi paydo 
bodganlari ro‘yxatdan o‘tkazilishini tegishli ravishda Jo‘qorg‘i Kenges, 
viloyat hokimliklari ta‘minlaydilar.

Demak, ma‘muriy-hududiy birliklar -  bu qonun asosida tuzilgan, 
ma‘lum nomga, tegishli davlat-huquqiy maqomga ega boMgan va boshqa 
ma‘muriy-hududiy birliklar bilan munosabatda boMadigan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududining tarkibiy qismlaridir. 0 ‘zbekiston 
Respublikasining ma'muriy-hududiy birliklariga viloyatlar, tumanlar, 
shaharlar, shaharchalar, qishloqlar, ovullar kiradi.

0 ‘zini - o ‘zi nazorat qilish savollari

1. Davlatning та ‘muriy-hududiy tuzilishi deganda nimani 
tushunasiz?

2. Viloyatlarni tuzish tartibi qanday amalga oshiriladi?
3. Tuman va shaharlarni tuzish tartibi qanday amalga oshiriladi?
4. Qishloq tuzish tartibi qanday amalga oshiriladi?
5. Qoraqalpog'iston Respublikasida tuman tuzish tartibi qanday?
6. Ovullar odatda qaerda tuziladi?
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XX BOB. QORAQALPOG4STON RESPUBLIKASINING 
KONSTITUTSIYAVIY MAQOMI

1- §. Qoraqalpog‘istonda davlatchilikning shakllanishi va rivojlanishi.
2- §. Qoraqalpog‘iston Respublikasining huquqiy maqomi.
3- §. QoraqalpogMston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi faoliyatining 

konstitutsiyaviy asoslari.
4- §. Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining 

konstitutsiyaviy maqomi.
5- §. Qoraqalpog‘iston Respublikasida sud hokimiyati tizimi.
6- §. Mahalliy davlat hokimiyat organlari faoliyatining konstitutsiyaviy 

asoslari.

l-§. Qoraqalpog‘istonda davlatchilikning shakllanishi va rivojlanishi

Qoraqalpoq’lar - 0 ‘rta Osiyodagi qadimgi xalqlardan biri bo‘lib, 
0 ‘zbekistonning Farg‘ona, Xorazm, Navoiy, Buxoro viloyatlarida hamda 
qo‘shni Turkmaniston, Qozog‘iston, Rossiya, Afg‘oniston, Eronda bir 
necha ming kishidan iborat qoraqalpoq’lar yashab kelmoqdalar. 
Ushbu xalq Qoraqalpoq tilida so’zlashib, dindorlari -  sunniy 
musulmonlar-ya‘ni Islom dini.

Milodiy II asr oxiri - 4-asrlarda Orol bo‘yi cho’llariga sharqdan 
hunlar, 6-8 asrlarda esa turkiylar kelib mahalliy qabiialar bilan qisman 
aralashib ketgan. Mana shu etnik negizda Orol bo‘yi ilk o’rta asr xalqlari- 
bijanaqlar va o‘g‘izlarning shakllanish jarayoni kechgan, ularning 
muhitida 8-10 asrlarda qoraqalpoqlarning ham shakllanishi boshlangan. 
10-asr boshida bijanaqlarning bir qismi G‘arbga, Janubiy rus choMlariga 
ketgan; Kiyev Rusi hududiga kelib joylashgan qabiialar rus yilnomalarida 
“chyornye klobuki” (“qora qalpoqlar”) deb nom olgan. Volga-Ural 
oralig‘ida qolgan bijanaklarning sharqiy qismi Irtish havzasidan kelgan 
qipchoqlar bilan asta-sekin aralashib ketgan, ularning tilini qabul qilgan .

Manbalarda qipchoq urug‘-qabila ittifoqida “Qoraqalpoq” atamasiga 
mos keluvchi “qora bo‘rkli” etnonimi uchraydi.

Mo‘g‘ullar istilosi davrida Rashididdin asarida “qavmi kulahi siyah” 
nomi bilan qayd etilgan. Chingizxon bosqini oqibatida Qoraqalpoqlar 
G’arbga - Volga bo‘ylariga, Sariqamish, 0 ‘zbo‘y va Amudaryoning quyi 168

168 «Узбекистан миллий энциклопедияси» Давлат илмий HauipHerH.www.ziyouz.com кутубхонаси.
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oqimi bo‘ylariga ko‘chishga majbur bo‘lganlar. Qoraqalpoqlar yarim 
o‘troq hayot kechirib, sug‘orma dehqonchilikni chorvachilik (ayniqsa, 
qoramol) va baliq ovlash bilan qo‘shib olib borganlar. Qoraqalpoqlaming 
aksariyat qismi 16-18-asrlar o‘rtalarida Sirdaryoning o‘rta va quyi oqimi 
bo‘ylari (Turkiston, Jankent, Chirikrabot) hamda bir qismi Orol 
mintaqasida (Qo‘ng‘irot, Shohtemir sh.) yashashgan. Biroq yoyiq va Emba 
daryolari bo‘ylarida ham Qoraqalpoqlar istiqomat qilganliklari haqida 
ma‘lumotlar bor. 1743-yil qozoq xoni Abulxayrxon Qoraqalpoqlarga 
hujum qilgan, natijada Sirdaryolik Qoraqalpoqlaming asosiy qismi 
18-asming 2-yarmida Sirdaryodan uning g‘arbiy irmog‘i - Janadaryoga 
ko‘chgan 18-asr oxirida Xiva xonlari Qoraqalpoqlarni tobe etishga faol 
harakat qilishgan va oqibatda 1811-yil ular bo‘ysundirilib, 
Qoraqalpoqlaming asosiy qismi Amudaryo havzasiga ko‘chirilgan. 
1873-yil. Chor Rossiyasi istilosi natijasida o‘ng qirg‘oq Amudaryodagi 
Qoraqalpoqlar Rossiyaga qo‘shib olingan. Bu yerda Amudaryo 
bo‘limi tuzilgan, Turkiston general gubernatorligining Sirdaryo viloyati 
tarkibiga kiritilgan. So‘l qirg‘oqda yashovchi Qoraqalpoqlar Xiva xonligi 
tasarrufida qolgan. 0 ‘rta Osiyoda sho‘rolar hokimiyati o‘matilgach, so‘l 
qirg‘oq va o‘ng qirg‘oq qoraqalpoqlari Qoraqalpog‘iston Avtonom oblas- 
tini tuzgan169.

1918-1921- yillarda Turkiston avtonom respublikasining, 
1920-yilda Xorazm va Buxoro Xalq Respublikalarining tashkil topishi 
0 ‘rta Osiyo xalqlari tarixida muhim davr bo‘ lib hisoblanadi.

1920-yil 28-aprelda 0 ‘rta Osiyo KP Markaziy qo‘mitasida 
Muvaqqat Komissiya tuzilib, uning tarkibidagi kichik komissiyalar 
o‘zbek, turkman, qozoq, qirg‘iz, tojik, qoraqalpoq xalqlarining 
davlatchilik tuzumi to‘g‘risidagi masala bo‘yicha ish olib bordi. 
1924-yil 10-mayda ushbu komissiya 0 ‘rta Osiyoda milliy davlat 
chegaralanishini o‘tkazish zarurligi to‘g‘risida qaror qabul qildi. Jumladan, 
qoraqalpoq tumanlarini Xorazmdan ajratib chiqarish masalasi ham ko‘rib 
chiqildi.

Milliy davlat chegaralanishi natijasida Qoraqalpog‘iston avtonom 
viloyati tarkibiga quyidagi hududlar kiritildi:

Birinchidan, avvalgi Amudaryo viloyati hududlari;
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Ikkinchidan, Xorazm Sovet Sotsialistik Respublikasining Xo‘jayli 
va Qo‘ng‘irot tumanlari. Hududiy jihatdan viloyat 4 okrugga bo‘lingan: 
To‘rtko‘l, Chimboy, Xo‘jayli, Qo‘ng‘irot.

Qoraqalpoq avtonom viloyatining tuzilishi bilan qoraqalpoq xalqi 
markazlashgan hokimiyatga ega bo‘lgan o‘z davlatchiligini tuzdi. Shu 
jihatdan olganda, avtonom viloyat shakli qoraqalpoq xalqi milliy 
davlatchiligi rivojlanishining keyingi ko‘rinishi hisoblanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi 1924-yil 14-oktabrda Turkiston 
ASSR tarkibida Muxtor viloyat sifatida tashkil etilgan.

1925-yil 12-19-fevralda To‘rtko‘l shahrida bo‘lib o‘tgan
Qoraqalpog‘iston avtonom viloyati Sovotlarining birinchi syezdi
“Qoraqalpog‘iston avtonom viloyati Qozog‘iston ASSR tarkibida 
tashkil topganligi to‘g‘risida Deklaratsiya”sini qabul qildi va 
“qoraqalpoq xalqining milliy davlatchikgi” tashkil etilganligini 
qonuniy rasmiylashtirdi 7 .

1932-yil 5-martda Qoraqalpog‘iston avtonom viloyati Ijroiya 
qo‘mitasining Plenumida Qoraqalpog‘iston avtonom viloyatini bevosita 
RSFSR tarkibiga kiradigan avtonom respublika sifatida tashkil etish 
to‘g‘risidagi taklif qabul qilingan. Mazkur taklif asosida VTS1K 
Prezidiumi Qoraqalpog‘iston avtonom viloyatini Qoraqalpog‘iston 
avtonom respublikasiga aylantirish to‘g‘risida qaror qabul qilgan.

Qoraqalpog‘iston avtonom viloyati Qoraqalpog‘iston ASSR bo‘lib 
mustahkamlangandan keyin uning birinchi Konstitutsiyasi ishlab chiqildi. 
1932-yilgi Asosiy qonun 6 bo‘lim, 7 bob va 100 moddadan iborat edi. 
Unda QQASSR oliy organlari bilan Sobiq Ittifoq va RSFSR oliy organlari 
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning huquqiy asoslari mustahkamlangan. 
QQASSRning 1932-yilgi Konstitutsiyasida davlat hokimiyati va 
boshqaruv organlarining ish faoliyati prinsiplari va uning huquqiy maqomi 
ilk bor belgilandi170 171.

170 Ахунджанов Л.М. Становление и развитие национальной государственности Республики Кара- 
калпакстан.-Ташкент: “Узбекистан”, 1992.- С .55.

171 Уша асар. - Б.22.
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1936- yilgi Sobiq Ittifoq Konstitutsiyasiga muvofiq Qoraqalpog‘iston 
ASSR RSFSR tarkibidan chiqarilib, 0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibiga 
kiritildi. Bunga asosiy sabab qilib quyidagilarni ko‘rsatish mumkin:

-  Birinchidan, ushbu masala 1924-yilda o‘tkazilgan milliy davlat 
chegaralanishi vaqtida ham ko‘rilgan bo‘lib, unda 0 ‘zbekiston SSR 
hukumati Qoraqalpog‘iston viloyatini o‘z tarkibida qoldirish to‘g‘risida 
taklif kiritgan edi.

-  Ikkinchidan, 0 ‘zbekistonda Qoraqalpog‘iston Respublikasining 
asosiy qishloq xo‘jalik mahsuloti paxtachilikni rivojlantirish bo‘yicha katta 
industrial baza bo‘lib, bu holat paxtachilik sanoatini bir markazdan 
boshqarishni yengillashtirar edi.

-  Uchinchidan, orollik o‘zbeklar qadim zamonlardan buyon 
Amudaryoning ikki sohilida yashovchi qoraqalpoqlar bilan siyosiy- 
iqtisodiy, madaniy-ma‘rifiy sohalarda o‘zaro yaqin munosabatlarda bo‘lib 
kelganlar.

To‘rtko‘l shahrida 1936-yil 23-iyun kuni bo‘lib o‘tgan faollar 
yig‘ilishida QQASSRning 0 ‘zbekistonga qo'shilishini butun xalq bir 
ovozdan ma‘qulladi. 1937-yil 20-martida QQASSR Sovetlarining 
III maxsus qurultoyida yangi Konstitutsiya qabul qilindi. U 1937-yilning 
sentabrida 0 ‘zbekiston SSR Markaziy Ijroiya qo‘mitasining Prezidiumi 
tomonidan tasdiqlandi.

1937- yildagi Konstitutsiyaga muvofiq, qonun chiqaruvchi organ 
sifatida QQASSR Jo‘qorg‘i Soveti belgilandi. Jo‘qorg‘i Sovet avtonom 
Respublikaning hukumatini-Xalq Komissarlari Sovetini tuzishga haqli 
boldi. Xalq Komissarlar Soveti Jo‘qorg‘i Sovet, sessiyalar davri 
oralig‘ida esa uning Prezidiumi oldida hisobot bergan. Shuningdek, u 
Xalq Komissarlarining ish faoliyatini boshqargan va nazorat qilgan.

Qoraqalpog‘iston ASSRning keyingi Konstitutsiyasi Jo‘qorg‘i 
Sovetning 1978-yili 29-mayda bo‘lib o‘tgan navbatdan tashqari 
IX chaqiriq 8-sessiyasida qabul qilindi. Asosiy qonunda Qoraqalpog‘iston 
davlat hokimiyat organlarining funksiyalari biroz kengaytirildi. 
Ta‘kidlash joizki, bundan oldingi Konstitutsiyalar singari 1978-yilgi 
Konstitutsiya ham o‘sha davrdagi ma‘muriy buyruqbozlik va totalitar 
tuzumning yorqin timsoli bo‘ldi.

Markazdan turib bir yoqlama rejalashtirish va kam sonli xalqlarga 
bo‘lgan e‘tiborning sustligi tufayli Qoraqalpog‘iston Sobiq Ittifoq 
tarkibidagi taraqqiyot darajasi eng past bo‘lgan olkalardan biriga aylandi. 
Ittifoq hukumatining aybi bilan qiyinchiliklar chuqurlashdi, muammolar
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ustiga muammolar tug‘ildi. Ekologik halokat yuzaga keldi. Yerlarning 
sho‘rlanishi va Orol dengizining qurishi bilan bog‘liq bo‘lgan muammolar 
yuzaga kela boshladi.

0 ‘zbekiston o‘z davlat mustaqilligini qo‘lga kiritgach,
Qoraqalpog‘iston ASSR mustaqil 0 ‘zbekiston tarkibidagi suveren
Qoraqalpog‘iston Respublikasi maqomini oldi. Bu tabiiy hodisa edi. 
Chunki, asrlar mobaynida qoraqalpoq va o‘zbek xalqi o‘rtasida do‘stlik, 
qardoshlik munosabatlari qaror topgan, turmush tarzlari va
dunyoqarashlarida mushtaraklik vujudga kelgan. Orolbo'yi kengliklarida 
o‘zbek va qoraqalpoq xalqlarining ajdodlari birgalikda yashab mehnat 
qilgan va o‘zlarining taraqqiyot yo‘llarini bosib o‘tganlar.

1990-yil 14-dekabrda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Oliy 
Kengashining VI sessiyasida “0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibida 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi suvereniteti to‘g‘risida” deklaratsiya 
qabul qilindi. Har ikki respublika o‘rtasidagi siyosiy, huquqiy, iqtisodiy 
va madaniy sohalardagi munosabatlar 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasida o‘z aksini topdi. Qoraqalpoq xalqi o‘z davlatchiligi 
taraqqiyoti tarixida ana shunday adolatli demokratik imtiyozlarga, suveren 
respublikaning davlat ramzlariga ega bo'ldi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Oliy Kengashining 1992-yil 
14-dekabrda bo‘lib o‘tgan XI sessiyasida Qoraqalpog‘istonning Davlat 
bayrog‘i, 1993-yil 9-aprelda bo‘lib o‘tgan XII sessiyasida Davlat 
madhiyasi tasdiqlandi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasiga 
muvofiq, 1994-yil 25-dekabrda Oliy Kengash o‘rniga muqobillik 
asosida respublika parlamenti Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i 
Kengesi tashki 1 etildi.

2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiton Respublikasini yanada rivojlantirish 
bo'yicha “Harakatlar strategiyasi”ga muvofiq boshqa mintaqalarimiz 
qatori Qoraqalpog‘istonning rivojlanishiga ham ulkan e‘tibor berilmoqda. 
Aynan ana shunday e‘tibor tufayli birgina 2018-yilning o‘zida 
respublika poytaxti -  Nukus shahrining “Qumbuz ovul” mahalla fuqarolar 
yig‘ini Abdambetov ko‘chasida 5 qavatli 10 ta arzon uy-joylar qurilishi 
tumanlar markazlari, shahar va qishloqlar, hatto chekka ovullargcha har 
(omonlama o‘zgarib, rivojlanib borayotganidan dalolat beradi. Bunda, 
ayniqsa, davlatimiz rahbarining bevosita tashabbusi bilan Qoraqlog‘iston 
Republikasini ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish bo‘yicha bergan
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ko‘rsatmalari, chiqargan farmon va qarorlari muhim ahamiyat kasb 
etmoqda. Aytish kerakki, ushbu chiqarilayotgan qaror va farmonlari 
respublikani bir necha yillardan buyon qiynab kelayotgan og‘ir ekologik, 
ijtimoiy-iqtisodiy ahvoldan chiqarib zamonaviy ishlab chiqarish va 
ijtimoiy - iqtisodiy infratuzilmalar, transport kommunikatsiya tarmoqlari, 
yuksak malakali kadrlarga ega bo‘lgari qudratli mintaqaga aylantirishni 
nazarda tutadi.

2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish 
bo‘yicha “Harakatlar strategiyasi”ni bosqichma-bosqich hayotga tatbiq 
etilishi natijasida qoraqalpoq zamini bundan 25-30 yil oldingi ekologik 
halokat domidagi qoloq hududdan bugungi kunda tanib bodmaydigan 
darajada o‘zgarib, yildan yilga chiroy ochib barqaror sur’atlarda rivojianib 
borayotgan diyorga aylantiradi. Qoraqalpog‘istonda ijtimoiy-iqtisodiy 
sohalardagi ulkan o‘zgarishlami 0 ‘zbekiston va Qoraqalpog‘iston 
Respublikalarining Konstitutsiyalarida hamda qonunlarida belgilab 
qo‘yilgan qoidalarning bevosita amaliy ifodasi sifatida e‘tirof etish 
mumkin. Ushbu o‘rinda alohida qayd etish lozimki, mustaqillik yillarida 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining rivojlanish jarayonida uning ijtimoiy 
hayotiga oid boMgan barcha masalalar qoraqalpoq xalqining manfaatlarini 
to‘la e‘tiborga olgan holda O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 
doirasida hal etib kelinmoqda.

Mamlakatimiz xududlarini ijtimoiy infrotuzilmasini rivojlantirish, 
shahar va qishloqlarda zamonaviy akademik litseylar va yangi maktablar, 
mahalla guzarlari, savdo va xizmat ko‘rsatish shoxobchalari, qishloq 
joylarida namunaviy loyihalar asosida ko'rkam turar joylar barpo etish 
borasidagi ishlar Qoraqalpog‘istonda ham izchil davom ettirilmoqda. 
Buning natijasida nafaqat shahar va qishloqlar, balki olis ovullarning 
qiyofasi ham tubdan o‘zgarmoqda.

Mamlakatimizda olib borilayotgan bunyodkorlik ishlari, ijtimoiy - 
iqtisodiy o‘zgarishlar, qurilish va obodonchilik ishlari Qoraqalpog‘iston 
Respublikasida ham ijobiy natijalarga olib keldiki. Jumladan, 
Prezidentimiz Sh.M. Mirziyoyevning 2017-yil yanvar oyidagi 
tashrifi chog‘ida berilgan topshiriqlari ijrosi doirasida Nukus xalqaro 
aeroportida 80 milliard so‘mlik rekonstruksiya ishlari olib borilgan. 
Davlatimiz rahbarining 2017-yi! 28-fevraldagi “2017-2018-yillar
davrida Mo‘ynoq tumanini iqtisodiy rivojlantirish va aholi bandligini 
ta‘minlash bo‘yicha qo‘shimcha chora tadbirlari to‘g‘risida”gi qaroriga 
muvofiq, to‘qimachilik, farmatseftika va elektrotexnika mahsulotlari, 
tomchilab sug‘orish uskunalari, plastmassa quvurlar ishlab chiqarish
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yo‘lga qo‘yildi, turizm va baliqchilikni rivojlantirish bo‘yicha imkoniyatlar 
ishga solindi.

Ko‘p o‘tmay 2018-yil 16-oktabr kuni islom taraqqiyot banki va 
sho‘rlanish sharoitida biodehqonchilik xalqaro markazining ilmiy texnik 
ko‘magida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Orolbo‘yi 
xalqaro innovatsiya markazi tashkil etildi. Prezidentimizning 2017-yil 
yanvar oyida Qoraqalpog‘iston Respublikasiga tashrifi chog‘ida Qonliko‘1 
tumanida yirik to‘qimachilik korxonasi tashkil etish loyihasi taqdim 
etilgan edi. Korxonani barpo etish yengil sanoat mahsulotlari ishlab 
chiqarishda tajribali bo‘lgan “Kantex invest” MCHJ tomonidan amalga 
oshirilib, to‘qimachilik korxonasi qad rostladi.

Orolbo‘yi aholisiga ko‘rsatilayotgan tibbiy xizmat sifatini yanada 
yaxshilash maqsadida amalga oshirilayotgan 2017-2018-yillarga 
mo‘ljallangan investitsiya dasturi muhim ahamiyat kasb etmoqda. 
Jumladan, mazkur dastur asosida 36 ta obyektda 48 milliard so‘mlikdan 
ziyod ish bajarilgan, 2.8 million dollarlik zamonaviy tibbiy asbob 
uskunalar, 72 ta zamonaviy tibbiyot avtotransport vositalari keltirilgan.

Prezidentimiz Sh.Mirziyoyev 2018-yil 15-16-noyabr kunlari 
Qoraqalpog‘iston Respublikasiga tashrifi chog‘ida “Xalqimiz farovonligini 
yuksaltirish yo‘lidagi islohotlar izchil davom ettiriladi” deb nomlangan 
nutqida “Mamlakatimizni yangi taraqqiyot bosqichiga ko‘tarishni o‘z 
oldimizga ustuvor vazifa qilib qo‘ygan ekanmiz, buni amalga oshirish 
uchun bizga, eng avvalo, yangi avlod kadrlari kerak. Ana shunday yuksak 
salohiyatli kadrlarni tarbiyalash maqsadida yurtimizning har bir hududida 
bittadan yangi tipdagi maktablarni tashkil etishni rejalashtirganmiz”172 *, 
deb alohida ta‘kidlab o‘tdi.

Davlatimiz rahbari bu ishni Qoraqalpog‘istondan, Nukus shahridan 
boshlashni taklif qildi.

Kelasi yili Qoraqalpog‘istonda 2 ming 400 o‘rinli 7 ta maktab 
qurilishi, maktabgacha ta‘lim va sog‘liqni saqlash tizimlaridagi ishlar 
izchil davom ettirilishi qayd etildi17’.

Yuqorida sanab o‘tilgan amalga oshirilgan ishlar birgina 
2017-2018-yillardagi davlat dasturiga muvofiq bajarilgan. Vaholanki

172 Президентами Ш.Мирзийевнинг 2018 йил 15-16 ноябрь кунлари Коракдлпогистон 
1’еспубликасига ташрифи чогидаги нутки “Хапкимиз фаровонлигини юксалтириш йулидаги 
ислох,отлар изчил давом эттирилади”. Халк, сузи газетаси 17.11.2018 йил. № 238 (7196)

,73Уша манба.
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mustaqillikka erishganimizdan buyon hozirgi kungacha qilingan ijobiy 
ishlami sanab adog‘igayetmaydi kishi.

Bugungi kunda respublikaning ma‘muriy - hududiy tuzilmasi 15 ta 
tuman va 2 ta shahardan iborat. Bular Amudaryo, Beruniy, Bo‘zatov, 
Qorao‘zak, Kegeyli, Qo‘ng‘irot, Qonliko‘1, Mo‘ynoq, Nukus, Taxtako‘pir, 
To‘rtko‘l, Xo‘jayli, Chimboy, Shumanay, Ellikqal’a tumanlari va Nukus 
hamda Taxiatosh shaharlaridir. Mazkur hududlarda qoraqalpoqlar bilan 
birga o‘zbek, rus, qozoq, turkman, tatar, koreys, ukrain, ozarbayjon kabi 
lOdan ortiq millat vakillari bir oiladek istiqomat qilmoqdalar. Ularning 
barchasini vatanga sadoqat, aziz tuproqqa muhabbat, ezgu 
qadriyatlarimizga hurrnat, birgalikda yorqin kelajakni barpo qilishga 
bo‘lgan ishtiyoq va ishonch birlashtirib turadi.

Eng muhimi, qoraqalpoq xalqi asrlar davomida orzu qilib, intilib 
kelgan ezgu maqsadiga yetdi - ozod va erkin, tinch-osuda hayotga erishdi, 
o‘z tarixi, madaniy merosi, milliy an’ana va qadriyatlarni tiklash, 
rivojlantirish, o‘zligini anglash imkoniga ega bo‘ldi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti l.A.Karimovning 
“0 ‘zbekistonning istiqboli -  Qoraqalpog‘istonning istiqboli,
Qoraqalpog‘istonning istiqboli O‘zbekistonning istiqboli desak xato 
bolmaydi” 174, degan so‘zlari Qoraqalpog‘iston xalqini mustaqillikni 
mustahkamlash hamda tabiiy qiyinchiliklarga qaramasdan rivojlanish 
yo‘lidan yanada ildam harakat qilishga, buyuk kelajak yo‘lida hormay- 
tolmay mehnat qilishga undaydi.

2-§. Qoraqalpog‘iston Respublikasining huquqiy maqomi

Qoraqalpog'iston va 0 ‘zbekiston munosabatlarining huquqiy 
asoslari 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining XVII bobida 
mustahkamlangan. Konstitutsiyaning 70-moddasiga ko‘ra: Suveren
Qoraqalpog‘iston Respublikasi 0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibiga kiradi. 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining suvereniteti 0 ‘zbekiston
Respublikasi tomonidan muhofaza etiladi175.

Qoraqalpog‘iston suverenitetining poydevorini yaratish borasidagi 
dastlabki huquqiy asos sifatida 1990-yil 20-iyunda qabul qilingan 
“0 ‘zbekiston Respublikasining suvereniteti to‘g‘risidagi Deklaratsiya”ni

174 Каримов ИА. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хает -  пировард мацсадимиз. Т.8-  
Тошкент: “Узбекистон”, 1998. — Б. 103.

175Узбекистон Республикасининг Констигуцияси. -Тошкент: “Узбекистон”, 2018. -75 б.
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ko‘rsatib o‘tish mumkin. Mazkur Deklaratsiyada Qoraqalpog‘istonning 
0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibidagi suveren respublika ekanligi 
mustahkamlab qo‘yildi. Shuningdek, 1990-yil 14-dekabrda qabul qilingan 
“O‘zbekiston Respublikasi tarkibida Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
suvereniteti to‘g‘risidagi Deklaratsiyasi”da ham uning suveren 
respublika sifatidagi maqomi o‘z ifodasini topdi. Mazkur Deklaratsiyaning
9-bandida Qoraqalpog‘iston Respublikasining suvereniteti uning 
Konstitutsiyasi bilan ta‘minlanadi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi manfaatlarini uning Asosiy Qonuniga ko‘ra 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga muvofiq himoya qiladi, deb 
qayd etildi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
tarkibidagi huquqiy maqomini mustahkamlashda 1991-yil 31-avgustda 
qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasining davlat mustaqilligi asoslari 
to‘g‘risida“gi Konstitutsiyaviy Qonuni muhim o‘rin tutadi. Unda 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining hududiy yaxlitligi va suvereniteti yana 
bir bor tan olindi. Uning 17-moddasida: 0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z 
tarkibidagi Qoraqalpog‘iston Respublikasining hududiy butunligini va 
mustaqilligini e‘tirof etadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi bilan 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar teng 
huquqlilik asosida, ular o'rtasidagi ikki tomonlama shartnomalar va 
bitimlar vositasida quriladi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi tarkibidan tegishli qonunlar asosida erkin chiqish huquqini 
saqlab qoladi, deb belgilab qo‘yildi176.

MaMumki, davlatlarning tuzilish shakliga ko‘ra: oddiy (unitar) va 
murakkab (federativ va konfederativ) ko‘rinishlari mavjud. Unitar 
tuzilishdagi davlat yagona bo‘lib, uning tarkibiy qismlari suverenitet 
belgilariga ega bo'lmagan ma‘muriy-hududiy birliklardan iborat boMadi. 
0 ‘z navbatida, unitar davlatga xos belgilar sifatida quyidagilami ko‘rsatib 
o‘tish mumkin:

-  birinchidan, qonunchilik, ijroiya va sud hokimiyati organlari 
yagona tizimining mavjudligi;

-  ikkinchidan, yagona konstitutsiya, qonunchilik, soliq, moliya 
tizimlarining mavjudligi;

-  uchinchidan, yagona fuqarolikning joriy etilganligi;

176Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991 -  №11 246-модда.
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-  to‘rtinchidan, tashqi xalqaro munosabatlarning (xususan, siyosiy 
munosabatlar) markaziy davlat hokimiyati organlari tomonidan amalga 
oshirilishi.

0 ‘z navbatida, 0 ‘zbekiston Respublikasining Qoraqalpog‘iston 
Respublikasini o‘z tarkibiga olgan unitar davlat sifatidagi mohiyatini 
e‘tirof etish bilan birga, mamlakatimiz davlat tuzilishida federalizmning 
ba‘zi bir xususiyatlari ham mavjud ekanligini ta‘kidlash joiz. Mazkur 
xususiyatlar qatoriga quyidagilami kiritish mumkin:

-  birinchidan, boshqa ma‘muriy-hududiy birliklardan farqli o‘laroq, 
0 ‘zbekiston tarkibida Qoraqalpog‘istonning suveren respublika sifatidagi 
maqomini mustahkamlab qo‘yilganligi;

-  ikkinchidan, 0 ‘zbekiston qonunchiligi tizimida Qoraqa!pog‘iston 
Respublikasining qonunchilik tizimi, xususan Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlarining mavjudligi;

-  uchinchidan, Qoraqalpog‘istonda oliy davlat vakillik va qonun 
chiqaruvchi hokimiyat organi -  Jo‘qorg‘i Kenges, QoraqaIpog‘iston 
Respublikasining oliy ijro etuvchi boshqaruvchi organi Vazirlar Kengashi 
va Qoraqalpog‘iston Respublikasi sud hokimiyatining faoliyat ko‘rsatishi;

-  to‘rtinchidan, Qoraqalpog‘iston Respublikasining hududi va 
chegaralari uning roziligisiz o‘zgartirilishi mumkin emasligi hamda o‘z 
ma'muriy-hududiy tuzilishi masalalarini mustaqil hal etishi;

-  beshinchidan, Qoraqalpog‘iston Respublikasining 0 ‘zbekiston 
Respublikasi tarkibidan Qoraqalpog‘iston Respublikasi xalqining umumiy 
referendumi asosida ajralib chiqish huquqiga ega ekanligi;

-  oltinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi bilan Qoraqalpog‘iston 
Respublikasining o‘zaro munosabatlari 0 ‘zbekiston Respublikasi va 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi o‘rtasida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi doirasida tuziladigan shartnoma hamda bitimlar bilan 
tartibga solinishi hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi va Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi o‘rtasidagi nizolar murosaga keltiruvchi vositalar yordamida 
hal etilishi;

-  yettinchidan, Qoraqalpog‘iston Respublikasining qonun bilan 
tasdiqlanadigan o‘z davlat ramzlari -  Bayrog‘i, Gerbi va Madhiyasiga ega 
ekanligi;

-  sakkizinchidan, Qoraqalpog‘iston Respublikasida o‘zbek tili bilan 
bir qatorda qoraqalpoq tilining davlat tili sifatida e‘tirof etilganligi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 71-moddasiga 
muvofiq, “Qoraqalpog‘iston Respublikasi o‘z Konstitutsiyasiga ega.
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Qoraqa1pog‘iston Respublikasining Konstitutsiyasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga zid bo‘lishi mumkin emas”177.

0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Kengashi 1992-yil 8-dekabrda 
mustaqil davlatning Konstitutsiyasini qabul qildi. Ana shunday muhim 
ijtimoiy, siyosiy va buyuk tarixiy voqeadan so‘ng Qoraqalpog‘istonda 
ham tamomila yangi mazmun va mohiyatga ega bo‘lgan hamda u 
0 ‘zbekiston tarkibida suveran respublika sifatidagi maqomini beigilab ber- 
ishga qaratilgan yangi Konstitutsiya loyihasini yaratishga kirishildi.

Konstitutsiya loyihasini tayyorlash bo‘yicha tuzilgan komissiyaning 
1993-yilning fevral oyida bo‘lib o‘tgan navbatdagi majlisida Asosiy 
Qonunning loyihasi ko‘rib chiqildi va uning qarori bilan loyiha Oliy 
Kengashning Prezidiumi muhokamasiga havola etildi. Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Oliy Kengashining Prezidiumi Asosiy Qonun loyihasini 
ko‘rib chiqib, “Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining loyihasi 
to‘g‘risida” Qaror qabul qildi.

Konstitutsiya loyihasi 1993-yil 7-martda respublika gazetalarida 
chop etildi. Konstitutsiya loyihasining umumxalq muhokamasida 
fuqarolar, turli jamoat birlashmalari hamda davlat tashkilotlari faol 
qatnashdilar. Jamoatchilik tomonidan kelib tushgan taklif va tavsiyalar 
asosida Konstitutsiya loyihasi yanada takomillashtirilib, u 1993-yili
7-apreIda o‘zbek, rus va qoraqalpoq tillarida chop etiladigan bosma mat- 
buot nashrlarida ikkinchi marotaba umumxalq muhokamasiga quyildi. 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Oliy Kengashining 1993-yil 9-aprelda 
bo‘lib o‘tgan ХП chaqiriq 12 sessiyasida deputatlar tomonidan Qoraqal- 
pog‘iston Respublikasining Konstitutsiya loyihasining har bir moddasi 
birma-bir chuqur muhokama qilinib, qabul qilindi. Amaldagi Qoraqal- 
pog‘iston Respublikasining Konstitutsiyasi 6 bo‘lim, 26 bob va 120 
moddadan iborat.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Oliy Kengashi suveren Qoraqal- 
pog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasi qabul qilingan kun, ya‘ni
9-aprelni umumxalq bayrami -  Qoraqalpog‘iston Respublikasining Konsti
tutsiyasi kuni deb e‘lon qildi.
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Qoraqalpog‘iston Respublikasining Konstitutsiyasi davlat 
tuzilishining asosiy prinsiplari, davlat hokimiyatining tizimi va davlat, 
jamiyat, shaxs munosabatlarining huquqiy asoslarini belgilab berdi. 
Mazkur Konstitutsiya o‘zida jahon konstitutsiyaviy tajribasini, inson 
huquqlari va erkinliklarini himoya qilish va tartibga solishning ilg‘or 
amaliyotini, jamiyatning demokratik asoslarini mujassamlashtirdi.

0 ‘z navbatida, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
71-moddasida Qoraqalpog1 iston Respublikasining Konstitutsiyasi 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga zid bo'lishi mumkin 
emasligi to‘g‘risidagi konstitutsiyaviy tamoyil belgilab qo‘yildi . Ushbu 
tamoyil Qoraqalpog‘iston Respublikasining Konstitutsiyasida ham o‘z 
ifodasini topgan. Xususan, Qoraqalpog‘iston Respublikasida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi va QoraqalpogMston Respublikasining Konstitutsiyalari va 
qonunlarining ustunligi so‘zsiz tan olinadi. Davlat, uning organlari, 
mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, fuqarolar Konstitutsiya va 
qonunlarga muvofiq ish ko‘radilar (Qoraqalpog iston Respublikasining 
Konstitutsiyasi, 15-modda).

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 72-moddasiga 
muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi hududida ham majburiydir. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 15-moddasiga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
butun hududida (Qoraqalpog1 iston esa uning tarkibiy qismidir) 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlari ustunligi 
so‘zsiz tan olinadi.

Qoraqalpog1 iston Respublikasi Konstitutsiyasining 15-moddasida 
Qoraqalpog1 iston Respublikasida 0 ‘zbekiston Respublikasi va
Qoraqalpog1 iston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlarining 
ustunligi so‘zsiz tan olinishi belgilab qo‘yilgan. Mazkur moddadagi 
normalar shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
71 -moddasi qoidalari bilan hamohangdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 73-moddasiga
muvofiq, Qoraqalpog1 iston Respublikasining hududi va chegaralari uning 
roziligisiz o‘zgartirilishi mumkin emas178 179. Qoraqalpog1 iston Respublikasi 
o‘z ma‘muriy-hududiy tuzilishi masalalarini mustaqil hal qiladi.

178Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Тошкент: “Узбекистон”, 2018. -75 б.
шУша манба.
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Davlat hokimiyatining ta‘siri ma‘lum hududga va tegishlicha 
ushbu hududda yashovchi aholiga joriy qilinishi har qanday davlatning 
muhim belgisidir. Davlatning o‘z hududida Konstitutsiyasi va qonunlarin
ing ustunligi suverenitet belgilaridan biri hisoblanadi. 
Qoraqalpog1 istonning o‘z ma'muriy-hududiy tuzilishi masalalarini 
mustaqil hal etishi bilan bog‘liq suveren huquqi mustahkamlab qo‘yilgan. 
Qoraqalpog1 iston Respublikasi Konstitutsiyasining 3-moddasida ham 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi o‘z ma‘muriy-hududiy tuzilishi 
masalalarini mustaqil hal qilish, davlat hokimiyati va boshqaruv organlari 
tizimini belgilashi bilan bog‘liq norma o‘z ifodasini topgan. Shuningdek, 
Qoraqalpog1 iston Respublikasining hududi va chegaralari daxlsiz ekanligi 
hamda uning o'zgartirilishi va bo‘linishi mumkin emasligi qat‘iy 
belgilab qo‘yilgan.

Qoraqalpog1 iston Respublikasi Konstitutsiyasining XVI bobi 
Qoraqalpog1 iston Respublikasining ma‘muriy-hududiy tuzilishi 
masalalariga bag‘ishlangan bo'lib, uning 67-moddasida “Tumanlar, 
shaharlar tashkil qilish va ulami tugatish, shuningdek, ularning 
chegaralari ni o‘zgartirish Qoraqalpog1 iston Respublikasi Jo‘qorg‘i 
Kengesi tomonidan amalga oshiriladi” deb belgilab qo'yilgan180. Agar 
0 ‘zbekiston va Qoraqalpog1 iston hududlarini ajratib turadigan
chegaralarni o‘zgartirish zaruriyati tug‘ilsa, bunda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining roziligini olish lozim bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 74-moddasiga
muvofiq, Qoraqalpog1 iston Respublikasi O‘zbekiston Respublikasi 
tarkibidan Qoraqalpog1 iston Respublikasi xalqining umumiy referendumi 
asosida ajralib chiqish huquqiga ega.

Mazkur tamoyil Qoraqalpog'iston Respublikasi Konstitutsiyasining 
1- va 9-moddalarida hamda referendumga oid 0 ‘zbekiston Respublikasi va 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining qonun hujjatlarida rivojiantirilgan.

Referendum o‘tkazish haqidagi qarorni Qoraqalpog‘iston
Respublikasining Jo'qorg'i Kengesi qabul qiladi, ovoz berish sanasini 
ham uning o‘zi belgilaydi. Referendumda qabul qilingan qaror
Qoraqalpog1 iston Respublikasi hududida oliy yuridik kuchga ega va faqat 
referendum yo‘li bilan o‘zgartirilishi yoki bekor qilinishi mumkin. 
Mazkur konstitutsiyaviy norma Qoraqalpog‘iston xalqining o‘z taqdirini 
o‘zi hal qilish huquqini, shuningdek, Qoraqalpog1 iston Respublikasining
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suverenitetini 0 ‘zbekiston tan olganligini anglatadi. Shu bilan birga, ushbu 
qoida xalqaro huquq normalariga ham mos keladi. Xususan, 1966-yil 
16-dekabrdagi “Fuqarolik va siyosiy huquqlar haqidagi xalqaro pakt”da 
barcha xalqlar o‘z taqdirini o‘zi belgilash huquqiga egadirlar, deb 
belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida Qoraqalpog‘iston 
Respublikasining 0 ‘zbekiston tarkibidan chiqish huquqini amalga oshirish 
mexanizmi mustahkamlangan bo‘lib, bunda jamiyat va davlat hayotining 
eng muhim masalalarini fuqarolarning to‘g ‘ridan-to‘g‘ri ovoz berishi 
(umumxalq referendum!) bilan hal etilishi lozimligi to‘g‘risidagi 
demokratik talab o‘z ifodasini topgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 75-moddasiga 
muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi bilan Qoraqalpog‘iston 
Respublikasining o‘zaro munosabatlari 0 ‘zbekiston Respublikasi va 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi o‘rtasida O ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi doirasida tuzilgan shartnomalar hamda bitimlar bilan 
tartibga solinadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi va Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi o‘rtasidagi nizolar murosaga keltiruvchi vositalar yordamida 
hal etiladil8i.

Ushbu moddada Qoraqalpog‘iston Respublikasining 0 ‘zbekiston 
Respublikasi tarkibidagi huquqiy maqomi ikki tomon o‘rtasidagi 
munosabatlarda davlat suverenitetini o ‘zaro hurmat qilish va tan olish 
zamirida, qonunlar ustuvorligiga tayanib va unga rioya etib ish yuritish 
asosida amalga oshirilishi huquqiy jihatdan mustaqkamlangan.

0 ‘zbekiston va Qoraqalpog‘iston o ‘rtasidagi munosabatlami 
shartnomalar va bitimlar ko‘rinishida huquqiy mustahkamlab qo‘yish, o‘z 
navbatida, Qoraqalpog‘iston Respublikasining, boshqa ma‘muriy-hududiy 
birliklardan farqli o‘laroq, alohida suveren respublika maqomiga ega 
ekanligini anglatadi.

Ta‘kidlash joizki, har qanday huquq subyektlarining o‘zaro 
munosabatlarida muayyan masalalar yuzasidan nizolar kelib chiqishi 
mumkin. Bunday holatlarda yuzaga keladigan nizolar murosaga 
keltiruvchi vositalar yordamida, ya‘ni nizoli masalaning mohiyatini jiddiy 
va chuqur o‘rganish hamda buning natijasida har ikkala tomonning 
manfaatini e‘tiborga olgan holda murosali qarorga kelinadi. 0 ‘zbekiston 
bilan Qoraqalpog‘iston Respublikasi o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlami

18,У зб еки сто н  Р есп убл и каси н и н г К он сти туц и яси . -Т о ш к е н т : “ У з б е к и с т а н ” , 2018. - 7 5  б.
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lashkiliy jihatdan mustahkamlash maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Qoraqalpog‘iston Respublikasi Yazirlar 
Kengashining Doimiy Vakolatxonasi faoliyat yuritadi. Ushbu vakolatxona 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi bilan, shuningdek, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi vazirliklari, davlat qo‘mitalari, idoralari va boshqa 
tashkilotlari bilan xo‘jalik hamda madaniy qurilish masalalari bo‘yicha 
kundalik aloqalarini amalga oshiruvchi organ hisoblanadi.

3-§. Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi faoliyatining 
konstitutsiyaviy asoslari

MaMumki, vakillik organlari faoliyatining qonuniyligi ularning o‘z 
vakolatlarini bevosita xalqdan olganligi bilan belgilanadi. Bu davlat 
hokimiyati boshqa tarmoqlarini vakillik organlari tomonidan tashkil 
qilishning qonuniyligi uchun zamin yaratadi.

1993-yil 9-aprelda qabul qilingan Qoraqalpog‘iston Respublikasining 
Konstitutsiyasi huquqiy davlat tavsifiga mos keladigan va hokimiyatning 
taqsimlanish prinsipi talablariga javob beradigan davlat hokimiyati vakillik 
organlarining yangi tizimini belgiladi182.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasi mahalliy hokimiyat 
organlarining avvalgi uch pog‘onali tizimi o‘miga (qishloq, ovul, 
posyolka, tuman, shahar, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Soveti) 
ikki pog‘onali vakillik organlari tizimi (tuman-shahar; QoraqalpogMston 
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi)ni o‘rnatdi. Shuningdek, ba‘zi shaharlarda 
(tumanga bo‘ysunuvchi shaharlarda) vakillik organlari tuzilishi nazarda 
tutilmadi. Vakillik organlarini tashkil etish va ularning faoliyatida 
luqarolarining keng ishtiroki, qonuniylik, millatlarining tengligi, 
kollegiallik, oshkoralik ko‘pchilik e‘tirof etgan umumiy prinsiplarga 
tayanilgan.

Hokimiyat vakolatlarining taqsimlash prinsipi Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Konstitutsiyasida mustahkamlab qo‘yilgan. Ushbu prinsip 
mamlakatning muayyan tarixiy shart-sharoitlarini hisobga olgan holda 
oqilona joriy etilsagina, hokimiyat organlarining tengligini va 
muvozanatini ta‘minlash mumkin bo‘ladi. Shuningdek, ushbu tamoyil

|К:Каранг: Коракалиогистон Республикаси Конституция™ -Нукус:‘'Коракалпогистон’’,2006. -  124
б .
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“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonunda ham o‘z ifodasini 
topgan183.

Hokimiyatning taqsimlanish prinsipi faqat turli hokimiyat organlari 
vakolatlarining aniq bo‘linishigina emas, hatto bir turdagi hokimiyat 
organlarining turli pog‘onalari vakolatlarining ham aniq chegaralanishini 
maqsad qilib qo‘yadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 68-moddasiga 
muvofiq, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi - Oliy davlat 
vakillik organi bo‘lib, qonun chiqaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi. 
Jo‘qorg‘i Kenges Qoraqalpog‘iston Respublikasi qonunlarini qabul 
qiluvchi, unga o‘zgartirish kiritish huquqiga ega bo‘lgan yagona davlat 
organidir.

Jo‘qorg‘i Kenges tub mohiyati bilan parlament organidir. U vakillik 
tavsifiga ega. Bu avvalo uning tashkil topishida va bunda Qoraqal- 
pog‘iston fuqarolarining bevosita ishtirok etishida yaqqol ko‘rinadi. U 
o‘zida vakillik va bevosita demokratiya xususiyatlarini 
mujassamlashtirgan. Uning tarkibida ish olib boruvchi deputatlar 
fuqarolaming vakilidir, ular o‘z vakolatini saylovchilardan oladi, ular no- 
midan ish olib boradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasida Jo‘qorg‘i Kenges 
orqali xalq hokimiyatchiligi mustahkamlab qo‘yilgan. Respublika 
parlamenti - Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi deb ataladi. 
Jo‘qorg‘i Kenges respublikadagi butun davlat apparatining yagona va 
doimiy asosi bo‘lib, u davlatni boshqa organlarini saylaydi yoki tuzishda 
ishtirok etadi, ular faoliyati ustidan nazorat olib boradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi davlat
hokimiyatining oliy organi sifatida Qoraqalpog‘iston ixtiyoriga berilgan 
barcha masalalarni hal etish huquqiga ega. Jo‘qorg‘i Kenges vakolat 
doirasiga respublika Konstitutsiyasini qabul qilish, unga o‘zgartishlar, 
qo‘shimchalar kiritish; qonunlar qabul qilish, unga qo‘shimchalar, 
o‘zgartishlar kiritish; ma‘muriy-hududiy tuzilish masalalarini qonun 
yo‘li bilan tartibga solish; iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishning davlat 
strategik dasturlarini qabul qilish; davlat hokimiyati organlariga 
saylovlarni tashkil etish; davlat mukofotlarini belgilash va Konstitutsiyada 
nazarda tutilgan boshqa vakolatlami amalga oshirish kiradi.

'"'Крракалпогистон Республикасининг “Махаллий давлат хокимияти тугрисида'ти Конуни. -  
Нукус: “Коракалпогистон”, 2011. -  44 б.
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Jo‘qorg‘i Kengesning faoliyati masalalarini jamoa bo‘lib, erkin, 
amaliy muhokama qilish va hal etish, oshkoralik, uning tomonidan 
tuzilgan davlat organlarini hisob berib turishi, davlat va jamiyat ishlarini 
boshqarishda fuqarolarning keng koiamda faol qatnashishi, jamoatchilik 
fikrini hisobga olib borish asosida amalga oshiradi.

Jo‘qorg‘i Kengesning huquqiy maqomi respublika Konstitutsiyasi, 
Jo‘qorg‘i Kengesning ish tartibi to‘g‘risidagi qonun, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi to‘g‘risidagi qonunlarda belgilangan.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi ishining tashkiliy 
shakli uning sessiyasi hisoblanadi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesi ishi faoliyatining bu shakliga oid masalalar 
“Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi to‘g‘risida”gi 
Qonunida mustahkamlangan. Shuningdek, Qoraqapog‘iston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 72-moddasida Jo‘qorg‘i Kenges yig‘ilishi, jami 
deputatlaming kamida uchdan ikki qismi ishtirok etgan taqdirdagina 
vakolatli hisoblanishi haqidagi qoida mavjud. Konstitutsiyada Jo‘qorg‘i 
Kenges yig‘ilishlarida kimlar ishtirok eta olishi (73-modda), birinchi 
yig‘ilishning qachon, kim tomonidan chaqirilishi (74-modda), yig‘ilishga 
kim raislik qilishi (81-modda) masalalari belgilab qo‘yilgan.

Jo‘qorg‘i Kengesning faoliyati faqatgina deputatlaming umumiy 
yig‘ilishi, yalpi majlisidan iborat bo‘lmay, u o‘z ichiga boshqa bir qator 
tadbirlami ham oladi. Jo‘qorg‘i Kenges sessiyalari bir yilda kamida ikki 
marta chaqiriladi. Uning saylovdan keyingi birinchi sessiyasini Markaziy 
saylov komissiyasi chaqiradi, qolgan sessiyalar Jo‘qorg‘i Kenges Raisi 
tomonidan chaqiriladi. Sessiyada jami deputatlarining uchdan ikki qismi 
ishtirok etganda vakolatli hisoblanadi (7-modda).

Konstitutsiyani qabul qilish, unga o‘zgartirish va qo‘shimchalar 
kiritish, qonun va qarorlar qabul qilish faqat Jo‘qorg‘i Kenges majlislarda 
amalga oshiriladi. Jo‘qorgi Kengesning navbatdan tashqari sessiyasi 
Jo‘qorg‘i Kenges Raisi tashabbusi bilan yoki Jo‘qorgi Kenges 
deputatlarining kamida uchdan bir qismi taklifi bilan chaqiriladi 
(8-modda). Jo‘qorg‘i Kengesning ishini tashkil qilish va uning faoliyatiga 
yordam berish uchun turli lavozimlar va organlar tuzish nazarda tutilgan. 
Bu organlami rahbar va yordamchi organlarga bo‘lish mumkin.

Rahbar organlarga Jo‘qorg‘i Kenges Raisi, uning o‘rinbosari kirsa, 
Jo‘qorg‘i Kenges qo‘mitalari va komissiyalari, Jo‘qorg‘i Kenges kotibiyati 
yordamchi organlar hisoblanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasiga asosan Jo‘qorg‘i 
Kenges ishiga rahbarlik qilish uchun Qoraqalpog‘iston Respublikasining

413



Jo‘qorg‘i Kengesi deputatlarining orasidan 5 yil muddatga, yashirin ovoz 
berish yo‘li bilan Jo‘qorg‘i Kenges Raisi va uning o‘rinbosari saylanadi. 
QoraqaIpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kenges Raisi Qoraqalpogiston 
Respublikasining eng yuqori lavozimli mansabdor shaxsidir.

Jo‘qorgi Kenges Raisi va uning o‘rinbosari faqat Jo‘qorg‘i Kenges 
oldida hisobot beradi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i 
Kengesining qo‘mitalari va komissiyalari qonun loyihalarini tayyorlash, 
Jo‘qorgi Kengesda kckriladigan masalalarini dastlab muhokama qilish, 
shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasi qonunlari va Jo‘qorg‘i 
Kengesning boshqa hujjatlarini amalga oshirishga yordam berish, ularning 
ijrosini nazorat qilib turish uchun deputatlar tarkibidan tuziladi. Ushbu 
masala Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 77-moddasida 
aks ettirilgan. Qo‘mita va komissiyalarning faoliyati haqida 1998-yilda 
alohida “Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi qo‘mitalari 
va komissiyalari to‘g‘risida” (yangi tahrirda) Qonun qabul qilingan.

Qo‘mita va komissiyalar Jo‘qorg‘i Kengesning vakolat muddatiga 
tuziladi. Jo‘qorg‘i Kenges deputati qoida bo‘yicha faqat bitta qo‘mita yoki 
komissiyaga a‘zo boMadi. Qo‘mita va komissiyalarning ro‘yxati va 
a‘zolarining soni Qoraqalpogiston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi 
tomonidan tasdiqlanadi. Zarur hollarda Jo‘qorg‘i Kenges qo‘mitalar va 
komissiyalar tuzishi, ilgari tuzilganlarini tugatishi yoki qayta tashkil 
qilishi mumkin.

Jo‘qorg‘i Kenges yig‘ilishida qo‘mita va komissiya raislari Jo‘qorgi 
Kenges Raisi taqdimiga asosan saylangach, ularning tavsiyasi bilan 
a‘zolari saylanadi. Har bir qo‘mita va komissiya raisi o‘rinbosarlari va 
kotiblari Jo‘qorg‘i Kenges Raisi tomonidan tayinlanadi. Ko‘mita va 
komissiyalarining faoliyati Jo'qorgM Kenges Raisi tomonidan 
muvofiqlashtirilib turiladi.

Qo'mita va komissiyalar o‘z faoliyatini majlislar orqali olib boradi 
va ko‘rilgan masalalar yuzasidan tavsiyalar qabul qiladi.

Jo‘qorg‘i Kengesning deputati faqat bir qo‘mitaning yoki 
komissiyaning a‘zosi bo‘lib saylanishi mumkin. Ularning tarkibiga 
Juqorg‘i Kengesning Raisi va uning o‘rinbosari saylanishi mumkin emas. 
Qo‘mita va komissiyaning barcha a‘zolari teng vakolatlardan 
foydalanadilar. Qoraqalpogiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
77-moddasiga asosan, Jo‘qorg‘i Kenges zarur boigan taqdirda doimiy 
hamda muvaqqat ishlovchi deputatlik, taftish va boshqa komissiyalarni
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tuzadi184. Bu komissiyalar tegishli vazifasini bajarib boMgach, o‘z 
faoliyatini to‘xtatadi. Jo‘qorg‘i Kenges o‘z ish faoliyatini mustaqil 
belgilaydi. Ichki tarkibiy qismini, ya‘ni faoliyatiga yordam beruvchi 
organlarni mustaqil tashkil etadi.

Jo‘qorg‘i Kenges mustaqil vakolatlari asosida quyidagilami hal 
qiladi:

-  ish tartibi (reglamenti)ni qabul qilish;
-  sessiyalarga to^planish;
-  Jo‘qorg‘i Kengesga saylovning to‘g‘ri o‘tkazilganligini tekshirish 

va o‘z organlarini tuzish.
Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo"qorg‘i Kengesi reglamentida 

Jo‘qorg‘i Kengesning ish tartibi belgilab qo‘yiladi. Jo‘qorg‘i Kenges 
ishini tashkil qilishda uning tarkibida tuziladigan kotibiyat alohida 
ahamiyatga ega. Qoraqalpogiston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kenges 
faoliyatida deputatlar guruhlarining ahamiyati rnuhim hisoblanadi. Turli 
masaialar yuzasidan fikrlar berish maqsadida hududiy guruhlar ham tashkil 
qilinadi. Hududiy guruhlardan tashqari, Jo‘qorg‘i Kenges deputatlari 
kasb-kori, tarmoqlar bo‘yicha va boshqalarga ko‘ra ham guruhlar tuzilishi 
mumkin. Deputatlar guruhi ro‘yxatga olingandan so‘ng o‘z faoliyatini 
amalga oshiradi. Deputatlar guruhi Jo‘qorgi Kengesning Raisi, 
shuningdek, Jo‘qorg‘i Kenges qoiuita va komissiyalari bilan yaqin 
aloqada ishlaydi. Deputatlar guruhlarining tuzilish tartibi va faoliyati 
Jo‘qorg‘i Kenges reglamentining 38, 39-moddalarida o‘z aksini topgan. 
Qoraqalpogiston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesining vakolatlari, uning 
oliy davlat vakillik organi ekanligi bilan belgiianadi. Jo‘qorg‘i Kenges eng 
oliy vakillik organi boigani uchun uning zimmasiga qonunchilikdan 
boshqa vazifalar ham yuklanadi. Jo‘qorg‘i Kenges boshqa davlat 
organlarini o‘ziga bo‘ysundirishni ko‘zlamagan va ularning vakolatini 
egallashga urinmagan holda, davlat organlarini tashkil qilishda, ularning 
faoliyatini nazorat qilishda va boshqa masalalarda ishtirok etadi. 
Jo‘qorg‘i Kengesning vakolatlari Konstitutsiyaning 70-moddasida 
mustahkamlangan.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 10-moddasiga 
binoan Qoraqalpog‘iston xaiqi nomidan faqat u saylagan Respublika 
.lo‘qorg‘i Kengesi ish olib borishi mumkin185. Jo‘qorg‘i Kengesning

' “̂ оракалпогистон Республикаси Конституцияси. -  Нукус: “Коракалпотистон”, 2006. -Б.65.
‘“’Коракалпогистон Республикаси Конституцияси. -  Нукус: “Коракалпотистон”, 2006. -Б ,52.
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Konstitutsiyada belgilangan vakolatlari mazmuni, tavsifi, maqsadi, nimaga 
qaratilganligiga ko‘ra bir necha guruhlarga bo‘lish mumkin, bular: 

qonunchilik sohasidagi vakolatlar;
-  Jo‘qorg‘i Kengesni va o‘z organlarini tuzish sohasidagi vakolatiar;
-  ma‘muriy-hududiy tuzilishni belgilash va boshqa davlat 

organlarini tuzish (tashkil qilish) sohasidagi vakolatlar;
-  Jo‘qorg‘i Kengesning nazorat vazifasi;
-  fuqarolar manfaati bilan bogMiq vakolatlar.
Jo‘qorg‘i Kengesning asosiy faoliyati qonun chiqarishdir. Jo‘qorg‘i 

Kengesning qonunchilik sohasidagi faoliyati deganda, uning 
konstitutsiyaviy qonunchilik va oddiy qonunchilik faoliyatini farqlash 
kerak. Konstitutsiya va konstitutsiyaviy qonunlar qabul qilish va ularga 
o‘zgartirshlar kiritish uchun alohida, oddiy qonun qabul qilish va unga 
o‘zgartirish kiritishga alohida tartib belgilangan.

Oddiy qonunlar Konstitutsiyaning 76-moddasiga asosan oddiy 
ko‘pchilik ovoz bilan, Konstitutsiya esa 118-moddaga asosan 
deputatlarning uchdan ikki qismi ovozi bilan qabul qilinadi va 
o‘zgartiriladi. Konstitutsiyaviy qonunlar ham shu tartibda qabul qilinadi va 
o‘zgartiriladi.

Jo‘qorg‘i Kengesga qonunchilik tashabbusi huquqiga, 
Konstitutsiyaning 75-moddasiga muvofiq Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesining deputatlari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar 
Kengashi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyaviy nazorat 
qo‘mitasi, Fuqarolik ishlari bo'yicha Oliy Sud, Jinovat ishlari bo‘yicha 
Oliy Sud, Iqtisodiy Sudi, Respublika Prokurori egadir1 6.

Jo‘qorg‘i Kengesda qarab chiqilishi lozim bo‘lgan qonun loyihalari 
yoki qonun chiqarish haqidagi takliflar Jo‘qorg‘i Kenges Raisiga taqdim 
etiladi va u Jo‘qorg‘i Kenges kotibiyatida ro‘yxatga olinadi. Qonunlar 
yig‘ilishlarda bir necha o‘qish yo‘li bilan qabul qilinadi. Qonun loyihalari 
Jo‘qorg‘i Kenges qarori bilan umumxalq ovozi (referendum)ga ham 
qo‘yilib, qabul qilinishi mumkin.

Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo‘qorgi Kengesining qonunchilik 
faoliyatiga Qoraqalpog‘iston Respublikasi qonunlarini sharhlashni ham 
qo'shish mumkin, ular ham majburiy xarakterga ega boMadi. 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi hujjatlari, ular 
imzolangan kundan keyin kechi bilan bir haftalik muddatda e‘lon qilinishi

|86Уша манба. -Б.64.
4 1 6



kerak. Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi Reglamentida 
ham bu vakolatlar qayd etilgan. Agar qonunning o‘zida boshqa holat 
belgilanmagan bo‘lsa, u e‘lon qilingan kundan boshlab kuchga kiradi.

Jo‘qorg‘i Kengesning o‘z organlarini tuzish sohasidagi vakolatlari. 
Jo‘qorg‘i Kenges Qoraqalpog‘iston Jo‘qorg‘i Kengesi deputatlaridan 
tashkil topadi. Jo‘qorgi Kengesning konstitutsiyaviy vakolatlaridan biri bu 
- Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesining saylovini tayinlash 
va saylov komissiyasining tarkibini tasdiqlashdir. Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesiga saylov Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan, 
Jo‘qorg‘i Kenges vakolati tugashidan kamida 3 oy ilgari tayinlanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorgi Kengesi o‘z faoliyatini 
samarali olib borish uchun Jo‘qorg‘i Kenges deputatlaridan iborat rahbar 
va yordamchi organlarni tuzadi. Majlislar davrida majlis stenogrammasi 
va bayonlarini yuritish, so‘zga chiqish istagini bildirganlami yozib 
borish, deputat so‘rovlari, savollar, maMumotlar, xabarlar, arizalar, 

takliflar hamda deputatlarning boshqa materiallarini hujjat sifatida 
ro‘yxatga olish, fuqarolardan Jo‘qorg‘i Kenges nomiga kelayotgan 
murojaatlar va boshqa hujjatlar bilan ishlashni tashkil qilish maqsadida 
Jo‘qorg‘i Kenges yig‘ilishlarining kotibiyati tuziladi. Bundan tashqari, 
Jo‘qorg‘i Kengesning o‘z kotibiyati ham mavjud.

Jo‘qorg‘i Kengesning Qoraqalpog‘iston Respublikasi ma‘muriy- 
hududiy tuzilishini belgilash va boshqa davlat organlarini tuzish 
sohasidagi vakolatlari. 1996-yil 14-dekabrdagi “Qoraqalpog‘iston 
Respublikasining ma‘muriy-hududiy tuzilishiga doir masalalami hal qilish 
tartibi to‘g'risida”gi Qonuniga binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo'qorg‘i Kengesi vakolatiga tumanlar, shaharlar, ovullar, qishloqlar, 
posyolkalar tuzish va ularni tugatish, shuningdek, ularning chegaralarini 
o‘zgartirish kiradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi davlat 
hokimiyatining oliy organi bo‘lgani uchun, u ijro hokimiyati va sud 
hokimiyati organlarining ba‘zi bo‘g‘inlarini tuzishda ham ishtirok etadi. 
Jo‘qorg‘i Kenges avvalo qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud 
hokimiyatlar tizimi va vakolatlarini belgilaydi. Masalan: sudyalarni 
saylash, Vazirlar Kengashi tarkibini shakllantirish va boshqalar.

Jo‘qorg‘i Kengesniig nazorat faoliyati. Amaldagi Konstitutsiyada 
Jo‘qorg‘i Kengesning nazorat qilish faoliyati to‘gbridan-to‘g‘ri 
belgilanmasada, uning ayrim vakolatlari nazorat qilish funksiyasini keltirib 
chiqaradi. Xususan, Jo‘qorg‘i Kenges qonunlar va boshqa hujjatlarning 
ijrosini nazorat qilib turish uchun qo‘mita va komissiyalar tuzadi. Ular esa
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Jo‘qorg'i Kenges oldida hisobot beradilar. Shu orqali Jo‘qorg‘i 
Kengesning nazorat vazifasi amalga oshiriladi. Jo‘korg‘i Kenges 
shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetining bajarilishini 
nazorat qiladi. Jo‘qorg‘i Kengesning nazorat faoliyati deputat so‘rovi 
orqali ham amalga oshiriladi. Deputat so‘rovi davlat organlari idoralari, 
jamoat tashkilotlari va mansabdor shaxslar faoliyati ustidan nazorat qilish 
vositasidir.

4-§. Qoraqa!pog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining 
konstitutsiyaviy maqomi

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasi respublikaning ijro 
hokimiyati organlari tizimini mustahkamlagan. Unga asosan ijro 
hokimiyati organlarining bir necha turi mavjud bo‘lib, ular shartli rav- 
ishda alohida guruhlarga bo‘lingan:

-  birinchidan, ijro hokimiyatining oliy (markaziy) va mahalliy 
(quyi) organlari. Respublika miqyosida ijro hokimiyatini amalga oshiru- 
vchi oliy organ Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashidir. 
Mahalliy ijro hokimiyati organlari, tuman, shaharlar hokimliklari 
hisoblanadi;

-  ikkinchidan, umumiy vakolatli ijro organlariga Vazirlar 
Kengashi, hokimlar kiradi. Maxsus vakolatli organlar vazirliklar, 
qo‘mitalar, mahalliy ijro hokimiyati bo‘lim va boshqarmalaridir;

-  uchinchidan, kollegiallik asosida va yakkaboshchilik asosida 
ish Yurituvchi organlar. Birinchisiga Qorakalpog‘iston Respublikasi 
Vazirlar Kengashi, ikkinchisiga esa hokimlar, vazirliklar, qo‘mitalar, 
mahalliy ijro hokimiyati bo‘lim va boshqarmalari rahbarlari kiradi;

-  to‘rtinchidan, tayinlanadigan organlar. Qoraqalpog'iston 
Respublikasi Vazirlar Kengashi Raisi, hokimlar, vazirlar, ko‘mitalar, 
mahalliy ijro hokimiyati bo‘lim va boshqarmalari boshliqlari.

Qoraqa!pog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi huquqiy 
maqomining asoslari 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
70-moddasida, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 
XX-bob 86-91-moddalarida hamda Vazirlar Kengashi to‘g‘risidagi 
qonunlarda mustahkamlangan.
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Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi Respublikaning 
Jo‘qorg‘i Kengesi oldida ma‘suldir va unga hisobot berib turadi.

0 ‘zbekiston bilan Qoraqalpog‘iston Respublikalari o‘rtasida о zaro 
munosabatlarni tashkiliy jihatdan mustahkamlash uchun Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Vazirlar Kengashining 1999-yil 15-yanvardagi qaroriga 
binoan “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining Doimiy 
Vakolatxonasi to‘g‘risida”gi Nizom qabul qilindi. Ushbu Nizomga 
muvofiq, O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining Doimiy 
Vakolatxonasi Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi bilan, shuningdek, 
0 ‘zbekiston Respublikasi vazirliklari, davlat qo'mitalari, idoralari va 
boshqa tashkilotlari bilan xo‘jalik hamda madaniy aloqalarni amalga 
oshiruvchi organ hisoblanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi faoliyatini 
O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi yo‘naltirib turadi. 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi Raisi-hukumat boshlig‘i 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tarkibiga o‘z lavozimi 
bo‘yicha kiradi. Vazirlar Kengashi Raisi Respublika Jo‘qorg‘i Kengesi 
Raisining 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti roziligi bilan qilingan 
taklifiga binoan Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan lavozimga tayinlanadi va 
lavozimdan bo‘shatiladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi vakolatlari, uning 
ish tartibi, Qoraqalpog'iston Respublikasining boshqa davlat organlari 
bilan Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining munosabatlari 
QoraqalpogMston Respublikasi qonunlari bilan tartibga solinadi.

Vazirlar Kengashi tarkibiga: Vazirlar Kengashi Raisi, uning 
o‘rinbosarlari, QoraqalpogMston Respublikasi vazirlari, davlat 
qo‘mitalarining raislari, davlat va xo‘jalik boshqaruvi hamda boshqa 
organlaming rahbarlari kiradi.

Vazirlar Kengashi Raisining o‘rinbosari, Vazirlar Kengashi a‘zolari 
Vazirlar Kengashi Raisining taklifiga binoan Jo‘qorg‘i Kenges Raisi 
lomonidan keyinchalik Jo‘qorg‘i Kengesning tasdiqlashi bilan lavozimga
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tayinlanadi va lavozimidan ozod etiladi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Konstitutsiyaning 87-moddasiga asosan Vazirlar Kengashini tuzish 
tayinlash va tasdiqlash yo‘li bilan amalga oshiriladi, ya‘ni Jo‘qorg‘i 
Kenges Raisi Vazirlar Kengashi Raisining o‘rinbosarini, vazirlarni, 
qo mita raislarini va boshqalarni prezidium qarori bilan lavozimga 
tayinlaydi. So‘ng ular Jo‘qorg‘i Kengesda tasdiqlanadi. Vazirlar Kengashi 
- Qoraqalpog‘iston Respublikasining hukumati -  iqtisodiy, ijtimoiy va 
ma‘naviy sohalarning samarali faoliyat ko‘rsatishiga, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonunlari va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
boshqa qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti farmonlari, qarorlari 
va farmoyishlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi qarorlari 
va farmoyishlari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi qonunlari va 
Qoraqalpog iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi Raisi farmonlari, 
qarorlari va fannoyishlari ijro etilishga rahbarlikni ta‘minlovchi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining ijro etuvchi holdmiyat organidir.

Vazirlar Kengashi vakolatlari. 1993-yil 6-avgustda Vazirlar 
Kengashining faoliyatini tashkil etish tartibi va vakolatlari doirasini 
aniqlovchi “Qoraqalpog* iston Respublikasi Vazirlar Kengashi 
to g risida gi Qonuni qabul qilingan. 1998-yil 29-yanvarda mazkur 
qonun yangi tahrirda qabul qilindi. Ushbu qonun talablariga binoan 
Vazirlar Kengashi:

-  iqtisodiy, ijtimoiy -  madaniy jarayonlarni boshqaradi;
-  mulkchilikning barcha shakllarini uyg‘unlashtirish va ularning 

tengligi, bozor iqtisodiyotining huquqiy qurilishini ruyobga chiqarish 
asosida erkin tadbirkorlik uchun shart-sharoitlar yaratadi, xo'jalik 
yuritishning yangi shakllarini barpo etishga va mustahkamlashga 
kohnaklashadi;

Respublikada pul va kredit tizimini mustahkamlash chora- 
tadbirlarini ko‘radi, Respublika byudjetini, shuningdek, Respublika 
iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish istiqbollarini va eng muhim 
dasturlarni ishlab chiqishni va ularning ijrosini tashkil etadi, boshqaruv 
idoralari tizimini takomillashtiradi, vazirliklar, davlat qo‘mitalari, 
idoralari va xo‘jalik tuzilmalarini tashkil qilish va tugatish to‘g‘risida 
Respublika Jo‘qorg‘i Kengesiga takliflar beradi;

-  fan va texnikani rivojlantirish chora-tadbirlarini, shuningdek, 
tabiiy boyliklami muhofaza qilish, ulardan samarali foydalanish bo‘yicha 
dasturlarni amalga oshiradi;

4 2 0



-  fuqarolarni ijtimoiy va huquqiy himoya qilish, ularning mehnat 
qilish huquqlarini ta‘minlash bo‘yicha chora-tadbirlar ishlab chiqish, 
ijtimoiy ta‘minot tizimini takomillashtirish, sog‘liqni saqlash, xalq 
ta‘limini rivojlantirish va takomillashtirishning asosiy yohialishlarmi 
belgilaydi, madaniyatni rivojlantirishga yordamlashadi;

-  Respublika davlat xavfsizligini ta‘minlash, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat chegaralarini qo‘riq!ash, davlat manfaatim 
qo‘riqlash, jamoat tartibini saqlash tadbirlarini amalga oshirishga 
ko‘maklashish, Respublika va xalqaro ahamiyatga ega bo‘lgan ymk 
ekologik dasturlarni amalga oshirish borasidagi ishlarni muvofiqlashtiradi, 
tabiiy ofatlarning oqibatlarini bartaraf etish bo‘yicha chora-tadbirlar 
ko‘radi, 0 ‘zbekiston Respublikasi va Qoraqalpog1 iston Respublikasi 
qonunlariga muvofiq hukumatlararo shartnomalar va bitimlar tuzadi,
ularni bajarish chora tadbirlarini ko‘radi.

Vazirlar Kengashi vazirlarning o‘rinbosarlarini, davlat qo‘mitalari 
raislarining o‘rinbosarlarini, bosh boshqarmalar hamda davlat boshqaruvi 
boshqa idoralari rahbarlari va ularning o‘rinbosarlarini lavozimiga 
tayinlaydi, lavozimidan ozod etadi. Xo'jalik boshqaruvi tuzilmalari 
rahbarlarini va vazirliklar, davlat qohnitalari, idoralar hay atlari 
a‘zolarini tasdiqlaydi. Shuningdek, vazirliklar, davlat qo mitalari, idoralar 
hamda davlat va xo‘jalik boshqaruvining boshqa tuzilmalari haqidagi 
nizomlarni tasdiqlaydi. Yuqorida nomi tilga olingan davlat va xo‘jalik 
boshqaruvi tuzilmalarining faoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi, 
agarda ular qabul qilgan aktlar amaldagi qonunlarga zid bo‘lgan hollarda, 
ularni bekor qilish huquqiga ega.

Qoraqalpog1 iston Respublikasi Vazirlar Kengashi о z faoliyatida 
hududlarni iqtisodiy va ijtimoiy -  madaniy rivojlantirishni ta'minlash 
bilan bog‘liq masalalar bilan ham shug‘ullanadi. Shu maqsadda u 
mahalliy ijro etuvchi hokimiyat tuzulmalarining faoliyatini 
muvofiqlashtiradi. Hududlarni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirishning 
asosiy ko‘rsatkichlarini tasdiqlaydi, joylardagi ijro etuvchi hokimiyat 
majmuining soni va namunaviy tuzilmasini belgilaydi.

Tuman va shahar hokimlarining amaldagi qonunlarga zid bo'lgan 
qarorlari va farmoyishlarini to‘xtatib qo'yish va ularni bekor qilish 
to‘g‘risida Jo‘qorg‘i Kengesga takliflar berish huquqiga ega. Vazirlar 
Kengashi tegishli boMimlardan iborat. Har bir bo‘lim tarkibi, uning 
vakolatlari Vazirlar Kengashi tomonidan tasdiqlangan Nizomda 
belgilanadi.
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Vazirlar Kengashi ish tartibi. Vazirlar Kengashi o‘z ishini majlislar 
ko‘rinishida tashkil qiladi. Majlislarni tayyorlash va o‘tkazish tartibi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining Vazirlar Kengashi ish tartibi bilan 
belgilangan. Vazirlar Kengashi Raisi Vazirlar Kengashining ishini tashkil 
etadi, o‘rinbosarlar o‘rtasida vazifalami taqsimlaydi va keyinchalik uni 
Vazirlar Kengashi Rayosatida tasdiqlatadi. Xalqaro munosabatlarda 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi hukumatining vakili bo‘lib hisoblanadi, 
hukumatlararo shartnomalar va bitimlami imzolaydi. Vazirlar Kengashi 
va uning rayosati majlislarida qarab chiqilishni talab qilmaydigan davlat 
va xo‘jalik boshqaruvining boshqa barcha masalalari bo‘yicha qarorlar 
qabul qiladi.

Vazirlar Kengashi Raisi bo‘lmagan hollarda uning vazifalarini uning 
topshirig‘iga binoan o‘rinbosarlaridan biri bajaradi. Vazirlar Kengashi 
o‘rinbosarlari vazifalar taqsimotiga muvofiq o‘zlari rahbarlik qiladigan, 
turkum tarmoqlari faoliyati uchun javob beradilar. Tegishli vazirliklar, 
davlat qckmitalarining faoliyatini muvofiqlashtiradi, ulaming faoliyati 
yuzasidan nazoratni amalga oshiradi, ularga topshiriqlar beradi, Vazirlar 
Kengashiga kiritilgan takliflarni, qarorlar va farmoyishlarning 
loyihalarini qarab chiqadi. Vazirlar kengashi a‘zolari o‘zlariga topshirilgan 
soha faoliyati uchun javob beradi. Vazirlar Kengashining doimiy 
tuzilmasi sifatida Vazirlar Kengashi Rayosati faoliyat ko‘rsatadi. Vazirlar 
Kengashi Raisi qaroriga binoan Rayosat tarkibiga Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi hukumatining boshqa a‘zolari ham kiritilishi mumkin. 
Vazirlar Kengashi rayosatining hujjatlari: qarorlar, farmoyishlar, bayon 
qarorlar shaklida chiqariladi.

Alohida topshiriqlarni bajarish uchun Vazirlar Kengashi muvaqqat 
komissiyalar va boshqa ishchi guruhlarni tuzishi ham mumkin. Vazirlar 
Kengashi Qoraqalpog‘iston Respublikasining butun hududida barcha 
tuzilmalar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va 
fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy bo‘lgan qarorlar va farmoyishlar 
chiqaradi. Vazirlar Kengashining maromiy tusdagi yoki juda muhim 
ahamiyatga ega bo‘lgan hujjatlari Vazirlar Kengashi qarorlari shaklida 
chiqariladi. Shoshilinch va boshqa joriy masalalar bo‘yicha hujjatlar 
Vazirlar Kengashining farmoyishlari shaklida qabul qilinadi.
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Vazirlar Kengashining qarorlari Vazirlar Kengashi Raisi tomonidan 
imzolanadi. Vazirlar Kengashi farmoyishlari Vazirlar Kengashi Raisi, u 
boMmagan hollarda uning topshirig‘iga binoan o‘rinbosarlardan biri 
tomonidan imzolanadi. Vazirlar Kengashi qarorlari va farmoyishlari, agar 
ularda boshqacha tartib nazarda tutilmagan bo'Isa, imzolangan kundan 
boshlab kuchga kiradi.

Vazirlar Kengashi o‘zi qabul qilgan qarorlarning bajarilishi ustidan 
bevosita yoki vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar va xo‘jalik 
boshqaruvi tuzilmalari orqali nazoratni amalga oshiradi. Vazirlar Kengashi 
va uning Rayosati majlislarini hamda tegishli qarorlar loyihalarini 
tayyorlash, Vazirlar Kengashi qarorlarining bajarilishini muntazam 
ravishda tekshirib borish uchun Vazirlar Kengashining bo‘limlari faoliyat 
ko‘rsatadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasida Vazirliklar ijroiya hokimiyatining 
markaziy organlari hisoblanib, ular halq xo‘jaligi tarmoqlari va ijtimoiy 
madaniy sohalarni boshqarib boradilar. Alohida vazirlik esa markaziy 
boshqaruvning tarmoq bo'yicha ijroiya hokimiyati organi hisoblanib, 
ushbu sohaga oid qonunlar ijrosi bo‘yicha ish yuritadi. Ularning davlat 
hokimiyati vakolati berilgan o‘z vazifalari, o‘z quyi va tobe organlari, 
tarmoqni rivojlantirish turli jabhalariga mas‘ul bo‘lgan idoralari boMadi.

Vazirlik -  bu boshqaruvning sohaviy shaklidir. Ular jabhani 
boshqarish tarmogdda asosiy bo‘g‘inni tashkil etadi. Shu sababli vazirlik 
tushunchasi ma‘lum toifadagi soha bilan chambarchas bogMiqdir. Masalan, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining Ijtimoiy ta‘minot va mehnat vazirligi 
to‘g‘risidagi nizomning 1-moddasida: Ijtimoiy ta‘minot va mehnat 
vazirligi Qoraqalpog‘iston Respublikasida nafaqaxo‘rlar, nogironlar va 
kam ta‘minlangan bolalari bor oilalarni ijtimoiy himoyalashda yagona 
davlat siyosatini ta‘minlash bo‘yicha davlat boshqaruvi organi hisoblanadi, 
Respublikada ularga nafaqa va ijtimoiy xizmat ko‘rsatishni tashkil etadi 
deyilgan.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi o‘z davlat mustaqilligiga erishgandan 
so‘ng boshqaruvning markaziy ijroiya organlari faoliyatida sezilarli 
o‘zgarishlar ro‘y berdi. Respublikada yuz bergan va berayotgan tub iqti- 
sodiy o‘zgarishlar sohaviy boshqaruvni isloh qilishda o'z aksini topa bordi.
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Xo‘sh, Qoraqalpog‘iston vazirliklari bilan 0 ‘zbekiston vazirliklari 
munosabatlari qanday?

Bu yerda hal qiluvchi holat -  0 ‘zbekiston Respublikasining sohaviy 
vazirligi Qoraqalpog‘istonning shu nomdagi vazirligi faoliyatini 
muvofiqlashtirishidir. 0 ‘zbekiston Respublikasining Vazirliklari nisbatan 
kengroq rahbarlik vakolatlariga ega. Bunda ijobiy taraf shundaki, 
Qoraqalpog‘iston vazirligi yangi tashkilotlar tashkil etishda, shu nomdagi 
0 ‘zbekiston vazirligi bilan kelishadi, bu bilan yangi tizimda nafaqat 
Qoraqalpog‘iston vazirligi balki 0 ‘zbekiston Respublikasi vazirligi 
tarkibiga kirganligi ta‘kidlanadi va 0 ‘zbekiston Respublikasida yaxlit soha 
-  tizim amalda bo‘lishi qayd etiladi.

Qoraqalpog‘iston vazirliklarining boshqaruv faoliyatida ularning 
tuman, shahar hokimlari bilan aloqalari muhim o‘rin tutadi. Ular 
hamkorlikda joylardagi ishlab chiqarish komplekslariga rahbarlik qiladilar. 
Korxona, muassasa, tashkilotlarning qonunlarga asosan faoliyat 
ko‘rsatishini nazorat qiladilar, boshqa soha va tarmoqlar bilan bog‘liq 
rnasalarini hal etadilar. Masalan, yerdan foydalanish, tabiatni muhofaza 
qilish, kapital qurilish, mehnat resurslaridan foydalanish, ijtimoiy -  
madaniy, maishiy va boshqa xizmat ko‘rsatish sohalarida hamkorlik 
qiladilar. Vazirlik bilan mahalliy hokimiyat amalga oshiriladigan ijroiya -  
boshqaruv faoliyatida vazirlik respublika miqyosida o‘z sohasi bo‘yicha 
barcha ishlarga rahbarlik qiladi, mahalliy davlat hokimiyati organlari esa 
tegishli hududda davlat, xo‘jalik hamda ijtimoiy -  madaniy qurilishni 
boshqaradi.

5-§. Qoraqalpog‘iston Respublikasida sud hokimiyati tizimi

Qoraqalpog‘iston Respublikasida sud 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi, QoraqalpogMston Respublikasining 
Konstitutsiyasi va boshqa qonunlarida, inson huquqlari to‘g‘risidagi 
xalqaro hujjatlarda e‘lon qilingan fuqarolarning huquq va erkinliklarini, 
korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning huquqlari hamda qonun bilan 
qo‘riqlanadigan manfaatlarini sud yo‘li bilan himoya qilishga qaratilgan 
faoliyat hisoblanadi.

Sudning faoliyati qonun ustuvorligini, ijtimoiy adolatni, fuqarolar 
tinchligi va totuvligini ta'minlashga qaratilgan bo‘lib, sudyalar qonunga 
muvofiq odil sudlovni amalga oshirishga vakolat berilgan shaxslardir.

Qoraqalpog‘iston Respublikasida barcha sudyalar bir xil maqomga 
ega va sudlarning raislari, rais o‘rinbosarlari ayni vaqtda sudyalardir.
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Sud tizimining bosqichma-bosqich demokratlashtirilishi, inson huquq 
va erkinliklarini ishonchli himoya qiladigan sud hokimiyatining 
mustaqilligi to‘g‘risidagi konstitutsiyaviy tamoyilga qat‘iy rioya etilishi 
mamlakatda sud-huquq sohasida amalga oshirilayotgan o‘zgarishlar 
orasida markaziy o‘rinni egallaydi.

Jumladan, 2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini 
rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar 
strategiyasida fuqarolaming huquq va erkinliklarini ishonchli himoya 
qilish kafolatlarini kengaytirish, ularning odil sudlovga erishish darajasini, 
sud ish yurituvining samaradorligi va sifatini oshirish, nomzodlarni 
tanlash va sudyalik lavozimiga tayinlash tizimini yanada takomillashtirish 
sud-huquq sohasida amalga oshirilayotgan islohotlaming eng muhim 
yo‘nalishlari sifatida mustahkamlandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “0 ‘zbekiston Respublikasi 
sud tizimi tuzilmasini tubdan takomillashtirish va faoliyati samaradorligini 
oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida187”gi Farmonining qabul qilinishi 
qayd etilgan vazifalarni amalga oshirishdagi muhim qadam bo‘!ib, mazkur 
sohadagi davlat siyosatini sifat jihatidan yangi bosqichga ko'tardi.

Farmonga ko‘ra sudyalar hamjamiyatining organi hisoblanadigan va 
0 ‘zbekiston Respublikasida sud hokimiyati mustaqilligining 
konstitutsiyaviy prinsipiga rioya etilishini ta‘minlashga ko‘maklashadigan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi (keyingi o'rinlarda — 
Kengash) tashkil etildi.

Ilk marotaba davlat organlari va ularning mansabdor shaxslari 
g'ayriqonuniy harakatlari (harakatsizligi) ustidan fuqarolaming sudga 
shikoyat qilish huquqining konstitutsiyaviy kafolatlarini amalga 
oshirishni ta‘minlashga xizmat qiladigan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
sudining ma‘muriy ishlar bo‘yicha sudlov hay’ati, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar ma‘muriy sudlari, tuman 
(shahar) ma‘muriy sudlari tashkil etildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yi! 21-fevraldagi 
PF-4966-sonli Farmonining lO'-ilovasiga ko‘ra Qoraqa!pog‘iston 
Respublikasida ham yangi tashkil etilgan tuman (shahar) ma‘muriy 
sudlarining yurisdiktsiya hududlari belgilandi.

""Узбекистан Республикаси копун хужжатлари туплами, 2017 й., 8-сон, 109-модда; Конун 
хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 29.09.2017 й., 06/17/5195/0033-сон, 20.07.2018 й., 
(16/18/5487/1543-сон
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “0 ‘zbekiston Respublikasi 
sud tizimi tuzilmasini tubdan takomillashtirish va faoliyati samaradorligini 
oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoniga muvofiq 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sud tizimida ham bir qator o‘zgarishlar 
sodir bo‘ldi. Jumladan, Qoraqalpog'iston Respublikasi sudlarining raislari 
va rais o‘rinbosarlari Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi 
Raisining 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining 
xulosasi asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan 
taqdimnomasiga binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i 
Kengesi tomonidan saylanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining sudyalari, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi tumanlararo, tuman (shahar) sudlarining 
raislari va sudyalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining 
О zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan taqdimnomasiga 
binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi tomonidan 
tayinlanadi188.

Sudya birinchi marta besh yillik muddatga, navbatdagi o‘n yillik 
muddatga va sudyalik lavozimida boMishning muddatsiz davriga 
belgilangan tartibda tayinlanadi yoki saylanadi.

Sudya o‘z vakolati muddati davomida Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi sudining sudyasi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
tumanlararo, tuman (shahar) sudining raisi va sudyasi lavozimiga 
0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining taqdimnomasiga 
binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi tomonidan 
qayta tayinlanishi mumkin. Bunda bir sudning o‘zida sudyalik lavozimida 
bo‘lish muddati ikki yildan kam bodmasligi kerak.

Sudyaning qayta tayinlanishi masalasi uning arizasiga asosan 
Sudyalar oliy malaka hay’atining tavsiyasiga binoan kiritiladi.

Sudyaning vakolat muddati uning sudyalik lavozimida faoliyat 
yuritgan umumiy stajidan kelib chiqqan holda hisoblanadi,

Sud raislari besh yil muddatga saylanadi yoki tayinlanadi. Ayni bir 
shaxs tegishli sudda surunkasiga ikki muddatdan ortiq rais etib saylanishi 
yoki tayinlanishi mumkin emas.

У зо еки сто н  Р еспубл и каси н ин г “С удл ар  тулриси да’ ги К онуни К онун хуж ж атлари
м аълум отлари  м и л л ий  базаси , 12 10.2018 й., 03 /18 /496 /2043 -сон )
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Sud raisining rais sifatidagi vakolat muddati tugagach, u o‘zining 
faoliyatini o‘z roziligi bilan shu sudda sudyalik lavozimida davom ettiradi 
yoxud qolgan vakolat muddatiga o‘z roziligi bilan boshqa sudyalik 
lavozimiga saylanadi yoki tayinlanadi.

Ilk bor sudyalik lavozimiga saylangan yoki tayinlangan shaxs 
quyidagi mazmunda qasamyod qilganidan keyin o‘z vazifasini bajarishga 
kirishadi:

-  “Zimmamga yuklatilgan vazifalami halol va vijdonan bajarishga, 
odil sudlovni faqat qonunga bo‘ysungan holda amalga oshirishga, sudyalik 
burchim va vijdonim buyurganidek beg’araz, xolis va adolatli bo’lishga 
tantanali qasamyod qilaman”.

Sudyalar Qoraqalpog‘iston Respublikasi Davlat bayrog‘i oldida 
tantanali vaziyatda qasamyod qiladilar.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining sudyalari 
Qoraqalpog‘iston Respublikasining tegishli sudlari rayosati majlisida 
qasamiyod qiladilar.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi jinoyat ishlari bo‘yicha sudi 
rais, rais o‘rinbosari, sudyalar, xalq maslahatchilaridan iborat boMadi 
hamda sud rayosati va sudlov hay’atlari tarkibida ish olib boradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi fuqarolik ishlari bo’yicha sudi 
rais, rais o‘rinbosari, sudyalardan iborat boMadi hamda sud rayosati va 
sudlov hay’atlari tarkibida ish olib boradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi iqtisodiy sudi rais va sudyalardan 
iborat boMadi hamda sud rayosati va sudlov hay’atlari tarkibida ish olib 
boradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi ma’muriy sudlari rais va 
sudyalardan iborat boMadi hamda sud rayosati va sudlov hay’atlari 
tarkibida ish olib boradi.
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi:

-  o‘z vakolatlari doirasida ishlami birinchi instantsiya sudi sifatida, 
apellyatsiya, kassatsiya tartibida ko‘radi;

-  tumanlararo, tuman (shahar) sudlarining sud faoliyati ustidan 
nazorat olib boradi, sud amaliyotini umumlashtiradi;

-  sud amaliyoti va sud statistikasining tizimli tahlilini amalga oshi-
radi;

-  sudlarning kadrlari malakasi oshirilishini tashkil qiladi;
-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi rayosati shu sudning sudyalari-

dan iborat tarkibda ish olib boradi.
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Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi rayosati majlislari har oyda 
kamida ikki marta o‘tkaziladi va Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi ray
osati a‘zolarining ko‘pchiligi hozir bo‘lgan taqdirda vakolatli hisobla- 
nadi189.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi rayosatining qarorlari ovoz ber- 
ishda ishtirok etgan Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi rayosati 
a‘zolarining ko‘pchiligi ovozi bilan qabul qilinadi va tegishli sud raisi 
tomonidan imzolanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi rayosati:
-  sud amaliyotini umumlashtirish natijalarini ko‘rib chiqadi;
-  hay’atlar faoliyati to‘g‘risidagi ma‘ruzalarni, tumanlararo, tuman 

(shahar) sudlari raislarining shu sudlar faoliyati to‘g‘risidagi va qonun hu- 
jjatlarini qoMlash amaliyoti to‘g‘risidagi ma‘ruzalarini tinglaydi;

-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudining sudlov hay’atlari:
-  o‘z vakolatlari doirasida ishlarni birinchi instansiyada ko‘radi;
-  apellatsiya yoki kassatsiya tartibida shikoyat berish (protest bild- 

irish) huquqiga ega bo‘lgan shaxslarning xohishiga ko‘ra, ishlarni apel- 
lyatsiya yoki kassatsiya tartibida ko‘radi. Apellyatsiya tartibida ko‘rilgan 
ish kassatsiya tartibida ko‘rilniasligi kerak;

-su d  amaliyotini umumlashtiradi;
-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudining raisi:
-  sud faoliyatiga tashkiliy jihatdan rahbarlik qiladi;
-  sud rayosatini chaqiradi va lining majlislarida raislik qiladi;
-  sud rayosatining qarorlari bajarilishi ustidan nazoratni amalga 

oshirish ishini tashkil etadi;
-  sud majlislarida raislik qiladi;
-tegishli quyi sudlaming faoliyatini tashkil etishga ko‘maklashadi;
-  sudyalar. sudning boshqa xodimlari hamda xalq maslahatchilari 

malakasini oshirish ishini tashkil etadi;
-  sud amaliyotini umumlashtirish va sud statistikasini yuritish ishini 

tashkil etadi;
-  fuqarolami shaxsan qabul qiladi, ulami qabul qilish, ariza va shi- 

koyatlarni ko‘rib chiqish ishini tashkil etadi;

' “ 'У збекистон  Р еспубл и каси н ин г “С уд л ар  ту гр и си д а”ги К рнуни. К рн ун  ууж ж атл ари
м аъл ум отл ари  м и л л ий  базаси , 12 .10.2018 й ., 0 3 /1 8/496 /2043-сон)
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-  sudyalam ing malaka hay 'a ti qarorlari ustidan Sudyalam ing o liy

malak^ ^ t ^ r ' ^ q « ; va erkinliklarini, shuningdek, 
korxonalar muassasalar va tashkilotlarning huquqlari hamda qonun 
bilan qo'riqlanadigan manfaatlarini sud yo‘li bilan himoya amalga
oshirishga doir faoliyati to‘g‘risida Qoraqalpoghston Respubhkas, 
Jo‘qorg-1 Kengesiga bir yilda kamida bir marta axborot taqdim etadi,

4 8 b ir oyda kamida b ir marta joy la rd a  sudyalam mg a h o . M a n  
uchrashuvlarini tashkil etadi, shuningdek, jam oatch ihkm  sudnmg faohya 

to ‘ e‘ risida om m aviy axborot vosita lari orqali xabardor q ilib  boradi,
g s u d X s f  ishlariga rahbar.ik q ilad i, sud xod im lan  bdan mehnat

QoraqalpogMston Respublikasi sudi ra is im ng о nnbosan.
-  sudlov hay’ a tla rin ing  ish in i tashkil etadi;
-sudlov hay’ati majlislarida raislik qiladi; t(v CT‘rkida
-  sud rayosatiga sudlov hay’ atlar.n.ng fao liya ti to g ns,da

ma‘ ruzalar taqdim  etadi;
-fuqarolarni shaxsan qabul qiladi;
-  sud raisi y o ‘ q lig ida  uning vakolatlanm  amalga oshiradi,
-  qonun hu jja tla riga  m uvo fiq  boshqa vakolatla rn i amalga oshirad, 
Qoraqalpog iston Respublikasi sudi ra isim ng o ’ rinbosar, yo qhgida

uning Qvakolatla ri Sudyalam ing o liy  malaka h a y t ,  qaronga k o r a  

sudyalardan b ir in in g  zimm asiga yu k la tilish i m um kin  .
0 ‘ ttiz  yoshdan k ich ik  boMmagan, o liy  yu rid ik  ma lum otga 

yu rid ik  ix tisos lig i bo-yieha, avvalam bor, huquqni m u h o fc a  q d u v e h ,o r-  
ganlarda kamida besh y i l l ik  mehnat staj.ga ega bo Igan О  zbek s o 
Respublikasi fuqarosi fuqa ro lik  ishlari bo ‘y icha  tumanlararo, tuman (sha 
h a rb u d in in g  jin o ya t ish lari bo ‘y icha  tuman (shahar) sudining, tumanlara
ro, tuman (shahar) iq tisod iy sudining, tuman (shahar) ma‘ m uny sudining,
hududiy harbiy sudning sudyasi bo‘lishi mumkin. . .  .

O liy  y u rid ik  m a‘ lum otga va y u rid ik  ixtisoslig. bo yicha kam idae tt, 

y i l l ik ,  shu jum ladan, qoida tariqasida, sudya sifa tida kamida 1 у

“ У зб еки стон  Р есп у б л и каси н и н г “С у д л ар  зу гр и с и д а ”ги К онуни. К онун  х у ж ж атл ари

м аълум отлари  м и ллий  базаси , 12 .10 .2018 03 /18 /496 /2043 -сон )
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mehnat stajiga ega bo' Igan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudining sudyasi boiishi mumkin.

Shuningdek, sudyalar siyosiy partiyalaming a‘zosi boMishi, 
siyosiy harakatlarda ishtirok etishi, shuningdek, ilmiy va pedagogik 
faoliyatdan tashqari haq to‘lanadigan boshqa biron-bir turdagi faoliyat 
bilan shug‘ullanishi mumkin emas.

Sudyaning turar joyiga yoki xizmat xonasiga, foydalanadigan trans- 
portiga kirish, ulami ko‘zdan kechirish, ularda tintuv o‘tkazish yoki 
ulardan ashyoni olish, telefondagi so‘zlashuvlarini eshitish, sudyani shax- 
san ko‘zdan kechirish va uni shaxsiy tintuv qilish, shuningdek, uning xat- 
xabarlarini, unga tegishli ashyolar va hujjatlarni ko‘zdan kechirish, olib 
qo yish yoki olishga faqat Qoraqalpog‘iston Respublikasi prokurorining 
ruxsati yoki sudning qarori bilan yo‘l qo‘yiladi.

Sudyalarning faoliyatini muddatidan oldin to‘xtatish uchun asoslar 
mavjud bo Isa Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlari sudyasining vako- 
latlari -  Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi Raisining 
О zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining xulosasiga asosan 
kiritiladigan taqdimnomasiga binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesi tomonidan muddatidan ilgari tugatiladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlari sudyalarining malaka 
hay’atlari tegishli sudlar sudyalarining konferensiyalarida besh yil 
muddatga saylanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining sudyalariga guvohnoma- 
lar 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining raisi tomonidan beriladi.

Sudlarning ish tartibi va ulami tashkil etish, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi, Qoraqalpog‘iston Respublikasining 
Konstitutsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi 
Qonuni, 0 ‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik protsessual 
Kodeksi, 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat protsessual Kodeksi, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Iqtisodiy protsessual Kodeksi va boshqa 
qonunlar bilan tartibga solinadi. Favqulodda sudlarning tuzilishiga yo‘l 
qo‘yilmaydi.

Barcha sudlarda ishlar ochiq ko‘ri!adi. Ishlami yopiq majlisda ko‘rib 
chiqishga faqat qonunda belgilangan hollarda yo‘l quyiladi. Sud 
majlislarini ochiq turda yuritish unga barcha fuqarolarning qatnashishi 
mumkinligini anglatadi.

Sud hokimiyatining hujjatlari barcha davlat organlari, jamoat 
birlashmalari, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar, mansabdor 
shaxslar, fuqarolar uchun majburiydir. Odil sudlovni amalga oshirish

4 3 0



qonun bilan faqat sud organlari vakolatiga berilgan. Sud o‘z qarorlarini 
0 ‘zbekiston Respublikasi nomidan chiqaradi.

Qoraqalpog‘istonda davlat tili qoraqalpoq va o‘zbek tili hisoblanadi. 
Shuning uchun sud ishi shu tillarda olib boriladi. Ayrim chegaradosh 
joylardagi xalqning ko‘pchiligi boshqa tillarda so‘zlashsa o‘sha tilda 
sud ishi yuritilishi mumkin. Sud jarayonining tiliga ishga qatnashuvchilar 
tushunishlari shart. Shuning uchun, agar qatnashuvchilar sudlov tilini 
tushunmasalar ularga tarjimon beriladi. Shuningdek, ayblanuvchiga, 
sudlanuvchiga yoki prosessga qatnashgan boshqa shaxslarga berilishi 
kerak bo‘lgan tergov va sud hujjatlari ularning ona tilida yoki ular bilgan 
boshqa tilga o‘girilishi shart.

6-§. Mahalliy davlat hokimiyat organlari faoliyatining konstitutsiyaviy
asoslari

Qoraqalpog‘iston Respublikasining konstitutsiyasi qabul 
qilingandan so‘ng, mahalliy vakillik organlarining yangi tizimi o‘rnatildi 
va ushbu organlarning tavsifi, mavqei sifat jihatdan takomillashdi. 
Qoraqalpog‘iston Respublikasida mahalliy davlat hokimiyatining vakillik 
organlari tuman va shahar hokimlari boshchilik qiladigan xalq deputatlari 
Kengashlari bo‘lib hisoblanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining XXI bobi 
“Mahalliy davlat hokimiyati asoslari” deb ataladi va 92-moddada mahalliy 
davlat hokimiyati vakillik va ijro hokimiyatiga boMinishi belgilandi. 
Konstitutsiyaning 94-moddasida mahalliy davlat organlarining - faoliyatini 
tashkil qilish, vakolat doirasi, saylash tartibi qonun bilan belgilanadi, 
deyilgan. Shu bois, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi 
1993-yil 24-dekabrda “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonunni 
qabul qildi191. Unga asosan Xalq deputatlari Kengashlari tuman va 
shaharlarda, (tumanga bo‘ysunadigan shaharlardan tashqari) davlat 
hokimiyatining vakillik organlari deb belgilandi va natijada avvalgi ikki 
pog‘onali hokimiyat organlari tizimi o‘miga bir pog‘onali hokimiyat 
organi tizimi o‘matildi. Kishloq, shahar, ovul, tumanga bo‘ysunuvchi 
shaharlarda davlat hokimiyatining vakillik organlari tugatildi. 
Konstitutsiya va Qonunda mahalliy vakillik organlari fuqarolaming 
o‘zini-o‘zi boshqarish organlari tizimidan ajratilishi katta ahamiyatga ega

191 К оракдлпоги стон  Р есп у б л и каси н и н г “М ахдллий  д авл ат  хо ки м и яти  тугри си да"ги  К онуни. -
Н укус: “К орак ал п оги стон ” , 2011. - 4 4  б.
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bo‘ldi, ya‘ni bu mahalliy vakillik organlarining davlat organlari sifatidagi 
mavqeini oshirdi, ularning mas‘uliyatini kuchaytirdi.

Mahalliy vakillik organlarining samarali ishlashi, o‘z faoliyatini 
to‘la amalga oshira olish, mavqei ko"p jihatdan ularga saylangan 
deputatlar tarkibiga bog‘liq. Deputatlaming bilimi. dunyoqarashi, 
fikrlashi, mustaqilligi Kengashlar ishi mazmunini belgiiab beradi. 
Ushbu masalalami maqsadga muvofiq hal qilishda saylov qonunlari 
muhim ahamiyat kasb etadi. Konstitutsiya qabul qilingach, saylov 
qonunlari ham yangilandi. Ularda demokratik huquqiy davlatga xos 
xususiyatlar o‘z ifodasini topdi. Bular ichida eng avvalo, saylovning 
ko‘ppartiyaviylik tamoyili asosida o‘tkazilishi, saylov komissiyasi 
tarkibiga biror-bir partiyaga mansub shaxslarning kiritilmaslik 
qoidalarining o‘matilishiga alohida e‘tibor berildi. Mahalliy vakillik 
organlariga saylov, avvalgi vakillik organining vakolati tugashiga kami 
bilan 3 oy qolganda Jo‘qorg‘i Kenges tomonidan tayinlanadi. Deputatlar 
bir mandatli okruglardan saylanadi. Xalq deputatlari tuman va shahar 
Kengashlariga siyosiy partiyalar va fuqarolarning yig‘inlari (vakillarning 
yig‘i!ishlari) nomzod ko‘rsatish huquqiga ega.

Xalq deputatlari Kengashlari o 'z faoliyatiga ko‘maklashib turishlari 
uchun deputatlardan iborat, vakolat muddati davomida doimiy ishlovchi 
komissiyalar tuzadi. Yangi chaqiriq 1-sessiyada xalq deputatlari 
Kengashlari dastlab mandat komissiyasini tuzadi. Qancha va qanday 
doimiy komissiyalar bo‘lishini ishning hajmi va hududiy 
xususiyatlar hisobga olingan holda Kengashning o‘zi belgilaydi. Doimiy 
komissiyalar rais, rais o'rinbosari, kotib va a‘zolardan iborat bo‘ladi. 
A‘zolarning sonini ham Kengash o‘zi belgilaydi.

Doimiy komissiyalar sessiyalarda ko‘riladigan masalalarni dastlab 
ko‘rib chiqib, xulosa tayyorlash, sessiyaga ko‘riladigan masalalarni taqdim 
qilish, Kengash va yuqori davlat organlari hujjatlarining mazkur hududda 
bajarilishini nazorat qilish kabi vazifalarni bajaruvchi organ sifatida 
tuziladi. Xalq deputatlari Kengashlari doimiy komissiyalarining faoliyati 
qonun va nizomlar bilan belgilanadi. Xalq deputatlari Kengashlari zarur 
paytlarda muayyan masalalar yuzasidan muvaqqat komissiyalar ham 
tuzishlari mumkin.

Tuman, shahar xalq deputatlari Kengashlarining ish tartibi tegishli 
xalq deputatlari Kengashining Reglamenti bilan belgilanadi. Xalq 
deputatlari Kengashi sessiyalari bir yilda kamida ikki marta chaqiriladi. 
Sessiya zaruratiga ko‘ra hokim tomonidan, shuningdek, tegishli Kengash
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deputatlarining uchdan ikki qismining tashabbusi bilan chaqirilishi ham 
mumkin.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 93-moddasida 
mahalliy hokimiyat organlari vakolatlarining asoslari berilgan. 0 ‘z 
navbatida, mazkur moddada mahalliy vakillik hokimiyati va ijro 
hokimiyati organlarining vazifalari ajratilib ko‘rsatilmagan, shuning uchun 
u vakillik hokimiyatiga ham, ijro hokimiyatiga ham taalluqlidir. Ushbu 
vakolatlarga quyidagilar kiradi:

-  qonuniylikni, huquqiy-tartibotni va fuqarolaming xavfsizligini 
ta‘minlash;

-  hududlarni iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlantirish;
-  mahalliy budjetni shakllantirish va uni ijro etish, mahalliy 

soliqlarni, yig‘imlarni belgilash, budjetdan tashqari jamg‘armalami hosil 
qilish;

-  mahalliy kommunal xo‘jalikka rahbarlik qilish;
-  atrof muhitni muhofaza qilish;
-  fuqarolik holati aktlarini qayd etishni ta‘minlash;
-  norm ativ hu jja tla rn i qabul q ilish  hamda Q oraqalpog'iston 

Respublikasi K o n s titu ts iy a s ip  va qonunlariga zid kelm aydigan boshqa 
vakolatlarni amalga oshirish ' 2.

Xalq deputatlari Kengashlari o‘z faoliyati davomida, o‘zining 
vakolatlari doirasida kollegial asosda normativ hujjatlar qabul qiladi. Ular 
qabul qilgan normativ hujjatlar o‘z hududida bajarilishi majburiydir. 
Mahalliy hokimiyat organlari Konstitutsiya va qonunlarga zid 
kelmaydigan boshqa vakolatlarni ham amalga oshirishlari mumkin. 
Mahalliy hokimiyat organlari o‘zlarining butun faoliyatini davlat hamda 
fuqarolaming manfaatini ko‘zlab olib boradi, natijada davlat manfaati 
bilan fuqarolaming manfaati o‘rtasida mushtaraklik vujudga keladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasining mahalliy Kengashlar 
vakolatlarini belgilaydigan 1993-yil 24-dekabrda qabul qilingan Qonunda 
vakillik va ijro hokimiyati organlarining vakolatlari alohida berilgan. 
Qonunning 23-moddasiga binoan Kengash quyidagilarni amalga oshiradi:

-  xalq deputatlari tuman va shahar Kengashlari hokimning 
taqdimiga binoan o‘z hududi budjeti va uning ijrosi haqidagi hisobotni,

,92К;аранг: Крракалпогистон Республикаси Конституцияси. -  Нукус: “К,оракалпогистон”, 2006, -  
В.72-73.
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hududni rivojlantirish rejasini, tuman va shaharning bosh loyihasi va uni 
qurish tartibini tasdiqlaydi;

-  amaldagi qonunlarga muvofiq mahalliy soliq, yig‘im va bojlar 
miqdorini belgilaydi, mahalliy budjetga tushadigan mahalliy soliq, yig‘im 
va to‘lovlar bo‘yicha imtiyozlar belgilaydi;

-  hokim va uning o‘rinbosarlarini lavozimiga tasdiqlaydi, 
lavozimdan ozod etish ishlarini amalga oshiradi, ularning faoliyatiga doir 
hisobotlami eshitadi;

-  qonunda nazarda tutilgan hollarda hokimlar qarorlarini 
tasdiqlaydi;

-  xalq deputatlari , Kengashlarining ish tartiblari, doimiy 
komissiyalar to‘g‘risidagi nizomlarni tasdiqlaydi va zarur bo‘lsa, ularga 
o‘zgartirishlar kiritadi;

-  Kengashning doimiy va muvaqqat komissiyalari hamda boshqa 
organlarini tuzadi, saylaydi va tugatadi, ularning tarkibini o‘zgartiradi, 
faoliyati haqida hisobotlami tinglaydi;

-  deputatlaming vakolatlarini tasdiqlaydi, vakolatini muddatidan 
avval to‘xtatadi yoki ularni javobgarlikka tortish, ishdan bo‘shatishga 
rozilik beradi;

-  ijroiya hokimiyati bo‘limlari, boshqarmalari, boshqa tashkiliy 
bodinmalar hisobotini eshitadi;

-  xalq deputatlari so‘rovlarini ko‘rib chiqadi va ular yuzasidan 
qarorlar qabul kiladi;

-  hokimning 0 ‘zbekiston Respublikasi va QoraqalpogMston 
Respublikasi qonunlariga zid qarorlarini bekorqiladi;

-  hokimning taqdimiga binoan hokimlik tuzilishini, uning shtatlarini 
va xodimlarning ish xaqi fondini tasdiqlaydi.

Xalq deputatlari Kengashlarining vakolatlarini ikki turga bo‘lish 
mumkin. Birinchisi, xalq deputatlari Kengashlarining mutloq vakolatlari 
boMib, ular faqat Kengashlar tomonidangina amalga oshiriladi. 
Masalan, budjetni, uning ijrosi haqidagi hisobotni tasdiqlash, yordamchi 
organlami tuzish, deputatlar vakolatlarini tasdiqlash, muddatidan avval 
tugatish, hokimni lavozimga tasdiqlash va boshqalar. Ikkinchi turga 
boshqa vakolatlari kiradi, ya‘ni ularni sessiyalar oralig‘idagi vaqtda 
hokimlar bajara oladi, lekin bu masala sessiyada albatta tasdiqlanishi 
kerak. Masalan, hokimlik tuzilish bo‘linmalari (tarmoq boshqaruv 
organlari) boshliqlarini lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod qilishni 
sessiyalar oralig‘idagi vaqtda hokim amalga oshirishi mumkin. Lekin 
hokimning qarori albatta sessiyada tasdiqlanishi lozim.
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Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 95-moddasiga 
muvofiq vakillik va ijro hokimiyati tegishligiga qarab tuman va shahar 
hokimlari boshqaradi,

Tuman va shahar hokimlari Qoraqalpog'iston Respublikasi Vaziriar 
Kengashi Raisining taqdimiga muvofiq Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesining Raisi tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod 
qilinadi hamda tegishli xalq deputatlari Kengashi tomonidan tasdiqlanadi 
(96-modda). Tuman va shahar hokimlari o‘z vakolatlarini yakkaboshchilik 
asosida amalga oshiradilar va o‘zlari rahbarlik qilayotgan organlarning 
qarorlari va faoliyati uchun shaxsan javobgardirlar.

Hokimlar va xalq deputatlari mahalliy Kengashlarining faoliyatini 
tashkil qilish, ularning vakolat doirasi va xalq deputatlari mahalliy 
Kengashlarini saylash tartibi qonun bilan belgilanadi (97-modda). Hokim 
o‘ziga berilgan vakolatlar doirasida tegishli hududdagi barcha korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar, birlashmalar, shuningdek, mansabdor shaxslar va 
fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy boMgan qarorlar qabul qiladi 
(98-modda)193.

0 ‘zini-o‘zi nazorat qilish savollari

1. О ‘zbekiston Respublikasi va Qoraqalpog‘iston Respublikasining 
о ‘zaro munosabatlari qanday tartibga solingan?

2. Qoraqalpog ‘iston Respublikasining huquqiy maqomi qanday 
huquqiy hujjatlar bilan belgilanadi?

3. Qoraqalpog‘iston Respublikasida qonun chiqaruvchi hokimiyat 
organi qanday nomlanadi?

4. Qoraqalpog'iston Respublikasi Vaziriar Kengashi qanday davlat 
organi hisoblanadi?

5. Qoraqalpog‘iston Respublikasida Konstitutsiyaviy nazoratni qaysi 
organ amalga oshiradi?

6. Qoraqalpog'iston Respublikasi sud tizimi nimalardan iborat?

193Каранг: Крракалпогистон Республикаси Конституцияси. -  Нукус: “Коракалпогистон”, 2006. -  
Б.73-74.
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OLTINCHI BO‘LIM. DAVLAT HOKIMIYATINING 
TASHKIL ETILISHI

XXI BOB. OZBEKISTON RESPUBLIKASI OLIY MAJLISINING 
KONSTITUTSIYAVIY MAQOMI

1- §. 0 ‘zbekistonda parlament institutining shakllanishi va 
rivojlanishi.

2- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining davlat hokimiyati 
tizimidagi tutgan o‘rni hamda konstitutsiyaviy vakolatlari.

3- §. Oliy Majlis palatalari faoliyatining tashkiliy shakllari.
4- §. 0 ‘zbekiston Respublikasida qonunchilik jarayoni,
5- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 

deputati va Senat a‘zosining huquqiy maqomi.

l-§. O‘zbekistonda parlament institutining shakllanishi va rivojlanishi

0 ‘zbekiston mustaqillik yillari davomida umuminsoniy qadriyatlar 
va boy milliy an’analar bilan yo‘g‘rilgan o‘ziga xos rivojlanish yo‘lini 
aniqlab oldi. Shu asosda davlat-huquqiy amaliyotda jahon
parlamentarizmining boy tajribasidan unumli foydalanilib, respublika 
konstitutsiyaviy tuzumida xalq hokimiyatchiligi, hokimiyatlarning 
bo'linishi prinsiplariga mos davlat organlari tizimini shakllantirildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning Oliy 
Majlis palatalari, siyosiy partiyalar hamda 0 ‘zbekiston Ekologik harakati 
vakillari bilan у ig‘il ishdagi ma‘ruzasida, “Demokratiya qaerdan
boshlanadi -  parlamentdan boshlanadi. “Parlament -  demokratiya 
maktabi”, deymiz. Shunday ekan, milliy parlamentimiz haqiqiy
demokratiya maktabiga aylanishi kerak’digini1 alohida ta‘kidlab o‘tdi.

Insoniyat huquqiy tafakkurining mahsuli hisoblangan hamda 
jamiyatning umummilliy vakillik organi sifatida dunyoga kelgan 
parlament uzoq yillar davomidagi tarixga ega va uning ildizlari 
XII-XIII asrlardagi ingliz parlamenti va ispan korteslariga borib taqaladi.

'Мирзиеев III M. Миллий тараккнет йулимилни катъият билан давом эттириб, янги боскичга 
кутарамиз. -  Тошкент: “Узбекистан’' НМИУ, 2018. — Б.552.
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«Parlament» so‘zining lug‘aviy ma‘nosi fransuz tilidan olingan bo‘lib, 
«gapirmoq» ma‘nosini anglatadi. Parlamentarizm katta taraqqiyot 
bosqichini bosib o‘tdi va uning chinakam tarixi burjua inqiloblari davridan 
boshlanadi.

Hozirgi zamon parlamentlari o‘zlarining tuzilishi, vakolatlarining 
hajmi, ijtimoiy tarkibi, o‘z mamlakatlari siyosiy tizimida tutgan o‘rni, 
saylanish tartibi mavqei bilan bir-birlaridan ajralib turadilar. Ulaming 
nomlanishi ham turli nomlar bilan yuritiladi. Masalan: AQSHda Kongress, 
Xitoy Xalq Respublikasidagi Umumxitoy Xalq vakillari majlisida, 
Rossiyada Federal Majlis, Misrda Xalq Assambleyasi, Isroilda Knesset, 
Islandiyada Altningni misol qilib ko‘rsatish mumkin. Jahon
parlamentlarining ko‘pchiligi bir palatali tuzilishga ega. Dunyoda 60dan 
oshiqroq davlatda esa, ikki palatali oliy vakillik organlari mavjud. Odatda, 
ikki palatali parlamentning palatalaridan biri ko‘pincha «quyi palata» deb 
yuritilib, u xalqning yagona irodasini ifodalaydi. (AQSHda - Vakillar 
palatasi, Fransiyada - Millat Majlisi), boshqasi esa «Yuqori palata» deb 
atalib, u davlatning tarkibiy qism (hudud)larining manfaatlarini ifodalaydi. 
Parlamentlarning bunday tuzilishi muqim demokratik an'analar hamda 
federativ davlat tuzilishiga ega bodgan mamlakatlarga xosdir. Masalan, 
shu kabi parlamentlar AQSH, GFR, Braziliya, Fransiya, Buyuk Britaniya, 
Yaponiya va boshqalarda faoliyat yuritmoqdalar.

0 ‘zbekiston Respulikasi o‘zining mustaqilligiga erishish davrida 
davlat hokimiyati vakillik organi faoliyatiga alohida e‘tibor qaratdi. Ya‘ni, 
vakillik organi sifatida Oliy Kengash o‘z faoliyatini mustaqil amalga 
oshira boshladi. 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Kengashi 
0 ‘zbekistonda qonun chiqaruvchi oliy vakillik organi sifatida davlat 
mustaqilligini e‘lon qilish va mustahkamlash jarayonida alohida o‘rin 
tutdi. Parlament sohasida amalga oshirilgan dastlabki islohotlar 1990-yil 
fevral-mart oylarida Oliy Kengashga o‘tkazilgan saylovlarda o‘z aksini 
topdi. “Natijada o‘n ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Kengashining tarkibi oldingi chaqiriqlardagi Oliy Sovetning barcha 
tarkiblaridan sifat jihatidan farq qildi. 500 nafar xalq deputatidan 
418 nafari yoki 83,6 foizi qonun chiqaruvchi oliy organga birinchi 
marotaba saylandi; 395 nafari yoki 79 foizi oliy madumotga, 62 nafari 
yoki 12,4 foizi ilmiy darajaga, unvonga ega edi” 1 4. 194

194Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Котибияти Назорат-ахборот булимининг жорий 
архиви. 1990. -№3-иш. 271-273-бетлар.
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Ta‘kidlash joizki, o‘n ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Kengashi O'zbekiston uchun tarixiy ahamiyat kasb etuvchi bir qator 
qonunlar va qarorlar qabul qildi. Uning 1990-yil 23-martda ish boshlagan 
birinchi sessiyasida 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi (Asosiy qonuni)ga 
o‘zgartirish kiritish masalasi qo‘y ildi. 1990-yil 24-mart kuni
“0 ‘zbekiston Prezidenti lavozimini ta‘sis etish hamda 0 ‘zbekiston 
Konstitutsiyasi (Asosiy Qonuni)ga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish 
to‘g‘risida”gi Qonun qabul qilindi. Mazkur qonun Oliy Kengash va Oliy 
Kengash Rayosatining qonun chiqaruvchi organga nisbatan farmoyish 
beruvchi organga xos boigan bir qator vakolatlarini Prezidentning 
zimmasiga yuklatishga doir o‘zgarishlarni nazarda tutardi. Bu o‘zgarishlar 
quyidagilardan iborat:

-  birinchidan, Oliy Kengashning “davlat hokimiyatining oliy 
organi” degan bir muncha mavhum huquqiy maqorni aniqlashtirildi: 
Konstitutsiyaning 101-moddasi birinchi qismida 0 ‘zbekiston davlat 
hokimiyatining oliy organi - doimiy ishlaydigan 0 ‘zbekiston Oliy 
Kengashi bo‘lib, u o‘z faoliyatida qonun chiqarish va nazorat qilish 
vazifalarini amalga oshirishi qat‘iy belgilab qo‘yildi;

-  ikkinchidan, Oliy Kengash fuqarolarning konstitutsiyaviy 
huquqlari, erkinliklari va burchlari amalga oshirilishini, mulkchilik 
munosabatlarini, xalq xo‘jaligi va sosial-madaniy qurilishni boshqarishni 
tashkil etishni, budjet-moliya tizimini, mehnatga haq to‘lash va narx 
belgilashni, soliq solishni, atrof-muhitni muhofaza qilishni va tabiiy 
resurslardan foydalanishni, shuningdek, boshqa munosabatlarni 
0 ‘zbekistonga tegishli huquq doirasida qonun yo‘li bilan tartibga solib 
turishi belgilab qo‘yildi;

-  uchinchidan, Oliy Kengash Rayosati respublika Oliy Kengashining 
sessiyalarini tayyorlash, Oliy Kengashning doimiy komissiyalari 
faoliyatini muvofiqlashtirib turish, 0 ‘zbekiston qonunlarining loyihalari va 
davlat hayotining boshqa eng muhim masalalari xalq muhokamasiga 
qo‘yilishini tashkil etish, respublika qonunlari hamda respublika Oliy 
Kengashi, 0 ‘zbekiston Prezidenti qabul qilgan boshqa hujjatlar o‘zbek, rus 
va boshqa tillarda, Qoraqalpog‘iston uchun esa, - qoraqalpoq tilida ham 
e‘lon qilinishini ta‘minlash bilan shug‘ullanishi belgilandi;

-- to‘rtinchidan, agar ilgari 0 ‘zbekiston qonunlari Oliy Kengash 
tomonidan qabul qilinib, Oliy Kengash Raisi va Rayosat kotibi tomonidan 
imzolangan bo‘lsa, endilikda qonunlar Prezident tomonidan imzolanishi, 
davlat boshlig‘i qonunlami o‘z e‘tirozlari bilan Oliy Kengashga 
qaytarishi mumkinligi belgilab qo‘yildi va h.k.
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Shuningdek, Oliy Kengash 1990-yil 20-iyunda 0 ‘zbekistonning 
“Mustaqillik deklaratsiyasi”ni qabul qildi. Ushbu hujjat ham Oliy 
Kengashning davlat mexanizmidagi qonun chiqaruvchi organ sifatidagi 
ustuvorligini yanada kuchaytirdi. Endilikda Ittifoq Oliy Sovetining 
qarorlari 0 ‘zbekiston hududida respublika Oliy Kengashi tomonidan 
tasdiqlangan taqdirdagina yuridik kuchga ega boMishi belgilandi.

Urnuman, o‘n ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Oliy Kengashi davlat va jamiyat taraqqiyoti uchun hayotiy zarur bo‘lgan 
ko‘plab huquqiy hujjatlarni amalga kiritdi. U o‘zining butun faoliyati 
davomida 182 ta qonun, 4 ta kodeks va 509 ta qaror qabul qildi . 
Shuningdek, milliy huquq tizimiga xalqaro huquq normalarini 
implementatsiya qilish borasida ham qator ishlar amalga oshirildi. Besh yil 
davomida Oliy Kengash tomonidan 22 ta shartnoma, 21 ta bitim, bitta 
deklaratsiya, bitta xartiya va 16 ta boshqa hujjat (konvensiyalarga 
tuzatishlar, MDH Ustavi va boshqalar) ratifikatsiya qilindi, 15 ta 
konvensiyaga qo‘shilish to‘g‘risida qaror qabul qilindi .

Bir palatali Oliy Majlis faoliyatidagi clemokratik о ‘zgarishlar 
1992-yil 8-dekabrda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining 

Konstitutsiyasi davlat hokimiyatining qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va 
sud hokimiyatiga bo‘linishi prinsipiga asoslangan holda mustaqil 
0 ‘zbekistonning sobiq Ittifoq vakillik organlaridan tubdan farq qiluvchi 
parlamenti -  Oliy Majlisning konstitutsiyaviy maqomini belgilab berdn 

Agarda Oliy Kengash “davlat hokimiyatining oliy organi bo‘lib, 
o‘z faoliyatida qonun chiqarish va nazorat qilish vazifalarini amalga 
oshirgan” bo‘lsa, yangi qonunchilikda hokimiyatlar boMinishi prinsipi 
talablaridan kelib chiqqan holda, “0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy 
Majlisi oliy davlat vakillik organi bo‘lib, qonun chiqaruvchi hokimiyatm 
amalga oshiradi”, deb belgilandi. Bu o‘zgarish Oliy Majlisning oliyligi 
butun davlat hokimiyatiga nisbatan emas, balki vakillik organlari tizimida 
ekanligini anglatadi.

Yangi qonunchilikda parlament a‘zolarining soni 500 nafardan 
250 nafarga qisqartirildi. Mazkur deputatlar hududiy saylov okruglari

'Узбекистан Республикаси Олий Кенгаши ва Олий Мажлисининг кабул килинган конунлари ва 
карорлари тугрисидаги маълумотнома. -  Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Котибиятининг 
жорий архиви. 1998.06. -03-сон иш. 65-6.

'Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Котибиятининг жорий архиви. 19У8.1К). к
4 3 9



bo yicha ko‘p partiyaviylik asosida besh yil muddatga saylanishi 
belgilandr.

Yangi parlamentning vakolatlan ham uning, eng avvalo, qonun 
chiqaruvchi organ ekanligi, shuningdek, oliy vakillik organi sifatida 
0 ‘zbekiston xalq nomidan ish olib borishga haqli ekanligidan kelib chiqib 
va albatta, hokimiyatlar boMinishi prinsipiga asoslanib belgilandi. 
Respublika Konstitutsiyasining 78-moddasiga muvofiq, bir palatadan 
iborat О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining mutlaq vakolatlari 
mustahkamlab qo‘yildi.

0 ‘tish davrida qonun hujjatlarini qabul qilish holatidan kelib chiqib, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 83-moddasida ulami qabul 
qihshnmg hozirgiga nisbatau ancha soddaroq tartibi belgilangan edi, 
ya‘m: “0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi qonunlar, qarorlar va 
boshqa hujjatlar qabul qiladi. Qonunni qabul qilish uchun Oliy Majlis dep- 
utat I arming ko‘pchilik ovozi talab etiladi. Qabul qilingan
qonunlarning va boshqa normativ hujjatlarning matbuotda e‘lon qilinishi 
ular qoMlanilishining majburiy shartidir”.

Lekin mazkur tartibning o‘ziyoq, Oliy Majlisning sobiq Oliy 
Kengashlarga nisbatan qonun ijodkorligi jarayonidagi o ‘mini sezilarli 
darajada oshirdi. Professional faoliyat ko‘rsatuvchi deputatlar,
shuningdek, qonun loyihalarini tayyorlash ishlarini olib borish, Oliy 
Majhsga havola etiladigan masalalarni dastlabki tarzda ko‘rib chiqish va 
tayyorlash, qonunlarning va Oliy Majlis boshqa qarorlarining ijrosini 
nazorat qilib turish uchun deputatlar orasidan saylanadigan qo‘mitalar va 
komissiyalar faoliyati ancha takomi 1 lashtiriIdi.

Birinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi 
mamlakatimiz qonunchilik tizimining takomillashuviga munosib hissa 
qo shdi. U o‘zining 1995-2000-yiIlarda o‘tgan o‘n beshta sessiyasida 10 ta 
kodeks, 2 ta milliy dastur, 145 ta qonun, 460 dan ortiq qaror qabul qildi, 
amaldagi qonunlarga 216 ta o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritdi. Qonun 
ijodkorligi jarayonida bevosita demokratiyaning konsultativ ko‘rinishi -  
umumxalq muhokamasidan samarali foydalanishga harakat qiiindi. Agar

Узбекистон Республикаси Констизуциясининг дастлабки тахририда депутатлар сони 150 нафав
— ™ сТ Г  ЭДИ ' " 3 ЙГ 28 ДСКабРДа Консти^ « - га узгартириш киритилиб, Олий Мажлис 
худудий саилов округлари буиича куп партиявийлик асосида беш йил муддатга сайланадиган 
депутатлардан иборат деб белгиланди. Худди шу куни кабул кГинган ‘“ стон

дебП|«таийакурсэти^^илдааЖЛИСИГа СЭЙЛ° В ТУфИСИДа”™ К^ ВДа ^путатларнннг сони 250 нафар
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mustaqillikka erishilgan kundan e‘tiboran 1999-yilga qadar О zbekistonda 
27 ta qonun umumxalq muhokamasidan keyin qabul qilingan bo Isa, 
shundan 20 tasi birinchi chaqiriqdagi Oliy Majlis tomonidan qabul 
qilindi. E‘lon qilingan har bir qonun loyihasi yuzasidan 500 tadan 2000 ga
qadar taklif kelib tushdi va ular o'rganib chiqildi .

Umuman, 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi sobiq Oliy 
Kengashdan o‘zining qator xususiyatlari bilan ajralib turar edi. 
0 ‘zbekistonda parlamentarizm sohasidagi o‘ziga xos tajriba mahsuli 
boigan bu xususiyatlar, asosan, quyidagilarda namoyon bo Idi.

-  birinchidan, Oliy Majlisga saylovlar Oliy Kengashdan farq qilgan 
holda ko‘ppartiyaviylik asosida o‘tkazilishi belgilandi, deputatlikka 
nomzod ko‘rsatuvchi subyektlar sifatida ijtimoiy sinflar emas, siyosiy
partiyalar asosiy o‘rintutishi belgilandi;

-  ikkinchidan, hali ko‘ppartiyaviylik to‘la rivojlanib ulgurmagan 
sharoitda saylovlarning muqobillik asosida tashkil etilishini ta minlash 
maqsadida mahalliy vakillik organlarining ham Oliy Majlis deputatligiga
nomzod ko‘rsatish huquqi belgilab qo‘yildi;

-  uchinchidan, parlament faoliyatining hokimiyatlar boMimshi 
prinsipiga amal qilgan holda tashkil etilishini nazarda tutgan holda, 
hukumat a‘zolari, sudyalar, Bosh prokuror va prokuratura organlarining 
mansabdor shaxslari, vazirliklar, idoralar rahbarlari va ularning 
o‘rinbosarlari, hokimiyat ijroiya organlarining mansabdor shaxslari 
deputat etib saylangudek boMsa, egallab turgan lavozimlaridan bo‘shash 
to‘risida ariza bergan taqdirdagina Oliy Majlis deputatligiga nomzod 
sifatida ro‘yxatga olinadilar, degan norma joriy etildi;

_ to‘rtinchidan, demokratik davlatlar tajribasiga asoslangan holda
saylov senzlari takomillashtirildi, belgilangan qoida asosda sudlangan 
shaxslar, harbiylashtirilgan davlat organlari va idoralarining xizmatchilari 
bilan bir qatorda, diniy tashkilotlar va birlashmalaming professional 
xizmatchilari ham deputat bo‘la olmasliklari belgilandi, besh yillik
o‘troqlik senzi joriy etildi; . .

beshinchidan, deputatlik o'rnini qo‘lga kiritish uchungina siyosiy 
partiyalar tashkil etilishining oldini olish, chinakkam partiyaviy raqobat 
muhitini shakllantirish maqsadida saylovda ishtirok etuvchi partiyalar 
uchun ham senzlar joriy etildi: saylov kuniga qadar kamida olti oy old.n

'Узбекистан Республикам Олий Мажлиси Котибияти юридик булимининг жорий архиви 2000. 
№11- иш. Т. 1.25-6.
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Adliya vazirligida ro‘yxatdan o‘tgan va saylovda ishtirok etishini kamida 
ellik ining saylovchi qo‘llab-quvvatlagan siyosiy partiyagina deputatlikka 
nomzodlar ko‘rsatishi mumkinligi belgilandi.

0 ‘zbekiston Respublikasida ikkipa/ataliparlamentga o ‘tishyo‘lida
Professional parlamentarizmga o‘tish -  o‘ta muhim, shu bilan birga, 

g oyat rnurakkab vazifa. Zero, rivojlangan demokratik davlatlarda 
shakllangan va faoliyat ко rsatayotgan professional parlamentlarning har 
bin o‘zimng uzoq va tadrijiy rivojlanish tarixiga ega. Xususan, Buyuk 
Britaniyada Jamoalar palatasi va Lordlar palatasiaan iborat Parlament 
qariyb 7,5 asrlik tarixga ega. Fransiyaning ilk parlamenti -  General 
Shtatlar birinchi marta 7 asr muqaddam chaqirilgan edi. Zamonaviy 
parlamentarizmning aksariyat davlatlar uchun namuna bo‘lib xizmat 
qilayotgan modeli -  AQSH Kongressi ham, salkam 2,5 asrdirki faoliyat 
ko‘rsatib kelmoqda. Shu jihatdan aytish mumkinki, 0 ‘zbekiston 
Respublikasida tarixan qisqa davr -  yigirma yil mobaynida 
pariamentarizm sohasida o‘ziga xos tajriba orttirildi, mil liy 
parlamentning yangicha modellaridan biri yaratildi.

Parlament faoliyatini takomillashtirish sohasida amalga oshirilgan 
islohotiar tizimida ikki palatali parlamentga o‘tish bilan bog‘liq islohotTar, 
shubhasiz, markaziy o ‘rin egallaydi.

Ikki palatali parlamentni tashkil etish g‘oyasi, taklifi 0 ‘zbekiston 
Respublikasining birinchi Prezidenti Islom Karimovning 2000-yil 25-may 
kuni ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
ikkinchi sessiyasida “0 ‘zgarish va yangilanish - hayot talabi” nomli 
ma ruzasida о rtaga tashlandi: “...biz 2004-yiIda bo‘ladigan saylovlarda 
parlamentni ikki palatali qilib tashkil etishimiz lozim. Bunda quyi palata - 
Oliy Majlis partiyalar vakillari va mustaqil deputatlardan saylanadi. 
Siyosiy partiyalar va aholi уig‘ilishlari unga o‘z vakillarini o‘tkazadi, ular 
parlamentda doimiy ravishda ishlaydi... Muhimi shuki, yangi shakldagi 
parlamentda mutaxassis deputatlar faoliyat ko‘rsatadi, ya‘ni u professional 
parlament boladi. Biz o‘sib-ulg‘ayib, bugun shu darajaga etib keldik” '.

Haqli ravishda bir necha savollar paydo bo‘ladi: Xo‘sh,
0 ‘zbekistonda ikki palatali parlamentga o‘tish uchun zarurat bormidi? 
Agar bor bo‘lsa, nega ikki palatali parlamentga ayrim MDH mamlakatlari 
singari mustaqillikning dastlabki yillaridayoq o‘tilmadi? 0 ‘zbekistonda

Каримов И А. “Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хает -  пировард максадимиз Т 8 -  
Тошкент: Узбекистон, 2000. -Б. 483

4 4 2



ikki palatali parlamentga o‘tish bilan bog‘liq shart-sharoitlarni tahlil qilish 
orqali, mazkur savollarga quyidagicha javob berish mumkin:

-  birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti
tomonidan ishlab chiqilgan va hayotga tatbiq etilayotgan taraqqiyotning 
“o‘zbek model i” har qanday islohot bosqichma-bosqich, ya‘ni
tadrijiy-evolyutsion yo‘l bilan amalga oshirilishi lozimligini ко rsatadi. 
Ikki palatali parlamentga o‘tish ham mazkur tamoyilga asoslangan holda 
asta-sekinlik bilan amalga oshirilishi lozim edi;

-  ikkinchidan, parlamentarizm nazariyasi va tarixidan ma‘lumki, bir 
palatali parlament, avvalo, uni shakllantirish mexanizmi bilan, qolaversa, 
qonun hujjatlarini tez qabul qilishi bilan muayyan afzalliklarga ega. 
Mustaqillikning ilk davrlarida biz uchun eng muhim vazifa — amalga 
oshirilishi lozim bo‘lgan islohotlarning huquqiy asoslarini imkon qadar 
tezroq yaratishdan iborat edi. Qariyb o‘n yil davomida bu borada zarur 
qonun hujjjatlari qabul qilindi va kuchga kiritildi. Endilikda qonun 
chiqaruvchi organ oldida turgan ustuvor vazifa — qonunchilik tizimini 
yanada takomillashtirishdan iborat bo‘lib qoldi. Bu esa, professional 
parlament tomonidangina amalga oshirilishi mumkin edi;

-  uchinchidan, XX asrning 90-yillarida 0 ‘zbekistonda deyarli hech 
kim ikki palatali parlamentning mohiyatini to‘la anglab yetmas edi. 
Parlamentarizm sohasida yetarli tajribaning mavjud emasligi, ikki palatali 
parlamentning ishlash mexanizmini yaxshi tushunmaslik, aytaylik, qo‘shni 
Qirg‘iziston Respublikasidagi singari palatalararo о zaro bir-birini 
tushunmaslikka yoki Rossiya Federatsiyasidagi singari quyi palata va 
hukumat o‘rtasidagi ziddiyatlarga sabab boMishi mumkin edi.

Qonun ijo d ko rlig i, professional parlament borasida ta jriban ing 
y o ‘ q lig i, puxta o ‘ ylanmasdan, shoshma-shosharlik bilan tashkil etilgan 
m illiy  parlament a la l-oq ibat qonun chiqaruvchi hokim iya tn i inqirozga o lib  
keld i: Rossiya Federatsiyasida parlament tarqatib yubo rild i (90 -y illa r 
boshlari), Q irg ‘ iz iston Respublikasida ik k i palatali parlamentdan voz 

kechild i;
-  to‘rtinchidan, sobiq Ittifoq davrida amalda bo‘lgan tartibga ko‘ra, 

deputatlarning eng asosiy vazifasi davriy o‘tkaziladigan sessiyalarda 
qonunni ma‘qullab ovoz berishdan iborat bo‘lib qolgan edi. Qabul 
qilinayotgan qonunlar Ittifoq Oliy Soveti tomonidan qabul qilingan 
“asoslar” bilan deyarli bir xil bo‘lib, ularga o‘zgartirish deyarli 
kiritilmasdi. Kamdan-kam hollarda qabul qilinadigan “mahalliy 
qonunlarni ishlab chiqish va tahrir qilish bilan esa, ijro etuvchi hokimiyat 
organlari va parlament devonining yuridik xizmati shug‘ullanar edi.
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Sunday sharoitda professional pariament yoki palata xususida gap ham 
bolishi murnkin emas edi. Shuning uchun ham dastlab Oliy Majlisda 
doimiy ishlovchi deputatlar soni ko‘paytirib borildi, ularga qonun 
ijodkorligi bilan doimiy shug‘ullanish vazifasi topshirildi.

— beshinchidan, 2000-yilga kelib 0 ‘zbekistonda davlat hokimiyati, 
Konstitutsiyaning 11-moddasiga muvofiq, hokimiyat tarmoqlari o‘rtasida 
о zaro tiyib turish va manfaatlar muvozanatining samarali tizimini joriy 
etishdan iborat bo'lib qoldi. Bu ham, eng avvalo, pariament faoliyatini 
qayta tashkil etish, pariament nazoratini kuchaytirish, qonun chiqaruvchi 
va ijro etuvchi hokimiyatlar o‘rtasida o‘zarolik prinsipini joriy etish orqali 
amalga oshirilishi murnkin edi. -

Ikki palatali parlamentning tashkil etilishidan ko‘zlangan asosiy 
maqsad:

—  birinchidan, doimiy faoliyat ko‘rsatuvchi quyi palataning tashkil 
etilishi qonun ijodkorligi jarayonining takomillashuviga xizmat qiladi. 
Zero, 0 ‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti Islom Karimov 
tomonidan ta‘kidlab o‘tilganidek, “qonun yaratishda avvalo, hayotni 
yaxshi biladigan, siyosatni chuqur tushunadigan huquqshunoslar, 
siyosatchilar, iqtisodchilar va mutaxassis vakillar ishlashi darkor”. Yilda 
uch marotaba sessiyalar о tkazuvchi Oliy Majlisdan farqli o‘laroq, yangi 
deputatlar quyi palatada doimiy faoliyat ko'rsatadilar. Endi ularning 
vazifasi shunchaki qonunlarni qabul qilishdan iborat emas. Ular, eng 
avvalo, qonun loyihalarini, qonunlarga o‘zgartirish va qo‘shimchalar 
kiritish to g risidagi loyihalarni ishlab chiqadilar. Shundan keyingina uni 
muhokama qilib, qabul qiladilar va ma'qullash uchun yuqori palataga 
jo ‘natadi!ar;

ikkinchidan, quyi palata deputatlari, o‘zlarining asosiy ish 
joylaridan ajralgan holda, faqat qonun ijodkorligi jarayonida ishtirok 
etadilar. Endi ular uchun deputatlik maqomi qandaydir oliy unvon yoki 
darajani emas, balki ularning kundalik mehnat vazifasi — kasb-korini 
anglatadi. Asosiy ish joyidan ajralgan holda faoliyat ko‘rsatish 
deputatlarning davlat hokimiyati va boshqaruvining boshqa organlaridan, 
mansabdor shaxslardan mustaqil bodishlarini ta‘minlaydi;

— uchinchidan, quyi palatada deputatlar o ‘ z qarashlari va nuqtayi 
nazarlarini b irga likda  ifoda etish maqsadida siyosiy partiya fraksiya la ri va 
deputatlik guruhlari tuzishlari m urnkin. Bu davlat va jam iya t hayotida 
siyosiy partiya larn ing nufuzin i yanada oshirishga, shu orqali tu r li ijt im o iy  
guruhga mansub fuqarolarga siyosiy partiyalar orqali parlamentda o ‘z 
m anfaatlarini h im oya q ilishga im kon yaratadi;
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-  to‘rtinchidan, “dunyo tajribasiga ko‘ra, doimiy ishlovchi quyi 
palataning mavjudligi ijro hokimiyati ustidan pariament nazoratini 
kuchaytirish imkonini beradi. Bir yilda uch marta faqat sessiyalarda 
yig‘iladigan pariament bilan bu vazifani amalga oshirib boMmaydi. 
Doimiy ishlovchi professional quyi palataning mavjudligi esa, deputatlaiga 
qonun ishlab chiqish va uni qabul qilish bilan bir qatorda, ularning qay 
darajada ijro etilayotganligini ham nazorat qilish imkonini beradi ,

-  beshinchidan, “vakillik organi sifatida tuzilayotgan, hududiy 
subyektiar - mahalliy kengashlar deputatlari vakillarini teng miqdorda 
birlashtiruvchi yuqori palata - Senatning shakllantirilishi qonunchilikning 
eng yuqori organi bo'lmish Oliy Majlisga, tabbir joiz bo Isa, mamlakatning 
yurak urishini bilib turish, mintaqalar bilan bevosita aloqalarni amalga 
oshirish, ularning manfaatlarini aks ettirish va himoya qilish imkonini 
beradi”2;

-  oltinchidan, Senat a'zolarining asosiy qismi, odatda, pro etuvchi 
hokimiyat tarmog‘ida doimiy faoliyat ko‘rsatadilar. Shu sababdan 
Senat davlat hokimiyatining vakillik va ijroiya organlari faoliyatini 
tutashtirib turuvchi bo‘g‘in hisoblanadi. Quyi palata tomonidan qabul 
qilingan qonunlarni ma‘qullash yoki rad etish orqali Senat ularning nafaqat 
hududlar manfaatlarini o‘zida aks ettirganligiga, balki qay darajada amaliy 
ekanligiga ham baho beradi;

-  ettinchidan, ikki palatali parlamentga o‘tilishi bilan “0 ‘zbekiston 
Respublikasining birinchi Prezidenti vakolatlarining bir qismi, birinchi 
galda, davlat, sud tizimi va maxsus xizmatlarning rahbarlarini, chet ellar 
va xalqaro tashkilotlardagi diplomatik vakillarni tayinlash va tasdiqlash 
masalalari yangi tashkil etiladigan yuqori palata - Senatga o‘tkaziladi” . 
Bu esa, davlat hokimiyati organlari o‘rtasida hokimiyat vakolatlarining
yanada mutanosib taqsimlanishiga xizmat qiladi.

Mazkur omillardan kelib chiqib, navbatdagi ustuvor vaziia sifatida 
ikki palatali parlamentga o‘tishni huquqiy jihatdan rasmiylashtirish 
masalasi qo‘yildi. 2001-yil 12-dekabrda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Oliy Majlisi jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalaridan biri 
sifatida ikki palatali parlamentga o‘tish yuzasidan 0 ‘zbekiston 1 2 3

1 АзизхчЬкаев A.A. Чин узбек иши. Тошкент.: “Академия” нашриёти, 2003. -77-бет.
2 Каримов И.А. Биз танлаган йул - демократик таракдаёт ва маърифий дунё, хамкорлик Щ т .  

Т.11 , - Тошкент.: Узбекистан, 2003. - 218-бет.
3 Каримов И.А. Биз танлаган йул - демократик тараккиёт ва маърифий дунё, хамкорлик нули. 

Т. 11. — Тошкент.: Узбекистан, 2003. -  Б. 220.
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Respublikasining referendumini o‘tkazish to‘g‘risida qaror qabul qildi4. 
Referendum 2002-yil 27-yanvar kuni o‘tkazildi hamda referendumda 
ovoz beruvchilar ro‘yxatiga kiritilgan 93,65 foizi ikki palatali 
parlamentni yoqlab ovoz berdi1.

Referendum natijalari mamlakatimizning demokratik yangilanish va 
erkin ijtimoiy tuzumga xos bo‘lgan barcha asosiy qadriyatlami 
o‘zida mujassam etgan fuqarolik jamiyati barpo etish yo‘lidagi 
bosqichma-bosqich, izchil harakati hozirgi kunda hech qanday kuch 
to‘xtata olmaydigan muqarrar, qonuniy jarayonga aylandi, deb 
hisoblashimiz uchun asos bo‘ldi.

Shu asosda 2002-yil 4-aprelda “Referendum yakunlari hamda davlat 
hokimiyati tashkil etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi
konstitutsiyaviy qonun2 va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
“2002-yil 27-yanvarda o‘lkazilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi
referendumining yakunlari bo‘yicha amalga oshiriiadigan qonunchilik 
ishlarining asosiy yo‘nalishlari to‘g‘risida”gi qarori qabul qilindi.

Dastlabki bosqichda qonunchilik ishlari strategiyasining asosiy 
yo‘nalishlari va ustuvorlikni belgilab olish zaruratidan kelib chiqib qabul 
qilingan “Referendum yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil 
etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi konstitutsiyaviy qonun 
referendum yakunlarini qonunchilik tilida ifodalab - muhrlab berdi 
hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga o‘zgartishlar 
kiritishga asos bo‘ldi, kelgusida qabul qilinishi lozim bo‘lgan, o‘zgarishlar 
jarayonini o‘zida mujassam etadigan yangi qonunlar oldiga prinsipial 
talablar qo‘ydi.

Keyingi bosqichda yuqoridagi masalalarni huquqiy tartibga soluvchi 
qonun hujjatlarini qabul qilish boshlandi. Dastlab, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Senati to‘g‘risida (2002-yil 12-dekabr) va 
0 ‘zbekiston Respubli-kasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
to‘g‘risidagi (2002-yil 12-dekabr)gi konstitutsiyaviy qonunlar qabul 
qilindi. Ular asosida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga 
o‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida (2003-yil 24-aprel)gi 
qonun qabul qilindi. Mazkur qonun ikki palatali parlament va parlament 
palatalarining yuqorida tilga olingan konstitutsiyaviy qonunlar bilan

^Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2 0 01 №8  - 22-24 
УзбекистонРеспубликаси Олйй Мажлиси Конунчилик палатасининг расмий веб-сайти. 

www.parUament.gov.uz.
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2002 -№4-5 - 60-модда.
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belgilangan huquqiy maqomini 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasida mustahkamlab qo‘yilishini ta‘minladi.

Endilikda parlamentni shakllantirish jarayoni tubdan o‘zgarganligi 
munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov 
to‘g‘risida (2003-yil 29-avgust) gi Qonunga o‘zgartishlar va qo‘shimchalar 
kiritilib, uning yangi tahriri qabul qilindi. Xuddi shu kuni yangi 
shakllantirilayotgan Oliy Majlis palatalarining ish rejimini huquqiy 
tartibga solishga qaratilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasining reglamenti to‘g‘risida (2003-yil 29-avgust), 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining reglamenti to‘g‘risida 
(2003-yil 29-avgust)gi qonunlar qabul qilindi. Eng so‘nggi bosqichda, 
ya'ni, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
deputatining va Senati a‘zosining huquqlarini, majburiyatlarini hamda 
deputatlik, senatorlik faoliyatining asosiy kafolatlarini belgilashga 
qaratilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi deputatining va Senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida (2004-yil
2-dekabrda)gi qonun va Xalq deputatlari mahalliy Kengashi deputatini, 
()‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputatini 
hamda Senati a‘zosini chaqirib olish to‘g‘risida (2004-yil 2-dekabrda)gi 
qonun qabul qilindi.

0 ‘zbekistonda demokratik o‘zgarishlarning ilk davrlaridayoq 
professional parlamentarizmga bosqichma-bosqich, siyosiy ziddiyatlar 
yoki qarama-qarshiliklardan holi ravishda, barqaror va izchil islohotlar 
yo‘li bilan erishish maqsad qilib olingan edi. Ikki palatali parlamentga 
olish jarayonida ham mazkur prinsiplarga qat‘iy amal qilindi.

Parlament islohotlari amalga oshirilgan ayrim mamlakatlarda dastlab 
mazkur islohot tashabbuskori (davlat yoki hukumat boshligl yoxud 
boshqa vakolatli organ) tomonidan yangi parlamentning muvaqqat nizomi 
yoki faoliyatining asosiy prinsiplari qabul qilinadi. Uning huquqiy 
maqomini belgilovchi hujjatlar esa, yangi parlament shakllantirilganidan 
so'ng shu parlamentning o‘zi tomonidan qabul qilinadi. Ba‘zan, taoliyat 
ko‘rsatib turgan parlament tarqatib yuboriladi. 0 ‘zbekistonda esa, bu kabi 
salbiy holatlar umuman yuz bermadi.

Xuddi, Oliy Kengash tomonidan Oliy Majlis faoliyatining huquqiy 
nsoslari ishlab chiqilganidek, ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston 
Kespublikasining Oliy Majlisi ikki palatali parlamentga olish zaruratidan 
kelib chiqib, yangi parlamentga saylovlar olkazish tartibini, parlament, 
uning palatalari, parlament a‘zolarining huquqiy maqomini, ularning 
laoliyat olib borish tartibini belgilovchi qonun hujjatlarini ishlab chiqdi.
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Bu esa, ikki palatali parlamentga o‘tish o‘sha paytga kelib hayotiy 
zaruratga aylanib ulgurgani, ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi o‘zining besh yillik faoliyati davomida, rivojlangan 
davlatlarda va o‘zimizda to‘plangan boy tajribalarga asoslangan holda, 
zarur huquqiy hujjatlarni qabul qilish imkoniyatiga ega bo‘lgan!igi, 
parlament deputatlarida hali shakllantirilmagan ikki palatali Oliy 
Majlisning qanday faoliyat olib borishi lozimligi to‘g‘risida aniq 
tasavvurning mavjudligi bilan izohlanadi.

Nihoyat, 2004-yil 26-dekabrdagi saylov natijalariga ko‘ra, 
0 ‘zbekiston Liberal-demokratik partiyasidan deputatlarning 34,3 foizi, 
0 ‘zbekiston Xalq demokratik partiyasidan 23,3 foizi, Fidokorlar milliy- 
demokratik partiyasidan 18 nafar, Milliy tiklanish demokratik partiyasidan 
11 nafar, Adolat sotsial-demokratik partiyasidan 10 nafar, tashabbuskor 
guruhlardan 14 nafar deputat saylandi. Saylangan deputatiar orasida 
quyidagi mutaxassislar vakillarini ko‘rishimiz mumkin1. Bularga:_____
Т /г S o h a  m u ta x a s s is la r i  n o m i fo iz i
1 Yuristlar 18,3 foiz
2 iqtisodchilar 21,7 foiz
3 sanoat, qurilish, transport va aloqa sohasi vakillari 10 foiz
4 qishloq xo‘ jaligi vakillari 7,5 foiz
5 tadbikorlar 12,5 foiz
6 ta'lim, fan, madaniyat va sog‘ liqni saqlash xodimlari 20 foiz
7 nodavlat notijorat tashkilotlar vakillari 16 foiz

2005-yi! 17-20-yanvar kunlari o‘tkazi!gan mahalliy davlat hokimiyati 
organlari qo‘shma majlislarining bayonnomalariga asosan, Markaziy 
saylov komissiyasining qarori bilan Qoraqalpog‘iston Respublikasi, 
viloyatlar va Toshkent shahridan teng miqdorda -  olti nafardan, jami 84 
nafar deputat 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati a‘zosi 
sifatida ro‘yxatga olindi. 2005-yil 24-yanvarda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
birinchi Prezidentining “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Senati a‘zolarini tayinlash to‘g‘risida”gi Farmoni bilan fan, san’at, 
adabiyot, ishlab chiqarish sohasida hamda davlat va jamiyat faoliyatining 
boshqa tarmoqlarida katta amaliy tajribaga ega bo‘lgan hamda alohida 
xizmat ko‘rsatgan eng obro‘li fuqarolar orasidan 16 nafar Senat a‘zosi

‘Узбекистан Республикасининг Конституциявий хукуки. Дарслик/ Муаллифлар жамоаси. 
Тошкент.: ТДЮИ, 2005 - 392-393-бетлар.
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tayinlandi1. Shunday qilib, professional tarzda faoliyat olib boradigan ikki 
palatali parlament to‘la tarkibda saylovlar asosida shakllantirilib olindi.

2-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining davlat hokimiyati 
tizimidagi tutgan o‘rni hamda konstitutsiyaviy vakolatlari

0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi oliy davlat vakillik organi 
hisoblanib, qonun chiqaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi. Oliy Majlis 
palatalarining davlat mexanizmida tutgan o‘rni, davlat hokimiyatining 
boshqa organlari bilan munosabatlari, vakolatlari va ulami amalga oshirish 
tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Senati to‘g‘risida”gi va “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi 
konstitutsiyaviy qonunlar, “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasining reglamenti to‘g‘risida’gi va “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Senatining reglamenti to‘g‘risida’ gi qonunlar va 
boshqa qonun hujjatlari, shuningdek, palatalarning reglamentlari orqali 
tartibga solinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 10-moddasida, 
0 ‘zbekiston xalqi nomidan faqat u saylagan Respublika Oliy Majlisi va 
Prezidenti ish olib borishi mumkin, deyiladi. Mazkur normaning о ziyoq, 
Oliy Majlisning oliy vakillik hokimiyatini amalga oshirishini, uning davlat 
hokimiyati organlari tizimida alohida o‘rin tutishini nazarda tutadi. 
Konstitutsiyaning “Davlat hokimiyatining tashkil etilishi” deb nomlangan 
beshinchi bo‘limi esa, “0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi 
haqidagi XVIII bob bilan boshlanadi. 76-88-moddalardan iborat mazkur 
bob 0 ‘zbekiston Respublikasi parlamentining konstitutsiyaviy maqomini 
be I gi lab beradi.

Konstitutsiyaning 76-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Oliy Majlisi oliy davlat vakillik organi bo‘lib, qonun chiqaruvchi 
hokimiyatni amalga oshiradi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki 
palatadan - Qonunchilik palatasi (quyi palata) va Senatdan (Yuqori palata) 
iborat. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 
Senati vakolat muddati - besh yii.

Konstitutsiyada nazarda tutilgan oliy davlat vakillik organi deganda, 
Oliy Majlisning vakillik organlari1 tizimiga kirishi va mazkur tizimda

'“Халк сузи” газетаси, 2005 й, 25 январь.
4 4 9



uning eng yuqori pog‘onani egallashi; qonun chiqaruvchi hokimiyatni 
amalga oshiradi, deganda esa, hokimiyatlar bo‘linishi prinsipiga muvofiq, 
davlat hokimiyatining eng muhim faoliyat yo‘nalishlaridan biri -  qonun 
ijodkorligi 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi tomonidan 
amalga oshirilishi tushuniladi. Aksariyat davlatlarning konstitutsiyaviy 
amaliyotidan farqli ravishda, 0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy 
Majlisi Konstitutsiyada ham, boshqa qonun hujjatlarida ham parlament 
deb yuritilmaydi. Lekin Konstitutsiyaning Yuqorida ta‘kidlangan 76- 
moddasi mazmunan Oliy Majlisning 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Parlamenti ekanligidan dalolat beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 
Konstitutsiyamiz qabul qilinganligining 26 yilligi munosabati bilan 
so‘zlagan ma‘ruzalarida, eng asosiy kamchilik shuki, Oliy Majlis hali- 
hanuz haqiqiy bahs-munozaralar maydoniga aylangani yo‘qligiga 
alohida e‘tibor qaratdilar".

Amaldagi qonunchilikka muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi (quyi palata) bir yuz ellik deputatdan 
iborat. Qonunchilik palatasining bir yuz o'ttiz besh deputati hududiy bir 
mandatli saylov okruglari bo‘yicha ko‘ppartiyaviylik asosida umumiy, 
teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li 
bilan saylanadi. Qonunchilik palatasining o ‘n besh deputati 0 ‘zbekiston 
Ekologik harakatidan saylanadi. Qonunchilik palatasining ishi palata 
barcha deputatlarining professional, doimiy faoliyat ko‘rsatishiga 
asoslanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati esa, hududiy 
vakillik palatasi bo‘lib, Senat a‘zolaridan (senatorlardan) iborat. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati a‘zolari 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, viloyatlar, tumanlar 
va shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlari deputatlarining tegishli 
qo‘shma majlislarida mazkur deputatlar orasidan yashirin ovoz berish yo‘li 
bilan Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahridan 
teng miqdorda - olti kishidan saylanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 1 2

1Вакиллик органы-  ахоли томонидан сайланадиган депутат (вакил)лардан иборат давлат 
хокимияти ёки махаллий ^з-узини бошкариш хайъат органларининг умумлаштирилган ва кадимдан 
кабул килинган номи. Ушбу орган ахоли манфаатларини кузлаб (ифодалаб), ^з ваколатларга 
тааллукли масалапарни хал этади. // Конституциявий хукук. Энциклопедик лугах Масъул мухаррир 
ва муаллифлар жамоасининг рахбари Б Мустафоев. -  Тошкент: “Узбекистон”, 2006. - 78-бет.

2 Каранг: Халк сузи. 2018 йил 8 декабрь
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Majlisi Senatining o ‘n olti nafar a ‘zosi fan, san’at, adabiyot, ishlab 
chiqarish sohasida hamda davlat va jamiyat faoliyatining boshqa 
tarmoqlarida katta amaliy tajribaga ega bo'lgan hamda alohida xizmat 
ko‘rsatgan eng obro‘li fuqarolar orasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan tayinlanadi.

Saylov kuni yigirma besh yoshga to‘lgan hamda kamida besh yil 
0 ‘zbekiston Respublikasi hududida muqim yashayotgan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarosi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi deputati, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Senati a‘zosi bo‘lishi mumkin. Deputatlikka nomzodlarga 
qo‘yiladigan talablar qonun bilan belgilandi1. Ayni bir shaxs bir paytning 
o‘zida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
deputati va Senati a‘zosi bo‘lishi mumkin emasligi shart qilib qo‘yildi.

Ikki palataii Oliy Majlisning bir palatali Oliy Majlisdan farqli 
xususiyatlaridan biri shundaki, bunda parlamentning kompetensiyasiga 
kiruvchi masalalar har ikki palata tomonidan o‘z vakolatlari doirasida yoki 
birgalikda amalga oshiriladi. Parlament palatalarining birgalikdagi 
tasarrufiga kiruvchi masalalami, shartli ravishda, to‘rt guruhga bo‘lib 
o'rganish mumkin: 1) qonunchilikka oid; 2) vakillikka oid; 3) nazoratga 
oid; 4) ma‘muriy-hududiy tuzilishga oid2. Parlament tomonidan hal 
qilinadigan masalalar, shuningdek, predmeti va hal qilish tartibiga ko‘ra 
ham bir necha turlarga ajratiladi. Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining birgalikdagi vakolatlarini hal 
qilish predmetiga ko‘ra, quyidagicha tasniflash mumkin:

1) huquq ijodkorligi sohasida:
-  0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini qabul qilish, unga 

o‘zgartish va qo‘shimcha!ar kiritish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy, qonunlarini qabul 

qilish, ularga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish;

'“Узбекистан Республикасининг Олий Мажлисига сайлов тугрисида”ги КДнуннинг 25- 
моддаси“Депугатликка номзодларга куйиладиган талаблар”, деб номланган булиб, ушбу моддага 
кура, куйидагилар: 1) содир этган огир йки ута огир жинояти учун судланганлик холати 
тугалланмаган ехуд судланганлиги олиб ташланмаган фукаролар; 2) сайлов кунига кадар сунгги 
беш йил мобайнида Узбекистан Республикаси ху'дудида муким яшамаган фукаролар; 3) Узбекистан 
Республикаси Куролли Кучларининг хдрбий хизматчилари, Миллий хавфсизлик хизмати, бошка 
харбийлаштирилган булинмаларнинг ходимлари; 4) диний ташкилотлар ва бирлашмаларнинг 
профессионал хизматчилари депутатликка номзод этиб руйхатга олинмайдилар.

Узбекистан Республикаси Конституциявий хукуки. Дарслик/ Муаллифлар жамоаси. Тошкент: 
ТДЮИ, 2005,- 422-бет.
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-  xalqaro sbartnomalarni ratifikatsiya va denonsatsiya qilish.
Misol tariqasida, konstitutsiyaviy normalarni yanada takomillashtirish 

maqsadida qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil
6-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyasiga o‘zgartishlar 
va qo‘shimcha kiritish to‘g‘risida”gi 0 ‘RQ-426-sonli qonuni.

2) jamiyat va davlat hayotining muhim masala lari yuzasidan:
-  0 ‘zbekiston Respublikasining referendumini o‘tkazish to‘g‘risida 

va uni o‘tkazish sanasini tayinlash haqida qaror qabul qilish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi ichki va tashqi siyosatining asosiy 

yo‘nalishlarini belgilash hamda davlat strategik dasturlarini qabul qilish;
-  mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining dolzarb masalalari 

yuzasidan Bosh vaziming hfsobotlarini eshitish va muhokama qilish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston 

Respublikasiga hujum qilinganda yoki tajovuzdan bir-birini mudofaa 
qilish yuzasidan tuzilgan shartnoma majburiyatlarini bajarish zaruriyati 
tug‘ilganda urush holati e‘lon qilish to‘g‘risidagi farmonini tasdiqlash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining umumiy yoki qisman 
safarbarlik e‘lon qilish, favqulodda holat joriy etish, uning amal qilishini 
uzaytirish yoki tugatish to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiqlash;

-  davlat mukofotlari va unvonlarini ta‘sis etish.
Jumladan, ichki va tashqi siyosatining asosiy yo‘nalishlarini belgilash 

hamda davlat strategik dasturlarini qabul qilish maqsadida 2012-yildagi 
qonun bilan tasdiqlangan 0 ‘zbekiston Respublikasining tashqi siyosiy 
faoliyati kontsepsiyasi, 2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini 
rivojlantirishning beshtaustuvor yo‘nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasi 
(2017-yil)va boshqa bir qator strategik ahamiyatga ega davlat dasturlari 
qabul qilingan.

3) ma‘muriy-hududiy tuzilish masalalarini hal etish sohasida:
-  0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibiga yangi davlat tuzilmalarini qabul 

qilish va ularning 0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibidan chiqishi haqidagi 
qarorlarni tasdiqlash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasining ma‘muriy-hududiy tuzilishi 
masalalarini qonun yo‘li bilan tartibga solish, chegaralarini o‘zgartirish;

-  tumanlar, shaharlar, viloyatlami tashkil etish, tugatish, ularning 
nomini hamda chegaralarini o‘zgartirish.

Ushbu vakolatlarni amalga oshirish tartibi “0 ‘zbekiston Respublikasida 
ma‘muriy-hududiy tuzilish masalalarini hal etish tartibi to‘g‘risida”
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{1996-y.) hamda “Geografik obyektlarning nomlari to‘g‘risida”gi (2011-y.) 
qonunlar bilan belgilangan.

4) moliya va kredit sohasida:
-  boj, valyuta va kredit ishlarini qonun yo‘li bilan tartibga solish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining taqdimiga 

binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat budjetini qabul qilish va 
uning ijrosini nazorat etish;

-  soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlami joriy qilish.
Bu masalalami tartibga solishda “Valyutani tartibga solish to‘g‘risida” 

(yangi tahrir) (2003-y.), “Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida” (1996-y.), 
“Iste‘mol krediti to‘g‘risida” (2006-y.), 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Soliq kodeksi (2007-y.) va boshqa qonunlami keltirish mumkin.

5) davlat hokimiyati mexanizmini tashkil etish sohasida:
-  0 ‘zbekiston Respublikasi qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi hamda 

sud hokimiyati organlarining tizimini va vakolatlarini belgilash;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining vazirliklar, davlat

qohnitalari va davlat boshqaruvining boshqa organlarini tuzish hamda 
tugatish to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiqlash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasini tuzish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodini ko‘rib chiqish va 
tasdiqlash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining lnson huquqlari 
bo‘yicha vakili va uning o‘rinbosarini saylash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasining hisobotini ko‘rib 
chiqish.

-  Misol tariqasida, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodini 
ko‘rib chiqish va tasdiqlash tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
2011-yil 18-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida 
(78, 80, 93, 96 va 98-moddalariga)” gi qonuniga muvofiq tartibga 
solingan.

Palatalaming birgalikdagi vakolatlariga kiritilgan mazkur masalalarni, 
hal qilish tartibiga ko‘ra uch guruhga ajratish mumkin:

1) palatalaming Vazirlar Mahkamasi taqdimiga (taklifiga) ko‘ra 
amalga oshiradigan birgalikdagi vakolatlari:

-  boj, valyuta va kredit ishlarini qonun yo‘li bilan tartibga solish;
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-  0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat budjetini qabul qilish va 
uning ijrosini nazorat etish;

-  soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlarni joriy qilish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasining ma‘muriy-hududiy tuzilishi 

masalalarini qonun yo‘li bilan tartibga solish, chegaralarini o‘zgartirish;
-  tumanlar, shaharlar, viloyatlami tashkil etish, tugatish, ulaming 

nomini hamda chegaralarini o‘zgartirish.
2) palatalarning 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan 

birgalikda amalga oshiradigan vakolatlari:
a) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ayrim farmon va 

qarorlarini tasdiqlash:
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining vazirliklar, davlat 

qo‘mitalari va davlat boshqaruvining boshqa organlarini tuzish hamda 
tugatish to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiqlash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston 
Respublikasiga hujum qilinganda yoki tajovuzdan bir-birini mudofaa 
qilish yuzasidan tuzilgan shartnoma majburiyatlarini bajarish zaruriyati 
tug‘ilganda urush holati e‘lon qilish to‘g‘risidagi farmonini tasdiqlash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining umumiy yoki qisman 
safarbarlik e‘lon qilish, favqulodda holat joriy etish, uning amal qilishini 
uzaytirish yoki tugatish to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiqlash.

b) O'zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga ko'ra, 
palatalarning tegishli qarorlarini qabul qilish:

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodini ko‘rib chiqish va 
tasdiqlash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining taqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a‘zoligiga nomzodlarni 
keyinchalik ularni 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 
lavozimlarga tasdiqlash uchun ko‘rib chiqish va ma‘qullash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi ichki va tashqi siyosatining asosiy 
yo‘nalishlarini belgilash hamda davlat strategik dasturlarini qabul qilish;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi hamda 
sud hokimiyati organlarining tizimini va vakolatlarini belgilash;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Inson huquqlari 
bo‘yicha vakilini saylash.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 28-dekabrdagi 
Oliy Majlisga Murojaatnomasida, parlamentning muhim qarorlar 
qabul qilish va qonunlar ijrosini nazorat etish faoliyatini kuchaytirish
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lozimligiga to‘xtalib o‘tib, hozirgi kunda Konstitutsiyaga muvofiq, 
parlament Bosh vazirni tasdiqlaydi. Lekin vazirlami lavozimga qo‘yishda 
qatnashmaydi. Shuning uchun Hukumat a‘zolari parlament oldida 
mas‘uliyatni yetarli darajada his etayotgani yo‘q. Shu munosabat bilan 
Vazirlar Mahkamasi a‘zolarini Oliy Majlis tomonidan tasdiqlash 
amaliyotini kiritish taklifi bildirib 0 ‘tildi1.

3) palatalarning birgalikdagi mutlaq vakolatlari:
-  0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini qabul qilish, unga 

o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy, qonunlarini qabul 

qilish, ularga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasining referendumini o‘tkazish to‘g‘risida 

va uni o‘tkazish sanasini tayinlash haqida qaror qabul qilish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibiga yangi davlat tuzilmalarini qabul 

qilish va ularning 0 ‘zbekiston Respublikasi tarkibidan chiqishi haqidagi 
qarorlami tasdiqlash;

-  davlat mukofotlari va unvonlarini ta‘sis etish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasining hisobotini ko‘rib 

chiqish;
-  xalqaro shartnomalami ratifikatsiya va denonsatsiya qilish.
Mazkur guruhdagi masalalarni hal qilishda ham 0 ‘zbekiston

Respublikasi Prezidenti va Vazirlar Mahkamasi ishtirok etishlari mumkin. 
Xususan, ular tomonidan Konstitutsiya, konstitutsiyaviy va qonunlarning 
loyihalari, ularga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risidagi 
takliflar qonunchilik tashabbusi huquqi asosida Qonunchilik palatasiga 
kiritilishi mumkin. Shuningdek, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi 
tomonidan qabul qilingan, Senat tomonidan ma‘qullangan qonunlar 
Prezident tomonidan imzolanishi talab qilinadi. Qolaversa, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining xalqaro shartnomalari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti yoki Vazirlar Mahkamasi yoxud ular vakolat bergan organ 
(mansabdor shaxs) tomonidan tuziladi. Lekin bu guruhdagi masalalarning 
o‘ziga xosligi shundaki, Oliy Majlis palatalari ularni Prezident va 
Vazirlar Mahkamasiga bog‘liq bo‘lmagan holatda, faqat o‘z vakolati 
doirasida hal qiladi.

'Каранг: Халксузи. 2018 йил 28 декабрь.
4 5 5



Palatalaming birgalikdagi vakolatlari yuzasidan e‘tibor berilishi lozim 
boigan yana bir jihat mavjud. Ayrim davlatlarning ikki palatali parlament 
amaliyotidan (masalan, GFR Bundestag va Bundesratidan) farqli ravishda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining birgalikdagi 
vakolatlariga kiradigan masalalar, qoida tariqasida, avval 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasida, so‘ngra 
Senatida ko‘rib chiqiladi. Mazkur qoida parlament ishida izchillik va 
barqarorlik mavjud bo‘lishini ta‘minlaydi.

Parlament tomonidan hal qilinadigan masalalarning keyingi guruhi 
esa, palatalaming mutlaq vakolatiga berilgan masalalardir. O'zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasida Qonunchilik palatasining ham, 
Senatning ham mutlaq vakolatlari belgilab qo‘yilgan. Ijro hokimiyati 
faoliyatini shakllantirishdagi Oliy Majlis Qonunchilik palatasining vakolati 
va ishtirokini yanada takomillashtirish maqsadida, 2019-yil 5-martdagi 
“Hukumatni shakllantirish tartibi demokratlashtirilishi va uning
mas‘u!iyati kuchaytirilishi munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
ayrim qonun hujjatlariga 0 ‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish 
to‘g‘risida”gi qonun qabu! qilinishi natijasida, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 79, 93,98 - moddalariga o‘zgartirish va qo‘shimchalar 
kiritildi.

Mazkur yangi qoidalarga muvofiq, Konstitutsiyaning 79-moddasidagi 
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi mutlaq 
vakolatlari quyidagi tarzda bay on etildi:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
Spikeri va uning o‘rinbosarlarini, qo‘mitalarning raislari va ularning 
o‘rinbosarlarini saylash;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining taqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatini 
daxlsizlik huquqidan mahrum etish to‘g‘risidagi masalalarni hal etish;

3) o‘z faoliyatini tashkil etish va palataning ichki tartib qoidalari bilan 
bog‘liq masalalar yuzasidan qarorlar qabul qilish;

4) siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy hayot sohasidagi u yoki bu masalalar 
yuzasidan, shuningdek, davlat ichki va tashqi siyosati masalalari yuzasidan 
qarorlar qabul qilish;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining taqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a‘zoligiga nomzodlami 
keyinchalik ulami 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 
lavozimlarga tasdiqlash uchun ko‘rib chiqish va ma‘qullash kiradi.
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Shuningdek, Qonunchilik palatasi uning davlat hokimiyati organlari 
o‘rtasida o‘zaro tiyib turish va manfaatlar muvozanati tizimidagi alohida 
o‘rnini belgilab beruvchi quyidagi funksiyalarga ega:

-  birinchidan, Qonunchilik palatasi qonun ijodkorligi sohasida 
professional faoliyat ko‘rsatadi, qonun loyihalari qonunchilik tashabbusi 
subyektlari tomonidan Qonunchilik palatasiga kiritiladi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 84-moddasiga ko‘ra, qonun Senat 
tomonidan rad etilganda Qonunchilik palatasi deputatlar umumiy 
sonining uchdan ikki qismidan iborat ko‘pchilik ovozi bilan, Prezident 
tomonidan qaytarilganda, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a‘zolari umumiy sonining 
kamida uchdan ikki qismidan iborat ko‘pchilik ovozi bilan ma‘qullansa, 
imzolash va e‘lon qilish uchun Prezidentga yuboriladi;

-  ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga 
saylovlarda eng ko‘p deputatlik o‘mini olgan siyosiy partiya yoki teng 
miqdordagi eng ko‘p deputatlik o‘rinlarini qo‘lga kiritgan bir necha 
siyosiy partiyalar tomonidan taklif etiladi;

-  uchinchidan, Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish 
haqidagi masala 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining 
qo‘shma majlisi muhokamasiga Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy 
tayyor sonining kamida uchdan bir qismi tomonidan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti nomiga rasrnan tayyorlangan taklif bo‘yicha 
kiritiladi;

-  to‘rtinchidan, Qonunchilik palatasi va Qonunchilik palatasi 
deputati davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining mansabdor 
shaxslariga ularning vakolatlariga kiradigan masallar yuzasidan 
asoslantirilgan tushuntirish berish yoki nuqtayi nazarini bayon qilish talabi 
bilan parlament, deputat so‘rovi yoMlashga haqli;

-  beshinchidan, Qonunchilik palatasi, Qonunchilik palatasining 
Spikeri, Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining kamida to‘rtdan 
bir qismidan iborat deputatlar guruhi Konstitutsiyaviy sudda ko‘rib chiqish 
uchun masalalar kiritish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati mutlaq 
vakolatlariga esa, Konstitutsiyaning 80-moddasiga muvofiq, quyidagilar 
kiradi:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati Raisini va uning 
o‘rinbosarlarini, qo‘mitalarning raislari va ularning o‘rinbosarlarini 
saylash;

457



2) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudini saylash;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudini saylash;

4) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi raisini tayinlash;

5) ushbu band 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 31-maydagi 
0 ‘RQ -  430-sonli Qonuniga asosan chiqarib tashlangan;

6) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokurori, Hisob palatasi raisi tayinlash hamda ularni lavozimidan 
ozod etish to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiqlash;

7) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Davlat xavfsizlik xizmati raisini tayinlash va uni lavozimidan ozod etish 
to‘g‘risidagi farmonlarini tasdiqlash;

8) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan
0 ‘zbekiston Respublikasining chet davlatlardagi diplomatik va boshqa 
vakillarini tayinlash hamda ularni lavozimidan ozod etish;

9) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan
0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki boshqaruvining raisini tayinlash 
va uni lavozimidan ozod etish;

10) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan
amnistiya to‘g‘risidagi hujjatlami qabul qilish;

11) 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining taqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati a‘zosini daxlsizlik 
huquqidan mahrum etish to‘g‘risidagi masalalami hal etish;

12) 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Markaziy banki boshqaruvi raisining hisobotlarini eshitish;

13) o‘z taoliyatini tashkil etish va palataning ichki tartib qoidalari 
bilan bog'liq masalalar yuzasidan qarorlar qabul qilish;

14) siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy hayot sohasidagi u yoki bu masalalar 
yuzasidan, shuningdek, davlat ichki va tashqi siyosati masalalari yuzasidan 
qarorlar qabul qilish.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati ham o‘zaro tiyib turish 
va manfaatlar muvozanati tizimida muhim o‘rin tutgan holda, o‘z 
vakolatiari doirasida quyidagi xususiyatlarga ega:

birinchidan, Senatda doimiy asosda ishlovchi senatorlarning soni 
senatorlar umumiy sonining to‘rtdan birigacha bo‘lgan miqdorda 
belgilanadi. Senatning boshqa a‘zolari esa, odatda, ijro etuvchi hokimiyat 
tizimida doimiy faoliyat ko‘rsatadilar. Ular “boshqaruv sohasida band
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kishilar bo‘lib, ko‘proq siyosiy tarafga yo‘naltirilgan quyi palata ishlab 
chiqqan qonunlarni amaliyotga yaqinlashtirishga xizmat qiladi” .

ikkinchidan, mamlakatning amaldagi Prezidenti o‘z vazifalarini 
bajara olmaydigan holatlarda uning vazifa va vakolatlari vaqtincha 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Raisining zimmasiga 
yuklatiladi;

uchinchidan, vakolati tugashi munosabati bilan iste‘foga chiqqan 
Prezident umrbod Senat a‘zosi lavozimini egallaydi;

to‘rtinchidan, Senat va Senat a‘zosi davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlarining mansabdor shaxslariga ulaming vakolatlariga kiradigan 
masalalar yuzasidan asoslantirilgan tushuntirish berish yoki nuqtayi 
nazarini bayon qilish talabi bilan parlament, senatorlik so‘rovi yoMlashga 
haqli;

beshinchidan, Senat, Senatning Raisi, Senat a‘zolari umumiy 
sonining kamida to‘rtdan bir qismidan iborat senatoriar guruhi 
Konstitutsiyaviy sudda ko'rib chiqish uchun masalalar kiritish huquqiga
ega-

Hozirgi kunda parlament nazorati mexanizmidan samarali foydalamsh 
maqsadida davlat boshqaruvi organlari rahbarlari, tegishli idora 
rahbarlarining faoliyati yuzasidan parlament eshituvlari, parlament so rovi 
institutlariaan tizimli tarzda amalga oshirilmoqda. Misol tariqasida, 
2017-yilda Qonunchilik palatasida 21 ta parlament eshituvi o‘tkazilgan. 
Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining mansabdor shaxslariga 3 ta 
parlament so‘rovi yuborilgan1.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 
konstitutsiyamiz qabul qilinganligining 26 yilligi munosabati bilan 
so‘zlagan ma‘ruzalarida, joriy yilda davlat organlari va mansabdor 
shaxslarga Senat bor-yo‘g‘i 2ta, Qonunchilik palatasi esa 3 ta parlament 
so‘rovi yuborgan, xolos1. Albatta, parlament ijro hokimiyati faoliyati 
ustidan parlament nazorati shakllarini qo‘llashda undan samarali 
I'oydlanishi lozim. Shundagina, parlamentning demokratiya maktabi 
ekanligi hayotda o‘z isbotini topadi.

3-§. Oliy Majlis palatalari faoliyatining tashkiliy shakllari
Jahon mamlakatlarining parlamentarizm sohasidagi uzoq yillik 

tajribalari shuni ko‘rsatadiki, parlament vakolatlarining realligi, uning

'Азизхужаев А.А. Чин узбек иши. Тошкент: “Академия” нашрибти, 2003, 77-78-бетлар. 
'Каранг: Халк сузи.2018 йил 8 декабрь.
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barqaror va samarali ishlashi ko‘p jihatdan parlament faoliyatining qay 
darajada to‘g‘ri tashkil etilganligiga bevosita bog‘liqdir. Bu borada 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlarida Oliy Majlis 
palatalari faoliyatining zarur tashkiliy huquqiy mexanizmi o‘z ifodasini 
topgan.

Avvalo, shuni ta‘kidlash joizki, 0 ‘zbekistonda Oliy Majlisga 
saylovlar kuni va uning vakolat muddati qat‘iy belgilab qo‘yilgan: 
Qonunchilik palatasiga saylovlar uning vakolat muddati tugaydigan yilda -  
dekabr oyi uchinchi o‘n kunligining birinchi yakshanbasida o‘tkaziladi. 
Xuddi shu kuni Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, 
mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlariga ham saylovlar o‘tkaziladi. 
Saylovlar o‘tganidan keyin bir oydan kechiktirmay Senatga saylov 
o‘tkaziladi. Bu orada vakolat muddati tugagan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va Senati, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 81-moddasiga asosan, tegishincha yangi chaqiriq 
Qonunchilik palatasi va Senati ish boshlaguniga qadar o‘z faoliyatini 
davom ettirib turadi.

Shu tariqa, shakllantirilgan Qonunchilik palatasining ishi palata 
barcha deputatlarining professional, doimiy faoliyatiga asoslanadi. 
Palata faoliyatining tashkiliy shakli uning sessiyalar davrida, qoida 
tariqasida, haftasiga uch marta o‘tkaziladigan majlislaridir. Sessiyalar, 
qoida tariqasida, sentabming birinchi ish kunidan boshlab kelgusi yilning 
iyun oyi oxirgi ish kuniga qadar o‘tkaziladi.

Qonunchilik palatasining birinchi majlisi Qonunchilik palatasiga 
saylovdan keyin ikki oydan kechiktirmay o‘tkaziladi. Mazkur majlisni 
0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasining Raisi ochadi 
va Qonunchilik palatasi Spikeri saylangunga qadar unda raislik qiladi.

Qonunchilik palatasining birinchi majlisida uning faoliyatini tashkil 
etish bilan bog‘!iq masalalar ko‘rib chiqiladi, shu jumladan, qoida 
tariqasida:

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi Raisining 
Qonunchilik palatasiga saylov yakunlari to‘g‘risidagi axboroti;

-  elektron tizimdan foydalanish ustidan muvaqqat nazorat guruhini 
saylash;

-  siyosiy partiyalar vakillari kengashining tarkibini shakllantirish;
-  Qonunchilik palatasi Spikerini saylash;
-  Qonunchilik palatasi Spikerining o‘rinbosarlarini saylash;
-  siyosiy partiyalaming fraksiyalari va deputatlar guruhlarini ro‘yxatga 

olish;
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-  Qonunchilik palatasining qo‘mitalarini tuzish.
Qonunchilik palatasining birinchi majlisida Qonunchilik palatasi 

faoliyatini tashkil etish bilan bog‘liq boshqa masalalar ham ko‘rib 
chiqilishi mumkin, bu haqda tegishli qaror qabul qilinadi.

Qonunchilik palatasining navbatdan tashqari majlislari uning 
sessiyalari oralig‘ida 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti, 
Qonunchilik palatasi Spikeri taklifiga yoki Qonunchilik palatasi 
deputatlari umumiy sonining kamida uchdan bir qismining taklifiga binoan 
chaqirilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining ishi esa, masalalami 
birgalikda va erkin muhokama qilish, oshkoralik, jamoatchilik fikrini 
hisobga olish prinsiplariga muvofiq holda, vaqti-vaqti bilan yalpi 
majlislarga va Senat qo‘mitalarining (komissiyalarining) majlislariga 
chaqiriladigan senatorlarning faoliyatiga asoslanadi.

Senatning birinchi majlisi Senat shakllantirilganidan keyin bir oydan 
kechiktirmay o‘tkaziladi. Mazkur majlisni 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Markaziy saylov komissiyasining Raisi ochadi va Senat Raisi saylangunga 
qadar unda raislik qiladi. Senatning birinchi majlisi ishini tashkil etish 
uchun majlisning muvaqqat kotibiyati va sanoq komissiyasi saylanadi.

Senatning birinchi majlisida uning faoliyatini tashkil etish bilan 
bog‘liq masalalar ko‘rib chiqiladi, shu jumladan, qoida tariqasida:

-  elektron tizimdan foydalanish ustidan muvaqqat nazorat guruhi 
saylanadi;

-  Senat Raisi va uning o‘rinbosarlari saylanadi;
-  Senatning qo‘mitalari tuziladi.

Senatning navbatdan tashqari majlislari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
I’rezidenti, Senatning Raisi taklifiga yoki senatorlar umumiy sonining 
kamida uchdan bir qismining taklifiga binoan chaqirilishi mumkin.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi Spikeri va uning o‘rinbosarlarini 
saylab olish yuzasidan “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasining Reglamenti to‘g‘risida”gi qonunning1 4-moddasi 
yangicha qoida bilan to‘ldirildi. Ya‘ni, Qonunchilik palatasi Spikerini va 
uning o‘rinbosarlarini saylash uchun deputatlar orasidan Qonunchilik 
palatasiga saylovda ishtirok etgan har bir siyosiy partiyadan kamida uch 
nafar deputatdan iborat Siyosiy partiyalar vakillari kengashi tuziladi. 
Siyosiy partiyalar vakillari kengashining tarkibi to‘g‘risidagi qaror

'Узбекистон Республикаси крнун хужжатлари туплами. 2015 й., 52-сон, 645-модда.
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Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining ko‘pchilik ovozi bilan 
qabul qilinadi. Siyosiy partiyalar vakillari kengashi o‘z majlisida 
Qonunchilik palatasi Spikeri va uning o‘rinbosarlari lavozimlariga 
nomzodlarni deputatlar orasidan ko‘rsatish masalasini ko‘rib chiqadi. 
Siyosiy partiyalar vakillari kengashi majlisida Qonunchilik palatasiga 
saylovda eng ko‘p deputatlik o‘rinlarini olgan siyosiy partiyaning vakili 
raislik qiladi. Bu qoida ham siyosiy partiyalaming tegishli rahbarlarni 
shakllantirishdagi rolini yanada oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis Senati Reglamenti 
to‘g‘risida”gi qonunining 4-moddasiga ko‘ra, Senatning birinchi majlisi 
Senat Raisini saylashdan boshlanadi. Senat Raisligiga va uning 
o‘rinbosarligiga nomzodlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan senatorlar orasidan taqdim etiiadi. Nomzod, agar u yashirin 
ovoz berish natijasida senatorlar umumiy sonining yarmidan ko‘p ovozini 
olgan bo‘Isa, Senat Raisi yoki uning o‘rinbosari etib saylangan 
hisoblanadi. Senatorlar orasidan saylanadigan Senat Raisining 
o‘rinbosarlaridan biri Qoraqalpog‘iston Respublikasining vakili bo‘ladi. 
Senat Raisi va uning o‘rinbosarlari saylanganligi to‘g‘risida qarorlar qabul 
qilinadi, qarorlami Senat majlisida raislik qiluvchi imzolaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
Spikeri va Senat Raisi hamda ulaming o'rinbosarlari yashirin ovoz berish 
orqali tegishincha deputatlar, senatorlar umumiy sonining ko‘pchilik ovozi 
bilan palataning vakolati muddatiga saylanadi. Qonunchilik palatasi 
Spikeri va Senat Raisi tegishincha deputatlar, senatorlar umumiy sonining 
uchdan ikki qismidan ko‘prog‘ining ovozi bilan qabul qilingan tegishli 
palata qaroriga binoan muddatidan ilgari chaqirib olinishi mumkin. 
Ularning o‘rinbosarlari esa, yashirin ovoz berish orqali tegishincha 
deputatlar, senatorlar umumiy sonining ko‘pchilik ovozi bilan qabul 
qilingan tegishli palata qaroriga binoan muddatidan ilgari chaqirib olinishi 
mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining majlislari, agar 
ular ishida barcha deputatlar, senatorlar umumiy sonining kamida yarmi 
ishtirok etayotgan bo‘lsa, vakolatli hisoblanadi. Konstitutsiyaviy 
qonunlarni qabul qilishda barcha deputatlar, senatorlar umumiy sonining 
kamida uchdan ikki qismi ishtirok etishi shart.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 
Senati majlislarida, shuningdek, ularning organlari majlislarida:

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri;
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-  0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining a‘zolari;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, Oliy sudi raislari;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki boshqaruvining raisi 

ishtirok etishlari mumkin.
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 

uning organlari majlislarida Senat Raisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Senati va uning organlari majlislarida Qonunchilik palatasi 
Spikeri ishtirok etishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 
Senati alohida-alohida majlis o‘tkazadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va 
Senatining qo ‘shma majlislari:

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti qasamyod qilganda;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy 

hayotining, ichki va tashqi siyosatining eng muhim masalalari yuzasidan 
nutq so‘zlaganda;

-  chet davlatlarning rahbarlari nutq so‘zlaganda;
-  palatalarning kelishuviga binoan boshqa masalalar yuzasidan 

o‘tkaziladi.
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 

Spikeri va Senati Raisi:
1) tegishli palataning majlislarini chaqiradi, ularda raislik qiladi;
2) palata muhokamasiga kiritiladigan masalalarni tayyorlashga 

umumiy rahbarlik qiladi;
3) palata qo‘mitalari va komissiyalarining faoliyatini muvofiqlashtirib

boradi;
4) 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarining va Qonunchilik palatasi 

qarorlarining ijrosi ustidan nazoratni tashkil etadi;
5) parlamentlararo aloqalarni amalga oshirish ishlariga hamda xalqaro 

parlament tashkilotlari ishi bilan bogMiq tegishli palata guruhlarining 
faoliyatiga rahbarlik qiladi;

6) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining boshqa palatasi, davlat 
organlari, chet davlatlar, xalqaro va o‘zga tashkilotlar bilan о zaro 
munosabatlarda tegishli palata nomidan ish ko‘radi;

7) palata qarorlarini imzolaydi;
8) Konstitutsiya va qonun hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa 

vakolatlarni amalga oshiradi.
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Xususan, mamlakatning amaldagi Prezidenti o‘z vazifalarini bajara 
olmaydigan holatlarda Senat Raisi uning vazifa va vakolatlarini vaqtincha 
o‘z zimmasiga oladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi Spikeri va Senati Raisi farmoyishlar chiqaradi.

Qonunchilik palatasi faoliyatini samarali tashkil etish, qo‘mitalar 
ishini muvofiqlashtirib borish, qonun loyihalarini tayyorlash ishini 
rejalashtirish masalasini dastlabki tarzda ko‘rib chiqishni tashkil etish 
maqsadida Kengash tuziladi. Kengash tarkibiga Qonunchilik palatasi 
Spikeri, uning o‘rinbosarlari, fraksiyalar va deputatlar guruhlarining 
rahbarlari, qo‘mitalaming raislari kiradi. Kengashga Qonunchilik palatasi 
Spikeri rahbarhk qiladi, u Kengashning majlislarini olib boradi va uning 
qarorlarini imzolaydi.

Shuningdek, Senat faoliyatini samarali tashkil etish, qohnitalar ishini 
muvofiqlashtirib borish, kun tartibi yuzasidan takliflar tayyorlash, 
qonuniarni dastlabki tarzda ko‘rib chiqishni tashkil etish maqsadida Senat 
Kengashi tuziladi. Senat Kengashining tarkibiga Senat Raisi, uning 
o‘rinbosarlari va Senat qo‘mitalarining raislari kiradi. Senat Kengashiga 
Senat Raisi rahbarlik qiladi, u Kengashning majlislarini olib boradi va 
uning qarorlarini imzolaydi.

.*? 2^е^*8*оп Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
to‘g‘nsida”gi qonunning 17-moddasiga ko‘ra, qonun loyihalarini 
tayyorlash ishini olib borish, Qonunchilik palatasi muhokamasiga 
kiritiladigan masalalarni dastlabki tarzda ko‘rib chiqish va tayyorlash, 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonuniari hamda palata tomonidan qabul 
qilmadigan qarorlarning ijrosini nazorat qilish uchun Qonunchilik 
palatasining vakolatlari muddatiga Qonunchilik palatasi deputatlari 
orasidan rais, uning o‘rinbosari va a‘zolardan iborat tarkibda qo‘mitalar 
saylanadi.

2015-yil 29-dekabrdagi “0 ‘zbekiston Respublikasining ayrim 
qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi 
qonunga muvofiq , “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi to‘g ‘risida”gi, qonunga tegishili o‘zgartirish kiritilib, 
Qonunchilik palatasida qoida tariqasida o‘n bitta qo‘mita tuzilishi belgilab 
qo‘yildi.

О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati to‘g‘risida’’gi 
qonunning 17-moddasiga ko‘ra, Senat muhokamasiga kiritiladigan

Узбекистан Республикаси конун ){ужжатлари туплами. 2015 йил, 645 - модда
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masalalarni dastlabki tarzda ko‘rib chiqish va tayyorlash, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonunlari hamda Senat tomonidan qabul qilinadigan 
qarorlarning ijrosini nazorat qilish uchun Senat shakllanganidan keyin 
uning vakolatlari muddatiga senatorlar orasidan rais, uning o‘rinbosari 
va a‘zolardan iborat tarkibda qo‘mitalar saylanadi.

Senat qo‘mitalarining umumiy soni, qoida tariqasida, sakkiztadan 
oshmasligi kerakligi to‘g‘risidagi qoida esa, Oliy Majlis Senati Reglamenti 
t.o‘g‘risidagi qonunda belgilab qo‘yilgan(7-modda).

Milliy qonunchiligimizda bu vazifalarni amalga oshirish uchun 
qo‘mitalar tashkil qilinsa, bir qancha xorijiy mamlakatlarda (Yaponiya, 
Fransiya, Italiya) bu vazifalar komissiyalar tomonidan amalga oshiriladi .

Qonunchilik palatasi qo‘mitalarining qo‘mita raisi, uning o‘rinbosari 
va qo‘mita a‘zolari lavozimlari deputatlaming qaysi partiya yoki guruhga 
mansubligini hamda saylovda saylovchilarning qancha ovozini olganhgmi 
inobatga olgan holda yaxlit (umumiy) qaror bilan belgilanadi.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
Reglamenti to‘g‘risida”gi qonuni 7-moddasiga ko‘ra, Qonunchilik 
palatasida budjet va iqtisodiy islohotlar qo‘mitasi, qonunchilik va 
sud-huquq masalalari qohnitasi, mehnat va ijtimoiy masalalar qo‘mitasi, 
mudofaa va xavfsizlik masalalari qo‘mitasi, xalqaro ishlar va 
parlamentlararo aloqalar qo‘mitasi, axborot va kommumkatsiya 
texnologiyalari masalalari qo‘mitasi, ekologiya va atrof-muhitni muhofaza 
qilish masalalari qo‘mitasi tuzilishi shartligi; “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlis Senati Reglamenti to‘g‘risida”gi qonuni 7-moddasiga ko‘ra 
esa, Senatda budjet va iqtisodiy islohotlar masalalari qo‘mitasi, 
qonunchilik va sud-huquq masalalari qo‘mitasi, mudofaa va xavfsizlik 
masalalari qo‘mitasi, xalqaro munosabatlar, tashqi iqtisodiy aloqalar, 
xorijiy investitsiyalar va turizm masalalari qo mitasi, fan, ta lim va 
sog‘liqni saqlash masalalari qo‘mitasi, yoshlar, madaniyat vâ  sport 
masalalari qo‘mitasi, agrar, suv xo‘jaligi masalalari va ekologiya qo‘mitasi
tuzilishi shartligi belgilab qo‘yi!gan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. M.rziyoyevning 
2017-yildagi Oliy Majlisga Murojaatnomasida, Qonunchilik palatasida 
sog‘liqni saqlash masalalari bo‘yicha alohida qo‘mita tashkil etib, uning 1

1 Конституции зарубежных государств Учебное пособие. Москва: “Бек”, стр.50-55,60-61
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a‘zolari asosan hududlarda faoliyat ko‘rsatsa, nur ustiga nur bo‘lardi2, 
degan masalaga alohida to‘xtalib o‘tgan edilar. Shundan kelib chiqib, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasida 
“Fuqarolarning sog‘lig‘ini saqlash masalalari” bo‘yicha alohida qo‘mita 
tashkil etildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyevning 
2018-yildagi Oliy Majlisga Murojaatnomasida esa, Parlament 
nazoratining ta‘sirchan shakllaridan biri bo‘lgan Davlat budjetini qabul 
qilish va uning ijrosini ko‘rib chiqishga alohida ahamiyat berishimiz zarur. 
Bu ishni yuqori professional darajada yo‘lga qo‘yish uchun Oliy Majlis 
qoshida Davlat budjeti boshqarmasini tashkil etish taklifi bildirib o‘tildi .

Oliy Majlis Qonunchilik palatasida 2018-yil yakunlariga ko‘ra, 
parlament nazorati shakllaridan unumli foydlanish yuzasidan, o‘tgan 
davrda Qonunchilik palatasida 16 ta parlament eshituvi o‘tkazilgan3.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 
Konstitutsiyamiz qabul qilinganligining 26 yilligi munosabati bilan 
so‘zlagan ma‘ruzalarida, Oliy Majlis palatalarining parlament so‘rov)ari va 
parlament eshituvlari qonun va qarorlar ijrosini hamda islohotlarimiz 
samaradorligini ta‘minlovc,hi ta‘sirchan vositaga aylanishi kerakligini 
alohida ta‘kidladilar3. Bu albatta, parlament nazorati shakllarining 
mamlakat hayotida samarali ta‘sir ko‘rsatayotganligidan dalolat berishiga 
imkon tug‘diradi.

Parlamentlardagi qohnitalar soni, nomi va vakolatlarini 
belgilashda ularning faoliyati davlat siyosatining barcha jabhalarini 
qamrab olishidan kelib chiqiladi. Bunday yondashuv natijasida xorijiy 
davlatlar parlamentlari qo‘mita va komissiyalarining soni aytarli darajada 
salmoqli bo‘ladi. Misol uchun, Yaponiya “Parlamenti to‘g‘risida”gi 
qonunning 42-moddasiga ko‘ra Maslahatchilar palatasida adliya, tashqi 
siyosat, moliya, maorif, Vazirlar Mahkamasi, mahalliy ma‘muriyat, 
ijtimoiy muammolar, mehnat, qishloq xo‘jaligi, o‘rmon va suv xo‘jaligi,

‘ Мирзиёев Ш M Узбекистон Республикаси Президент Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномаси. -  Тошкент: “Узбекистон” НМИУ, 20) 8, -  24 - 25 бетлар.

'Кдранг: Халк сузи. 2018 йил 28 декабрь.
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savdo va sanoat, aloqa, transport, qurilish, shuningdek, budjet, taftish, 
intizomiy va parlamentda ishni tashkil etish masalalari bo‘yicha 
komissiyalar tuziladi. AQSH Kongressida palatalaming (soliqqa tortish, 
iqtisod, Kongress kutubxonasi, nashrlar bo‘yicha) 4 ta umumiy va har 
birining tarkibida (Senatda -  16 ta, Vakillar Palatasida -  22 ta) ko‘plab 
qo‘mitalar tuzilgan.

Italiya, Fransiya va boshqa davlatlaming parlamentlarida ham turli 
komissiyalar tuziladi. Biroq, komissiyalaming soni qanchalik ko‘p 
boMmasin, ular davlat tomonidan tartibga solinishi lozim bo‘lgan ijtimoiy 
munosabatlarni qamrab ololmaydilar. Shuning uchun komissiyalaming 
nomi ulaming faoliyat sohalaridan kengroq bo‘lishi mumkin. Misol uchun, 
qurilish bo‘yicha komissiyalar nafaqat qurilish, balki yerdan 
foydalanishni rejalashtirish, kartografiya, topografiya masalalari bilan 
ham shug‘ullanadilar2.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 
Senati, zarurat boMgan taqdirda, muayyan vazifalarni bajarish uchun 
deputatlar, senatorlar orasidan komissiyalar tuzadi. Komissiyalar Oliy 
Majlis palatlari majlisida deputatlar va senatorlar orasidan komissiya raisi 
va a‘zolari, zarurat boMganda esa komissiya raisining o‘rinbosaridan 
iborat tarkibda tuziladi. Komissiya tuzilgani to‘g‘risida palatalar tegishli 
c|aror qabul qiladi.

Komissiya o‘z zimmasiga yuklatilgan vazifalar bajarilganidan 
so‘ng, qaysi muddatga tuzilgan bo‘lsa, shu muddat o‘tganidan keyin yoki 
palatalar qaroriga binoan muddatidan ilgari o‘z faoliyatini tugatadi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qo‘shma qarori bilan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining komissiyalari (parlament 
komissiyalari) tashkil etilishi mumkin. Zarur boMgan hollarda esa, 
komissiyalar ishiga davlat organlarining va boshqa organlarning vakil lari, 
shuningdek, fuqarolik jamiyati institutlarining vakillari jalb etilishi 
mumkin.

Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Т. Москва “ Бек”. 1 -  2.- М., 
IW6, С. 456.

4 6 7



2018-yilda Qonunchilik palatasida 6 ta komissiya faoliyat ko‘rsatdi, 
bular Qonunchilik palatasining Oila va ayollar masalalari bo‘yicha 
komissiyasi, Yoshlar masalalari bo‘yicha komissiyasi, Odob komissiyasi, 
Normativ-huquqiy atamalar komissiyasi, Qonunchilik palatasi huzuridagi 
tibbiyot komissiyasi, Qonunchilik palatasi deputatlarini ma'naviy va 
moddiy rag‘batlantirish bo‘yicha komissiyadir1.

Oliy Majlis Senatida esa, Reglament va odob komissiyasi, 
Senatning mahalliy hokimiyat vakillik organlari faoliyatini kuchaytirishga 
ko‘maklashuvchi komissiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Senatining prokuratura organlari faoliyati ustidan nazorat qiluvchi 
komissiyalari faoliyat olib bormoqda2.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputatlari siyosiy, professional va 
boshqa asosda fraksiyalar va deputatlar guruhlari shaklida deputatlar 
birlashmalarini tuzishi mumkin. Demak, mamlakatimiz parlamenti 
faoliyati bilan bog'liq qonun hujjatlariga muvofiq, deputatlar 
birlashmalarining ikki shakli fraksiyalar va deputatlar guruhlari faoliyat 
olib boradi.

Fraksiya siyosiy partiyadan ko'rsatiladigan deputatlar tomonidan 
partiya manfaatlarini Qonunchilik palatasida ifodalash maqsadida 
tuziladigan va belgilangan tartibda ro‘yxatdan o‘tkazilgan deputatlar 
birlashmasidir.

О zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 
Oliy Majlis palatalari, siyosiy partiyalar hamda 0 ‘zbekiston Ekologik 
harakati vakillari bilan yigdlishdagi ma‘ruzasida, “Siyosiy partiyalarning 
Qonunchilik palatasidagi fraksiyalari faoliyatini kuchaytirmasak, 
qonun ijodkorligi va qabul qilingan qonunlar ijrosi kutilgan natijani 
bermasligi3ga alohida to‘xtalib o‘tildi.

О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining 
Reglamenti to‘g‘risida”gi qonunning 9-moddasiga muvofiq, Qonunchilik 
palatasining kamida 9 nafar deputati fraksiya yoki deputatlar guruhini

Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатасининг расмий веб-сайти 
www.parliament.gov.uz.

^Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг расмий веб-сайти. www.senat.uz. 
Мирзиеев Ш.М. Миллий тараккиет йулимизни кагьият билан давом этгириб янги боскичга 

кутарамиз. -  Тошкент: “Узбекистан” НМИУ, 2018. -  Б.553.
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г

tuzish huquqiga ega. Qonunchilik palatasining deputati faqat bir fraksiya 
yoki deputatlar guruhining a‘zosi bo'lishi mumkin.

Siyosiy partiya fraksiyasining rahbari 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Qonunchilik palatasi Kengashi tarkibiga kiradi. Fraksiya va 
deputatlar guruhi o‘z tashabbusi bilan, Qonunchilik palatasining vakolat 
muddati tugaganda, ular tarkibiga kiruvchi deputatlar soni ulami tuzish 
uchun zarur bo‘lgan miqdor chegarasidan kamayib ketganda tugatilishi 
mumkin.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
to‘g‘risida”gi qonunning 24-moddasiga binoan, 2014-yil Oliy Majlis 
Qonunchilik palatasiga bo‘lib o‘tgan saylov natijalariga ко ra, 
Qonunchilik palatasida to‘rtta siyosiy partiya fraksiyalari tuzildi. Bular 
0 ‘zbekiston Liberal-demokratik partiyasi -  52 ta a‘zodan iborat,
0 ‘zbekiston Milliy tiklanish demokratik partiyasi -  36 ta a‘zodan iborat, 
0 ‘zbekiston Xalq demokratik partiyasi -  27 ta a‘zodan iborat,
0 ‘zbekiston “Adolat” sotsial demokratik partiyasi -  20 ta a‘zodan iborat 
fraksiyalaridir1.

Ikki palatali parlament shakllanganidan keyin 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalar

t r a k s i y a i a r i  v a  a e p u  

S iy o s iy  p a r t iy a la r  n o m i

l a u a r  g u r u u i a i  i

2 0 0 4 -y i ld a g i
ta r k ib

l i t !  h lU lUd^l
2 0 0 9 -y i ld a g i

ta r k ib

2 0 1 4 -y i ld a g i
ta r k ib

0 ‘zbekiston Liberal- 
demokratik partiyasi

40 nafar 53 nafar 52 nafar

0 ‘zbekiston Xalq 
demokratik partiyasi

27 nafar 32 nafar 27 nafar

Fidokorlar m illiy 
demokratik partiyasi

18 nafar - -

0 ‘zbekiston M illiy  
tiklanish demokratik 

partiyasi
11 nafar 31 nafar 36 nafar

1 У зб еки стон Р есп убл и каси  О лий  М аж ли си  К онуи чи лик  п ал атаси н и н г р асм и й  веб-сайти .
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0 ‘zbekistonAdolat sotsi- 
al-demokratik partiyasi 10 nafar 19 nafar 20 nafar

Tashabbuskor guruhlar 14 nafar - -

0 ‘zbekiston Ekologik 
harakati - 15 nafar 15 nafar

v о ------— - о  ~  j m a u o i  l u a n  у  a v i a  u n i  s i l l i J U ,

Qonunchilik palatasidagi deputatlar guruhlarining vakolatlari doirasi 
siyosiy partiyalar farksyailari vakolatlari doirasiga tenglashtirildi. Ayni 
chog da, ularning fraksiyalar bilan bir qatorda va ular bilan teng ravishda 
ish yurita olishining huquqiy asoslari mustahkamlandi. Bular, xususan, 
О zbekiston Respublikasi Oliy Majlis Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi 

Konstitutsiyaviy qonunning 25-moddasida mufassal ifodasini topdi.
Xususan, Qonunchilik palatasi majlisining kun tartibi, muhokama 

qilinayotgan masalalarni ко rib chiqish tartibi va mohiyati yuzasidan 
takliflar hamda fikr-mulohazalar kiritadi; Qonunchilik palatasi majlisida 
muhokama qilinayotgan har bir masala yuzasidan muzokaralarda fraksiya, 
deputatlar guruhi vakiliga kafolatlangan tarzda so‘z berilishi huquqidan 
foydalanadi, Qonunchilik palatasi majlisida davlat hokimiyati va 
boshqaruvi organlarining mansabdor shaxslariga ularning tasarrufiga 
kiradigan masalalar yuzasidan asoslantirilgan tushuntirish berish yoki 
nuqtayi nazarini bayon qilish talabi bilan murojaat etadi va boshqa bir 
qancha vakolatlarni amalga oshiradi.

2018-yilda deputatlar birlashmalari tomonidan 362 ta yig‘ilish
О tk Я 711 РЯП I ПягНя 1 Я ТП1 1 ^  to  I "vo o c o lo  ___ __

T /r K o ‘ r ib  c h iq i lg a n  m a s a la la r  n o m i S o n i
1 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining muhim ijtomiy-siyosiy, 

iqtisodiy va tashqi siyosat sohalaridagi dolzarb masalalar 
bo yicha ma‘ruzalari, farmonlari va qarorlaridan kelib 
chiqadigan ustuvor vazifalarga

102 ta

2 qonun ijodkorligi faoliyatiga 1192 ta
3 nazorat-tahlil faoliyatiga 39 ta
4 fraksiyalaming faoliyatiga oid 41 ta

У зб ек и с та н  Ресггубликаси О лий  М аж ли си  К онун чи л ик  п ал атаси н и н г расм ий  веб-сайти
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Hozirgi kunda, 0 ‘zbekiston Liberal-demokratik partiyasi fraksiyasi - 
Budjet va iqtisodiy islohotlar, Sud-huquq va qonunchilik, Sanoat, qurilish 
va savdo, Agrar va suv xo‘jaligi masalalari; 0 ‘zbekiston Xalq demokratik 
partiyasi fraksiyasi -  Mudofaa va xavfsizlik, Mehnat va ijtimoiy masalalar; 
0 ‘zbekiston “Milliy tiklanish” demokratik partiyasi fraksiyasi -  
Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar va fuqarolarning o‘zini о zi 
boshqarish organlari, Axborot va kommunikatsion texnologiyalar, 
Xalqaro ishlar va pari amend araro aloqalar, Fuqarolarning sog‘lig‘ini 
saqlash masalalari; 0 ‘zbekiston “Adolat” sotsial-demokratik partiyasi 
fraksiyasi -  Fan, ta‘lim, madaniyat va sport masalalari; 0 ‘zbekiston 
Ekologik harakati deputatlik guruhi - Ekologiya va atrof muhitni muhofaza 
qilish masalalari qo‘mitalari raislari lavozimi taqsimlangan .

Shuni ham alohida ta‘kidlash joizki, qo‘mita raisi, uning o‘rinbosari 
va qohnita a‘zolari lavozimlariga nomzodlar ko‘rsatish yuzasidan 
takliflami deputatlar birlashmalarining rahbarlari o‘zaro kelishgan holda 
kiritadilar.

Parlament ishchi organlarini shakllantirish va tarkibini belgilashda 
partiyalar ishtirokini ta‘minlash ularning faoliyatini tashkil etishda muhim 
o‘rin tutadi. Misol uchun, Fransiya quyi palatasi reglamenti bilan doimiy 
komissiyalar a‘zolarining soni turlicha belgilangan. Madaniyat, oila va 
ijtimoiy muammolar hamda ishlab chiqarish va ayirboshlash bo yicha 
komissiyalarda Milliy Majlis tarkibining to‘rtdan biri, ya‘ni 145 ta deputat, 
qolgan to‘rttasida esa uning sakkizdan bir qismi faoliyat yuritishi mumkin. 
Odatda, ularning tarkibini siyosiy partiyalar belgilab, parlamentdagi 
a‘zolarining to‘rtdan birini ikkita komissiyaga, qolganlarini boshqa komis- 
siyalarga teng taqsimlashadi. Ya‘ni, parlament siyosiy partiyalar guruhla- 
rining rahbarlari quyi palata raisiga o‘z nomzodlarini taqdim qilishadi. 
Deputatlarning ismi-shariflari «Journal Officiel»da nashr qilinishi bilan 
ular tayinlangan deb hisoblanadi. Ushbu qoida har bir siyosiy partiya, 
ya‘ni turli ijtimoiy tabaqalar manfaatlarini ro‘yobga chiqarish uchun qulay 
sharoit yaratadi. Bunday yo‘l bilan shakllangan komissiyalarda ish jadal 
olib boriladi.

'У зб е к и с та н  Р е с п у б л и к а м  О л и й  М аж л и си  ^ о н у н ч и л и к  п ал атаси н и н г расм ий  веб-сайти .
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“Davlat boshqaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda 
mamlakatni modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming rolini 
kuchaytirish to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy 
Qonunining 2-moddasi demokratik kuchlar blokini tashkil etish 
uchun huquqiy asos bo‘lib, unda bir nechta siyosiy partiyalar fraksiyalari 
o‘z dasturiy maqsad-vazifalarining yaqinligidan yoki o‘xshashligidan keiib 
chiqqan holda parlament ko‘pchiligini tuzishi mumkinligi nazarda tutilgan.

Ushbu normaga asoslanib, 2015-yil 14-mart kuni Oliy Majlis 
Qonunchilik palatasida Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati — 
0 ‘zbekiston Liberal-demokratik partiyasi hamda 0 ‘zbekiston “Milliy 
tiklanish” demokratik partiyasi fraksiyalarining qo‘shma majlisi bo‘lib 
о tdi- Unda parlamentning quyi palatasida “Demokratik kuchlar bloki”ni 
tuzish masalasi muhokama etildi hamda tegishli qaror qabul qilindi.

Oliy Majlis palatalari faoliyatini tashkil etishda, palatalar devoni 
faoliyati ham alohida ahamiyat kasb etadi. Chunki, Oliy Majlis palatalari, 
uning organlari va ular faoliyatining tashkiliy, axborot, moddiy-texnika 
ta‘minotini devon amalga oshiradi. Oliy Majlis palatalari devoni o‘z 
faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonunlariga, Oliy Majlis palatalari, uning Kengashi 
qarorlariga, Qonunchilik palatasi Spikeri, Senat Raisining farmoyishlariga 
hamda Nizom talablariga amal qiladi. Oliy Majlis palatalari devoni 
axborot - tahlil, tashkiliy - nazorat, yuridik, xalqaro aloqalar, moddiy - 
texnika va ta‘minot, moliya, hisob va hisobot kabi bodimlardan iborat 
bo‘lib, ular qo‘mitaiar bilan ishlash, yuridik xulosa berish, nazorat- 
axborot, xalqaro aioqalarni yo‘Iga qo‘yish va boshqa shu kabi muhim 
tashkiliy va axborot vazifalarini amalga oshiradi.

Ohy Majlis palatlari devoni yuridik shaxs hisoblanadi. Devonning 
tashkil etilishi va faoliyati tartibi Qonunchilik palatasi Spikeri hamda 
Senat Raisi tomonidan tasdiqlanadigan Nizomda belgilanadi.

Parlament ishini tashkil etishning 0 ‘zbekiston va xorijiy davlatlar 
tajribasidan madumki, parlament devoni ishini to‘g‘ri tashkil etish uning 
vazifalarini samarali amalga oshirishning kafolatidir.

3-§-0 zbekiston Rcspublikasidu qonunchilik jarayoni

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning Oliy 
Majlis palatalari, siyosiy partiyalar hamda 0 ‘zbekiston Ekologik harakati 
vakillan bilan yig‘ilishdagi ma‘ruzasida, “Qonunlarni qabul qilishda 
jamoatchiligimiz, saylovchilarning keng ishtiroki sezilmayayotganligi,
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qonunlami qabul qilish jarayonida yangi tizim -  aholi bilan muhokama 
qilish tizimini joriy etish lozimligi, muhim qonun loyihalarini birinchi 
o‘qishda qabul qilgandan keyin ulami joylarda fuqarolar bilan Keng 
muhokama qilish, ulaming taklif va mulohazalarini e‘tiborga olib, 
loyihalarni takomillashtirgan holda ikkinchi o‘qishga kiritish tartibini 
yo‘lga qo‘yish maqsadga muvofiq boMishligi'ga alohida to xtalib о tdilar.

Darhaqiqat, mamlakatimizda qonunchilik jarayoninini tartibga 
soladigan, tegishli normalami domiy tarzda takomillashtirib 
boradigan bir qancha qonun hujjatlari qabul qilingan. Xususan, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”, “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Senati to‘g‘risida”gi konstitutsiyaviy qonunlar, “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi Reglamenti to‘g‘nsida” 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining Reglamenti 
to‘g‘risida”, “Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida” (yangi tahnr), 
“Qonunlar loyihalarini tayyorlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish tartibi to‘g risida gi qonunlar 
hamda parlament palatalarining reglamentlarini misol tariqasida sanab 
o‘tishimiz mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining eng muhim funksiyasi -  
qonunchilik faoliyatidir. Qonunchilik faoliyati deganda, qonun loyihalarini 
tayyorlash, ulami Qonunchilik palatasiga taqdim etish, muhokama qilish, 
qabul qilish, ma‘qullash, sanksiyalash va promulgatsiya qilishdan lborat 
bosqichma-bosqich amalga oshiriladigan jarayon tushuniladi.

Ikki palatali parlament sharoitida qonun ijodkorligi jarayoni quyidagi 
besh qismdan iborat bo'ladi:

1) qonunchilik tashabbusi;
2) qonun loyihasini muhokama qilish;
3) qonunning Qonunchilik palatasi tomonidan qabul qilinishi;
4) qonunning Senat tomonidan ma'qullanishi;
5) qonunni imzolash va e‘lon qilish .
Qonunchilik faoliyatining dastlabki bosqichida qonun loyihasi 

tayyorlanadi va Qonunchilik palatasiga taqdim etiladi. Bu bosqich

'Мирзиёев Ш.М. Миллий тараккийт йулимизни катьият билан давом эггириб, янги боскичга 
кутарамиз -  Тошкент: “Узбекистон” НМИУ, 2018. -  Б.572.

'Давлат ва хукук назарияси: Дарслик. Профессор Х.Т.Одилкориев тахрири остида Тошкент.:
“Шарк”, 2009- Б.240,
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qonunchilik tashabbusi deb yuritiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 83-moddasiga muvofiq, qonunchilik tashabbusi 
huquqiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, o‘z davlat hokimiyatining 
oliy vakillik organi orqali Qoraqalpog‘iston Respublikasi, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi, Oliy sudi, Bosh prokurori 
egadirlar va bu huquq qonunchilik tashabbusi huquqi subyektlari 
tomonidan qonun loyihasini 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasiga kiritish orqali amalga oshiriladi.

Tahliliy maMumotlarga e‘tibor qaratadigan bo‘lsak, 2017-yilda 
qonunchilik tashabbusi huquqidan foydalangan holda:

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti -  12 ta (8,9%);
-  Qonunchilik palatasi deputatlari -  27 ta (20,0%);
-  Vazirlar Mahkamasi -  60 ta (44,4%);
-  Oliy sud -  19 ta (14,1%);
-  Oliy xo‘jalik sudi -  2 ta (1,5%);
-  Bosh prokuror--15 ta (11,1%) qonun loyihasini kiritgan2.
2018-yilda esa, qonunchilik tashabbusi huquqidan foydalangan 

holda:
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti -  19 ta (13,1%);
-  Qonunchilik palatasi deputatlari -  23 ta (15,9%);
-  Vazirlar Mahkamasi -  81 ta (55,6%);
-  Oliy sud -  10 ta (6,8%);
-  Konstitutsiyaviy sud -  2 ta (1,3%);
-  Bosh prokuror -  10 ta (6,8%) qonun loyihasini kiritgan3.

Qonun loyihasi Qonunchilik palatasiga kiritilayotganda qonunchilik 
tashabbusi huquqi subyekti tomonidan quyidagi hujjatlar taqdim etilishi 
kerak:

1) qonun loyihasining kontsepsiyasi bayon qilingan tushuntirish xati, 
ushbu kontsepsiyada huquqiy jihatdan tartibga solishning asosiy g‘oyasi, 
maqsadi va predmeti; tegishli ijtimoiy munosabatlarni huquqiy 
jihatdan tartibga solishning mazkur sohada amalda bo‘lgan qonunlar 
hamda boshqa normativ-huquqiy hujjatlar tahlili ilova qilingan holdagi

2 УзбекистонРеспубликаси Олий Мажлиси Конунчилик гталатасининг расмий веб-сайти.
www.parliament.gov.uz.

3 УзбекистонРеспубликаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг расмий веб-сайти.
www.parliament.gov.uz.
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umumiy tavsifi va holatiga berilgan baho; qonun loyihasini ishlab chiqish 
/aruriyati asoslari; qonun loyihasining asosiy qoidalari; bo‘lg‘usi 
qonunning ijtimoiy-iqtisodiy, huquqiy va boshqa oqibatlari prognozi 
belgilab berilgan bodishi kerak;

2) o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risidagi, shuningdek, 
qonun loyihasi kiritilishi bilan bogdiq qonunlami o‘z kuchini yo‘qotgan 
deb topish to‘g"risidagi qonun loyihasi;

3) o‘zgartirilishi, qo‘shimchalar kiritilishi, o‘z kuchini yo‘qotgan deb 
topiiishi yoki qabul qilinishi kerak bodgan qonunosti hujjatlarining 
ro‘yxati;

4) xalqaro hujjatlar va chet el mamlakatlari qonun hujjatlarining, 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlarining tegishli qoidalari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi sharoitida tegishli xalqaro tajriba 
qodlanilishining maqbulligi to‘g‘risidagi asosli takliflar ketma-ket 
lartibda ko‘rsatilgan tahliliy qiyosiy jadval;

5) moddiy xarajatlar talab qilinadigan qonunlar loyihalari uchun 
moliyaviy-iqtisodiy asoslar;

6) davlat daromadlarini kamaytirish yoki davlat xarajatlarini 
ko‘paytirishni, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti 
moddalari bo‘yicha o‘zgartirishlarni nazarda tutuvchi qonunlarning 
loyihalari yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
xulosasi.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining 
Reglamenti to‘g‘risida”gi qonunning 8'-moddasiga muvofiq, Qonunchilik 
palatasining Kengashi huzurida Qonunchilik palatasi devoni xodimlari 
orasidan uch kishidan iborat tarkibda kiritiladigan qonun loyihalarini va 
boshqa normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini ko‘rib chiqishni tashkil 
etish bo‘yicha muvofiqlashtiruvchi guruh tuzilishi belgilab qo‘yildi. 
Itunda kelib tushgan qonun loyihalarini va boshqa normativ-huquqiy 
hujjatlar loyihalarini ro‘yxatdan odkazish, Qonunchilik palatasi Kengashi 
a‘zolarini ular haqida xabardor qilish va ushbu loyihalarni bundan keyin 
kuzatib borish Muvofiqlashtiruvchi guruh zimmasiga yuklatildi.

Shuningdek, fraksiyalarning (deputatlar guruhlarining) qonun loyihasi 
bo‘yicha fikrlari va taklifari hisobga olinishi shartligi qonunda 
mustahkamlab qo‘yildi. Bu esa siyosiy partiya fraksiyalari hamda 
deputatlik guruhlaming har bir qonun loyihasi yuzasidan o‘zining mustaqil 
pozitsiyasini bildirish imkoniyatini kafolatlab beradi.

Qonunchilik palatasi Kengashi Muvofiqlashtiruvchi guruhning 
axborotini eshitib, mas‘ul qo‘mitani belgilaydi, qonun loyihasi hamda
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unga ilova qilingan materiallarni masu’l qo‘mitaga va, bir vaqtning o‘zida, 
fraksiyalarga (deputatlar guruhlariga) topshiradi.

Qonun loyihasi ko‘rib chiqish uchun qabul qilinganda Kengash qonun 
loyihasini Qonunchilik palatasining majlisida ko‘rib chiqishga tayyorlash 
muddatini belgilaydi. Ko‘rib chiqish uchun qabul qilingan qonun loyihasi 
tegishli materiallar bilan qo‘mitalarga yuboriladi. Qonun loyihasini 
dastlabki tarzda muhokama qilish va uni Qonunchilik palatasida birinchi 
o‘qishda ko‘rib chiqishga tayyorlash mas‘ul qo‘mita tomonidan amalga 
oshiriladi. Fraksiyalar (deputatlar guruhlari) qonun loyihasini dastlabki 
tarzda muhokama qilish yakunlariga ko‘ra mas‘ul qo‘mitaga o‘z fikrlari 
va takliflarini taqdim etadi.

Mas‘ul qo‘mita fraksiyalar (deputatlar guruhlari), manfaatdor 
tashkilotlar hamda ekspertlar guruhlarining fikrlari va takliflarini hisobga 
olgan holda qonun loyihasining dastlabki tarzdagi muhokamasini o‘tkazadi 
va, agar Qonunchilik palatasi Kengashi tomonidan boshqa muddat 
belgilangan boMmasa, qonun loyihasi olingan kundan e‘tiboran ikki oy 
ichida unga:

Qonunchilik palatasi Kengashining qonun loyihasini birinchi 
0 ‘qishda ko‘rib chiqish uchun Qonunchilik palatasiga kiritish to‘g‘risidagi 
qarori loyihasini;

mas‘ul qo‘mitaning mazkur qonun loyihasini qabul qilish yoki 
rad etish zarurligi asoslangan xulosasini;

fraksiyalarning (deputatlar guruhlarining) qonun loyihasi 
bo‘yicha fikrlari va takliflarini ilova qilgan holda, Qonunchilik palatasi 
Kengashi ko‘rib chiqishi uchun taqdim etadi.

Qonunchilik palatasi qonun loyihasini, qoida tariqasida, uch o‘qishda 
ko‘rib chiqadi.

Qonun loyihasini Qonunchilik palatasi majlislarida birinchi o‘qishda 
ko‘rib chiqish chog‘ida mazkur qonun loyihasini qabul qilish zarurati, 
qonun loyihasining kontsepsiyasi, uning 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlariga muvofiqligi, 
shuningdek, qonunni amalga oshirish bilan bogliq xarajatlar va 
moliyalash manbalari to‘g‘risidagi masala muhokama qilinadi. 
Fraksiyalarning (deputatlar guruhlarining) qonun loyihasi bo‘yicha fikrlari 
va takliflari majburiy ravishda va har tomonlama muhokama qilinishi 
lozim.

Qonunchilik palatasi muhokama natijalari bo‘yicha qonun 
loyihasini maromiga yetkazish va keyingi o‘qishda ko‘rib chiqish uchun 
palataga kiritish muddatini majburiy tartibda belgilagan holda uni birinchi
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o'qishda qabul qilish haqida yoxud qonun loyihasini rad etish to g risida 
qaror qabul qiladi. Qonunchilik palatasi muhokamasiga qonun 
loyihalarining muqobil tahrirlari kiritilgan taqdirda ular bir vaqtda ко rib 
chiqilishi kerak. Qonunchilik palatasi deputatlarining qaror qabul qilish 
uchun talab qilinadigan eng ko'p miqdordagi ovozini to‘plagan qonun 
loyihasi birinchi o‘qishda qabul qilingan hisoblanadi. Birinchi o'qishda 
qabul qilingan qonun loyihasining matni, qoida tariqasida,
Qonunchilik palatasining rasmiy veb-saytida joylashtiriladi, zarur bo‘lgan 
hollarda esa, Qonunchilik palatasining qaroriga ko‘ra ommaviy axborot 
vositalarida e'lon qilinadi.

Qonun loyihasini Qonunchilik palatasi tomonidan ikkinchi o'qishda 
ko‘rib chiqish chog'ida loyiha bo‘yicha moddama-modda ovoz 
berish o'tkaziladi. Muhokama natijalari bo‘yicha Qonunchilik palatasi 
qonun loyihasini maromiga yetkazish va keyingi o'qishda ko'rib chiqish 
uchun palataga kiritish muddatini belgilagan holda uni ikkinchi o'qishda 
qabul qilish haqida yoxud qonun loyihasini rad etish to‘g‘risida qaror 
qabul qiladi. Uchinchi o'qishda qonun loyihasi muhokama qilinmasdan 
to'laligicha ovozga qo'yiladi.

Qonun loyihasi birinchi yoki ikkinchi o'qishda qabul qilingan 
taqdirda, mas'ul qo'mitaning taklifiga binoan qonunni keyingi o'qishlar 
tartib-taomilini istisno etgan holda qabul qilish to'g'risidagi masala 
ovozga qo'yilishi mumkin. Qonun Qonunchilik palatasi tomonidan palata 
deputatlari umumiy sonining ko'pchilik ovozi bilan qabul qilinadi. 
Deputatlar umumiy sonining ko'pchilik ovozi bilan qabul qilingan qonun 
Qonunchilik palatasining tegishli qarori va boshqa zarur materiallar 
bilan birgalikda mas'ul qo'mita tomonidan rasmiylashtiriladi hamda 
Qonunchilik palatasi Spikeri tomonidan Senatga ko'rib chiqish uchun o'n 
kun ichida yuboriladi.

Senatga kelib tushgan qonun ro'yxatga olinadi va Senat Raisi 
tomonidan qonunni ko'rib chiqadigan hamda uning yuzasidan xulosa 
tayyorlaydigan mas'ul qo'mitaga topshiriladi.

Mas'ul qo'mitaning xulosasida qonunni ma'qullash yoki rad etish 
to'g'risidagi tavsiya ifodalangan baho bo'lishi kerak. Qonunni rad etish 
zarurligi to'g'risidagi xulosada mas'ul qo'mitaning qonunni rad etish 
zarur deb hisoblashining vajlari bayon etilishi lozim. Mas'ul qo'mitaning 
xulosasi Senat Kengashiga taqdim etiladi, Kengash qonunni Senat 
majlisining kun tartibi loyihasiga kiritish-kiritmaslik to'g'risida qaror 
qabul qiladi.
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Agar Qonun Senat tomonidan senatorlar umumiy sonining ko‘pchilik 
ovozi bilan ma‘qullansa, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati 
ma‘qullagan qonun imzolanishi va e‘lon qilinishi uchun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentiga o‘n kun ichida yuboriladi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan qonun o‘ttiz kun ichida imzolanadi 
va e‘lon qilinadi. Qonun Qonunchilik palatasi tomonidan qabul qilinib, 
Senat tomonidan ma‘qullanib, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan imzolangach va qonunda belgilangan tartibda rasmiy 
nashrlarda e‘lon qilingach, yuridik kuchga ega boladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan rad 
etilgan qonun 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasiga qaytariladi. Senat tomonidan rad etilgan qonun Qonunchilik 
palatasi tomonidan bir oylik muddatda qayta ko‘rib chiqilishi lozim.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan rad 
etilgan qonunni qayta ko‘rib chiqishda Qonunchilik palatasi deputatlar 
umumiy sonining uchdan ikki qismidan iborat ko‘pchilik ovozi 
bilan qonunni yana ma'qullasa, qonun 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi tomonidan qabul qilingan hisoblanadi hamda imzolanishi va e‘lon 
qilinishi uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga Qonunchilik 
palatasi tomonidan yuboriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan rad 
etilgan qonun yuzasidan Qonunchilik palatasi va Senat yuzaga 
kelgan kelishmovchiliklarni bartaraf etish uchun Qonunchilik palatasi 
deputatlari va Senat a‘zolari orasidan tenglik asosida kelishuv 
komissiyasini tuzishi mumkin. Palatalar kelishuv komissiyasi takliflarini 
qabul qilganda qonun odatdagi tartibda ko‘rib chiqilishi kerak.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Qonunni o 'z e‘tirozlari bilan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga qaytarishga haqli.

Agar qonun avvalgi qabul qilingan tahririda tegishincha 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati 
a‘zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki qismidan iborat ko‘pchilik 
ovozi bilan ma‘qullansa, qonun 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan o‘n to‘rt kun ichida imzolanishi va e‘lon qilinishi kerak.

Qonun loyihalarini ishlab chiqishga va muhokama qilishga, 
nazorat-tahlil tadbirlarini tayyorlashga va o‘tkazishga ko‘maklashish 
maqsadida Qonunchilik palatasi hamda Senat qo‘mitalari huzurida ekspert 
guruhlari tashkil etiladi. Ushbu ekspert guruhlari davlat organlarining, 
ilmiy va ta‘lim muassasalarining, nodavlat notijorat tashkilotlarining 
tegishli sohalarda ilmiy ish tajribasiga, qonun loyihalarini tayyorlash va
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(yoki) amaliy ish tajribasiga ega bo‘lgan malakali mutaxassislari orasidan 
tuziladi. Qonunchilik palatasining qo‘mitalari huzurida ekspert guruhlarini 
shakllantirish va ularning faoliyati tartibi Qonunchilik palatasi hamda 
Senat Kengashi tomonidan tasdiqlanadigan Nizom bilan beigilanadi.

Misol tariqasida, ushbu yo‘nalishdagi amaliy faoliyatni yanada 
lakomillashtirish, ekspert guruhlari faoliyatining samaradorligini 
la‘minlash maqsadida Qonunchilik palatasi Kengashining 2015-yil 
15-sentabrdagi 219-III-sonli Qarori bilan Qonunchilik palatasi qo‘mitalari 
huzuridagi ekspert guruhlarini shakllantirish va ularning faoliyati tartibi 
to‘g‘risidagi Nizom tasdiqlandi.

Nizomda ekspert guruhi Qonunchilik palatasi qo‘mitalarining 
faoliyatini ilmiy-huquqiy, ekspert va axborot-maslahat jihatidan 
ta‘minlash, qonun loyihalarini ishlab chiqish va muhokama qilishga, 
Qonunchilik palatasi qo‘mitalarining nazorat-tahlil tadbirlarini tayyorlash 
va o‘tkazishga ko‘maklashish uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Qonunchilik palatasining vakolatlari muddatiga tuzilgan maslahat 
organi ekanligi belgilab qo'yildi.

2016-yil yanvar holatiga ko‘ra Qonunchilik palatasi qo‘mitalari 
huzurida tuzilgan ekspert guruhlarining tuzilmaviy tarkibiga e‘tiborimizni 
qaratadigan boMsak1. BuI arga:___________________________________
T/r S o h a  x o d im la r i fo iz i
1 davlat organlari vakillari 34 foiz
2 professor-o‘qituvchilar 27 foiz
3 nodavlat notijorat tashkilotlar vakillari 15 foiz
4 ilmiy-tadqiqot muassasalari vakillari (olimlar) 13 foiz
5 boshqalar 11 foiz

Ushbu statistik ma‘lumotlardan ham ko‘rinib turibdiki, ekspert 
guruhlarining tarkibi turli jamoatchilik vakillaridan shakllantirilgan. Bu 
esa albatta qonun loyihalarining keng hamda samarali tarzda muhokama 
qilinishiga yordam beradi.

Qonun ijodkorligi faoliyatini yanada kuchaytirish maqsadida, 
2018-yil 8-avgustda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Norma 
ijodkorligi faoliyatini takomillashtirish kontsepsiyasini tasdiqlash 
to‘g‘risida”gi Farmoni qabul qilindi. Mazkur farmonning asosiy maqsadi 
sifatida, tizimlashtirilgan qonunchilik bazasini shakllantirish, amalga 
oshirilayotgan islohotlarning huquqiy jihatdan ta‘minlanishini

'Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг расмий веб-сайти. 
www. pari iament. gov. uz.
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takomillashtirish, shuningdek, Harakatlar strategiyasida belgilangan 
vazifalami izchil ro‘yobga chiqarishdan iborat.

4-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
deputati va Senat a‘zosining huquqiy maqomi

Parlament a‘zolari xalqning hokimiyat vakillik organlarida 
faoliyat ko‘rsatuvchi vakillaridir. Respublikamizning mustaqilligini 
mustahkamlashda, huquqiy davlat qurishda, chin ma‘nodagi 
demokratiyaga erishishda ularning faoliyati muhim ahamiyat kasb etadi. 
Shu sababli parlamentarizmni shakllantirish va rivojlantirishda parlament 
a‘zolarining huquqiy maqomini takomillashtirish, ularning aholi oldidagi 
ma‘suliyatini yanada oshirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu nuqtayi nazardan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
Sh.M.Mirziyoyevning Oliy Majlis palatalari, siyosiy partiyalar 
hamda 0 ‘zbekiston Ekologik harakati vakillari bilan у ig‘ilishdagi 
ma‘ruzasida, “Ayni paytda bugun zamonning o‘zi barchamizdan, 
birinchi navbatda, siyosiy partiyalarning vakillari, deputat va senatorlardan 
mamlakatimizda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlarriing 
nafaqat ishtirokchisi, balki tashabbuskori va asosiy ijrochisi boMishni, 
boshqalarga namuna ko‘rsatishni talab etmoqda”ligi' alohida ta‘kidlanib 
o‘tildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputati 
va Senati a‘zosining huquqiy maqomi, rivojlangan demokratik davlatlar 
tajribasidan va o‘zbek xalqining milliy urf-odat me‘yorlaridan kelib 
chiqib, har jihatdan puxta ishlab chiqilgan huquqiy asoslariga ega bo‘la 
boshladi. Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputatining va Senati 
a‘zosining huquqiy maqomi 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga 
asoslangan bo‘lib, Konstitutsiyaning o‘n sakkizinchi bobida Qonunchilik 
palatasi deputatining va Senat a‘zosining faoliyati haqida so‘z boradi. 
Qolaversa, eng muhim huquqiy asos sifatida 2004-yil 2-dekabrda qabul

‘Мирзиёев Ш.М. Миллий таракдаёт йулимизни кагьилт билан давом эттириб, янги боскичга 
кутарамиз. -Тод]кент: “Узбекистон” НМИУ, 2018. — Б.541.

480



qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
deputatining va Senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi qonundir2.

Rivojlangan davlatlar parlament a‘zolarining huquqiy maqomi 
konstitutsiya, konstitutsiyaviy qonunlar, joriy qonunlar, palatalarning 
reglamentlari va xalqning umumiy urf-odatlari bilan belgilanadi. 
Deputatlik faoliyati turli davlatlar parlament a‘zolarining maqomi o‘ziga 
\os xususiyatlari bilan ajralib turadi. Ular tarixiy va milliy xususiyatlarga, 
davlat qonunchiligining o‘ziga xosligiga, davlatning unitar yoki 
lederativ shakliga va boshqa xususiyatlarga asoslangan.

Parlament a‘zosining huquqiy maqomini belgilab beruvchi normalar 
ko‘plab xorijiy davlatlar konstitutsiyalarida ham mavjud. Xususan, 
Polsha Respublikasining Konstitutsiyasida “Deputatlar va senatorlar” deb 
ataladigan alohida bob mavjud bo‘lib, mazkur bob yettita moddani 
( Ю2-108-moddalar) o‘z ichiga oladi1. Mazkur moddalarda parlament 
a‘zolarining maqomini belgilovchi asosiy qoidalar yoritib berilgan. 
Parlament a‘zolarining huquqiy maqomi Germaniya Federativ 
Respublikasida “Germaniya Bundestagi a‘zolarining huquqiy 
munosabatlari to‘g‘risida”gi 1977-yil qonunda ham o‘z ifodasini topgan.

Parlament a‘zosining huquqiy maqomi xususida huquqshunos olim 
R.Qayumov “deputatning huquqiy maqomi - bu deputatlarning 
huquqiy normalarda belgilangan huquqlari, majburiyatlari va burchlari, 
ular faoliyatining shakllari va vakolatlarining yig'indisi demakdir”2 
deb ta‘kidlaydi.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasining “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputatining va Senati a‘zosining 
maqomi to‘g‘risida”gi Qonuniga e‘tibor qaratilsa, Qonunchilik palatasi 
deputatining va Senat a‘zosining maqomi deganda, Qonunchilik palatasi 
deputati va Senat a‘zosining huquqlari, majburiyatlari hamda deputatlik, 
senatorlik faoliyatining asosiy kafolatlari tushuniladi.

Professor O.T.Husanov “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasi deputati va Senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi 
qonunning mazmunini tahlil etib, quyidagi fikrlarni bildirgan: 
“Ushbu qonunda deputat maqomiga tegishli bo‘lgan barcha masalalami -

2Царанг: “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Цонунчилик палатаси депутатининг ва 
Сенати аъзосининг макоми тутрисида”ги Узбекистон Репсубликасининг конуни // Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси -  2005,- №1 -  8-модда.

'Царанг: Конституции Центральной и Восточной Европы. -  М.: Норма, 1997. -  С. 221-223. 
Каюмов Р. Узбекистон Республикасининг Конституциявий хукуки Т.: Адолат. 1998. - 300 - бет.
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kimlar deputat bo‘lishi; ularning vakolat muddatlari; deputatlikni 
tasdiqlovchi vositalar; deputatning Oliy Majlisdagi ishi kabi masalalarning 
qonuniy asosda mustahkamlanganligini; deputatning huquq va 
majburiyatlarini; deputatlarning saylovchilar, siyosiy partiyalar bilan olib 
boradigan ishlarini; deputatning parlament so‘rovini; deputat odobini o‘z 
ichiga qamrab olgan”3.

0 ‘zbekiston Respublikasida ikki palatali parlamentning shakllanishi, 
ular a‘zolarining huquqiy holatiga ta‘sir o‘tkazmay qolmadi. Qabul 
qilingan huquqiy hujjatlar parlament a£zolarining faol harakat qilishlari, 
ularning qonunchilik jarayonida, qolaversa, xalq vakili sifatida faoliyat 
olib borishlariga huquqiy zamin yaratib berdi.

Mazkur qoida mazmunidan anglashiladiki, 0 ‘zbekiston 
Respublikasida parlamentning ikki palataliligiga muvofiq ravishda, 
parlament a‘zolarining ham ikki toifasi mavjud: 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputati (deputat) va Senati a‘zosi 
(senator).

Qonunga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasiga saylangan va “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonuniga 
muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining Markaziy saylov komissiyasi 
tomonidan ro‘yxatga olingan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi deputat 
hisoblanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga 
saylangan va “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov 
to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonuniga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi tomonidan ro‘yxatga olingan, 
shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan Senatga 
tayinlangan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi esa senator hisoblanadi.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputati va Senati a‘zosi Oliy 
Majlisning vakolat muddatiga, ya‘ni besh yil muddatga saylanadi 
(tayinlanadi).

Shuni alohida ta‘kidlash lozimki, qonunchilikka muvofiq, deputat va 
senatoming vakolatlari muddatidan oldin ham tugatilishi mumkin. 
Xususan, “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
deputatining va Senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi Qonunining
4-moddasiga asosan Qonunchilik palatasi deputati va Senat a‘zosining 
vakolatlari quyidagi hollarda muddatidan ilgari tugatilishi mumkin:

’Хусанов О. Ваколат ва масъулият // Х,аёт ва конун. 2005 -№ 1 -  Б.З.
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- u o‘z vakolatlarini zimmasidan soqit qilish haqida yozma ariza 
bergan taqdirda;

- u, qonunga ko‘ra, deputatlik, senatorlik vakolatlarini amalga 
oshirishiga nomuvofiq bo‘lgan lavozimga saylangan yoki tayinlangan 
laqdirda;

- unga nisbatan sudning ayblov hukmi qonuniy kuchga kirgan 
laqdirda;

- u chaqirib olingan taqdirda;
- sud uni muomalaga layoqatsiz deb topgan taqdirda;
- u sudning qonuniy kuchga kirgan qarori asosida bedarak yo‘qolgan 

deb topilgan yoxud vafot etgan deb e‘lon qilingan taqdirda;
- u 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini yo‘qotgan taqdirda;
- u vafot etgan taqdirda;
- palata tarqatib yuborilgan taqdirda.
Alohida hollarda deputatning, senatorning vakolatlari tegishincha 

Qonunchilik palatasining, Senatning qaroriga binoan muddatidan 
ilgari tugatilishi mumkin. Deputat, senator degan yuksak nomga 
dog‘ tushiruvchi xulq-atvor bunday masalani ko‘rib chiqish uchun asos 
boMishi mumkin.

Ta‘kidlash joizki, jahon mamlakatlari konstitutsiyaviy amaliyotida 
parlament a‘zosining maqomiga uning bu lavozimni qay usulda 
egallashiga muvofiq ravishda turlicha yondashish holatlari ham mavjud. 
Masalan, Buyuk Britaniyada Parlamentning yuqori -  “Lordlar palatasi 
larixiy an’anaga muvofiq, saylov asosida shakllantirilmaydi. Palataga 
a‘zolik tegishli dvoryan unvonini olish bilan bog‘liq. Lordlar palatasi 
a‘zolari orasida 1195 gersog, markiz, graf, vikont, baronlar bor. 
Parlament a‘zolari -  perlar diniy, dunyoviy, merosxo‘rlar va butun umrga 
saylanganlar toifalaridir. Diniy toifaga 26 arxiyepiskop va yepiskoplar 
mansub. Ular o‘z lavozimiga ko‘ra palata a‘zolaridir. Palataning qolgan 
barcha a‘zolari dunyoviy toifaga mansub. Asosiy guruhlardagi a‘zolar 
avloddan-avlodga o‘tib kelayotgan merosxo‘rlardan iborat (ular 789 a‘zoni 
tashkil qiladi). Palatada 359 ta ijtimoiy va siyosiy faoliyatda alohida 
nufuzga ega umrbod tayinlangan a‘zolar bor. Palataning 11 a‘zosi 
apellyatsiya bo‘yicha lord-ordinarlar hisoblanadi. Ular yuqori sud 
lavozimlarida ishlab, sud ishlarini ko‘rib chiqishda yordam berishadi”1.

’Шарифхужаев M.M. Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Сенати. Тошкеит: “Шарк” 
пашриёт-матбаа акциядорлик компанияси. 2005 -38-бет.
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0 ‘z navbatida lavozimga ega bo‘lish usulidagi ushbu farqlar tegishli 
toifalarning huquqiy maqomi ham o‘zaro farqlanishiga sabab bo‘lgan.

Qonunga muvofiq, deputat va senatoming huquqiy maqomi ikki 
guruhdagi normalar yig‘indisidan iborat: 1) deputatning, senatorning 
huquqlari va majburiyatlari; 2) deputat va senator faoliyatining asosiy 
kafolatlari.

Deputatning, senatorning huquqlari va majburiyatlari 
Deputat, senator tegishincha Qonunchilik palatasining, Senatning 

majlisida ko‘rib chiqilayotgan barcha masalalar bo‘yicha hal qiluvchi 
ovoz huquqidan foydalanadi.“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasi deputati va Senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi 
Qonunining 7-moddasiga asosan deputat, senator: palataning organlariga 
saylash va saylanishga; palata majlisida ko‘rib chiqilishi uchun masalalar 
taklif etishga; palata tomonidan tuziladigan organlarning shaxsiy tarkibi 
hamda saylanadigan, tayinlanadigan yoki tasdiqlanadigan mansabdor 
shaxslarning nomzodlari bo‘yicha fikr bildirishga; so‘rov bilan murojaat 
etishga; 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarining ijro etilishini, 
shuningdek, palata qarorlarining bajarilishini tekshirish haqida ko‘rib 
chiqilishi uchun masalalar taklif etishga va boshqa bir qator huquqlarga 
ega.

Qonunchilikda deputat, senatorning huquqlari bilan bir qatorda, 
ularning majburiyatlari ham belgilangan. Deputat va senator tegishincha 
Qonunchilik palatasining, Senat majlislarida, shuningdek, palataning 
qaysi qo‘mitasi, komissiyasi tarkibiga, kelishuv komissiyasi tarkibiga 
saylangan bo'lsa, shu qo‘mita, komissiyaning majlislarida qatnashishi, 
ovoz berishda Qonunchilik palatasining, Senatning reglamentlarida 
belgilangan tartibda shaxsan ishtirok etishi shart.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi hamda Senatning qo‘mita, 
komissiya, kelishuv komissiyasi majlisida ishtirok etish imkoniyati 
bodmagan taqdirda deputat, senator bu haqda tegishincha Qonunchilik 
palatasining Spikeriga, Senat Raisiga, qo‘mita, komissiya raisiga, kelishuv 
komissiyasining tegishli palatadan saylangan hamraisiga oldindan xabar 
qilishi shart.

Shuni ham alohida ta‘kidlash joizki, Qonunchilik palatasi deputatining 
maqomida Senat a‘zosining maqomidan farq qiluvchi xususiyatlar 
mavjud. Bu xususiyatlar, asosan, quyidagilarda namoyon bodadi:

birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
83-moddasiga muvofiq, Qonunchilik palatasi deputati qonunchilik 
tashabbusi huquqiga ega. Senatorda esa, bunday huquq mavjud emas;
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ikkinchidan, Qonunchilik palatasining siyosiy partiyadan
ko'rsatiladigan kamida to‘qqiz nafar deputatlari siyosiy, professional va 
boshqa asosda, o‘z partiyalari manfaatlarini Qonunchilik palatasida 
ifodalash maqsadida, fraksiyalar shaklida; 0 ‘zbekiston Ekologik 
harakatidan saylangan deputatlar guruhlari shaklida deputatlar
birlashmalarini tuzishlari mumkin. Senatorlar tomonidan esa, hududiy 
mansublikka ko‘ra hamda siyosiy yoki boshqa asosda guruhlar tuzishga 
yo‘l qo‘yilmaydi;

uchinchidan, deputat o‘z okrugi saylovchilari bilan, uni deputatlikka 
nomzod qilib ko‘rsatgan siyosiy partiya bilan aloqa bog‘lab turadi, 
Qonunchilik palatasida ulaming manfaatlarini ifoda etadi. 0 ‘zbekiston 
ekologik harakatidan saylangan deputatlar ham mazkur harakat bilan 
aloqa bogdab turadi va Qonunchilik palatasida uning manfaatlarini 
ifoda etadi. Shuning uchun ham, deputat o‘ziga saylovchilardan tushgan 
murojaatlarni qonun hujjatlarida belgilangan tartibda ko‘rib chiqishi, 
u|ami hal etish chora-tadbirlarini ko‘rishi, fuqarolarni qabul qilishi, vaqti- 
vaqti bilan, ammo yiliga kamida bir marta, saylovchilarga o‘z faoliyati 
haqida axborot berishi lozim. Agar deputat saylovchilarning ishonchini 
oqlay olmasa, qonunda belgilangan tartibda chaqirib olinishi mumkin. 
Senatorning mandati esa, saylovchilarga bog‘liq emas. U o‘z hududining 
vakili sifatida joylardagi vakillik organlari bilan aloqa bogdab turadi.

2015-yil 29-dekabrda “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasi Reglamenti to‘g‘risida”gi qonunga alohida 
VIII bodim1, ya‘ni Qonunchilik palatasi deputatining saylovchilar, siyosiy 
partiya bilan ishlarini tashkil etish tartibi deb nomlandi. Ushbu bodimda 
Qonunchilik palatasi deputatining saylovchilar, siyosiy partiya bilan 
ishlari, Qonunchilik palatasi deputatining saylov okrugidagi ishlarini 
tashkil etish, Qonunchilik palatasi deputatining saylov okrugidagi ishlarini 
tashkil etishga mahalliy davlat hokimiyati organlari tomonidan 
kodnaklashish, jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini ko‘rib 
chiqish kabi qoidalar mustahkamlanib qo‘yildi.

MisOl tariqasida, 2018-yildagi o'rganishlar davomida 28 094 ta 
xonadonga borildi, 112 839 nafar fuqaro, shu jumladan 5 462 ta 
tadbirkorlik subyekti vakillari bilan bevosita muloqot qilindr.

'Узбекисатон Республикаси конун хужжатлари туплами. 2015 йил, 645 -  модда.
^Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг расмий веб-сайти. 
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Deputat, senatorning huquqlari va majburiyatlari bilan bog‘liq yana 
bir masala - ijtimoiy axloq normalariga asoslanuvchi deputatlik va 
senatorlik odobi qoidalaridir. “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasi deputati va senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi 
Qonunning 11-moddasida deputat, senator odob qoidalariga qat‘iy rioya 
etishi lozimligi, deputatning, senatorning o‘z maqomidan fuqarolaming, 
jamiyat va davlatning qonuniy manfaatlariga ziyon yetkazadigan 
tarzda foydalanishiga yo‘l qo‘yilmasligi belgilab qo‘yilgan. Deputatlik, 
senatorlik odobi buzilgan taqdirda deputatning, senatorning xulq-atvori 
to'g'risidagi masala tegishli palata tomonidan yoki uning topshirig’iga 
binoan palataning organi tomonidan ko‘rib chiqilishi mumkinligi 
to‘g‘risidagi norma ham mazkur moddada o‘z ifodasini topgan.

Deputat va senator faoliyatining asosiy kafolatlari 
“Kafolat” so‘zi (fransuzchadan - ta‘minlash) tasdiqlash, ta’minlash 

ma’nolarini anglatadi. Shu tariqa, kafolat — bu muayyan natijaga erishishni 
ta‘min!ovchi hodisa, vakolatlarni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan 
holat va o‘z vakolatlarini amalga oshirishda xalq vakillarining sun’iy 
to‘siqlarsiz va bevosita ishtirok etishini ta‘minlab beruvchi maxsus 
mexanizm. Aynan ma‘lum bir munosabat, jarayonni ta‘minlash 
kafolatning eng muhim belgisi hisoblanadi.

Ushbu holat mazkur huquqiy hodisaning subyektiv huquq, 
yuridik majburiyat, javobgarlik kabi boshqa huquqiy kategoriyalardan 
farqini aniqlashga yordam beradi, vaholanki, huquqiy hodisa o‘z ichiga 
olgan maqsadga erishishni ta‘minlamasa, kafolat hisoblanmaydi.

Parlament a‘zolari o‘z vakolatlari doirasida faoliyatlarini
hech qanday sun’iy to‘siqsiz amalga oshirishlari uchun 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasida1, shuningdek, “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputati va senati 
a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi2 qonunida belgilab berilgan bir qator 
huquqiy va moddiy-moliyaviy kafolatlardan foydalanadilar.

Ko‘pchilik huquqshunoslar parlament a‘zolarining kafolatlarini 
tashkiliy-siyosiy, huquqiy va moddiy kafolatlarga ajratadilar. Ba‘zi 
huquqshunos olimlar esa, kafolatlarni bir nechta belgilar bo‘yicha

'Узбекистан Республикасининг Консгитуцияси. -  Тошкент: Узбекистон, 2008 -  Б.22.
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конундилик палатаси депутатининг ва Сенати 

аъзосининг макоми тутрисидаги конун // Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
ахборотномаси. 2005, -№  1. -  8-модда.
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tasniflashga harakat qiladilar.
Kafolatlar mexanizmining amal qilishi nafaqat deputatlarning 

huquq va majburiyatlarini ta‘minlashga, balki parlament a‘zolari 
faoliyatini samarali amalga oshirishga qaratilgandir. Parlament a’zosi 
faoliyatining kafolatlari keng qamrovli boMganligi uchun ularni maxsus 
o‘rganishimiz maqsadga muvofiqdir. Parlament a‘zolari faoliyatining 
kafolatlarini quyidagi turlarga bo‘lib o ‘rganish lozim: parlament
a‘zosining daxlsizligi (immuniteti); mehnat huquqlari kafolatlari; moddiy 
kafolatlar (indemnitet); tashkiliy - ijtimoiy kafolatlar.

Parlament a'zosining daxlsizligi ommaviy-huquqiy xususiyatga ega. 
Immunitet (daxlsizlik) aksariyat davlatlarda o‘matilgan bo'lib, unga amal 
qilinadi. U parlament a‘zosining parlamentda hech qariday to‘siqlarsiz va 
samarali ishlashi uchun zarur shart-sharoitlar va vositalarni ta'minlab 
berishga qaratilgan.

Immunitet xususida ko‘plab ilmiy adabiyotlarda turlicha fikrlar 
biidirilgan. Jumladan, “immunitet - ayrim mansabdagi shaxslarga va 
parlament a‘zolariga qonun doirasida beriladigan imtiyoz” .

’’Immunitet” (lotin. Immunitas) -  belgilangan subyektlarga nisbatan 
umum e‘tirof etgan huquqiy normalar qo‘llanilmasligini bildiradi. 
Davlatdagi ayrim mansabdor shaxslar daxlsizligi, xususan, deputatlik 
immuniteti* 2. Shuningdek, immunitet -  parlament a‘zosining daxlsizligi, 
ya‘ni parlament a‘zosi faoliyatining eng muhim kafolatining huquqiy 
ifodasidir. Immunitet parlament a‘zosining javobgarlikka tortilmasligi 
va daxlsizligini anglatadi3.

Immunitet parlament a’zosiga qonun doirasida faoliyat olib 
borishini ta’minlash, qolaversa, vakolat muddati davrida olib boradigan 
ish faoliyatini kafolatlash maqsadida davlat tomonidan himoyalangan 
immunitet huquqining ta’minlanishidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 88 - moddasi, 
3-bandiga muvofiq, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi deputati va Senat a‘zosi daxlsizlik huquqidan 
foydalanadi. Ular Qonunchilik palatasi va Senatning roziligisiz jinoiy

'Конституциявий хукук: Изохли лутат / А.Азизх$окаев, О.Хусанов, X.Азизов. Тошкент. УзР 
ИИВ Академияси, 2001. -  Б.47.

2Юридик атамалар комусий лугати / Масъул мухаррир X Р Рахмонкулов. — Тошкент. Шарк, 
2003.-Б . 162.

Гарант: Таджиханов У.,Одилкориев Х.Т., Саидов А.Х Узбекистон Республикасининг конститу
циявий хукуки. -  Тошкент: УзР ИИВ Академияси, 2001. -  Б.511
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javobgariikka tortilishi, ushlab turilishi, qamoqqa olinishi yoki sud 
tartibida beriladigan ma‘muriy jazo choralariga tortilishi mumkin emas. 
Bu qoida “O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi deputatining va Senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi 
qonunining 13-moddasida ham o‘z ifodasini topgan.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputati 
va senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi qonunining 16-moddasiga 
ko‘ra, deputat va senatorning tegishli palatada ishlagan vaqti umumiy ish 
stajiga va avvalgi ixtisosi bo‘yicha ish stajiga qo‘shib hisoblanadi. 
Deputat va senatorga har yili 36 ish kunidan iborat haq todanadigan 
mehnat ta‘tili beriladi, qonun hujjatlarida ko‘proq muddatli ta‘til nazarda 
tutilgan hollar bundan mustasno. Har yili mehnat ta‘tili deputatga, 
qoida tariqasida, Qonunchilik palatasining sessiyalari oralig‘idagi 
davrda beriladi. Qonunchilik palatasi tarqatib yuborilgan taqdirda 
deputatga va Senatda doimiy asosda ishlovchi senatorga ishdan bo‘shatish 
nafaqasi to‘lanadi hamda ishga joylashish davrida qonunda belgilangan 
tartibda o‘rtacha ish haqi saqlanib qoladi.

Tashkiliy - huquqiy kafolat nuqtayi nazaridan qaraydigan bo‘lsak, 
deputat, senator o‘z vakolatlari amal qilayotgan niuddat mobaynida 
harbiy yig‘inlardan ozod qilinadi. Bu qoida ham Rossiya Federatsiyasi, 
Belarus, Ukraina Respublikalari kabi ko‘plab rivojlangan davlatlar 
qonunchiligida o‘z ifodasini topgan.

Qolaversa, Qonunchilik palatasi devoni, Senat devoni deputatni, 
senatorni hujjatlar, zarur axborot va maMumot materiallari bilan 
ta‘minlaydi, shuningdek, deputatlik, senatorlik faoliyati bilan bog‘Iiq 
masalalar bo‘yicha mutaxassislarning maslahatlarini uyushtiradi;

-  deputatga, senatorga texnik vositalar, aloqa vositalari va 
madumotlar bazalaridan foydalanish uchun shart-sharoit yaratiladi.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputati va Senat a‘zosiga moddiy 
nuqtayi nazardan kafolatlar ta‘minlash ham “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputati va senati a‘zosining maqomi 
to‘g‘risida”gi qonunda o‘z ifodasini topgan. Xususan, ushbu qonunda 
deputatga, senatorga deputatlik, senatorlik faoliyati bilan bogMiq xarajatlar 
uchun har oyda eng kam ish haqining besh baravari miqdorida jismoniy 
shaxslardan olinadigan daromad solig‘i solinmaydigan mablag1 tolanish; 
deputat, senator 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida havo, temir yo‘l, 
avtomobil yo‘lovchilar transportida (taksi va shahar yo‘lovchilar 
transporti bundan mustasno) tekin yurish huquqidan foydalanishi; 
deputatga, Senatda doimiy asosda ishlovchi senatorga, agar ular Toshkent
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shahrida turar joyga ega boMmasa, bergan arizalariga binoan vakolatlari 
amal qiladigan muddatga oila a‘zolari bilan yashash uchun Toshkent 
shahrida xizmat turar joyi berilishi kabi muhim kafolatlar mustahkamlab 
qo‘yilgan.

Deputat va senator faoliyatining kafolatlari deganda, ularning o‘z 
vakolat hamda vazifalarini erkinlik va qonun asosida, sun’iy to‘siqlarsiz 
va samarali amalga oshira olishlari uchun zarur boMgan bir qator yuridik, 
ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy, tashkiliy va mafkuraviy mexanizmlar, shart- 
sharoitlar va vositalar tushuniladi. Konstitutsiyaning 88-moddasida bu 
boradagi eng muhim kafolatlar belgilangan. Ular quyidagilar:

-  birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi deputatlariga va Senati a‘zolariga ularning deputatlik 
yoki senatorlik faoliyati bilan bog‘liq xarajatlar belgilangan tartibda 
qoplanadi;

-  ikkinchidan, Qonunchilik palatasi deputatlari hamda Senatda 
doimiy asosda ishlovchi Senat a‘zolari o‘z vakolatlari davrida ilmiy va 
pedagogik faoliyatdan tashqari haq toManadigan boshqa turdagi faoliyat 
bilan shug‘ullanishlari mumkin emas.

-  uchinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi deputati va Senati a‘zosi daxlsizlik huquqidan 
foydalanadilar. Ular tegishincha Qonunchilik palatasi yoki Senatning 
roziligisiz jinoiy javobgarlikka tortilishi, ushlab turilishi. qamoqqa 
olinishi yoki sud tartibida beriladigan ma‘muriy jazo choralariga tortilishi 
mumkin emas.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati to‘g‘risida”gi 
konstitutsiyaviy qonunning 6-moddasiga ko‘ra, Senat a‘zolarining 
senatorlar umumiy sonining to‘rtdan birigacha boMgan qismi Senatda 
doimiy asosda ishlashlari mumkin.

Ta‘kidlash kerakki, senatorlik faoliyatining kafolatlariga kelganda, 
Senatda doimiy asosda ishlovchi va doimiy asosda ishlamaydigan 
senatorlarning maqomidagi ayrim farqli xususiyatlar ko‘zga tashlanadi. 
Bu farqlar, xususan, quyidagilarda namoyon boMadi:

-  birinchidan, Senatda doimiy asosda ishlamaydigan senatorlar o‘z 
vakolatlari davrida ham joylarda o‘zlarining asosiy mehnat faoliyatlarini 
davom ettiradilar. Doimiy asosda ishlovchi senatorlar esa, senatorlik 
vakolatlari davrida ilmiy va pedagogik faoliyatdan tashqari haq 
lo‘lanadigan boshqa turdagi faoliyat bilan shug‘ullanishlari mumkin emas;

-  ikkinchidan, Senat tarqatib yuborilgan taqdirda Senatda doimiy 
asosda ishlovchi senatorga ishdan bo‘shatish nafaqasi toManadi hamda
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ishga joylashish davrida qonunda belgilangan tartibda o‘rtacha oylik 
ish haqi saqlanib qoladi;

-  uchinchidan, Senatda doimiy asosda ishlovchi senatorga, agar u 
Toshkent shahrida turar joyga ega bo‘lmasa, bergan arizasiga binoan 
vakolati amal qiladigan muddatga oila a‘zolari bilan yashashi uchun 
Toshkent shahrida xizmat turar joyi beriladi.

Umuman, parlament a‘zosi faoliyatining kafolatlari unga o‘z 
faoliyatini to Та amalga oshira olishi uchun zarurdir.

Parlament a'zolarining davlat hokimiyati organlari bilan o ‘zaro 
munosabatlari

Qonunlarga rioya qilish, ularni ijro etish va qonun normalari bilan 
tartibga solishga ehtiyoj tug‘ilayotgan jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlami 
aniqlash, amaidagi qonun hujjatlarini hayot talablari bilan muntazam 
uyg‘unlashtirishda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan 
amalga oshiriladigan parlament nazorati alohida ahamiyat icasb etadi.

Shubhasiz, parlament nazorati qonun chiqaruvchi organning hozirgi 
kundagi eng samarali koTinishi hisoblanadi. Parlament nazorati qonun 
hujjatlari ta‘sirchanligini oshirishning va ayni chog‘da jamiyatning 
huquqiy ehtiyojlarini tezkor aniqlashning samarali vositasi hisoblanadi. 
Parlamentning nazorat vazifalari muhimligini qayd etgan fransuz 
tadqiqotchisi B. Shantebu hatto tarixiy jihatdan qonunchilik vazifasi ham 
undan kelib chiqqan, deb hisoblaydi* 1.

Oliy Majlis palatalari a‘zolari qonunlaming ijrosi ustidan muntazam 
nazoratrii tashkil etish tajribasini to‘plab, o‘z saylovchilarining fikr- 
mulohazalarini sinchiklab o‘rganmoqdalar, tegishli soha mutaxassislari 
bilan samarali hamkorlik qilmoqdalar. Bu ko‘p jihatdan fuqarolarning 
xohish-irodasi, mutaxassislar va ekspertiarning takliflari qonunlami 
takomillashtirishda muhim omil boTishiga yordam bermoqda2.

“Albatta, qonun chiqaruvchi hokimiyat o‘zining istalgan ko‘rinishida 
hukumatni nazorat qilar va faoliyatiga qonuniy tus berar ekan, unga 
hukmini o ‘tkaza olmaydi. Bu demokratiyaning a‘moli”3.

Darhaqiqat, parlament nazoratining muhim ko‘rinishi sifatida, 
parlament so‘rovi, deputat va senator so‘rovi parlament a‘zolarining davlat

'Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. -  М.: Норма, 1998 -  С.78,
Халилов Э Х. Узбекистон Республикасининг конун чикдрувчи олий органи: сохта вакилликдан 

хающий парламентаризмга кадар. -  Тошкент: Узбекистон, 2001 -Б.238-239.
Левитин Л., Карлайл Д. Ислом Каримов -  янги Узбекистон Президента. -  Тошкент Узбекистон
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I

boshqaruv organlari bilan munosabatlarida muhim o‘rin tutadi. 2015-yil 
2‘>-dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun 
liujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi 
qonunga muvofiq4, “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi deputatining va Senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi qonunga 
ba‘zi bir o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritildi. Xususan, deputat davlat 
hokimiyati va boshqaruvi organlarining mansabdor shaxslariga, qoida 
lariqasida, tegishli saylov okrugi saylovchilarining yoki 0 ‘zbekiston 
ckologik harakatining huquqlarini va qonuniy manfaatlarini ta‘minlash 
bilan bog‘liq masalalar yuzasidan, senator esa tegishli hududlarning 
manfaatlari bilan bog‘liq masalalar yuzasidan asoslantirilgan 
tushuntirish berish yoki nuqtayi nazarini bayon etish talabi bilan so‘rov 
yuborishga haqli.

Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining mansabdor shaxslari 
deputat, senator so‘roviga, agar boshqa muddat belgilangan bo‘lmasa, 
so‘rov olingan kundan e‘tiboran o‘n kundan kechiktirmay yozma javob 
yuboradi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisi, Bosh prokurori, 
surishtiruv va tergov organlari rahbarlari nomiga yo‘llangan deputat, 
senator so‘rovi ularning ish yurituvidagi muayyan ishlar va materiallarga 
taalluqli bo‘lishi mumkin emas. Izoh tariqasida, ushbu yangi qoida 
kiritulgunga qadar deputat va senator so‘rovi umumiy tarzda parlament 
so‘rovi deb nomlanar edi.

2016-yil 11-aprelda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
“Parlament nazorati to‘g‘risida”gi qonunda Qonunchilik palatasi 
deputati, Senat a‘zosining so‘rovi parlament nazorati muhim bir 
shakli sifatida mustahkamlab qo‘yildi. Qolaversa, ushbu qonunning 
15 - moddasida uni amalga oshirish mexanizmi yoritib berildi.

“0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida gi 
qonunga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasining, Senatining 0 ‘zbekiston Respublikasi hukumati yoki unga 
bo‘ysunuvchi davlat yoxud xo‘jalik boshqaruvi organlari faoliyatiga 
taalluqli bo‘lgan parlament so‘rovi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasi deputatining, Senati a‘zosining shunday so‘rovi

4Узбекисатон Республикаси kohvh хужжатлари туплами. 2015 йил, 645 -  модда.
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yuborilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi yoki hukumati 
a‘zosi qonunda belgilangan tartibda va muddatlarda javob berishi shart1.

Deputat va senator so‘rovi pariament a‘zolarining rasmiy talabi 
hisoblanadi. Deputat va senator so‘rovi pariament nazoratining eng sama- 
rali vositasidir. Shu sababli uni amaliyotda keng qoMlash lozim. 
U pariament a‘zolariga berilgan kuchli, ta‘sirchan huquqiy imkoniyatdir.

Xususan, 2017-yilning o4gan davri mobaynida Qonunchilik palatasi 
deputatlari tomonidan vazirlik va idoralarga yuborilgan jami 284 ta 
deputatlik so‘rovidan 100 tasiga qonunda belgilangan muddat buzilgan 
holda javob berilgan, 24 tasiga esa umuman javob berilmagan* 2 3 4.

2018-yilda esa, yuborilgan deputat so‘rovlaridan 29tasi (14%) 
bo‘yicha hisobot davrida javoblar kelmadi. Shuningdek, javoblar kelgan 
154 ta deputat so‘rovidan 74 tasi (48%) o‘n besh kungacha va 13 tasi 
(8,4%) o‘n olti va undan ortiq kunga kechikkan holda ijro etildi. Shu bilan 
birga 24 ta (12%) deputat so‘rovining muddatlari 2019-yil yanvar oyi 
etib belgilangan^.

Qonunchilik palatasi deputatlari 2018-yilda davlat hokimiyati 
va boshqaruvi organlarining mansabdor shaxslariga saylovchilaming 
buquqlari va qonuniy manfaatlarini ta‘minlash bilan bogMiq masalalar 
yuzasidan 207 ta deputat so‘rovi yubordilar. Mazkur deputat
so‘rovlarining 169 tasi (81,6%) vazirlik va idoralar, boshqa markaziy
muassasa va tashkilotlarga hamda 
hokimiyati organlariga yuborilgan.

Bularga:

38 tasi (18,4%) mahalliy ijroiya 
Yuborilgan deputat so‘rovlarining

Т /г D e p u ta t  s o T o v i  Y u b o r ilg a n  
m a s a la la r  n o m i

so n i fo iz i

! ta'lim 37 ta 18,1 foiz
2 uy-joy va kommunal xizmat 35 ta 17,1 foiz
3 sogMiqni saqlash 34 ta 16,6 foiz
4 boshqa sohalar 98 ta 48 foiz

Узбекистон Республикасининг 2003 йил 29 августда кабул килинган “Узбекистан Республикаси 
Вазирлар Махкамаси тугрисида”ги конуни (янги тахрири) // Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг ахборотномаси. -  2003. -№ 5-6 -  38-модда.

Мирзиеев Ш.М. Миллий тараккивт йулимизни кагьият билан давсм эттириб, янги боскичга 
кутарамиз. -  Тошкент: “Узбекистон” НМИУ, 2018. -  574 - 575 бетлар.

3Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Коиунчилик палатасининг расмий веб-сайти.
www.parliament.gov.uz.

4Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг расмий веб-сайти.
www.parliament.gov. uz.
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“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
deputati va senati a‘zosining maqomi to‘g‘risida”gi qonunga kiritilgan 
oxirgi o‘zgartish va qo'shimchalarga muvofiq, bir qancha 
yangi qoidalar kiritildi. Xususan, deputat o‘z okrugi saylovchilari, uni 
deputatlikka nomzod qilib ko‘rsatgan siyosiy partiya bilan aloqa bog‘lab 
turadi, Qonunchilik palatasida ularning manfaatlarini ifoda etadi. 
0 ‘zbekiston ekologik harakatidan saylangan deputatlar mazkur harakat 
bilan aloqa bog‘lab turadi va Qonunchilik palatasida uning manfaatlarini 
ifoda etadi. Siyosiy partiyalar fraksiyalari har yili Qonunchilik 
palatasining Kengashi bilan birgalikda deputatiarning saylovchilar bilan 
saylov okruglaridagi ishlari uchun mo‘ljal!angan vaqtni belgilaydi.

Saylovchilar bilan uchrashuvlar o‘tkazish chog‘ida deputat:
-  mamlakatda amalga oshirilayotgan islohotlaming borishi, 

Qonunchilik palatasining qonun ijodkorligi va nazorat-tahlil faoliyati, siy
osiy partiya fraksiyasining faoliyati, uning mamlakatni sosial-iqtisodiy 
hamda ijtimoiy-siyosiy rivojlantirishning eng muhim masalalariga doir 
nuqtayi nazari to‘g‘risida saylovchilarga axborot beradi;

-  yangi qabul qilingan qonunlarning mohiyatini saylovchilarga yet- 
kazadi;

-  qabul qilingan qonunlarning ijro etilishi holatini huquqning 
qoMlanilish samaradorligini va qonun hujjatlarini yanada takomillashtirish 
zaruratini aniqlash maqsadida o‘rganadi;

-  siyosiy partiya fraksiyasi tomonidan belgilanadigan boshqa vazi- 
falarni bajaradi.

Qonunchilik palatasining Kengashi deputatning saylov okrugidagi 
ishlarini tashkil etish yuzasidan siyosiy partiyalar fraksiyalarining 
fikrlari va takliflarini inobatga olgan holda chora-tadbirlar ko‘radi. 
Deputat saylov okrugiga chiqishidan oldin siyosiy partiya fraksiyasi 
hamda Qonunchilik palatasi tomonidan hujjatlar, zarur axborot va 
ma‘lumot materiallari bilan ta‘minlanadi. Qonunlarning ijrosi, davlat 
dasturlarini hamda siyosiy partiyalarning dasturiy maqsadlarini amalga 
oshirish yuzasidan aniq masalalarni ishlab chiqish uchun siyosiy partiyalar 
fraksiyalari zarur bo‘lgan hollarda o‘z deputatlarining saylovchilar bilan 
saylov okruglaridagi ishlarini tashkil etadi. Siyosiy partiyalar 
fraksiyalari deputatlarning saylov okruglaridagi ishlari yakunlarini 
umumlashtiradi zarur bo‘lgan hollarda dolzarb masalalarni Qonunchilik 
palatasiga ko‘rib chiqish uchun kiritadi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlari deputatni saylovchilar bilan 
uchrashuvlar 0 ‘tkazish uchun zarur shart-sharoitlar bilan ta‘minlaydi.
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Ijro etuvchi hokimiyat organlari binolar ajratilishini tashkil etadi, 
fuqarolami deputatning saylovchilar bilan uchrashuvlari o‘tkaziladigan, 
deputat tomonidan fuqarolar qabul qilinadigan vaqt va joy haqida xabardor 
qiladi, qabullarda va uchrashuvlarda ishtirok etish uchun o‘z mas‘ul 
vakillarini deputatning taklifiga ko‘ra yuboradi, shuningdek, deputatning 
joylardagi ishiga ko‘maklashish yuzasidan boshqa chora-tadbirlar ko‘radi.

Jismoniy va yuridik shaxslaming Qonunchilik palatasiga kelib 
tushgan murojaatlarini ko‘rib chiqish hamda Qonunchilik palatasida 
jismoniy shaxslaming va yuridik shaxslar vakillarining shaxsiy qabulini 
0 ‘tkazish deputatlar tomonidan qonunga hamda Qonunchilik palatasi 
Kengashi tomonidan tasdiqlanadigan tartibga muvofiq amalga oshiriladi.

0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savollari

1. О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
qanday shakllantiriladi?

2. О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
Spikeri vakolatlarini sanab bering?

3. О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati qanday shakllanadi?
4. О ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati faoliyatini tashkil 

etish tartibi qanday?
5. О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi

qanday qo ‘mitalari mavjud?
6. О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi

faoliyatini tashkil etish tartibi qanday?
7. О ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati va Qonunchilik 

palatasining qanday vakolatlarini bilasiz?
8. Oliy Majlis palatalari qanday huquqiy hujjatlar qabul qiladi?
9. О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasida 

qonun loyihasi qanday ко ‘rib chiqiladi?
Ю. О 'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasida 

fraktsiya va bloklar qanday tartibda tuziladi?
11. О ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Raisi qanday 

saylanadi?
12. О ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatida qanday 

qo ‘mitalar mavjud?
13. Deputat va senatorning huquq va majburiyatlarini ayting?
14. Deputat va senatorning faoliyat shakllari sanab bering?
15. Deputat va senator faoliyatining asosiy kafolatlarini ayting?
16. Deputat va senat so ‘rovi deganda nimani tushunasiz?
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XXII BOB. 0 ‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI PREZIDENTINING 
KONSTITUTSIYAVIY MAQOMI

1- §. Prezidentlik institutining tarixan vujudga kelishi va rivojlanishi.
2- §. Xorijiy mamlakatlarda Prezidentlik instituti va uning o‘ziga xos 

jihatlari.
3- §. О‘zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy maqo- 

mi.
4- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining vakolatlari.

l-§. Prezidentlik institutining tarixan vujudga kelishi va rivojlanishi

Jamiyat rivojlanishi va uning taraqqiyotiga nazar tashlansa, 
davlatchilik va uning funksiyalarini amalga oshiruvchi hokimiyat masalasi 
uzoq o‘tmishga borib taqaladi. Turli davrlar mobaynida mavjud boMgan 
davlatlar va davlat hokimiyati, uning boshlig‘i sifatida yakka shaxslar 
tomonidan (podsholar, xonlar, sultonlar, monarxlar, qirollar, imperatorlar 
va boshqalar) amalga oshirilgan.

Ibtidoiy qabilalardan “urug‘lar”ning mustaqil ajralib chiqishi bilanoq 
jamiyatda ijtimoiy hokimiyatning shakllanishiga zarurat tug‘ilgan. 
Yashash uchun kurash jarayonida qoMga kiritilgan tajribalarni 
inustahkamlash, takomillashtirish va ularni kelgusi avlodga o‘tkazish 
ehtiyoji paydo boMgan. Bunday ehtiyoj haqqoniy obro‘-e‘tiborga, * 
boy tajribaga ega boMgan kishilar tomonidan qondiriladi, ular esa 
hokimiyat poydevorini yaratish uchun o‘z navbatida Oqsoqollar
Kengashini tuzishgan. Shu tariqa jamiyatda hozirgi parlamentga xos 
boMgan funksiyalarni bajaruvchi yangi “institut” yuzaga kelgan. 
Keyinchalik qabilalarning tarqoqlashuvi natijasida kishilarning yashashlari 
uchun nafaqat tabiat bilan, balki qo‘shni qabilalar bilan kurashib 
yashashlariga to‘g‘ri kelgan. Bu holat esa o‘z navbatida odamlarni yagona 
va kuchli hokimiyat atrofida birlashishiga sabab boMgan. Bunday 
hokimiyat tepasiga, tarixdan maMumki, birlamchi boMib harbiylar chiqqan. 
Natijada jamiyatda avtoritar shakldagi boshqaruv tizimi o'matilgan. 
Shunday qilib, ijro etuvchi hokimiyat deb ataluvchi “institut”ning 
shakllanishi uchun asos yaratilgan.

Vaqt o‘tishi bilan bu ikkala (qabila boshligM va Oqsoqollar 
Kengashi) “institut”, ya‘ni hokimiyat tarmoqlari o‘rtasida
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kelishmovchiliklar vujudga kelgan va bu nizolarning bugungi kungacha 
ham davom etib kelayotganini kuzatish mumkin.

Tarix demokratik institutlarning rivoji va tanazzulini, ayrim o‘zaro 
nizolarning murakkab va ayanchli oqibatlarini aniq ko‘rsatib bergan.

Ko‘plab tarixiy va yuridik hujjatlarda ta‘kidlanishicha, 
demokratiyaning beshigi bo‘lib Yunoniston (Gretsiya) hisoblanadi. Bunga 
madum ma‘noda o‘sha davrdagi mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy 
sohadagi barqaror va tinch taraqqiyoti sabab bodgan. Natijada davlat 
boshqaruvini haddan tashqari markazlashtirishga zarurat bodmagan, 
bu esa о z navbatida ijtimoiy hayotda saylanib qo‘yiladigan vakillik 
organ lari (institutlar)ning rivojlanishi uchun yod ochib bergan.

Afinada antik demokratiyaning mavjud bodgan klassik ko‘rinishi -  
boshqaruvning oliy organi bodib xalq yig'ini, uning ishchi organi bodgan 
areopag, ya‘ni urug‘ oqsoqollarining Kengashi, keyinchalik ular oliy 
nazorat va sud organining vazifasini bajargan. Ijro etuvchi hokimiyat esa 
oliy mansabdor shaxs -  arxont tomonidan amalga oshirilgan.

Rim demokratiyasi Yunon demokratiyasidan oliy darajadagi 
mansabdor shaxslar bodgan konsullarning katta vakolatlarga ega 
bodishlari bilan farq qilgan. Shuning uchun ham Rimda uzoq vaqt 
davomida vakillik va ijro etuvchi hokimiyat tarmoqlari o'rtasida 
mutanosiblik saqlangan.

Rim respublikasi о zi anglamagan” holda ijro etuvchi tarmoqni 
kuchaytirish orqali imperiyaga intilgan. Biroq imperiya tashkil etilgach, 
chegaralarni kengaytirish maqsadida tinimsiz urushlar olib borilib, Rim 
ichki ishlab chiqarish kuchlarining rivojlanishiga e‘tiborni susaytirgan va u 
butun kuchlarini imperiya tuzumini saqlab qolishga safarbar etgan, 
oqibatda saltanat ichidan zaiflashib, tanazzulga yuz tutgan.

Yunon (Grek) demokratiyasi vakillik hokimiyatiga, Rim 
demokratiyasi esa ijro hokimiyatiga xos bodgan kamchiliklarni va 
ularning zaif jihatlarini yaqqol namoyon qilgan. Na u, na bu 
hokimiyat bir-birini “tiyib” turishga qodir bodmagan. Natijada jamiyat 
rivojini muntazam ta‘minlab bera olmagan. Yunon -  Rim tajribalari shuni 
ko'rsatdiki, teng vakolatlarga ega bodgan hokimiyatning bu ikki tarmogd 
jamiyatdagi ijtimoiy kuchlarning muvozanatini saqlab tura olmagan.

Buning uchun mustaqil bodgan yangi “institut”ga ehtiyoj tugdlgan 
va bu institut davlatchilikning tarixiy rivojlanishi jarayonida 
paydo bodgan. Bu institut hokimiyatning uchinchi tarmogd bodgan -  sud 
hokimiyati edi.
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Shu tariqa hokimiyatning uchta tarmog‘i vujudga kelgan: vakillik 
organi — qonunlar chiqaradi; ijro etuvchi organ — qonunlar ijrosini 
ta‘minlaydi va sud organi — qonunlar bajarilishini nazorat qiladi 
va hokimiyatning qolgan ikki tarmog‘i 0 ‘rtasidagi nizolarni betaraf, 
xolisona hal etuvchi organ sifatida faoliyat ko‘rsatadi.

Hokimiyat vakolatlarining boMinishi nazariyalari haqida qadimgi
Hindiston va Xitoy, o‘rta asr Sharq mutafakkirlari (Abu Rayhon Beruniy, 
Abu Ali ibn Sino, Alisher Navoiy) ham o‘z qarashlarini aytib o‘tishgan. 
Masalan, ular hokimiyatning yakka shaxs qo‘lida to‘planishi xalq uchun 
hech qachon foyda keltirmaydi, deyishgan.

Abu Nasr Forobiy, hukmdorni faqatgina xalq yetakchisi emas, 
balki jamiyat salomatligiga befarq bo'lmaydigan, uning ruhiyatidan 
hamisha xabardor bo‘lib turadigan malham deb bilgan. Sharq 
mutafakkirlari orasida Alisher Navoiy o‘zining mustaqil siyosiy 
qarashiga ega bodgan. U adolatli podshoh deb, jamiyatning har bir a‘zosi 
huquq va erkinligini himoya qila oladigan, uning bajarilishiga kafolat bera 
oladigan, qonun ustuvorligi asosida ish yurita oladigan, jainoat tartibini 
saqlay oladigan zotni bilgan (1494-95-yillarda yaratilgan Saddi 
Iskandariy” dostonida shunday g‘oya ilgari surilgan).

Atoqli davlat arbobi Sohibqiron Amir Temur davlat tepasiga 
kelgach, eng ahamiyatli masalalar yuzasidan qurultoyning muntazam 
o‘tkazilishini nazorat qilib turgan. Bu qurultoyga amirlar (harbiy 
lashkarboshi) hokimlar, vazirlar, beklar va boshqa oliy mansabdor shaxslar 
chiqarilgan. Qurultoy mavjud ijtimoiy-siyosiy barqarorlikni ta minlagan. 
Qatnashchilar Qurultoy yig‘ilishlarida har qanday dolzarb masalani 
qizg‘in muhokama qilishgan, hukmdor esa so‘nggi qarorni chiqargan. 
Ba‘zan, juda kam holatlarda Amir Temur qarori majlis qatnashchilariga 
ma‘qul kelmagan, xolos.

Amir Temur “Tuzuklari”da shunday so‘zlar bor: “Bilimli, maslahat 
berishga qodir, donishmand va shijoatli kishilar, ко p yillik tajribaga 
ega keksalar mening ishonchimni qozongan. Men ular bilan xuddi 
tengdoshdek muloqot qilar edim, fikr almashar edim, ular menga 
ko‘p narsani 0‘rgatishgan”.

Sharq mutafakkirlari hokimiyat bodinishi kontsepsiyasining 
rivojlanishiga o‘zlarining munosib xissalarini qo‘shgan.
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Bu konsepsiyani ishlab chiqishda, shuningdek, fransuz faylasufi 
Sh.Monteskening (1689-1785) hissasi ham katta bo‘lib, u hokimiyatning 
uchta bo‘g‘inini bir odam yoki organ qaramog‘ida birlashtirish 
suiste‘mollikka olib keladi, deb tushungan. Monteske sxemasiga 
asosan, yangi organ tuzilishi va bu organ hokimiyatning uchta bo‘g‘ini 
orasida shunday holatni egallasinki, u hokimiyat bodinishiga 
tashkiliy-huquqiy jihatdan yondoshib tursin.

J.J.Russo (1712-1778 yillar) Monteskedan farqli odaroq, 
hokimiyatning bodinishi kontsepsiyasiga tashkiliy-huquqiy pozitsiyadan 
emas, balki ijtimoiy nuqtayi nazardan yondoshgan. U qonunchilik, ijroiya 
va sud hokimiyatlarini xalq oliy hokimiyatining ko‘rinishi deb tushungan. 
Russoning fikricha, Qonunchilik hokimiyatini xalq o‘z yig‘ilishlarida 
amalga oshiradi. Jamiyatning barcha a‘zolari boshqaruv jarayonida 
ishtirok etishi kerak, lekin buni amalga oshirish mexanizmi uning 
tomonidan taklif etilmagan. Shuning uchun Russo konsepsiyasi faqat 
nazariyadan iborat bo‘lib, amaliy ahamiyatga ega emas edi.

Birinchi bodib hokimiyatning bodinishi 1787-yilda qabul 
qilingan AQSH Konstitutsiyasida o‘zining amaliy ifodasini topgan. 
Unda davlat organlari vakolatlari kongress, prezident va unga 
bo‘ysunuvchi ministrlar hamda sudyalar o‘rtasida bodingan edi. Bu bilan 
hokimiyatning tashkiliy-huquqiy bodinishi “tiyilish va qarshi turishlar” 
tizimi orqali kuzatilib borilgan.

Amerika davlat tashkiliy ligi modeli ta‘siri ostida xorijiy 
mamlakatlarning hozirgi Konstitutsiyalarida hokimiyat bodinishi 
kontsepsiyasi rivojlantirildi. Ularda asosan hokimiyatning qonunchilik, 
ijroiya va sud hokimiyati tarmoqlari o‘z aksini topgan.

Prezidentlik lavozimi ham (lotinchada “oldinda odiruvchi” 
ma‘nosini bildiradi) dunyoda birinchi bodib (1787-y.) Amerika 
Qo‘shma Shtatlari Konstitutsiyasida o‘z ifodasini topdi. Oradan ikki yil 
o‘tib AQSH Prezidenti etib J.Vashington saylandi. Davlatchilik 
strukturasiga bunday jiddiy o‘zgarishning kiritilishi G‘arb davlatlaridagi 
hokimiyatning uchta tarmogd o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar
muvozanatini buzilganligi bilan izohlangan edi.

Yevropada Prezidentlik instituti 1848-yilda ikkita mamlakatda, 
ya‘ni Fransiya va Shvetsariyada paydo boddi. Boshqa Yevropa 
mamlakatlarida esa (Lotin Amerikasi va Osiyo davlatlari haqida gapirmasa
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ham bo‘ladi) XIX asming oxirigacha monarxiya yoki diktatura 
ko'rinishidagi boshqaruv saqlanib qoldi.

XX asming ikkinchi yarmida bu yo‘nalishda keng miqyosdagi
o‘zgarishlar ro‘y berdi. Xalq revolyutsiyalari hamda milliy-ozodlik 
harakatlarining kuchli ta‘siri ostida kolonial imperiyalaming 
(mustamlakachilikka asoslangan) inqirozi yuz berdi. Bu hoi o‘z navbatida 
150 tadan ortiq yangi davlatlarning paydo bo‘lishiga olib keldi. Ayniqsa, 
ikkinchi jahon urushidan keyin Birlashgan Millatlar tashkilotining 
(BMT) doirasi yanada kengaydi. Hozirgi kunda BMT uning tarkibida 193 
ta mamlakat bo‘lgan bo‘lsa, shulardan 140 tasidan ko‘prog‘ining davlat 
tizimida Prezidentlik lavozimi joriy etilgan.

Shunday qilib, “Prezident” tushunchasi konstitutsiyaviy huquqiy 
ma‘noda davlat boshlig‘i degan ma‘noni anglatadi. Prezident davlatni 
iipslashtirishi, ya‘ni davlat hokimiyati mexanizmining barqarorligi 
va harakatchanligini ta‘minlashi lozim.

2-§. Xorijiy mamlakatlarda prezidentlik instituti va 
uning o‘ziga xos jihatlari

Turli xorijiy mamlakatlarda prezidentlik institutining davlat va 
jamiyat hayotida tutgan o‘rni har xil bo‘lib, ular bir-birlaridan qator 
jihatlari bilan ajralib turadi.

Avvalo shuni qayd etib o‘tish lozimki, davlat boshqaruv tizimining 
asosan ikki turi mavjud bo‘lib, ular monarxiya va respublika shakllaridir.

Davlat boshqaruvining monarxiya shaklida davlat boshlig‘i 
monarx (qirol, qirolicha, imperator va boshqalar) bo‘ladi. Davlat 
boshqaruvining bunday shakliga Buyuk Britaniya, Yaponiya, Ispaniya, 
Niderlandiya, Saudiya Arabistoni kabi davlatlarni kiritish mumkin.

Davlat boshqaruvining respublika shaklida Prezident davlat boshlig‘i 
hisoblanadi. Ushbu boshqaruv shaklidan kelib chiqib, mamlakat hayotida 
Prezidentning tutgan o‘rni va roli turlicha ekanligini ko‘rish mumkin.

Davlat boshqaruvi respublika shaklining quyidagi ko‘rinishlari 
mavjud bo‘lib, ularga:

-  Birinchidan, Prezidentlik respublikasi;
-  Ikkinchidan, Parlamentar respublika;
-  Uchinchidan, Aralash respublikalar kiradi.
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Prezidentlik respublikasida davlat boshlig‘i prezident bo‘lib, uning 
mamlakat hayotidagi o‘rni parlamentar va aralash respublika boshqaruv 
shaklidagiga qaraganda ahamiyatliroq ekani ko'zga tashlanadi.

Prezidentlik respublikasi hozirgi kunda eng ko‘p tarqalgan 
davlat boshqaruv shakli hisoblanadi.

Prezidentlik respublikalarida Prezidentning quyidagi o‘ziga xos 
xususiyatlarini, vakolatlarini, ya‘ni xalq tomonidan saylanishi, davlat 
boshlig‘i bolishi, hukumatni shakllantirishi, ijro etuvchi hokimiyat 
boshlig‘i ekanligi, ichki va tashqi siyosatni mustaqil yuritishi, veto'95 
huquqiga egaligi, davlatning yuqori organlariga mansabdor shaxslami 
tayinlashi, oliy bosh qo‘mondon boMishi va boshqalarni ajratib ko‘rsatish 
mumkin.

Hozirda prezidentlik respublikasi mavjud bo‘lgan mamlakatlarga 
Braziliya, Venesuella, Kolumbiya, Fillipin, Koreya, Amerika Qo‘shma 
Shtatlarini misol tariqasida ko'rsatish mumkin.

Misol uchun, Amerika Qo‘shma Shtatlarida davlat boshlig‘ining 
o‘rni va vakolatlarini ko‘rib chiqaylik.

AQSHda Prezident va vitse-prezident birgalikda 4 yil muddatga 
saylanib, ular bu mansabda ikki muddatdan ortiq o'tirishlari mumkin emas 
(taqat istisno tariqasida Ikkinchi jahon urushi davrida F.Ruzvelt to‘rt 
marta Prezident etib saylangan). Prezident davlat boshlig'i bolishi bilan 
bir qatorda ijroiya hokimiyatning boshlig‘i bo‘lib ham hisoblanadi. 
Prezident Parlament tomonidan qabul qilingan qonunlami (10 kun muddat 
ichida) imzolashga yoki ularni o‘zining e‘tirozlari bilan rad etish huquqiga 
ega.

Prezident Parlamentning yuqori palatasi bo‘lgan Senat bilan 
kelishgan holda Yuqori lavozimlarga mansabdor shaxslarni tayinlaydi.

AQSH Prezidentining tashqi siyosatni olib borishdagi vakolatlari 
keng bo‘lib, u elchilarni, boshqa vakil qilingan shaxslarni, konsullami 
tayinlash va chaqirib olish, xalqaro shartnomalar tuzish, xalqaro darajadagi 
masalalarni hal qilish kabi huquqlarga ega.

' Вето - давлат хокимиятининг бирор органи томонидан кабул килинган карорни унинг бошка бир органи 
(давлат бошлиги) томонидан бекор килиниши ёки кайтарилиши. Вето тартиби дастлаб кадимги Римда жорий 
этилган.
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AQSH Konstitutsiyasiga asosan Prezident hech qanday organga 
ho'ysunmaydi. U o‘z lavozimidan faqat impichment orqali 
chetlashtirilishi mumkin.

Yuqoridagilar bilan bir qatorda AQSH Prezidenti ijroiya hokimiyat 
boshlig‘i hisoblanadi. Shuni qayd etish lozimki, AQSHda premyer-ministr 
(bosh vazir) lavozimi yo‘q. Prezident hukumat a‘zolarini hamda vazirlarni 
Senat (Parlamentning yuqori palatasi) bilan kelishgan hoida tayinlaydi.

Prezidentlik respublikasi bo‘lgan yana bir mamlakat - Braziliyada 
Prezident 4 yil muddatga vitse-prezident bilan birgalikda saylanib, u 
ijroiya hokimiyat boshlig‘i va Oliy bosh qo‘mondon hisoblanadi.

Braziliya Prezidenti atv etish va jazo muddatini kamaytirish, Senat 
lasdig‘idan keyin Oliy Federal Sudlarni, yuqori instantsiya sudlarini, 
luidudlarning gubernatorlarini va boshqa yuqori mansabdor shaxslarni 
lavozimiga tayinlash vakolatlariga ega.

Ijroiya hokimiyatning boshl ig‘ i sifatidagi vakolatlari federal 
vazirlarni tayinlash va ozod qilish, davlat maTnuriyatiga rahbarlikni 
umalga oshirishdan iborat.

Tashqi siyosatda xorijiy mamlakatlar bilan aloqa o'rnatish hamda 
ularning diplomatik vakillarini akkreditatsiyadan o‘tkazish (tan olish), 
xalqaro aolh va shartnomalarni imzolash kabi vakolatlarga ega.

Qonunchilik sohasida Prezident qonunchilik tashabbusiga ega bo'lib, 
u qonun kuchiga teng boMgan normativ hujjatlarni qabul qilishi mumkin. 
Parlament tomonidan qabul qilingan qonunlarga Veto qo‘yish huquqiga 
lmm ega.

Koreya Respublikasida esa prezident 5 yil muddatga xalq 
tomonidan to‘g‘ridan-to‘g‘ri ovoz berish yoMi bilan saylanadi. U davlat va 
ijroiya hokimiyatning boshlig‘i hisoblanadi.

Koreya Prezidenti xorijiy mamlakatlarda davlat nomidan ish olib 
boradi, diplomatik vakillarni tayinlaydi va qabul qiladi, xalqaro shartnoma 
va bitimlar tuzadi. Shu bilan bir qatorda Prezident Oliy Bosh qo‘mondon 
hisoblanadi.

'̂ Импичмент- бир катор хорижий давлатларда юкори мансабдор шахсларнинг жавогарлигини жорий 
килишнинг алохида тартиби. Импичмент- баъзи республика бошкаруви шаклидаги давлатларда Импинчмент 
носитаси билан, аввало, давлат бошликлари -  президентлар -  томонидан давлатга хийнат 
килинганлиги ёки конституцияга суикасд килинганлиги исботланган такдирда парламент аъзолари- 
нинг купчилиги ишончсизлик билдириб, Конституциявий суднинг хукмига кура Президентнинг 
мажбуран лавозимидан четлаштирилиши назарда тутилади.
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Shunday qilib, Prezidentlik respublikalarida Prezidentning 
vakolatlari kengligini ko'rib o‘tdik. Urnumiy xulosa shundan iboratki, 
prezident ijro hokimiyatga rahbarlik qiladi va bir qator rasmiy 
funksiyalarni (masalan, elchilami qabul qilish, xalqaro maydonda davlat 
nomidan ish olib borish va mamlakat manfaatlarini himoya qilish) 
bajaradi.

Parlamentar respublikalarda esa Prezidentlik respublikalaridan 
farq qiluvchi ckziga xos xususiyatlar mavjud, bu xususiyatlarni 
prezidentlaming saylanishi, davlat hokimiyatini boshqarilishi, hukumatni 
shak 11 antiri 1 ishi jarayonlarida ko‘rishimiz mumkin.

Davlat boshqaruvning Parlamentar respublika shakli joriy qilingan 
ko‘pgina rnamlakatlarning aksariyatida Prezident parlament tomonidan 
saylanadi. Ammo bundan Prezidentlik respublikalaridan asosiy farqi 
shundan iborat ekan, degan xulosaga kelish noto‘g‘ridir. Chunki shunday 
Parlamentar Respublikalar ham borki (masalan, Bolgariya), ularda 
Prezident xalq tomonidan saylab qo'yiladi.

Parlamentar respublikaning Prezidentlik respublikasidan asosiy 
farqi: birinchidan, parlament hukumatni shakllantirishda bevosita ishtiroki 
bo‘isa; ikkinchidan: hukumat asosan parlament oldida javobgarligigi 
bilan bog‘liq.

Parlamentar respublikalarda Prezident Premer-ministrni (bosh 
vazimi) tayinlash to‘g‘risida qaror qabul qiladi. Bundan Parlamentar 
respublikada Prezidentning o'rni katta ekan degan xulosaga kelib 
boMmaydi. Chunki Premyer-ministrni tayinlash faqat rasmiyatchilik xolos. 
Aslida, Prezident parlamentning xohish irodasiga bo‘ysunadi.

Prezident, Parlamentar respublikada (Prezidentlik respublikasidan 
farqli ravishda) vazirlami mustaqil holda o‘z xohishiga ko‘ra tayinlay 
olmaydi, u faqatgina rasmiy jihatdan tasdiqlaydi xolos. Prezident 
Hukumat boshlig‘i sifatida parlamentning ishonchini qozongan shaxsni 
tayinlashga majbur. Aks holda bu lavozimga ko‘rsatilgan nomzod 
parlament a‘zolarining ko‘pchiligi tomonidan rad qilinishi (qaytarilishi) 
mumkin.

Parlamentar respublikaning yana bir asosiy jihati - bu Hukumat 
kimning oldida bevosita javobgar bo‘lishidadir. Parlamentar 
respublikalarda aksariyat hollarda hukumat parlament oldida javobgar 
bo‘ladi. Uning yana bir jihati, agar parlament hukumatga ishonchsizlik 
bildirsa, u iste‘foga chiqishi lozim. Lekin Prezident bunday vaziyatda 
boshqacha qaror qabul qilib parlamentni tarqatib yuborishi va navbatdagi 
saylov muddatini belgilashi ham mumkin. Agar hukumat kengashi
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Prezidentdan parlamentni tarqatib yuborishni so‘rasa, bu holda Prezident 
parlamentni tarqatib yuborishi lozim boMadi. Hukumat tomonidan 
Prezidentning bu vakolatini suiste‘mol qilish hollari ham kuzatilib turadi.

Parlamentar respublikaga misol qilib Italiya, Germaniya, 
Chexiya, Vengriya, Shveytsariyani keltirish mumkin.

Masalan, Italiyada Prezident davlat boshlig‘i hisoblanib, u 
parlament ikki palatasining (Deputatlar palatasi va Senat) umumiy 
yig‘ilishida mutlaq ko'pchilik ovoz bilan saylanadi. Prezidentning vakolat 
muddati 7 yil. Italiya Konstitutsiyasiga asosan Prezident parlamentni 
tarqatib yuborish, unga umumiy saylovlar o‘tkaziladigan kunni belgilash, 
davlat organlariga mansabdor shaxslami tayinlash va ozod qilish, 
jazoni engillashtirish va afv etish, xorijiy mamlakatlarning diplomatlarini 
qabul qilish hamda mudofaa kuchlariga Oliy Bosh qo‘mondonlik qilish 
kabi vakolatlarga ega.

Italiyada hukumatni Prezident tomonidan tayinlangan (parlamentda 
ko‘pchilikni tashkil qilgan partiya-fraksiya rahbarlaridan birini tayinlaydi) 
rais boshqaradi va uning maslahatiga ko‘ra hukumatning boshqa a‘zolari 
tayinlanadi. Hukumatga parlament palatalaridan bittasi ishonchsizlik 
bildirish yuzasidan qaror qabul qilsa (kamida 1/10 qism palata a‘zolari 
tomonidan tegishli hujjat imzolanib, ko‘rib chiqilganidan so‘ng) u 
iste‘foga chiqishi lozim bo‘ladi.

Parlamentar respublikalaridan yana biri Vengriyadir. Vengriyada 
prezident 5 yil muddatga Davlat majlisi (Parlament) tomonidan saylanadi. 
Prezident davlat nomidan xalqaro shartnomalar tuzadi, Davlat majlisiga va 
mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlariga saylovni belgilaydi hamda 
Davlat majlisi yig‘ilishlarida qatnashishi, nutq so‘zlashi, Umummilliy 
referendum o‘tkazish tashabbusi bilan chiqishi mumkin.

Bulardan tashqari Prezident Oliy bosh qo‘mondon hisoblanadi. 
Davlat da maxsus (favqulodda) holat e‘lon qilinganida Davlat majlisi 
munosib harakat qila olmasa, u holda Respublika Prezidenti qurolli 
kuchlardan maqsadga muvofiq ravishda foydalanish haqida qaror 
qabul qiladi. Shuningdek, u favqulodda holatlarni e‘lon qiladi va Davlat 
majlisi raisini bu haqda ogohlantiradi.

Premyer-ministr (vazir-rais) prezident taklifiga ko‘ra Davlat majlisi 
deputatlarining ko‘pchilik ovozi bilan saylanadi. Qolgan vazirlarni uning 
taklifiga ko‘ra Prezident tayinlaydi yoki vazifasidan ozod qiladi. 
Hukumat shakllanib boHganidan so‘ng Davlat majlisi oldida qasamyod 
qabul qiladi.
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Aralash respublika, ya‘ni bu turdagi respublikalarni yarim 
prezidentlik respublikasi yoki yarim Parlamentar respublika deb ham 
atashadi. Uning bunday atalishiga sabab Prezidentlik va Parlamentar 
respublikalarga xos bodgan xususiyatlarning jamlanganligidadir.

Aralash respublika shaklida Prezidentlik respublikasidagi kabi davlat 
hokimiyati aniq tarmoqlarga ajratiladi. Aralash respublikada Prezident 
Parlamentni tarqatib yuborish vakolatiga ega.

Aralash respublika ko‘rinishidagi mamlakatlarda Hukumatning ham 
Prezident oldida, ham Parlament oldida javobgar bo‘lishini kuzatish 
mumkin.

Aralash Respublikada Prezident vitse-premyerlarni hamda vazirlami 
tayinlash huquqiga ega. ' Ba’zi mamlakatlarda premyer-ministrlami 
parlament bilan kelishib yoki kelishmasdan ham lavozimiga tayinlashi 
mumkinligi ko‘zda tutilgan.

Boshqaruvning aralash respublika shaklida prezident hamda 
parlament doimo hamkorlikda bodadi.

Aralash respublikaning diqqatga sazovor tomoni shundaki, unda ham 
prezidentlik respublikasiga, ham parlamentar respublikaga xos bodgan 
xususiyatlar yoki bulaming ikkalasiga ham xos bodmagan jihatlar 
jamlangan bodadi.

Aralash respublikalarga Finlyandiya, Fransiya, Polsha, Portugaliya, 
Ruminiyani misol qilib keltirish mumkin.

Boshqaruv tizimi aralash respublika bodgan Finlyandiyada 
Prezident parlament bilan birgalikda Qonunchilik organini shakllantirsa, 
hukumat bilan hamkorlikda ijroiya hokimiyatni shakllantiradi. U 
qonunchilik tashabbusiga, veto huquqiga, qaror va ko‘rsatmalar qabul 
qilishga (qarorlar tegishli vazir imzosi bilan tasdiqlanishi zarur), 
qonunlami tasdiqlashga, umumiy saylovlar kunini belgilashga va oliy 
qonunchilik organini tarqatib yuborishga haqli hisoblanadi.

Prezident Hukumat a‘zolarini va boshqa mansabdor shaxslarni 
tayinlash, afv etish va jazoni yengiIlashtirish, tashqi siyosat borasida urush 
edon qilish yoki tinchlik to‘g‘risida shartnoma tuzish kabi vakolatlarga 
ega. U Oliy bosh qo‘mondon hisoblanadi. Prezident faoliyati Parlament 
nazoratida bodmaydi. Prezident faqat bir holatda, ya‘ni Vatanga, millatga 
xiyonat qilganidagina jinoiy javobgarlikka tortilishi ko‘zda tutilgan.

Parlament hukumatga ishonsizlik bildirganda, u iste‘foga chiqishi 
lozim, biroq siyosiy inqirozdan Prezident Parlamentni tarqatib 
yuborishi orqali ham qutilishi mumkin.
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Shunday qilib, aralash respublikalarda prezidentlik va 
parlamentar respublikalarga xos bo‘lgan xususiyatlar o‘z ifodasini 
topgan va ulardagi ijobiy jihatlar mujassamlangan.

Jahon mamlakatlari tajribasidan kelib chiqiladigan bolsa, prezidentlik 
institutiga quyidagacha tavsif berilishi kuzatiladi.

Birinchidan, Prezident muayyan davlatning boshlig‘i va xalq birligining 
ramzi hisoblanadi.

Ikkinchidan, Prezident o‘z mamlakati xaiqi nomidan ish tutadi va 
uning milliy manfaatlarini himoya qiladi. U partiyaviy, ijtimoiy, mahalliy va 
boshqa manfaatlardan, ayniqsa, har qanday g‘oyaviy kelishmovchiliklardan 
yuqori turadi, jamiyatni o‘zaro muvofiqlashtiradi, ijtimoiy-siyosiy hayotni 
mustahkamlaydi.

Uchinchidan, Prezident mamlakatning umumiy holati uchun mas‘ul 
bo‘lib, siyosiy barqarorlikni ta‘minlaydi, huquqiy tartibotni va xavfsizlikni 
ta'minlash hamda mamlakatning boshqa davlatlar oldidagi majburiyatini 
bajarish borasida qarorlar qabul qiladi, tezkor chora-tadbirlar ko‘radi.

To‘rtinchidan, Prezident davlat hokimiyati organlarining kelishilgan 
holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini ta‘minlaydi.

Beshinchidan, Prezident mamlakat qurolli kuchlarining Oliy Bosh 
qo‘mondoni hisoblanadi, davlat mudofaasi va fuqarolarning harbiy 
xizmatni o‘tashi uchun rahbarlik qiladi.

Oltinchidan, Prezident ijro hokimiyati tizimida yuqori lavozimga 
tayinlash vakolatini amalga oshiradi, fuqarolik masalalarini hal qiladi, 
fuqarolarni davlat nishonlari bilan mukofotlaydi va aybidan o‘tadi, inson 
huquq va erkinliklarini ta‘minlanishining, shuningdek, mamlakatda 
konstitutsiya va qonunlarning kafolati hisoblanadi.

3-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy maqomi

1990-yil 24-martda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi 
ittifoqdosh respublikalar o‘rtasida birinchi bo‘lib prezidentlik lavozimini joriy 
etdi. Bu davlat mustaqilligi yo‘lidagi eng muhim amaliy qadamlardan biri 
boldi. O'zbekistonning oldingi Konstitutsiyalari (1927, 1937 va 1978- 
yillardagi) davlat boshlig‘i institutini nazarda tutmagan edi. Davlat boshlig‘i 
vazifasini Oliy Sovet Prezidiumi amalga oshirar edi.

Prezidentlik lavozimi nima uchun kerak bo‘ldi?
0 ‘zbekistonda prezidentlik lavozimi joriy etilishining asosiy 

sabablari quyidagilardir:
-  birinchidan, davlat mustaqilligiga intilish, respublikada boshqaruv 

jarayonlarini demokratlashtirish aynan prezidentlik instituti joriy etilishini
505



taqozo etar edi. Chunki parlament uzoq bahs va munozaralarga berilib ketib, 
kun tartibida turgan dolzarb qarorlar qabul qilish va uni amalga oshirish 
imkoniyatiga ega emas edi. Shuning uchun ham mamlakatni bir kishi tomonidan 
boshqarish ehtiyoji paydo bo‘ldi.

-  ikkinchidan, Prezidentlik lavozimini joriy etish sabablaridan yana 
biri, hokimiyatlaming bolinishi prinsipini rivojlantirishdan kelib chiqadi. 
Prezidentlik lavozimi davlat hokimiyati organlarining tizimini tashkil etishda 
demokratik prinsiplami amalga oshirishga yordam berishga qaratilgan edi. 
Qonunchihk, ijro va sud hokimiyati faoliyatini o‘zaro muvofiqlashtirish 
ehtiyoji paydo bo‘ldi.

-  uchinchidan, Prezident о z zimmasiga hukumatni shakllantirish va 
uning ishiga rahbarlik qilishdek ulkan mas'uliyatni olishi uchun obyektiv 
zarurat tug‘ildi.

-  to‘rtinchidan, vaziyatni barqarorlashtirish, tinchlikni ta‘minlash va 
murakkab muammolami paysalga solmasdan zudlik bilan hal etish 
ehtiyoji paydo bo‘ldi. Olsha paytlarda mavjud bo‘lgan davlat strukturasi 
bu masalalarni hal etishga qodir emas edi.

2002-yil 27-yanvarda 0 ‘tkazilgan umumxalq referendumi natijalariga 
ko‘ra hamda uning asosida qabul qilingan 2003-yil 24-apreldagi 
° ‘zbekiston Respublikasining Qonuniga muvofiq Konstitutsiyaning 
XVIII, XIX, XX, XXIII boblariga tuzatish va qo‘shimchalar kiritilgan. 
Uning asosida kiritilgan qoidaga ko‘ra, Konstitutsiyaning 89-moddasida 
Prezidentning davlat va ijroiya hokimiyati boshiig‘i ekanligi ta‘kidlangan. 
Unga ko‘ra, Vazirlar Mahkamasi Raisi lavozimi olib tashlandi 
hamda hukumat boshiig‘i Bosh vaziming hukumat faoliyatiga rahbarlik 
qilish mas‘uliyati oshdi. Ushbu moddadagi « 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti ayni vaqtda Vazirlar Mahkamasining Raisi hisoblanadi» 
deyilgan ikkinchi qismi olib tashlandi. Hech shubhasiz, aytish mumkinki, 
Prezident vakolatlari hamda vazifalarining shu tarzda qayta taqsimlanishi 
davlat qurilishi sohasida boshlangan demokratik jarayonlami yanada 
chuqurlashtirish imkonini yanada kengaytirib bormoqda.

О zbekiston Respublikasining 2007-yil 11-aprelda qabul qilingan 
Davlat boshqaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish 

hamda mamlakatni modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming rolini 
kuchaytirish to‘g‘risida” gi konstitutsiyaviy qonun, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining 2007-yil 11-apreldagi qabul qilingan “Davlat 
boshqaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni 
modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming rolini kuchaytirish 
to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy qonunining
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qabul qilinganligi munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining ayrim 
qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish haqidagi 
0 ‘zbekiston Respublikasining qonuni, 2007-yil 11-apreldagi qabul 
qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining moddalariga 
tuzatishlar kiritish to‘g‘risida (89-moddasiga, 93-moddasinng 15-bandiga, 
102-moddasining 2-qismiga)” gi 0 ‘zbekiston Respublikasining qonuni 
asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy-huquqiy 
maqomi bo‘yicha qator yangiliklar kiritildi.

Ijro hokimiyati faoliyatini shakllantirishdagi 0 ‘zbekiston 
Respubltikasi Prezidenti va Oliy Majlis Qonunchilik palatasining vakolati 
va ishtirokini yanada takomillashtirish maqsadida, 2019-yil 5-martdagi 
“Hukumatni shakllantirish tartibi demokratlashtirilishi va uning 
mas'uliyati kuchaytirilishi munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to g risida gi 
qonun qabul qilinishi natijasida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 79, 93,98 - moddalariga o‘zgartirish va qo shimchalar 
kiritildi. Xususan, Konstitutsiyaning 93-moddasi, birinchi qismining
11- bandi quyidagi tahrirda bayon etildi: “O‘zbekiston Respublikasi Bosh 
vazirining 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi ma‘qullaganidan keyin kiritilgan taqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a‘zolarini tasdiqlaydi va 
lavozimlaridan ozod qiladi”. Bu qoida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
I’rezidentining Oliy Majlis Qonunchilik palatasiga katta ishonch bildirishi, 
bu orqali esa Qonunchilik palatasi o‘ziga yuklatilgan yuksak mas uliyatni 
yuqori darajada bajarishi talab etiladi.

Ushbu qonunlar talabi davlat boshqaruvini yanada 
demokratlashtirish, hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi 
larmoqlari, hukumat va mahalliy davlat hokimiyati organlari zimmasiga 
Konstitutsiya bilan yuklatilgan vakolatlarni amalga oshirishdagi roli va 
inas‘uliyatini oshirish, mamlakat Prezidenti vazifalarini aniq-ravshan 
belgilash hamda huquqiy me‘yorlar doirasida cheklash, shuningdek, 
Yuqorida ko‘rsatib o‘tilgan islohotlami amalga oshirishda, mamlakatni 
yangilash va modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming roli hamda 
la‘sirini kuchaytirishni taqozo qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89 - moddasiga ko‘ra: 
«()‘zbekiston Respublikasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va 
davlat hokimiyati organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini 
hamda hamkorligini ta‘minlaydi», deyilgan.
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Demokratik huquqiy davlatda davlat boshlig‘ining maqomi konstitutsiya 
va u asosida qabul qilinadigan qonunlar tomonidan aniq belgilab qo‘yiladi. 
Bu davlatdagi eng yuqori lavozimni egallagan shaxs uchun juda zarurdir.

Prezidentning konstitutsiyaviy maqomi davlat boshlig‘ining 
funksiyalari va vakolatlarini belgilab qo'yuvchi konstitutsiya 
normalarida mustahkamlangan.

O'zbekiston Konstitutsiyasining tuzilish mantig‘i hokimiyatlaming 
bo'linishi prinsipiga mos tushadi. Konstitutsiyada hokimiyatlaming 
o‘zaro hamkorligini ta‘minlash bo'yicha asosiy vazifa Prezident zimmasiga 
yuklangan. Prezidentning O'zbekiston davlat hokimiyati organlari tizimidagi 
alohida o‘rni batafsil izohlanadi.

Mustaqillik yillarida O'zbekistonda Prezidentning roli nihoyatda o‘sdi. 
Prezidentlik instituti o'zbek xalqi ruhiyatiga mos edi. “0 ‘zbek xalqining 
an’analarida hokimiyat vakillariga, davlatning mansabdor shaxslariga 
to‘la hurmat munosabati va hatto e'zozlash mavjud. Qoida tariqasida, 
bu qo'rquvdan emas, odamlar hokimiyat allaqanday oliy ibtidodan, shu 
jumladan, ilohiy xususiyatlardan kelib chiqqan holda o'zlari to'g'risida 
qayg'urishiga samimiy ko'nikib qolishgan” 1. Shuning uchun ham 
prezidentlik instituti O'zbekistonning siyosiy madaniyatiga oson singib ketdi.

O'zbekiston Respublikasining 1992-yildagi Konstitutsiyasiga muvofiq, 
Prezident - hokimiyatlar bo'linishi prinsipiga rioya qilinishida davlat 
mexanizmining eng muhim institutidir.

Davlat boshlig'i sifatida Prezident davlat hokimiyati organlari tizimida 
yetakchi ro! o'ynaydi. Prezident davlat ichida va xalqaro munosabatlarda 
O'zbekistonning oliy vakilligini amalga oshiradi.

Davlat boshlig'i o'zida u yoki bu hokimiyat tarmog'ini emas, balki 
davlat va butun davlat hokimiyatining birligini namoyon etadi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasida 
shunday deyilgan: «O'zbekiston Respublikasi Prezidenti lavozimiga 
o'ttiz besh yoshdan kichik bo'lmagan, davlat tilini yaxshi biladigan, 
bevosita saylovgacha kamida 10 yil O'zbekiston hududida muqim 
yashayotgan O'zbekiston Respublikasi fuqarosi, saylanishi mumkin. 
Ayni bir shaxs surunkasiga ikki muddatdan ortiq O'zbekiston 
Respublikasining Prezidenti bo'lishi mumkin emas.

Левитин Л., Дональд С. Карлайл. Ислом Каримов -  янги Узбекистан Президента. -  Тошкент: 
Узбекистан, 1996. -Б.41.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti 0 ‘zbekiston 
Respublikasining tuqarolari tomonidan umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri 
saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan besh yil 
muddatga saylanadi. Prezidentni saylash tartibi O'zbekiston 
Respublikasining qonuni bilan belgilanadi.

O'zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidentining 2010-yil
12-noyabrdagi O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi va Senatining qo'shma majlisidagi “Mamlakatimizda 
demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fuqarolik 
jamiyatini rivojlantirish Konsepsiyasi” nomli ma‘ruzasi2da O'zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining bir qator moddalariga o'zgartishlar 
kiritish yuzasidan bildirilgan takliflarida demokratik islohotlarni 
yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish, davlat 
hokimiyati va boshqaruvini demokratlashtirish, davlat hokimiyatining 
uchta subyekti: davlat boshlig'i -  Prezident, qonun chiqaruvchi va ijro 
etuvchi hokimiyatlar o'rtasidagi vakolatlarning yanada mutanosib 
laqsimlanishini ta'minlash, shuningdek, sosial-iqtisodiy, ijtimoiy-siyosiy 
islohotlarni amalga oshirishda, mamlakatni yangilash va modernizatsiya 
qilishda siyosiy partiyalarning roli hamda ta'sirini kuchaytirish masalalari 
ko'tarildi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Kontseptsiyaning ustivor 
yo'nalishidan kelib, 2011 -yil 12-dekabrdagi O‘RQ-305-sonli 
“O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasiga tuzatish 
kiritish to‘g‘risida”gi O'zbekiston Respublikasi Qonuni bilan 
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasiga tuzatish 
kiritdi. Unga ko'ra O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 
konstitutsiyaviy vakolat muddati yetti yildan besh yilga qisqartirildi.

Ayrim davlatlarning konstitutsiyalarida Prezident lavozimiga 
nomzodlar va uni saylash tartibiga qo'yiladigan shartlar ham belgilab 
qo'yilgan. Umuman, barcha mamlakatlarda Prezident lavozimiga 
nomzodlarga bir qator talablar qo'yiladi:

-  birinchidan, yosh senzi: AQSH, Rossiya va O'zbekistonda -  
35 yosh, GFRda -  40 yosh, Italiyada -  50 yosh va hokazo;

-  ikkinchidan, tug'ilishi bilan muayyan mamlakat fuqarosi bo'lishi 
yoki saylovgacha mamlakatda uzoq muddat yashashi, masalan: 
Rossiyada - 10 yil, AQSHda - 14 yil, O'zbekistonda - 10 yil va hokazo;

-  uchinchidan, Prezident lavozimida bo'lish muddati: AQSH - 4 yil, 
(iFR va Fransiyada - 5 yil, Meksika va Rossiyada-6 yil, Italiya - 7 yil va 
hokazo;
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-  to‘rtinchidan, ko‘p mamlakatlarda Prezident lavozimiga bir 
martadan ortiq (Meksika), ikki martadan ortiq (Rossiya, AQSH) saylanish 
mumkin emas. Fransiya va Italiyada Prezidentning qayta saylanish 
imkoniyati cheklanmagan;

-  beshinchidan, Prezident lavozimini boshqa davlat yoki tijorat 
faoliyati bilan qo‘shib olib borilishi man etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasidagi 
Prezident lavozimiga nomzodlarga qo‘yiladigan talablar jahon standartlariga 
to‘la mos keladi. Masalan, 35 yoshga kirgan, faqat 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarosigina Prezident etib saylanishi mumkin.

0 ‘zbekistonda prezident saylovlari umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri 
saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan amalga oshiriladi. 
0 ‘zbekistondagi 1991, 2000, 2007, 2015 hamda navbatdan tashqari 
2016-yillardagi prezident saylovlari aynan shu yo‘l bilan o‘tkazildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 91 -moddasida, 
«Prezident o‘z vazifasini bajarib turgan davrda boshqa haq to‘lanadigan 
lavozimni egallashi, vakillik organining deputati bodishi, tadbirkorlik faoliyati 
bilan shug‘ullanishi mumkin emas. Prezidentning shaxsi daxlsizdir va qonun 
bilan muhofaza etiladi», deyilgan.

Konstitutsiyaga ko‘ra, prezident o‘z lavozimida faoliyat Yuritayotgan 
vaqtida quyidagilarni birga olib bormasligi nazarda tutiladi: 

birinchidan, boshqa haq to‘lanadigan lavozimni egallashi; 
ikkinchidan, vakillik organining (parlament, mahalliy o‘zini o‘zi 

boshqarish organi) deputati bo'lishi;
uchinchidan, tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ulianishi.
0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti daxisizlik huquqiga ega. 
Prezident shaxsining daxlsizligi unga qarshi jinoyat ishi

qo‘zg‘atilishi mumkin emasligini bildiradi. Prezident majburiy ravishda, 
masalan, guvoh sifatida sudga chaqirilishi, ma‘muriy javobgarlikka tortilishi 
mumkin emas. Prezident hibsga olinishi, tintuv etilishi va shaxsiy ko‘zdan 
kechirilishi mumkin emas. Shu ma‘noda Prezidentning shaxsi daxlsizdir.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2003 yil 25 aprelda qabul qilingan 
“O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliyatining asosiy kafolatlari 
to‘g‘risida”gi qonunim da 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining

,97“Узбекистон Республикаси Президенти фаолиятининг асосий кафолатлари тугрисида”ги 
Узбекистан Республика™ 25.04.2003 й. 480-ИИ-сон Конуни. И Узбекистан Республикаси Опий 
Маэ/слис Ахборотномаси,- 2003 й. 3-4-сон.- 34-модда
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faoliyati bilan bogiiq moddiy ijtimoiy ta‘minoti masalalari huquqiy 
mustahkamlangan.

Bundan tashqari, Prezident shaxsining daxlsizligi qoidasiga asosan, 
uning daxlsizlik va immunitetga egaligi ushbu qonunda ko‘rsatib o‘tilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti o‘z vazifasini egallab turgan 
davrda ham, iste‘foga chiqqanidan so‘ng ham butun hayoti maboynida 
daxlsizlik va immunitetga ega bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
eks-Prezidentining davlat muhofazasi va xavfsizligini ta‘minlashda 
huquqiy kafolatlarning mavjudligi, davlat va jamiyat tinchligi va 
osoyishtaligining ham kafolati hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi eks-Prezidenti Prezidentlik lavozimida 
bo‘lgan davrdagi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti vakolatlarini 
bajarish bilan bog‘liq harakatlari uchun jinoiy va boshqa xil javobgarlikka 
tortilishi mumkin emas.

Prezidentga tajovuz qilish qanday shaklda amaiga oshirilmasin, buning 
uchun jinoiy javobgarlikning o‘matilishi konstitutsiyaviy qoidalarga rioya 
qilinishining huquqiy kafolatidir.

Shu sababli ham Prezident hayotiga tajovuz qilish 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Jinoyat kodeksining 158-moddasi bilan alohida muhofaza 
qilinadi. Zero, davlat boshlig‘ining hayotiga tajovuz qilish 0 ‘zbekiston 
Respublikasi suvereniteti, xavfsizligi, davlat tuzilishi tizinii, davlat 
hokimiyati organlarining normal faoliyat ko‘rsatishi, Prezidentning 
shaxsiy huquq va erkinliklari, uning hayoti, sog‘lig‘i, sha‘ni va 
qadr-qimmati, erkinligiga qarshi jinoyat hisoblanadi. Shu bilan birga, 
Prezident shaxsi badaniga qasddan shikast etkazish, omma oldida 
haqoratlash yoki unga tuhmat qilish, shuningdek, matbuot yoki boshqa 
ommaviy axborot vositalaridan foydalangan holda, uni haqoratlash yoki unga 
tuhmat qilish ham 0 ‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining
158-moddasi bilan taqiqlanadi.

Jahon konstitutsiyaviy nazariyasi va amaliyoti Prezidentning qasamyod 
qabul qilishiga alohida ahamiyat. beradi. Bu tadbir faqat rasmiy tantanali 
inarosim sifatidagina qabul qilinmaydi. Shuningdek, u yuridik ahamiyatga 
ham ega.

Prezident qasamyodining yuridik ahamiyati quyidagiiardan iborat:
-  birinchidan, Prezident qasamyod qabul qilishi bilan o‘z lavozimiga 

kirishadi va o‘zining konstitutsiyaviy vakolatlarini bajara boshlaydi. Shu 
vaqtdan boshlab oldingi prezident o‘z vakolatini zimmasidan soqit qiladi;
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-  ikkinchidan, qasamyodning matni, odatda, Konstitutsiyada beriladi 
(AQSH, Rossiya, 0 ‘zbekiston), xalqqa e‘lon qilinadi va parlament oldida 
Prezident tomonidan tantanali ravishda qabul qilinadi;

-  uchinchidan, qasamyodning buzilishi Prezidentni javobgarlikka 
tortilishiga sabab bo‘ladi, bu uning o‘z iavozimidan chetlatilishini 
taqazo etishi mumkin (bunday marosim ko‘p mamlakatlarda «impichment» 
nomini olgan);

-  to‘rtinchidan, Prezident o‘ziga bevosita berilmagan vakolatlarga 
asoslangan harakatlar sodir etsa, unga qasamyod yuklagan majburiyatlarini 
dalil qilish imkoniga ega.

4-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining vakolatlari

Konstitutsiyaning 93-moddasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga, 
uning davlat hokimiyati organlari tizimidagi maqomiga mos ravishda keng 
vakoiatlar berilgan. Prezidentning konstitutsiyaviy vakolatlari davlat va 
jamiyat hayoti faoliyatining eng muhim sohalarini qamrab oladi. 
Prezidentning asosiy vazifasi - mamlakat ichida va tashqarisida 
davlatning birligni namoyon qilishdir.

0 ‘zbekiston Prezidenti fuqarolar huquq va erkinliklarining 
kafdidir. Bu shuni bildiradiki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti inson 
huquqini himoya qilish mexanizmining uzluksiz ishlashi uchun 
shaxsan javobgar, biror sabab bilan ushbu huquq va erkinliklar amalga 
oshirilishi buzilgan hollarda tegishli choralar ko‘rishga burchlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 
Konstitutsiya qabul qilinganligining 26 yillik tantali marosimdagi 
ma'ruzasida, jazoni o‘tayotgan 3 ming 333 nafar, jumladan, faoliyati man 
etilgan tashkilotlarga kirib qolgan 646 nafar mahkum avf etilib, oilasi 
bag‘riga qaytarilganligi, qolaversa, ulug‘ bayram -  Konstitutsiya kuni 
munosabati bilan qilmishiga chin ko‘ngildan pushaymon bo‘lib, tuzalish 
yo‘liga qat‘iy o‘tgan va ayni paytda ozodlikdan mahrum etish jazosini 
o‘tayotgan 136 nafar shaxs avf etiiganligi alohida ta‘kidlanib o‘tildi1.

Darhaqiqat, ushbu ma‘lumotlar 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining fuqarolar huquq va erkinlilkarini ta‘miniashdagi rolining 
amaiiy natijasini ko‘rsatib turibdi.

'Каранг: Халк сузи. 2018 йил 8 декабрь.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Konstitutsiya va 
qonunlarga rioya etilishining kafilidir. Prezident o‘z vakolatlarini amalga 
oshira borib, barcha davlat organlari, mansabdor shaxslar va fuqarolaming 
o‘z konstitutsiyaviy majburiyatlarini talab darajada bajarishlarini ta‘minlaydi. 
U xatti-harakatlari Konstitutsiya talablariga javob bermayotgan organlar va 
shaxslarga bevosita murojaat qilish orqali yoki shu sohadagi vakolatli 
organlar, xususan, sudlar vositasida bunga erishadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Konstitutsiyada belgilangan 
tartibda davlatning mustaqilligi, xavfsizligi va hududiy yaxlitligini 
muhofaza etish yuzasidan zarur chora-tadbirlarni ko‘radi. Mustaqillikni 
muhofaza qilish davlat hokimiyati barcha tarmoqlarining faoliyat ko‘rsatishi 
orqali ta‘minlanadi. Shuning uchun Prezident maxsus vakolatlarga ega. 
Xususan, favqulodda vaziyatlar (real tashqi xavf, ommaviy tartibsizliklar, 
yirik halokat, tabiiy ofat, epidemiyalar) yuz berganda shaxsan o'zi tezkor 
qarorlar qabul qiladi.

Prezident davlat boshlig‘i sifatida xalqaro munosabatlar sohasida 
muhim vakolatlarga ega. Prezident xalqaro munosabatlarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining vakilidir. Bu vakillik funksiyasini u yakka o‘zi amalga 
oshiradi. Prezident o‘z vakillarini yuborishi mumkin. Bu vakillar davlat 
nomidan vakolatlarga ega bo‘ladi. Prezident mamlakat ichida va xalqaro 
munosabatlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi nomidan ish yuritadi.

E‘tibor qaratadigan bo‘lsak, 2018-yil yakunlari bo‘yicha 18 ta 
davlatlararo rasmiy tashriflar amalga oshirildi va 52 milliard dollarlik 
1 ming 80 ta loyiha bo‘yicha kelishuvlarga erishildi1.

Bulaming barchasi xalqaro huquq amaliyotiga to‘la mos keladi. 
Muayyan davlat boshlig‘ining o‘z konstitutsiyaviy vakolatlarini amalga 
oshirish, xususan, muzokaralar olib borish, shartnomalar va bitimlar 
tuzish huquqiga ega ekanligi tan olinadi. Bunda Prezident o‘ziga maxsus 
vakolatlar berilishiga muhtoj emas, chunki u egallagan mansabidan kelib 
chiqib, tegishli vakolatlarga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnoma va bitimlari qonun qabul 
qilish orqali 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan ratifikatsiya 
qilinadi (78-moddaning 20-bandi).

1 Кдранг: Халксузи 2018 йил 28 декабрь.
Ратификация -  тасдикдаш, бирор мамлакатнинг олий давлат органи томонидан тасдикданган 

халкаро шартнома.
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Prezidentning topshirig‘isiz mansabdor shaxslar tomonidan 
0 ‘zbekiston zimmasiga olingan har qanday xalqaro majburiyatlar 
Prezident tomonidan bekor qilinishi mumkin.

Prezidentning tashqi siyosat sohasidagi muhim vakolatlari jumlasiga 
quyidagilarkiradi:

-  birinchidan, uning huzurida akkreditatsiyadan o‘tgan diplomatik 
hamda boshqa vakiilarning ishonch va chaqiruv yorliqlarini qabul qiladi;

-  ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining chet davlatlardagi 
diplomatik va boshqa vakillarini tayinlash uchun nomzodlami 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga taqdim etadi.

Konstitutsiya 93-moddasining 7-bandida shu narsa belgilab 
qo‘yilganki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Oliy Majlisga 
mamlakat ichki va tashqi siyosatini amalga oshirishning eng muhim 
masalaiari yuzasidan murojaat qilish huquqiga ega. Bu murojaatlar 
normativ hujjat hisoblanmasa-da, siyosiy tusga ega bo‘lib, mamlakat 
taraqqiyotining dasturiy prinsiplari va strategik vazifalarini o‘z ichiga oladi.

Davlat boshlig‘ining qonun chiqaruvchi organga murojaat qilish 
amaliyoti deyarli barcha mamlakatlarda mavjud. Murojaatnomaning 
mazmuni yuridik nuqtayi nazardan majburiy kuchga ega bo‘lmasa-da, 
dasturulamal sifatida qonun chiqaruvchi organga ham,mamlakatdagi 
jamoatchilik fikriga ham katta ta‘sir ko‘rsatadi.

Mamlakatimizda ushbu normaning amaldagi tatbig‘i sifatida, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 2017-yil 
22-dekabrdagi Oliy Majlisga Murojaatnomasini misol tariqasida 
ko‘rsatib o‘tishimiz mumkin. Mazkur Murojaatnomada Prezident tomonidan, 
“ Davlat boshqaruvining bunday demokratik usuli bugun 0 ‘zbekistonda 
olib borilayotgan keng ko‘lamli islohotlar, avvalambor, xalq bilan muloqot 
prinsipiga g‘oyat uyg‘un va hamohang bo‘lib, bizning ish faoliyatimiz 
samaradorligini yanada oshirishga xizmat qiladi” 1, degan fikrga alohida 
to‘xtalib o‘tdilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ijro etuvchi hokimiyatni 
tuzish bilan bog‘liq vakolatlari Konstitutsiyaning 93-moddasining 8, 10, 11, 
12, 13, 15, 20, 24-bandlarida bayon qilingan. Bunday vakolatlaming 
ko‘pligiga ikkita sabab bor:

'Мирзиёев Ш.М. Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиеевнинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномаси. -Тошкент: “Узбекистон” НМИУ, 2018 — Б.З
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-  birinchidan, Prezident bo'lib saylangan shaxsning dasturi umumxalq 
saylovlari orqali qo'llab-quvvatlangani uchun u ijroiya hokimiyat 
organlarini tuzishda muayyan vakolatlarga ega bo'lishi kerak. Chunki uning 
dasturini bajarish, asosan, ijro etuvchi hokimiyat organlari zimmasiga 
tushadi, ularni tuzishda Prezidentning vakolatlari juda muhim o'rin tutadi;

-  ikkinchidan, O'zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy tuzumining 
asoslaridan biri bo‘lmish hokimiyatlarning bo‘linishi prinsipi davlatning 
biror-bir organini faqat bir hokimiyat tarmog‘i tomonidan tuziiishini istisno 
qiladi. Shuning uchun davlat hokimiyatining markaziy organlarini 
tuzishga ham Prezident, ham Oliy Majlis jalb qilingan. Bunga ikki yo‘l 
bilan erishiladi: yoki Prezident muayyan mansabdor shaxslami tayinlaydi, 
Oliy Majiis esa tasdiqlaydi yoxud Oliy Majlis tayinlaydi, nomzodni esa 
Prezident taqdim etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 28-dekabrdagi
Oliy Majlisga Murojaatnomasida, hukumat a‘zolari parlament oldida
mas‘uliyatni yetarli darajada his etayotgani yo‘q. Shu munosabat bilan
Vazirlar Mahkamasi a‘zolarini Oliy Majlis tomonidan tasdiqlash

• *2amaliyotini kiritish taklif etildi .
Shundan kelib chiqib, 2019-yil 5-martdagi “Hukumatni 

shakllantirish tartibi demokratlashtirilishi va uning mas‘uliyati 
kuchaytirilishi munosabati bilan O'zbekiston Respublikasining ayrim 
qonun hujjatlariga o'zgartish va qo‘shimchalar kiritish to 'g‘risida”gi 
qonun qabul qilinishi natijasida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining (79, 93,98-moddalari)ga o‘zgartirish va qo‘shimchalar 
kiritildi. Xususan, Konstitutsiyaning 93-moddasi, birinchi qismining
11- bandi quyidagi tahrirda bayon etildi: “O'zbekiston Respublikasi Bosh 
vazirining O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi ma‘qullaganidan keyin kiritilgan taqdimiga binoan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a‘zolarini tasdiqlaydi va lavozimlaridan 
ozod qiladi”.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori va Hisob palatasi Raisini tayinlaydi va ularni lavozimidan ozod 
qiladi, keyinchalik bu masalalarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Senati tasdig‘iga kiritadi. Shuningdek, Prezident Bosh 
vaziming taqdimiga muvofiq viloyatlar hokimlarini va Toshkent shahar 
hokimini tayinlaydi va lavozimidan ozod etadi, keyinchalik bu masalalarni

2Каранг: Халк с^зи. 2018 йил 28 декабрь.
515



tegishli xalq deputatlari Kengashlarining tasdig‘iga kiritadi. Prezident 
o‘z qarori bilan Konstitutsiyani, qonunlarni buzgan yoki o‘z sha‘ni va 
qadr-qimmatiga dog‘ tushiradigan xatti-harakat sodir etgan tuman va shahar 
hokimlarini lavozimidan ozod etishgahaqli.

Davlat xavfsizlik xizmati borasida Prezident Davlat xavfsizlik 
xizmati raisini tayinlaydi va lavozimidan ozod etadi, keyinchalik shu 
masalalarga doir farmonlarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Senati tasdig‘iga kiritadi.

Sud hokimiyati organlariga kelganda, shuni aytish mumkinki, 
Prezident 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy sudi tarkiblariga, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar 
oliy kengashining raisi nomzodlarini taqdim etadi. Shuningdek, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining taqdimiga binoan 
viloyatlar va Toshkent shahar sudlari raislari va rais o‘rinbosarlarini, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi raisini tayinlaydi va lavozimlaridan 
ozod etadi; 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining 
a‘zolarini qonunga muvofiq tasdiqlaydi1.

Sud hokimiyatining chinakam mustaqilligini ta‘minlash
maqsadida sudyalikka nomzodlarni tanlash va tayinlash tizimini yanada 
takomillashtirish maqsadida, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan 2018-yil Oliy Majlisga Murojaatnomada, Sudyalar
korpusini shakllantirish tizimini sud hokimiyatining mustaqilligi 
prinsipiga to‘ liq moslashtirish, bu jarayonda keng jamoatchilik 
ishtirokini ta‘minlash zarurligi, buning uchun tuman, shahar va viloyat 
sudi sudyalarini tanlash va tayinlash vazifasini Sudyalar oliy kengashi 
to‘liq o‘z zimmasiga olishi maqsadga muvofiqligi ta‘kidlab o‘tildi* 2.

Faqat ijroiya hokimiyat organlarini tuzishdagina emas, balki ulaming 
faoliyati bilan bog'liq sohada ham Prezidentga katta vakolatlar berilgan. 
Agar respublika boshqaruv organlarining, shuningdek, hokimlarning qabul 
qilgan hujjatlari Konstitutsiya va qonunlarga, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
xalqaro majburiyatlariga zid bo‘lsa yoki ular inson va fuqaroning huquq va 
erkinliklarini poymol qilsa, ushbu masala tegishli sudda hal qilinmaguniga 
qadar Prezident bu hujjatlami to‘xtatish yoki bekor qilishga haqlidir.

'Узбекистан Республикасининг Конституцияси. T.: “Узбекистан”, 2018. -  Б.47.
2Каранг: Халкс^зи. 2018 йил 28 декабрь.
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Prezidentning respubiika davlat va davlat boshqaruv oliy 
organlarining o‘zaro hamkorligini ta‘minlashdagi vakolatlari keng 
qamrovlidir.

Davlat hokimiyati va boshqaruv organlarining bahamjihat ishlashini 
ta‘minlash uchun Prezident konstitutsiyada ko‘rsatilgan boshqa vositalardan 
ham foydalanish imkoniyatiga ega. Chunki u to‘g‘ridan-to‘g‘ri umumiy 
saylovlarda xalq topshirgan siyosiy mandatga ega

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti qonunlarni imzolaydi. 
Prezidentning imzosi bo‘lmasa, qonun kuchga kirmaydi. Bu davlat 
boshlig‘ining an’anaviy funksiyasi bo‘lib, qonunga majburiy kuch beradi va 
qonun chiqaruvchilik jarayonini yakunlaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti qonunni o‘z e‘tirozlari 
bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga qaytarishga haqli.

Agar qonun avvalgi qabul qilingan tahririda tegishincha 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
deputatlari va senati a‘zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki 
qismidan iborat ko'pchilik ovozi bilan ma‘qullansa, qonun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan o‘n to‘rt kun ichida imzolanishi va 
e‘lon qilinishi kerak.

Qonunlarning va boshqa normativ-huquqiy hujjatlarning 
matbuotda e‘lon qilinishi ular qoMlanilishining majburiy shartidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining favqulodda holat 
masalasidagi vakolatlari Konstitutsiyaning 93-moddasi 19-bandida aniq 
ifodalangan. Faqat Prezidentgina butun respubiika hududida favqulodda 
holat joriy etishga haqli. U qabul qilgan qarorini uch kun mobaynida Oliy 
Majlisning palatalari tasdig‘iga kiritadi.

Lekin Prezident bunday qaromi qabul qilishda erkin emas, chunki 
favqulodda holat faqat qonunda belgilangan hollarda va tartibdagina joriy 
etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining harbiy sohadagi vakolatlari 
ham salmoqlidir. U Respubiika Qurolli Kuchlarining Oliy Bosh qo‘mondoni 
hisoblanadi, Qurolli Kuchlaming oliy qo'mondonlarini tayinlaydi va 
vazifasidan ozod qiladi, oliy harbiy unvonlar beradi.

Prezidentning Oliy Bosh qo‘mondon ekanligi Mudofaa vazirligiga har 
qanday qonuniy buyruqlar berishiga imkon tug‘diradi. Mudofaa vaziri 
amalda bevosita Prezident rahbarligida ishlaydi. Urush yoki agressiya 
holatida Prezident har qanday vaqtda qurolli kuchlarga boshchilik qilishni 
o‘z zimmasiga olishi mumkin.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tajovuzdan mudofaa qilish 
yuzasidan tuzilgan shartnoma majburiyatiarini bajarish zaruriyati 
tug‘ilganda urush holati e‘lon qilishga haqli, u bu qarorini uch kun 
mobaynida mamlakat Oliy Majlisi tasdigdga kiritadi.

Davlat boshlig‘i sifatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
vakolatlari jumlasiga fuqarolik, siyosiy boshpana berish, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat mukofotlari bilan taqdirlash, avf etish 
to‘g‘risidagi hujjatlami qabul qilish va gunohidan kechishni amalga 
oshirish kabi masalalarni hal qilish ham kiritilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan qariyb ikki yil 
davrida uzoq yillar mamlakatirnizda istiqomat qilib, jamiyat ravnaqiga 
munosib hissa qo‘shib kelayotgan va biz bilan vatandosh bo‘lishni orzu 
qilgan 2 ming 528 nafar shaxs 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga 
qabul qilindi1.

0 ‘zbekistonda yagona fuqarolik joriy etilgan bo'lib, unga qanday 
asoslarda ega boMishidan qat‘iy nazar, barcha uchun tengdir 
(Konstitutsiyaning 21-moddasi). Fuqarolikka ega bo‘lish va uni 
yo‘qotishning asos va tartiblari «O‘zbekiston Respublikasining fuqarolik 
to‘g‘risida»gi qonuni* 198 bilan belgilanadi. Qonunning 30-moddasida 
Prezidentning fuqarolik masalalari bo‘yicha vakolatlari ko‘rsatib o‘tilgan.

Prezident quyidagi qarorlami qabul qiladi:
-  birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida doimiy yashab 

kelayotgan chet el fuqarolari va fuqaroligi boMmagan shaxslami 
0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligiga qabul qilish;

-  ikkinchidan, xorijda yashayotgan va tegishli iltimosnoma 
bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga murojaat qilgan xorijiy 
fuqarolar va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslami 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqaroligiga qabul qilish;

-  uchinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligiga tiklash 
to‘g‘risida;

-  to‘rtinchidan, O'zbekiston Respublikasining fuqaroligidan chiqarish 
to‘g‘risida;

-  beshinchidan, 0 ‘zbekistpn Respublikasining fuqaroligini 
yo‘qotganlik to‘g‘risida.

1 Каранг: Халцсузи.2018 йил 8 декабрь.
198 “Узбекистан Республикасининг фукаролиги тугрисида”ги Крнуни // Узбекистан Республикаси 

Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., № 9.
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Konstitutsiyaning 93-moddasi 21~bandiga muvofiq, davlat
mukofotlari (ordenlar, medallar, yorliqlar) bilan taqdirlash
0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti tomonidan amalga oshiriladi.
U oliy harbiy unvonlami (masalan, armiya generali), oliy malakaviy 
unvonlami (masalan, diplomatik daraja), oliy maxsus unvonlami 
(masalan, amaldagi davlat adliya maslahatchisining toifa darajasini) 
beradi. Fan va texnika, adabiyot va san’at sohasidagi davlat mukofotlari 
bo‘yichakomissiyaning qarori Prezident farmonlari bilan tasdiqlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti amnistiya to‘g‘risidagi 
hujjatlami qabul qilish haqida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Senatiga taqdimnoma kiritadi (93-moddaning 23-bandi).

Amnistiya - jinoyat sodir etgan shaxslami jinoiy javobgarlikdan 
to‘la yoxud qisman ozod qilish yoki ilgari sud tayinlagan jazoni 
o‘tagan shaxslaming sudlanganligini olib tashlashdir.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti o‘z vakolatlarini bajarishni 
davlat idoralariga yoki mansabdor shaxslarga topshirishga haqli emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Konstitutsiyaga va qonunlarga 
asoslanib o‘z vazifalari va vakolatlarini amalga oshirish maqsadida 
ko‘p qirrali huquq ijodkorligi faoliyatini yuritadi hamda ulami ijro 
etish yuzasidan respublikaning butun hududida majburiy kuchga ega 
bo‘lgan farmonlar, qarorlar va farntoyishlar chiqaradi.

Qaror -  konstitutsiya va qonun riormalarini ijrosini amalga oshirishga 
qaratilgan normativ huquqiy hujjat

Farmon -  jismoniy va yuridik shaxslaming irodasiga taalluqli huquqiy 
hujjat bo‘lib, u uzoq muddat amal qiladi. Farmon - normativ hujjat.

Farmoyish -  individual (muayyan masalaga qaratilgan) tashkiliy 
xususiyatdagi hujjatdir.

Misol tariqasida, Farmonlar Prezidentning konstitutsiyaviy vakolatlari 
bo‘yicha turkumlanadigan bo‘lsa, quyidagi tasnifni ko‘rish mumkin:

-  fuqaroning huquq va erkinliklarini muhofaza etuvehi farmonlar;
-kadrlarni tayinlash va lavozimidan ozod etish to‘g‘risidagi

farmonlar;
-vazirlik va boshqa davlat idoralarini tuzish, qayta tuzish va 

lugatishga doir farmonlar;
-davlat nishonlari va faxriy yorliqlar bilan mukofotlash, unvonlar, 

shuningdek, harbiy unvonlar berish to‘g‘risidagi farmonlar;
-  sud tomonidan hukm qilingan fuqarolarni avf etish to‘g‘risidagi 

farmonlar;
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favqulodda holat va safarbarlik e‘lon qiiish haqidagi farmonlar va 
h.k.

Prezident chiqaradigan hujjatlar uning o‘zi tomonidan Oliy Majlis 
yoki boshqa davlat organini xabardor qilmasdan yoki roziligini olmasdan 
mustaqil chiqanladi. Prezident chiqaradigan farmonlar, qarorlar, farmoyishlar 
Konstitutsiya va qonunlarga zid bo‘lmasligi shart. Chunki ular 
Konstitutsiya va qonunlar asosida, ulami bajarish maqsadida chiqariladi. 
Prezident chiqargan normativ hujjatlarining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasiga muvofiqligi to‘g‘risidagi masala, zaruriyat tug‘ilganda, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi tomonidan hal qilinadi 
(Konstitutsiyaning 109-moddasi).

О zbekiston Respublikasi Prezidentining farmon va qarorlari qonun 
osti hujjatlaridir. Ular Konstitutsiya va mamlakat qonunlariga zid 
bodmasligi zarur (Konstitutsiyaning 16-moddasi).

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining aktlari respublika matbuotida 
rasmanedon qilinadi.

Misol tariqasida, 2017-yiI 17-fevraldagi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining “0 ‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha 
Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi Farmoni1 asosida mamlakatimiz 
taraqqiyotining beshta ustuvor yo‘nalishi belgilab olindi.

Konstitutsiyaning 95-moddasida ta‘kidlanganidek, Qonunchilik 
palatasi yoki Senat tarkibida ulaming normal faoliyatiga tahdid 
soluvchi hal qilib bodmaydigan ixtiloflar yuz berganda yoxud ular bir 
necha marta О zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga zid qarorlar 
qabul qilgan taqdirda, shuningdek, Qonunchilik palatasi bilan Senat 
о rtasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining normal faoliyatiga 
tahdid soluvchi hal qilib bodmaydigan ixtiloflar yuz berganda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyaviy sudi bilan bamaslahat qabul qilgan qarori asosida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi, 
Senati tarqatib yuborilishi mumkinligi ko‘zda tutilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi, 
Senati tarqatib yuborilgan taqdirda yangi saylov uch oy mobaynida 
o‘tkaziladi.

' Узбекистан Республикам крнун кужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 70-модда
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0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 
Senati favqulodda holat joriy etilgan davrda tarqatib yuborilishi mumkin 
emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan -011-yil 
18-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ayrim 
moddalariga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida (78, 80, 93, 
96, va 98-moddalariga)”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunida mamlakat 
Prezidenti turli sabablarga ko‘ra o‘z vazifasini bajara olmaydigan vaziyat 
yuzaga kelgan taqdirda noaniqlikka yo‘l qo‘ymaslik maqsadida uning
yangi tahriri bayon etildi. . . .

0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi Prezidenti o‘z vazifalanni 
bajara olmaydigan holatlarda uning vazifa va vakolatlari vaqtmcha 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Raisining zimmasiga 
yuklatilishi, bunda uch oy muddat ichida, « 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti saylovi to‘g‘risida»gi Qonunga muvofiq mamlakat Prezidenti 
saylovi o‘tkazilishi, demokratik talablar, dunyo hamjamiyati tomonidan
tan olingan tamoyillarga to‘la muvofiqdir.

Ushbu belgilangan holat xorijiy mamlakatlarning milliy 
qonunchiligida qanday aks etganligini quyidagi misollarda ko‘rishimiz 
mumkin. Masalan, AQSHda davlat boshlig‘ining o‘z vazifasini amalga 
oshirish imkoniyati boMmagan taqdirda, uning vazifasi AQSH 
vitse-prezidenti tomonidan, uning vakolat muddati tugaguniga qadar
amalga oshiriladi. . .

Fransiyada Respublika Prezidenti vazifasini vaqtincha bajarish
parlamentning yuqori palatasi Senat raisiga yuklatilgan.

Bunday holat, ya‘ni aniq bir mansabdor shaxs yoki organga davlat 
boshlig‘i vazifasini bajarish imkoniyatining qonunda nazarda tutihshi 
bunday imkoniyatni ular tarafidan qo‘lga kiritishga harakat bo lmasligi 
kafolatini bermaydi.

Shuning uchun ham milliy qonunchiligimizda davlat bosh!ig‘i 
vazifasini vaqtincha bajarish yuzasidan belgilangan qoida konstitutsiyaviy 
luzumning barqarorligini ta‘minlaydi.

Vakolati tugashi munosabati bilan iste‘foga chiqqan Prezident 
umrbod Senat a‘zosi lavozimini egallashi Konstitutsiyada o‘zining 
ilbdasini topgan (97-modda).

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining vakolat muddati tugashi 
bilan bog‘liq bo‘lgan qoida, avvalo, davlat va jamiyat a zolarining 
manfaati nuqtayi-nazaridan kelib chiqqan holda mustahkamlangan. 
Chunki davlat boshlig‘i vazifasini bajarib kelgan shaxs davlat va jamiyat
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boshqaruvida katta tajriba tckplaydi. Uning siyosat, iqtisod hamda ijtimoiy 
hayotning barcha soha yo‘nalishlariga tegishli bilimi, mamlakat taqdiri 
bo‘yicha o‘ta mas‘uliyatli faoliyat tajribasi iste‘foga chiqqanidan 
so‘ng ham davlat va xalq manfaatlariga xizmat qilishi lozim. Bundan 
tashqari, ushbu qoidaning mohiyatidan, davlat va jamiyat boshqaruvini 
ma'lum muddat amalga oshirgan shaxsga hurmat va ehtirom
ko‘rsatilayotganligini ham anglash mumkin.

Muayyan vaqt davlat boshlig‘i vakolatiga ega bo‘lgan shaxsda senat 
a‘zosi bo‘lish va umrbod ushbu lavozimda qolish huquqining mavjudligi, 
sobiq prezidentning shaxsiy daxlsizligiga kafolat sifatida ham namoyon 
boladi.

Eng asosiysi, iste‘foga chiqqan sobiq davlat boshligMning davlat 
organlari tizimida o‘z o‘rniga ega bo‘lgan, vakolatining mazmuniga ko‘ra 
ham asosiy vazifasi davlat boshqaruvi sohasiga tegishli boigan organ - 
Senatdan o‘rin olishi jamiyat barqarorligini yanada mustahkamlaydi.

O'ziiti- o ‘zi nuzorat qilish savollari

1. “Prezident ” so ‘zining lug ‘aviy та 'nosi nima anglatadi?
2. О ‘zbekistonda Prezidentlik instituti qachondan boshlab joriy 

qilindi?
3. О ‘zbekiston Respublikasi Prezidentligi nomzodiga qanday 

talablar belgilangan?
4. Prezident qasamyodiningyuridik ahamiyati nima?
5. O'z lavozimida ishlayotgan Prezident boshqa qanday 

lavozimlarga ishlashi taqiqlanadi?
6. О 'zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy 

vakolatlarini ay ting?
7. О ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti qanday normativ-huquqiy 

hujjatlar qabul qiladi?
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XXIII BOB. OZBEKISTON RESPUBLIKASI VAZIRLAR 
MAHKAMASINING KONSTITUTSIYAVIY-HUQUQIY MAQOMI

1- §. Vazirlar Mahkamasi -  0 ‘zbekiston Respublikasining hukumati.
2- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining shakllanish 

tartibi va tarkibi.
3- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining asosiy 

funksiyalari.
4- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 

chiqariladigan normativ-huquqiy hujjatlari.

l-§. Vazirlar Mahkamasi -  0 ‘zbekiston Respublikasining hukumati

0 ‘zbekistonda Konstitutsiyaning 11-moddasi asosida davlat 
hokimiyati tizimining uchta hokimiyat -  hokimiyatning qonun 
chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga bo‘linish prinsipini 
ro‘yobga chiqarish maqsadida keng qamrovli dasturiy chora-tadbirlar 
amalga oshirilmoqda. Xususan, 2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respu- 
blikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar 
strategiyasining qabul qilinishi davlat hokimiyati tizimi 
vakolatlarini oqilona taqsimlash va uning faoliyati samaradorligini 
oshirishda sifat jihatidan yangi bosqichni boshlab berdi.

Bu jarayonda 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
tutgan o‘rni va rolini aniqlash maqsadida quyida ijro etuvchi 
hokimiyatning umumiy tavsifi va uning tub mohiyatini aks ettiruvchi 
asosiy belgilariga e‘tibor qaratamiz.

Davlat hokimiyatining ijro etuvchi tarmog‘i hokimiyatlar boMinishi 
prinsipiga ko‘ra, davlat mexanizmida hokimiyatning umumiy va maxsus 
vakolatga ega o‘ziga xos ijroiya organlar tizimi shaklida namoyon 
boMadigan mustaqil tarmog‘i hisoblanadi. Ijro etuvchi hokimiyatning 
o‘ziga xos eng muhim xususiyati -  bu uning faoliyati qonunlar ijrosini 
ta‘minlash xarakteriga egaligida namoyon bo‘ladi. Bu hoi davlat va ja
miyat hayotining barcha jabhalarini qamrab oluvchi qonun ustuvorligi 
tamoyilining ajralmas belgisidir.

Ijro etuvchi hokimiyat organlari umumiy va maxsus vakolatga ega 
kollegial yoki yakkaboshchilik boshqaruviga asoslangan, markaziy va ma-
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halliy organlarni birlashtiruvchi ierarxik, ko‘ptarmoqli, funksional 
murakkab tizimni tashkil etadi. Ushbu belgi va xususiyatlar ijro etuvchi 
hokimiyat tizimining o‘zi qabul qilayotgan qarorlar ijrosiga layoqatli mus- 
taqil konstitutsiyaviy-huquqiy institut sifatidagi o‘rnini belgilaydi.

Ijro etuvchi hokimiyat -  ijro etish va farmoyish berish faoliyatini 
amalga oshirish uchun yetarli tashkiliy-huquqiy mexanizmlar va faoliyat 
shakllariga ega. Ayni paytda, uning shakllanishda hosila organ ekanligi, 
ya‘ni ikkilamchiligi, qonun asosida faoliyat yuritishi, universalligi, unga 
xos jo'shqinlik (dinamik), o‘z vakolat doirasining mavjudligi, ierarxik 
qurilgan apparat va ko‘psonli professional xizmatchilarga ega bo‘iishi, 
tashkilotchilik xususiyatining mavjudligi va nihoyat, farmoyish berish 
huquqiga ega ekanligi kabilar uning o‘ziga xos asosiy belgilari sanaladi.

Davlatning umumiy funksiyasidan kelib chiqib, ijro etuvchi 
hokimiyat faoliyatining asosiy maqsadi: birinchidan, fuqaro, jamiyat va 
davlat xavfsizligini ta‘minlash; ikkinchidan, fuqaro hayoti, jamiyat fa- 
rovonligi, mamlakat iqtisodiyoti rivojlanishi uchun sharoit yaratib berish; 
uchinchidan, fuqarolar va jamoat birlashmalarining huquq va erkinliklarini 
amalga oshirishlari hamda kishilarning siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, 
ma‘naviy jihatdan erkin yashashlari uchun sharoit yaratib berishga qaratil- 
gan.

Vazirlar Mahkamasining iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy rivojlantirish 
sohasidagi 16 ta yo‘nalishdagi asosiy vakolatlar doirasi Qonunning
5-moddasida belgilab berilgan199.

Professor H.T. Odilqoriyev “ijroiya hokimiyati ham vertikal, ham 
gorizontal ravishda o‘zaro bog'langan davlat organlarining muayyan tiz- 
imidan iborat”200 degan fikrni ilgari surib, yuqoridagi belgilar bilan bir 
qatorda, ijro etuvchi hokimiyat tizimining yaxlit ekanligi hamda 
0 ‘zbekiston davlat tuzilishining unitar xususiyatidan kelib chiqib, ijro

'”Каранг: Узбекистан Республикасининг 1993 йил б майда кабул килинган “Узбекистан 
Республикаси Вазирлар Махкамаси тугрисида”ги (Янги тахрири) 818-ХП сонли Конуни (2018 йил 23 
июлдаги УРК-486-сон Конуни билан киритилган охирги кушимча ва узгартишлар билан) // 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2003 йил, 9-10-сон, 138-модда.

"Чуараш: Узбекистан Республикасининг конститу'циявий хукуки / X Одилкориев, ИТ.Тультеев, 
У.Х.Мухамедов. -  Т. : Узбекистан Республикаси ПИВ Академияси, 2005. -  Б. 328.
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etuvchi hokimiyat organlari tizimi ichki vertikal Ixkysunish tamoyiliga 
asoslanishiga ishora qiladi.

Shunday qilib, ijro etuvchi hokimiyatga quyidagicha ta‘rif berish 
mumkin. Ijro etuvchi hokimiyat -  bu davlat hokimiyati tizimining 
alohida mustaqil bo‘g‘ini bo‘lib, u Konstitutsiya va qonunlar, davlat 
dasturlari, parlament qarorlari, davlat boshlig‘ining normativ-huquqiy 
hujjatlarining ijrosini ta'minlash maqsadida mamlakatning siyosiy, 
iqtisodiy, ijtimoiy, madaniy va ma‘naviy rivojlantirish masalalarini hal 
qilishda aniq maqsadlarga yo'naltirilgan, tashkillashtiruvchi, farmoyish 
beruvchi, tezkor-ijrochilik faoliyatni amalga oshirishda omilkorlik ila 
harakat qilish orqali fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini 
ta‘minlash va aholining turmush farovonligini yanada oshirish uchun qulay 
sharoitlar yaratish maqsadida, o‘zining vakolatlari doirasida mamlakatning 
butun hududi yoki muayyan ma‘muriy-hududiy birligida bajarilishi 
umummajburiy, tabiatan qonunosti hisoblangan huquqiy hujjatlar qabu! 
qiladigan davlat boshqaruv organlarining yagona tizimi hisoblanadi.

Amalda qonunchiligimizga muvofiq, Vazirlar Mahkamasi -  
0 ‘zbekiston Respublikasining Hukumati -  respublika ijro etuvchi 
hokimiyati oliy organi hisoblanib, hokimiyatning mustaqil tarmog‘i -  
ijroiya hokimiyatni boshqaradi. U mamlakatning kundalik hayotiga oid 
masalalarni hal qilish uchun davlat boshqaruvini amalga oshiruvchi hamda 
mamlakat taraqqiyoti istiqbolini belgilashda ishtirok etuvchi, bu borada 
keng vakolatlarga ega, kollegial organdir. Uning faoliyati jamiyat va 
davlat hayotining barcha jabhalariga ta‘sir qiladi. Boshqa hokimiyat 
tizimidagi davlat organlarini aslo kamsitmagan holda aytish mumkinki, 
hukumat faoliyati murakkab, ko‘p qirralidir. Ana shu ko‘p qirrali, 
murakkab faoliyatni maqsadli, samarali amalga oshirish usullarini topish 
maqsadida Vazirlar Mahkamasining faoliyatini takomillashtirish ustida 
doimiy ish olib boriladi.

Turli mamlakatlarda hukumat har xil nomlar bilan atalishi mumkin. 
Masalan, Italiyada -  Vazirlar Kengashi, Xitoy xalq respublikasida -  
Davlat Kengashi yoki Markaziy xalq hukumati, Shveytsariyada -  Federal
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Kengash, Fransiya, Litva hamda Chexiyada -  hukumat, Rossiyada -  
hukumat va boshqalar201. 0 ‘zbekiston Respublikasida hukumat “Vazirlar 
Mahkamasi” deb nomlangan bo‘lib, Konstitutsiyaga binoan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi hokimiyatni amalga 
oshiradi.

Ularning qanday nomlanishidan qat‘i nazar hukumat o‘ziga xos 
xususiyat va umumiy belgilarga ega: 1) hukumat nisbatan mustaqil davlat 
hokimiyati tarmog'ini tashkil etib, ijro etuvchi hokimiyatni amalga 
oshiradi; 2) hukumat amalda ijro etuvchi hokimiyat organlari tizimiga 
rahbarlik qiladi; 3) hukumat -  iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishni 
ta‘minlaydigan boshqaruvning barcha tarmoqlari va jabhalariga
rahbarlikni amalga oshiruvchi umumiy kompetensiyaga ega organ; 
4) Hukumat -  davlatning barcha hududlarida umummajburiy bo‘lgan 
hujjatlar qabul qiladigan kollegial organ.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston
Respublikasida iqtisodiyotning, ijtimoiy va ma‘naviy sohaning samarali 
faoliyatiga umumiy rahbarlikni amalga oshirib, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining qarorlari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va
farmoyishlari ijrosini ta‘minlovchi ijro etuvchi hokimiyat oliy organi 
sifatida u “o‘z faoliyatida kollegiallik, demokratiya va qonuniylik, 
0 ‘zbekiston Respublikasida yashovchi barcha millat va elatlarning 
manfaatlarini hisobga olish prinsiplari”ga asoslanadi202.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, 0 ‘zbekiston Respublikasi
hukumatining quyidagi o‘ziga xos jihatlarini ajratish mumkin:

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi mamlakat hukumati 
hisoblanib, hokimiyatning mustaqil tarmog‘i -  ijroiya hokimiyatni 
boshqaradi. U mamlakatning kundalik hayotiga oid masalalarni hal qilish 
uchun rahbarlikni amalga oshiruvchi hamda mamlakat taraqqiyoti 
istiqbolini belgilashda ishtirok etuvchi, bu borada keng vakolatlarga ega, 
kollegial organ. Lining faoliyati jamiyat va davlat hayotining barcha 
jabhalariga ta‘sir qiladi.

20|1<аранг: Конституции мира. Т.2. -  Ташкент: Академия МВД Республики Узбекистан, 1997. -  С. 
523.

202 Узбекистан Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993 йил 5 сон. 202 модда. (янги 
тахрирда «Халк с^зи» газетаси 2003 йил 29 август)
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Mamlakatni totalitar tuzumdan demokratik tuzumga o‘tish davrida 
hukumatning huquqiy maqomi va faoliyatidagi asosiy yo‘nalishlari davlat 
qurilishi va boshqaruviga mos o‘zgarib bordi hamda jamiyatni 
demokratlashtirish jarayonida hukumatning mas‘ulligi, uning ushbu 
jarayondagi o‘rni va ahamiyati oshib bordi.

Hukumatning davlat va jamiyat boshqaruviga oid faoliyat shakllari, 
ularni amalga oshirish usullari, shuningdek, hukumat tarkibi, uning o‘z 
faoliyatini tashkil etish bilan bog‘liq bo‘lgan konstitutsiyaviy-huquqiy 
munosabatlar ham unga mos ravishda takomillashtirilib borildi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi hukumatining huquqiy maqomini tartibga 
soluvchi manbalar asosida uning bir necha rivojlanish bosqichlarini 
ajratish mumkin. Mamlakatimizning istiqlol va taraqqiyotga yerishish 
pallasida ijro hokimiyati, ayniqsa, hukumatning xalqimiz tarixiy yutug'ida 
tutgan o‘rni, 0 ‘zbekiston Ministrlar Sovetidan to 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi davrigacha bo‘lgan siyosiy-huquqiy 
taraqqiyot davri bosqichlari va ularning o‘ziga xos xususiyatlari mavjud.

Shu tariqa xorijiy mamlakatlardagi singari 0 ‘zbekistonda ham 
hokimiyatlar boMinishi prinsipi asosida Vazirlar Mahkamasining ijro 
etuvchi hokimiyat tizimida tutgan o‘rni va uning faoliyatiga doir 
ijtimoiy-huquqiy munosabatlar tizimi shakllanib, ijro etuvchi hokimiyat 
oliy organlarining demokratik konstitutsiyaviy-huquqiy modeli vujudga 
kelgan. Davlat mustaqilligiga erishish tayanchi sifatida hukumatga bo‘lgan 
e‘tibor va uning hal qiluvchi ahamiyatga ega ekanligining e‘tirofi natijasi 
oiaroq, ijro hokimiyatining davlat boshlig‘i -  Prezident rahbarligi ostida 
faoliyat yuritishi o‘tish davriga xos xususiyat ekanligini e‘tiborga olish 
zarur.

Ayni paytda Vazirlar Mahkamasining faoliyatiga tegishli asosiy prin- 
siplar tahlili hamda uning asosiy funksiyalarini tahlil qilish orqali, 
fanda unga nisbatan Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq mustahkamlab 
qo‘yilgan vakolatlar doirasi, ushbu vakolatlarning mazmun va mohiyatidan 
kelib chiqib, bozor munosabatlariga o‘tish davrida ijro etuvchi 
hokimiyatning davlat hokimiyati organlari tizimida yetakchi o‘rinni 
egallaganligi, hukumatning davlat va jamiyat kundalik hayotidagi beqivos 
ahamiyati, yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan ijtimoiy muammolarni zudlik
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bilan bartaraf etish qobiliyatiga ega bo‘lgan hokimiyat sohibi ekanligi 
to‘g‘risidagi g‘oyalar shakllangan.

Tabiiyki, yuqorida sanab o‘tilgan qator belgi va xususiyatlardan kelib 
chiqib, konstitutsiyaviy huquq fanida ijro etuvchi hokimiyat tizimiga o‘zi 
qabul qilayotgan qarorlarga to'liq mas‘uliyat bilan javob berishga layoqatli 
bo‘lgan mustaqil konstitutsiyaviy-huquqiy institut sifatida markaziy o‘rin 
va hal qiluvchi rol ajratiladi. Shu bois hokimiyatlar bodinishi tamoyiliga 
muvofiq, ijro etuvchi hokimiyat tushunchasi va uning mazmun-mohiyati 
nimalardan iboratligi hamda uning markaziy va oliy organi hisoblanadigan 
hukumatning huquqiy maqomi, o‘ziga xos jihatlarini ilmiy mushohada qi- 
lish fanning oldida turgan dolzarb masalalardan biri sanaladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasining ijro etuvchi hokimiyat organ- 
larini tadqiq qilgan huquqshunos olima E.D.Qutiboyevaning 
fikricha, respublika misolida ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshirish 
uchun yaxlit organlar (apparat) tizimi mavjud bo‘lib, uiar umumiy vako- 
latga ega ijro organlarini (masalan, respublika Vazirlar Kengashi, tuman 
va shahar hokimlari), shuningdek, davlat-boshqaruv mexanizmining tar- 
moqlar, tarmoqlararo va boshqa bo‘gdnlarini o‘z ichiga oladr .

Mamlakatdagi konstitutsiyaviy-huquqiy normalarni, eng asosiysi -  
ularda vujudga kelgan vaziyat va hukumat faoliyatining 
maqbullashtirish shaklini tahlil qilish, boshqaruv shaklidan qat‘i-nazar 
muayyan hukumatning ijtimoiy-siyosiy hayotda tutgan real o‘rni va roli 
haqida bir muncha tasavvur hosil qilish imkonini beradi.

Davlat organlari tizimida Hukumatning maqomi va funksiyasini, 
tutgan o‘rni va rolini aniqlashda qonunchilik hamda uning amaliy 
faoliyatiga doir masalalarni kompleks ravishda umumlashtirib tahlil qilish 
bir qator savollarga javob olishni talab qiiadi.

Ushbu savollarni quyidagicha shakllantirish mumkin: 1. Hukumatni 
shakllantirish tartibi va usullari. 2. Hukumat tarkibi va tuzilishi.
3. Hukumat boshlig‘ining tayinlanish tartibi va uning mustaqillik darajasi.
4. Hukumatning siyosiy javobgarlik masalasi. 5. Hukumatning siyosiy 203

203Каранг: Кутыбаева Е.Д. Органы исполнительной власти Республики Каракалпакстан: Дис ... д- 
ра юрид. наук. Ташкент, 1999. -  С. 238-248.
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javobgarlik shakli va uni arnalga oshirish tartib-taomillari. 6. Davlat 
boshlig‘i hamda parlamentning Hukumat bilan o‘zaro aloqalariga doir 
prinsiplar. 7. Davlat hokimiyatining asosiy tarmoqlari tizimida “tiyib 
turish” va “muvozanatda saqlash” prinsiplarining ishlash mexanizmi va 
uning hukumat maqbul (optimal) faoliyat yuritishi uchun yetarlilik 
darajasi. 8. Ijro etuvchi organlar tizimi va Hukumat funksiyalarini arnalga 
oshirishda huquqni muhofaza qiluvchi va nazorat organlarining o‘zaro 
munosabatlari. 9. Hukumat vazifalarining ijtimoiy institutlarga tayangan 
holda xalq irodasi va manfaatlarini ta‘minlashga yo‘naltirilganligi.
10. Hukumat tomonidan qabul qilingan hujjatlar, ulaming yuridik va 
real kuchi, davlatning normativ-huquqiy hujjatlari tizimida ularning tutgan 
o‘rni, ularni bekor qilish yoki to‘xtatib qo‘yish tartiblari.
11. Ijro hokimiyati tizimining ma‘muriy-hududlar bo‘yicha vertikal 
tuzilishi hamda vakolatlarining taqsimlanishi. 12. Hukumatning faoliyat 
tartibi vatashkiliy shakllari. 13. Hukumatning yordamchi organlari.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan qabul qilingan
“2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasirii rivojlantirishning beshta 
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi”ga muvofiq,
taraqqiyotimizning zamonaviy bosqichida davlat boshqaruvining
mutlaqo yangi, samarali va sifatli faoliyat yurituvchi tizimini yaratish 
hamda davlat boshqaruvi organlari va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat 
organlarining uyg‘un faoliyatini tashkil etishga qaratilgan keng koMamli 
islohotlarni arnalga oshirishga kirishildi.

Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil
8-sentabrdagi PF-5185-sonli Farmoni bilan “0 ‘zbekiston Respublikasida 
Ma‘muriy islohotlar Konsepsiyasi” tasdiqlandi. Unga muvofiq, 
birinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining institutsional 
va tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish; ikkinchidan, ijro etuvchi 
hokimiyat organlarining vazifalari (funksiyalari, vakolatlarijni, ularni 
arnalga oshirish mexanizmlari va javobgarlik sohasini aniqlashtirish, 
muvofiqlashtirish va o‘zaro hamkorlik jarayonlarini takomillashtirish; 
uchinchidan, iqtisodiyot tarmoqlariga ma‘muriy ta‘sir ko‘rsatishni yanada 
qisqartirish va boshqaruvning bozor mexanizmlarini kengaytirish; 
to 'rtinchidan, vertikal boshqaruv tizimi va ijro etuvchi hokimiyat organlari
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hamkorligining mexanizmlarini takomillashtirish; beshinchidan, davlat 
boshqaruvi tizimiga strategik rejalashtirishning zamonaviy shakllari, 
innovatsion g‘oyalar, ishlanmalar va texnologiyalami joriy etish; 
oltinchidan, professional davlat xizmatining samarali tizimini 
shakllantirish, ijro etuvchi hokimiyat organlari tizimida korrupsiyaga 
qarshi kurashishning ta‘sirchan mexanizmlarini joriy etish bo‘yicha 
0 ‘zbekiston Respublikasida Ma‘muriy islohotlar kontsepsiyasini amalga 
oshirish bo‘yicha “Yo‘l xaritasi” ishlab chiqilib, tasdiqlandi.

Shuningdek, “Elektron hukumat” tizimini yanada keng joriy etish, 
davlat xizmatlari ko‘rsatish tizimini yanada takomillashtirish hamda 
ma‘muriy adliya tizimini rivojlantirish, shuningdek, "aqlli tartibga 
solish” modellarini va qabul qilinayotgan qarorlaming tartibga solish 
ta‘sirini tahlil qilishning standartlashtirilgan uslubiyotini joriy etish, ayrim 
davlat funksiyalarini jamoatchilik nazorati subyektlariga o‘tkazish yoMi 
bilan tartibga solish vositalarini takomillashtirish, ishni tashkil etishning 
aniq natijalarga erishishga qaratilgan zamonaviy uslublarini (sifat 
menejmenti, indikativ rejalashtirish, autsorsing, kraudsorsing) joriy etish 
hamda rivojlanish dasturlarini ishlab chiqish va ulaming amalga 
oshirilishini monitoring qilish jarayonida jamoatchilik bilan o‘zaro 
hamkorlikning zamonaviy shakl va mexanizmlaridan keng foydalanish va 
boshqa ustuvor vazifalar belgilab berildi.

2.§ 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining shakllanish
tartibi va tarkibi

Ijro etuvchi hokimiyatning konstitutsiyaviy-huquqiy modellari, avva- 
lo ushbu davlatning boshqaruv shakl idan kelib chiqadi va u 
ko‘p jihatdan hukumatni shakllantirish tartibi va uning tarkibiga 
bogMiq bo‘ladi. Ijro etuvchi hokimiyatning tizimi, shuningdek, davlat 
tuzilishi shakliga (unitar, federativ, konfederativ) yoki uning hududiy 
taqsimlanishiga bogMiq boshqa xususiyatlarga ham ega. Bundan 
tashqari, ijro etuvchi hokimiyatning shakllanishi va uning tutgan o‘rniga 
davlat hokimiyatini amalga oshirishning yoMlari va usullari 
yigMndisidan kelib chiqadigan siyosiy rejim ham katta ta‘sir o‘tkazadi.

0 ‘zbekiston mustaqilligining murakkab o‘tish davrida qabul 
qilingan qonunlarning amalda bajarilishini ta‘minlay oladigan, 
fuqarolarning huquq va erkinliklarini himoya qilish, siyosiy va iqtisodiy
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islohotlarni amalga oshirishga qodir bo‘lgan ijro hokimiyatining samaraii 
tizimi va tuzilmalarini yaratish muhim ahamiyatga ega bo‘ldi. Shu 
maqsadda tub ma‘muriy islohotlar amalga oshirilgan, bundan tashqari, ijro 
etuvchi hokimiyatni mamlakatimizda Prezidentlik institutini joriy etish va 
uni mustahkamlash sharoitida, davlat boshlig‘i rahbarligida avvaliga 
Prezident huzuridagi Vazirlar Mahkamasi, keyinchalik mustaqil organ -  
Hukumat sifatida tashkil topishini Prezident va Vazirlar Mahkamasi 
faoliyatiga oid huquqiy asoslarni chambarchas bog‘liqliqda o'rganishni 
talab qiladi.

Masalan mustaqillik arafasida Prezident lavozimi ta‘sis etilgach, 
hukumatning vakolat doirasida, tarkibida, faoliyatida sezilarli o‘zgarishlar 
yuz berdi. Avvallari, 0 ‘zbekiston Respublikasining hukumati -  Ministrlar 
Soveti deb atalgan bo‘lsa204, 0 ‘zbekistonning 1978-yilgi Konstitutsiyasiga 
1990-yil mart oyida kiritilgan o‘zgartishlar natijasida u Vazirlar 
Mahkamasi deb ataldi205. Prezident uning raisi hisoblanadi, ana shu 
vaqtda amalda bo‘lgan Konstitutsiyaning 120-moddasida Vazirlar 
Mahkamasi tarkibi Prezident, Vitse-Prezident, Vazirlar Mahkamasi 
Raisining birinchi o‘rinbosarlari va o‘rinbosarlari, vazirlar, davlat 
qo‘mitalari raislari, yirik konsem va birlashmalarning raislaridan 
iborat boMishi ko‘rsatildi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar 
Kengashining raisi 0 ‘zbekiston Respublikasi hukumati tarkibiga o‘z 
lavozimi bo‘yicha kirishi belgilab qo‘yildi206.

1990-yil 1-noyabr kuni 0 ‘zbekiston SSRda ijroiya va boshqaruv 
hokimiyatining tuzilishini takomillashtirish to‘g‘risida Qonun qabul 
qilindi. Natijada mavjud prezidentlik hokimiyati bilan Vazirlar 
Kengashining ijroiya -  boshqaruv hokimiyati qo‘shib yuborilib, u 
Prezident huzuridagi Vazirlar Mahkamasiga ay I anti ri Id i.207 Prezident ayni 
bir vaqtda Vazirlar Mahkamasining Raisi boiib qoldi, Prezident va 
hukumat apparati birlashtirildi.

Каранг: Узбекистан ССРнинг “Узбекистан Республикаси Министрлар Совета тугрисида”ги конуни // 
Узбекистан Республикаси Олий Советанинг ведомостлари. -1978. -  № 36. -  527-модда.

205 Хусанов О Т. Узбекистан Республикаси давлат органлари. / Масъул мухаррир А.Азизхужаев/. -Тош- 
кент: Шарк, 1996 -  Б. 58-59.

21)6 Узбекистан ССРнинг Констатуцияси (Асосий конуни). -  Тошкент: Узбекистан, 1991. -  44 б.
207 Президентнинг 1990 йил 15 ноябрдаги Фармони билан Вазирлар Махкамасининг халк х^жалиги, 

ижтимоий соха ва маданиятининг асосий комплексларига мос келадиган тузилмалари ташкил эталди ва 
уларнинг навбатдаги хамда истикболдаги вазифалари белгиланди // Совет Узбекистони, 1990 йил, 21 но
ябрь.
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Shunday qilib, Prezident respublikada oliy ijroiya va boshqaruv 
hokimiyatini amalga oshiruvchi oliy martabali shaxsga aylandi va davlat 
boshlig‘i sifatida ham o‘z o'rnida qoldi. Endilikda u faqat farmonlar emas, 
balki qaror va farmoyishlar ham qabul qilish huquqiga ega bo‘ldi. 
1992-yil 4-yanvardagi Qonun bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining Bosh 
vaziri lavozimi ta‘sis etildi.208

Bulardan tashqari, o‘sha paytda Vitse-prezident lavozimi ham ta‘sis 
etilgan bo‘lib, u asosan Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etuvchi 
lavozim hisoblangan. Ta‘kidlash kerakki, joriy etilgan Vitse-prezident 
lavozimi qisqa vaqt ichida davlat boshqaruvi nuqtai-nazaridan o'zini 
oqlamadi. Shu boisdan ham 1992-yil 4-yanvardagi Qonun209 bilan 
bu lavozim tugatilib, 0 ‘zbekistonning ijro etuvchi hokimiyati tizimida 
yangi lavozim, ya‘ni 0 ‘zbekiston Respublikasining Bosh vaziri lavozimi 
ta‘sis etildi. Bosh vazirga Vazirlar Mahkamasiga rahbarlik qilish va uning 
ishini tashkil qilish mas‘uliyati yuklatildi. Bosh vazir lavozimining ta‘sis 
etilishi 0 ‘zbekiston Hukumati faoliyatining samarali tashkil etilishida 
muhim voqea bo‘ldi. Bosh vazirga Vazirlar Mahkamasiga rahbarlik qilish 
va uning faoliyatini tashkil qilish vazifasining yuklatilishi, ushbu 
institutning rivojlanishi va davlat hokimiyati organlari tizimida uning 
o‘mini mustahkamlanishida muhim rol o‘ynadi. Prezident respublika 
hukumati tarkibiga rasman kirmagan holda Vazirlar Mahkamasining 
Raisi lavozimini egalladi, ya‘ni 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti o‘z 
lavozimiga ko‘ra, ayni vaqtda Vazirlar Mahkamasi Raisi hisoblanadigan 
bo‘ldi.

1992-yil 8-dekabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
qabul qilinishi mamlakatimiz hayotida ulkan siyosiy voqea bo‘ldi. 
Konstitutsiyamiz suveren davlatimizni qonuniy-huquqiy jihatdan 
shakllantirishning asosi bo‘lib qoldi210. Konstitutsiyada o‘rnatilgan tainoyil 
-  davlat hokimiyatini qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud 
hokimiyatlariga boMinishining mantiqiy davomi sifatida 1993-yil may

2даУзбекистон Республикасининг “Узбекистан Республикаси Вице-Президента лавозимини тутатиш ва 
Бош вазир лавозимини таъсис килиш ва Узбекистан Республикаси Конституциясига (Асосий конунига) У> 
гартириш киритиш тугрисида”ги конуни // Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси,- 
1992.-№ 3 . -  144-модда.

2ЮУзбекистон Республикасининг “Узбекистон Республикаси Вице-Президента лавозимини тугатиш ва 
Бош вазир лавозимини таъсис килиш ва Узбекистон Республикаси Конституциясига (Асосий конунига) 
гартириш киритиш тугрисида”ги конуни // Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси. -  
1992. -№ 3 . -  144-модда

210 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Т. 5.-Тошкент: Узбекистон. -1997. -  Б. 107.
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oyida “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi211 
qonun qabul qilindi. Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi hokimiyatning mus- 
taqil organi maqomini oldi. Eski ma‘muriy-buyruqbozlik tizimi hamda 
uning hokimiyat va boshqaruv organlari barham topib, davlat hayotining 
yangi demokratik, huquqiy asoslari yaratildi. Davlat tushunchasi, uning 
ma‘no-mohiyati tubdan o‘zgardi. U islohotlarning bosh tashabbuskori 
hamda ularni muvofiqlashtiruvchi asosiy kuchga aylandi.

2003-yillarda ikki palatali parlamentni tashkil etish, o‘tkazilayotgan 
islohotlarni chuqurlashtirish, davlat, iqtisodiy-ijtimoiy masalalarni hal 
qilishda 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati rolini va mustaqilligini 
kuchaytirish “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
to‘g‘risida’'gi qonunning yangi tahrirda qabul qilish zaruratini kun 
tartibiga qo‘ydi. Unda Vazirlar Mahkamasi, hukumat a‘zolarining 
javobgarligi masalalari aniqlashtirildi212 *.

Vazirlar Mahkamasi va hukumat a‘zolariga yuklatilgan vazifalami 
bajarish mas‘uliyatini oshirish maqsadida, shuningdek, Vazirlar
Mahkamasi Raisiga tegishli ayrim vakolatlar -  Vazirlar Mahkamasi 
faoliyatini tashkil etish va rahbarlik qilish, Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
qabul qilinadigan qarorlarni o‘z vaqtida samarali ijro etish vazifalari Bosh 
vazir zimmasiga yuklatildi. Oqibatda, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
2003-yil 24-apreldagi 470-11 sonli “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga o‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi 
Qonunining qabul qilinishi bilan “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Prezidenti 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat va ijro etuvchi hokimiyat 
boshlig‘idir” deyilgan qoidaning o‘zi qoldirildi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining ayni vaqtda Vazirlar Mahkamasining Raisi bo ‘lib 
hisoblanishiga doir qoida chiqarib tashlandi va shu asnoda Vazirlar 
Mahkamasining Raisi lavozimi tugatildi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasining 98-moddasiga va 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi qonunning 
yangi tahririga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan Vazirlar 
Mahkamasining shakllantirilishida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
Bosh vazir nomzodini ko‘rib chiqish va tasdiqlash uchun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majiisining palatalariga taqdim etishi hamda uni

211 Узбекистон Республикасининг “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугрисида”ги конуни 
// У збекистон Республикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси. -1993. -№  5. -  202-модда.

212 Узбекистон Республикасининг “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугрисида”ги конуни
(яши тахрири) // Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари туплами. -  2003. -№  19. -  169-модда
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vazifasidan ozod qilishi, shuningdek, Vazirlar Mahkamasining a‘zolarini 
Bosh vazir taqdimiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tasdiqlashi va vazifasidan ozod qilishi to‘g‘risidagi normalar kiritildi213.

Ma‘muriy islohotlardan ko‘zlangan maqsad va unga binoan oldindagi 
vazifalami bosqichma-bosqich amalga oshirish chora-tadbirlari ko‘rildi. 
2003-yilning dekabrida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
“Respublika davlat boshqaruvi organlari tizimini takomillashtirish 
to‘g‘risida”gi va “Respublika xo‘jalik boshqaruvi organlari tizimini 
takomillashtirish to‘g‘risida”gi Farmonlari qabul qilindi. Unda davlat va 
xo‘jalik boshqaruvi organlari tizimi, ularning asosiy vazifa va funksiyalari 
hamda ro‘yxati aniq belgilab berildi.

0 ‘zbekiston Respublikasining “Davlat boshqaruvini yangilash va 
yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda 
siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy 
Qonunini" 4 amalga kiritilishi davlat boshqaruvini mazmunan
yangilash, bunda mavjud demokratik tamoyillarni kengroq joriy etish 
hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini 
yanada kuchaytirishdan iborat bo‘lib, mazkur qonun 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga tegishli tuzatishlar, shuningdek, 
amaldagi qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish uchun 
asos vazifasini o‘tadi.

Bu davrda 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining mustaqil 
davlatchilikning asosiy belgilaridan biri boMgan davlat boshlig‘ining 
huquqiy maqomi va uning vakolatlariga bag‘ishlangan 89-moddasiga 
birinchi marta quyidagi norma kiritildi: “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Prezidenti davlat boshlig‘idir va davlat hokimiyati organlarining kelishil- 
gan holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini ta‘minlaydi”215.

Bu yerda, 2000-yillarga xos bo‘lgan hukumat faoliyatini yangi 
darajaga ko‘taruvchi to‘rt jihatni ajratib ko‘rsatish lozim. Birinchidan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi yangi huquqiy maqomga — 
ijro etuvchi hokimiyatning oliy organiga aylandi. Ikkinchidan, hukumatni 
shakllantirish jarayoni yanada demokratlashtirildi, xususan, Bosh vazirni

21 'Узбекистон Республикасининг “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугрисида”ги конуни 
(янги тахрири) // Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари туплами. -  2003. -№  19. - 1 69-модда.

4 Узбекистон Республикасининг “Давлат бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш хдмда 
мамлакатни модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида”ги конституци- 
явий конуни // Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари туплами. -  2007. -  № 15. -  151 -модда.

215 Узбекистон Республикасининг Конститу цияси. -  Тошкенг: Узбекистон, 2008. -  40 б.
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tayinlashda siyosiy partiyalar bilan maslahatlashuv hamda lavozimidan 
muddatidan avval ozod qilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirishni 
nazarda tutuvchi normalar kiritildi. Uchinchidan, Oliy Majlis palatalariga 
taqdim etilgan Bosh vazir nomzodini uch marta rad etsa, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vazir vazifasini bajaruvchi tayinlanishi va Oliy Majlis 
yoki uning palatalaridan birining tarqatib yuborilishi to‘g‘risidagi qoida 
mustahkamlandi. To ‘rtinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining 
lavozimidan ozod etilishi bir vaqtning o‘zida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Hukumatining iste‘foga chiqishiga sabab boMishi qonunda belgilab 
qo‘yildi.

Hozirgi kunda, Vazirlar Mahkamasi tarkibiga 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vaziri, uning o‘rinbosarlari, vazirlar, davlat
qo‘mitalarining raislari, shuningdek, Qoraqalpog'iston Respublikasi 
hukumatining boshlig‘i Vazirlar Mahkamasi tarkibiga o‘z lavozimi 
bo‘yicha kiradi.

Vazirlar Mahkamasini shakllantirish, dastlab saylovda eng ko'p depu- 
tatlik o‘rinlarini olgan siyosiy partiya yoki bir necha siyosiy partiya 
tomonidan qo‘llab-quvvatlangan va ilgari surilgan hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan taqdim etilgan Bosh vazir nomzodini 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
deputatlari va Senati a‘zolari tomonidan saylash orqali boshlanadi.

Bu jarayon biroz murakkab ko‘rinsada u o‘ziga xos mantiqiy ma‘noga 
va tartibga ega. Ushbu qoidalar 0 ‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasida, “Davlat boshqaruvini yangilash va yanada 
demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy 
partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonun, 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi Qonun 
hamda “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining 
Reglamenti to‘g‘risida”gi va “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Senatining Reglamenti to‘g‘risida”gi Qonunlarda batafsil yoritilgan.

Jumladan, Bosh vazir nomzodi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasiga saylovda eng ko‘p deputatlik 
o‘rinlarini olgan siyosiy partiya yoki teng miqdordagi eng ko'p 
deputatlik o‘rinlarini qo‘lga kiritgan bir necha siyosiy partiya tomonidan 216

216 Узбекистон Республикасининг “Давлат бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш хамда 
мамлакатни модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида ги конституци- 
явий конуни // Узбекистан Республикасининг конун хужжатлари туплами. -  2007. -  № 15. - 1 51-модда.
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taklif etiladi.
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti taqdim etilgan Bosh vazir 

lavozimiga nomzodni ko‘rib chiqqanidan keyin o‘n kun muddat ichida uni 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining ko‘rib chiqishi va 
tasdiqlashi uchun taklif etadi.

Bu bosqichda Bosh vazir lavozimiga nomzod 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisida uning nomzodi ko‘rib chiqilayotgan paytda va 
tasdiqlanayotganda Vazirlar Mahkamasining yaqin muddatga va uzoq 
istiqbolga mo‘ljallangan harakat dasturini taqdim etishi talab etiladi217.

Bosh vazir nomzodi uning uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a‘zolari umumiy 
sonining yarmidan ko‘pi tomonidan ovoz berilgan taqdirda tasdiqlangan 
hisoblanadi.

Qonunchiligimizda Bosh vazir saylanishi bilan bog‘liq masalalarda 
turli vaziyatlarni hisobga olgan holda yondashilganini ko'rishimiz 
mumkin. Xususan, agar ovoz berish vaqtida Bosh vazir nomzodi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
yoki Senatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi deputatlari yoki Senati a‘zolari umumiy sonining ko‘pchilik 
ovozini ololmasa, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasidagi barcha siyosiy 
partiyalar fraksiyalari bilan qo‘shimcha maslahatlashuvlar o‘tkazganidan 
so‘ng Bosh vazir lavozimiga nomzodni yana bir marta taqdim etish 
huquqiga ega.

Vazirlar Mahkamasining a‘zolari Bosh vazir taqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiqlanadi va 
lavozimidan ozod etiladi.

Parlamentga Bosh vazir faoliyatini kuzatib borish va nazorat qilish 
funksiyasi berilgan. Bosh vazir va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi o‘rtasida ziddiyatlar doimiy tus olgan 
holda Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining kamida uchdan 
bir qismi tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti nomiga rasman 
kiritilgan taklif bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
palatalarining qo‘shma majlisi muhokamasiga Bosh vazirga nisbatan 
ishonchsizlik votumi bildirish haqidagi masala kiritiladi.
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Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a‘zolari
umumiy sonining kamida uchdan ikki qismi ovoz bergan taqdirda
qabul qilingan hisoblanadi. Bunday holatda 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Bosh vazirni lavozimidan ozod etish to‘g‘risida qaror qabul
qiladi. Bunda Vazirlar Mahkamasining butun tarkibi Bosh vazir bilan birga 1 *218 iste‘foga chiqadi” .

Yangi Bosh vazir nomzodi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasidagi barcha siyosiy partiyalar fraksiyalari bilan tegishli 
maslahatlashuvlar o‘tkazilganidan so‘ng 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining palatalariga ko‘rib chiqish va tasdiqlashga taqdim qilish 
uchun taklif etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan Bosh vazir 
lavozimiga nomzod ikki marta rad etilgan taqdirda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlaydi va 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisini tarqatib yuboradi.

Amaldagi Vazirlar Mahkamasi yangi saylangan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi oldida o‘z vakolatlarini zimmasidan soqit qiladi, 
biroq Vazirlar Mahkamasining yangi tarkibi shakllantirilguniga qadar 
mamlakat Prezidentining qaroriga muvofiq o‘z faoliyatini davom ettirib 
turadi.

Vazirlar Mahkamasining vakolatlarini zimmasidan soqit qilish yangi 
shakllantirilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining birinchi 
majlisi o‘tkazilgan kunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
palatalariga Bosh vazir tomonidan yozma murojaat berish orqali amalga 
oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari o‘zlarining 
majlislarida Vazirlar Mahkamasining o‘z vakolatlarini zimmasidan soqit 
qilishi to‘g‘risidagi tegishli qarorlarni qabul qiladi.

Amaldagi qonunchilikka muvofiq, Bosh vazir 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan quyidagi hollarda lavozimidan ozod 
etiladi:

a) Bosh vazirning iste‘foga chiqish to‘g‘risidagi arizasiga binoan;
b) Bosh vazir o‘z vakolatlarini bajarishi mumkin bo‘1 may qolgan 218
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taqdirda;
c) Vazirlar Mahkamasi tarkibida uning normal faoliyatiga tahdid 

soluvchi hal qilib boMmaydigan ixtiloflar yuz berganda, shuningdek, 
Vazirlar Mahkamasi bir necha marta 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga, qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
farmonlari, qarorlari va farmoyishlariga zid qarorlar qabul qilgan taqdirda;

d) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti ko‘rib chiqishi uchun taqdim etgan tashabbusiga binoan. 
Agar zarur asoslarga ega bo‘lgan bunday tashabbusni 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalar 
yetakchi fraksiyalari qo‘llab-quvvatlasa hamda mazkur tashabbus 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va Senatida ovozga qo‘yilganda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi deputatlari va Senati a‘zolari umumiy soni uchdan ikki qismidan 
ko‘prog‘ining ovozini olsa, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh 
vazimi lavozimidan ozod etish to‘g‘risida qaror qabul qiladi;

e) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari tomonidan qabul 
qilingan Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirilgan taqdirda.

Bosh vaziming lavozimidan ozod etilishi bir vaqtning o‘zida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining iste‘foga chiqishiga sabab 
bo‘ladi219

Har bir davlat ijro etuvchi hokimiyat tizimini yaratishda, xususan, 
Hukumatni tashkil etishda uning optimal modelini ham tashkiliy 
jihatdan ham huquqiy jihatdan ta‘minlashda qator omillarga tayanishi 
tabiiy. Bunda asosiy maqsad davlatning yaqin va uzoq muddatlarga 
mo‘ljallangan vazifalarni bajarishga qodir va mos tarkibni shakllantirish 
hamda ular o‘rtasida ustuvor vazifalarni taqsimlash muhim.

Hozirgi kunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining umumiy 
rahbarlikni amalga oshirish bilan bir qatorda bevosita elektron hukumat, 
telekommunikatsiya infratuzilmasini rivojlantirish va axborot xavfsizligini 
ta minlash hamda madaniyat, san’at va yoshlar siyosati masalalariga 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri rahbarlik qiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri 
ishining hajmi va ko‘lamidan kelib chiqqan holda sakkiz nafar
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o‘rinbosarlari bir qator komplekslarga rahbarlik qilishadi.
Bular quyidagilar:
-  birinchisi -  Hududlarni kompleks rivojlantirish va kommunal soha, 

ekologiya, atrof muhitni muhofaza qilish, transport, kapital qurilish va 
qurilish industriyasi masalalari kompleksi;

-  ikkinchisi -  Makroiqtisodiy tahlil va prognozlashtirish, moliya va 
bank tizimlarini isloh qilish, xususiy tadbirkorlik va kichik biznesni 
rivojlantirish masalalari kompleksi;

-  uchinchisi -  Investitsiyalar, innovatsion rivojlantirish, erkin iqtisodiy 
va kichik sanoat zonalari faoliyatini muvofiqlashtirish masalalari 
kompleksi;

-  to‘rtinchisi — Tashqi savdo faoliyatini, eksport salohiyatini, 
mashinasozlik, avtomobil, elektrotexnika, mudofaa, paxtani qayta ishlash 
sanoatini va yengil sanoatni rivojlantirish, mahsulotlarni standartlashtirish 
masalalari kompleksi;

-  beshinchisi -  Geologiya, yoqilg'i-energetika kompleksi, kimyo, 
neft-kimyo va metallurgiya sanoati masalalari kompleksi;

-  oltinchisi -  Qishloq va suv xo‘jaligi, qishloq xo‘jaligi va oziq-ovqat 
mahsulotlarini qayta ishlash masalalari kompleksi;

-  yettinchisi -  Ta'lim, sog‘liqni saqlash, jismoniy tarbiya, sport va 
turizm masalalari kompleksi;

-  sakkizinchisi -  0 ‘zbekiston xotin-qizlar qo‘mitasi.
Shuni alohida ta‘kidlash kerakki, iqtisodiy islohotlarni 

chuqurlashtirish va mamlakatni izchil ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish 
talablariga muvofiq, shuningdek, ishlarning samaradorligi va 
natijadorligini ta‘minlash, ijro intizomini mustahkamlash hamda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining o‘rinbosarlari va Hukumat 
apparati tarkibiy boMinmalari rahbarlarining shaxsiy mas‘uliyatini 
kuchaytirishga qaratilgan tizimli chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda. Bu 
jarayonda Vazirlar Mahkamasining tarkibiga kiruvchi vazirliklar va 
davlat qobnitalari ham mos ravishda isloh etib borilmoqda. Masalan,
2017-yil 29-noyabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Innovatsion rivojlanish vazirligini tashkil etish 
to‘g‘risida”gi PF-5264-son Farmoni va boshqalar.

2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi o‘rta muddatli 
istiqbolda davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlarini belgilab bergan eng 
muhim dasturiy hujjat sifatida “Inson manfaatlari -  hamma narsadan 
ustun” degan tamoyil va “Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari
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xalqimizga xizmat qilishi kerak” degan ezgu g‘oyani hayotga amaliy 
tatbiq etilishida ulkan ahamiyat ega. Harakatlar strategiyasining 
birinchi bosqichida 2017-yiining o‘zida Davlat dasturi doirasida 30 dan 
ortiq qonunlar hamda 900 dan ortiq qonunosti hujjatlarining qabul qilinishi 
keng ko‘lamli islohotlar, iqtisodiyot va ijtimoiy sohani jadal rivojlantirish, 
xalq farovonligini yuksaltirishning mustahkam huquqiy poydevori bo‘lib 
xizmat qildi.

Davlatimiz rahbari tashabbusi bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining virtual qabulxonasi va Xalq qabulxonalari, shuningdek, har 
bir davlat organida tashkil etilgan fuqarolarning murojaatlari bilan 
ishlash bo‘yicha maxsus bo‘linmalar aholi bilan ishlashning sifat jihatidan 
yangi samarali tizimini shakllantirishga xizmat qildi.

Ayniqsa. 0 ‘zbekiston Respublikasida Ma‘muriy islohotlar 
konsepsiyasi davlat boshqaruvi tizimini tubdan isloh qilish, “Elektron 
hukumat” va davlat xizmatlari ko‘rsatish tizimini rivojlantirish, 
iqtisodiyotga ma‘muriy ta‘simi qisqartirish hamda boshqaruvning bozor 
mexanizmlarini kengaytirish, sog‘lom raqobat muhiti va qulay investitsiya 
iqlimini yaratish bo‘yicha aniq chora-tadbirlarni belgilab berdi.

Yuqorida ta‘kidlanganidek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tashabbusi bilan ishlab chiqilgan 2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha 
Harakatlar strategiyasining qabul qilinishi davlat hokimiyati tizimi 
vakolatlarini oqilona taqsimlash va uning faoliyati samaradorligini 
oshirishda sifat jihatidan yangi bosqichni boshlab berdi.

Bu borada 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyevning 2018-yil 28-dekabr kuni Oiiy Majlis palatalariga taqdim 
etgan Murojaatnomasi mamlakatimiz siyosiy-huquqiy tarixida tom 
ma‘noda yangi siyosiy-huquqiy voqelik bo‘ldi.

Birinchidan, Prezidentimizning “parlamentning muhim qarorlar 
qabul qilish va qonunlar ijrosini nazorat etish faoliyatini kuchaytirish”ga 
oid takliflari ulkan ahamiyatga ega bo‘ldi. Chunki, “hozirgi kunda 
Konstitutsiyaga muvofiq, parlament Bosh vazirni tasdiqlaydi. Lekin 
vazirlami lavozimga qo‘yishda qatnashmaydi. Shuning uchun Hukumat 
a‘zolari parlament oldida mas‘uliyatni yetarli darajada his etayotgani yo‘q. 
Shu munosabat bilan Vazirlar Mahkamasi a‘zolarini Oliy Majlis 
tomonidan tasdiqlash amaliyotini kiritishni taklif etaman. Bo‘lajak vazir
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parlament a‘zolari oldida sohani rivojlantirish bo‘yicha o‘z dasturini 
himoya qilsin va unga erishish yo‘llarini asoslab bersin. Bir so‘z bilan 
aytganda, lavozimga munosib ekanini isbotlasin. Ayni vaqtda joylardagi 
mahalliy kengashlarda ham viloyat va tuman idoralari rahbarlarini 
tasdiqlash bo‘yicha mana shunday amaliyotni joriy etish kerak” degan 
dasturulamal fikrlari hukumat shakllanishida yangi demokratik tartibni 
ko‘zda tutadi.

Ikkinchidan, ijro hokimiyati tizimini optimallashtirish, ma‘muriy 
islohotlarni davom ettirish va davlat boshqaruvida zamonaviy menejment 
usullarini keng qoMlash va joriy etishga oid “barcha davlatlarda Hukumat 
islohotlar ijrosi uchun javob beradigan yuqori vakolatli organ hisoblanadi. 
Ilozirgi kunda Hukumat komplekslari tarkibiga 160 dan ortiq idora va 
tashkilotlar kiradi, Bosh vazirning soha va tarmoqlar bo‘yicha 8 nafar 
o'rinbosari mavjud. Lekin Vazirlar Mahkamasi va uning tarkibidagi 
idoralarning islohotlar jarayonidagi o‘rni bugungi kun talabiga javob be- 
radimi? Bu savolga, afsuski, ijobiy javob berolmaymiz” degan 
ko‘rsatmalari bu boradagi mavjud huquqiy normalarni qayta ko‘rib chiqish 
orqali Vazirlar Mahkamasi faoliyatiga yangi mazmun olib kiradi.

Uchinchidan, “davlat boshqaruvida samaradorlikni oshirish 
maqsadida davlat xizmatiga malakali mutaxassislarni jalb etishga 
qaratilgan yagona kadrlar siyosatini shakllantirish zarur. Bugun oddiy bir 
haqiqatni tan olishimiz kerak. Davlat idoralarida malakali va yetuk kadrlar 
yetishmayapti. Hanuzgacha davlat xizmatchilarining maqomi 
helgilanmagan, davlat xizmatiga qabul qilishning oshkora mexanizmlari 
ishlab chiqilmagan. Bu boradagi muammolarni hal etish uchun, avvalo, 
davlat xizmatchilari faoliyatini xolisona baholash bo‘yicha samarali 
lizim joriy etish zarur”.

To'rtinchidan, “mahalliy hokimiyat organlarining vakolat va 
mas‘uliyatini qayta ko‘rib chiqishimiz, ulaming mustaqilligini yanada 
oshirishimiz lozim.

Beshinchidan, “xalq bilan uzluksiz muloqot va inson manfaatlari 
uchun xizmat qilish, barcha darajadagi rahbarlar uchun nafaqat majburiyat, 
balki hayotiy tamoyilga aylanishi shart”.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 28-yanvardagi 
“Mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning strategik vazifalari 
amalga oshirilishi samaradorligi uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining mas‘uliyatini oshirishga doir birinchi navbatdagi 
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5644-sonli Farmoni mamlakatimizni 
yanada jadal rivojlantirishda Hukumatning amaldagi yondashuvlari va ish 
usullarini qayta ko‘rib chiqish, uning faoliyatini tashkil etishning sifat 
jihatidan yangi va innovatsion usullarini joriy etishni, davlat siyosati 
amalga oshirilishi va biriktirilgan sohalarda aniq natijalarga erishish 
uchun idoralar rahbarlarining mustaqilligini oshirishga xizmat qiladi.

Farmonda Flukumatning tashkiliy-shtat tuzilmasini tubdan qayta 
ko‘rib chiqish, hujjatlar ekspertizasi tartibotlarini jiddiy ravishda 
soddalashtirish, qarorlar qabul qilishning tezkorligini ta‘minlash, chet 
elda keng qo‘llaniladigan aniq ko‘rsatkichlarga erishishga va maqsadli 
indikatorlarga asoslangan vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralar 
rahbarlari faoliyatini baholash tizimini joriy etish ko‘zda tutilgan.

Unga ko‘ra, Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tubdan takomil- 
lashtirishning asosiy yo‘nalishlari etib quyidagilar belgilandi:

1) yuklangan vazifalar va funksiyalarning samarali va natijali ijro 
etilishiaa Flukumat a‘zoiari, ijro etuvchi hokimiyat boshqa organlari 
rahbarlari, barcha darajalardagi hokimlarning shaxsiy roli va mas‘uliyatini 
oshirish;

2) idoraviy mansub tashkilotlar faoliyatini muvofiqiashtirish va 
nazorat qilishning aniq tizimini joriy etish orqali vazirliklar, davlat 
qo‘mitalari va idoralaming biriktirilgan sohada davlat siyosati samarali va 
sifatli amalga oshirilishida, shu jumladan moliyaviy resurslami boshqarish 
masalalarida mustaqilligini oshirish;

3) aniq ko‘rsatkichlarga va maqsadli indikatorlarga erishishga 
asoslangan barcha darajalardagi ijro etuvchi hokimiyat organlari va 
ulaming rahbarlari faoliyatini baholashning prinsipial jihatdan yangi 
tizimini joriy etish, iqtisodiyot tarmoqlari va ijtimoiy sohani strategik 
rivojlantirishning yaqin, o‘rta va uzoq muddatli istiqbolga mo‘ljallangan 
dasturlarini amalga oshirish sifati va samaradorligini ta‘minlash;
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4) hududlarni, eng avvalo, iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishda orqada 
qolayotgan qishloq tumanlari va shaharlami rivojlantirishning istiqbolli 
vazifalarini samarali hal etish bo‘yicha davlat boshqaruvi va mahalliy ijro 
etuvchi hokimiyat organlarining muvofiqlashtirilgan ishini ta‘minlash, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va Vazirlar Mahkamasining 
topshiriqlari va hujjatlari ijrosini tizimli va amaliy nazorat qilishni 
takomillashtirish;

5) davlatning iqtisodiy faoliyatdagi ishtiroki tartibi va darajasini aniq 
reglamentlash orqali iqtisodiyot tarmoqlariga ma‘muriy ta‘sir ko‘rsatishni 
yanada qisqartirish va boshqaruvning bozor mexanizmlarini kengaytirish, 
«xufyona iqtisodiyot»ning oldini olish, pasaytirish va tizimli qarshi 
kurashish yuzasidan kompleks chora-tadbirlarni amalga oshirish;

6) komplekslar, Bosh vazir o‘rinbosarlari va Vazirlar
Mahkamasining apparati, eng avvalo, uning asosiy bo‘g‘ini - axborot- 
tahlil departamentlari tuzilmasini takomillashtirish va ixchamlashtirish. 
Normativ-huquqiy hujjatlarning iqtisodiy, moliyaviy va huquqiy 
ekspertizasi sifatini yaxshilash, ijro intizomi darajasini oshirish, ko‘p 
sonli yig‘ilishlar, ortiqcha yozishrnalar va samarasiz xizmat safarlari 
amaliyotiga chek qo‘yish;

7) ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini mavjud
muammolarning sabablari va sharoitlarini bartaraf etishga, ishni tashkil 
etishning zamonaviy usullarini joriy etishga doir kompleks
chora-tadbirlami ishlab chiqish va amalga oshirishga qayta yo‘naltirish 
maqsadida ayrim davlat funksiyalarini xususiy subyektlarga berish orqali 
ortiqcha ma‘muriy tartibga solishni kamaytirish;

8) davlat boshqaruvini nomarkazlashtirish, mahalliy ijro etuvchi 
hokimiyat organlarining moliyaviy imkoniyatlari, roli va javobgarligini 
kengaytirish, markaziy va o‘rta bo‘g‘in boshqaruv xodimlari sonini 
ixchamlashtirish orqali boshqaruvning vertikal tizimi mexanizmlarini va 
ijro etuvchi hokimiyat organlarining o‘zaro hamkorligini takomillashtirish 
va boshqalar.

Shuningdek, 2019-yil 1-apreldan boshlab:
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0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining o‘rinbosarlari, vazirlar va 
davlat qo‘mitalari raislari lavozimlariga nomzodlar 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchiiik palatasi tomonidan ma‘qullanishi;

barcha darajadagi ijro etuvchi hokimiyat organlari va ular rahbarlari 
faoliyatini aniq ko‘rsatkichlarga erishishga va maqsadli indikatorlarga, 
iqtisodiyot tarmoqlari, ijtimoiy soha va boshqa sohalarni strategik 
rivojlantirishning yaqin, o‘rta va uzoq muddatli istiqbolga mo‘ljallangan 
dasturlari amalga oshirilishi sifati va samaradorligiga asoslangan holda 
baholash;

aniq sohalar va yo‘nalishlarda amalga oshirilayotgan islohotlarni 
o‘rganish maqsadida mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari, davlat 
boshqaruvi hududiy organlari rahbarlari, jamoat tashkilotlari vakillari 
ishtirokida hududlarda Hukumatning BOBli sayyor (ochiq) majlislarini 
tizimli asosda o‘tkazish tartibi joriy etiladi.

Bunda, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining o‘rinbosarlari, 
vazirlar va davlat qo‘mitalari raislari lavozimlariga nomzodlarni 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchiiik palatasida ko‘rib 
chiqish va ma‘qullash jarayonida ular Vazirlar Mahkamasining harakatlar 
dasturi bilan o‘zaro bog‘liq bo‘lgan istiqbolga mo‘ljallangan maqsadli 
ko‘rsatkichlar va vazifalarga erishish borasida huquqiy, iqtisodiy, ijtimoiy, 
tashkiliy-texnik chora-tadbirlarni nazarda tutuvchi harakatlar rejalarini 
taqdim etadilar.

Shunisi diqqatga sazovorki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2017-yil 8-sentabrdagi PF-5185-son Farmoni bilan tasdiqlangan 
0 ‘zbekiston Respublikasida Ma‘muriy islohotlar konsepsiyasini amalga 
oshirish doirasida davlat boshqaruvining 93 ta organi isloh qilinganligi, 
shu jumladan 77 ta vazirlik va idora qayta tashkil etilganligi, 7 tasi 
tugatilganligi, 9 tasi yangidan tashkil etilganligi bu yo‘nalishda jo ‘shqin 
islohotlar va o‘zgarishlar kechayotganidan dalolat beradi.

Zero, 0 ‘zbekiston Respublikasida Ma‘muriy islohotlar konsepsiyasi 
asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a‘zolari va boshqa 
ijro etuvchi organlar «Xalq davlat organlariga emas, davlat organlari 
xalqqa xizmat qilishi kerak» degan asosiy prinsipni o‘z vaqtida, aniq va 
to‘liq hajmda amalga oshirilishiga mas‘ulligi qat'iy belgilab qo'yildi.
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3.§ 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining asosiy
funksiyalari

Har bir davlat ijro etuvchi hokimiyatining tutgan o‘rni, uning 
ijtimoiy vazifasi va faoliyat yo‘nalishi hamda funksiyalari ko‘lami, 
shuningdek, hukumat tarkibi va tuzilmalariga oid masalalarning barchasi 
mohiyatan bevosita unga konstitutsiya va qonunlar orqali mustahkamlab 
qo‘yilgan vakolatlar doirasi bilan izohlanadi. Ijro etuvchi hokimiyat tizimi 
umumiy vakolatlar doirasidan kelib chiqqan holda har bir tarkibiy 
tuzilmasiga tegishli vazifalar yuklanishi bilan samarali faoliyat 
mexanizmiga ega boMadi. Shu bois, ushbu paragrafda asosan, hukumat 
vakolatlarining mazmuni, uni amalga oshirish, tegishli organlarning 
vakolati bilan bog‘liq masalalarga to‘xtalib o‘tamiz.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 98-moddasiga ko‘ra, 
Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshiradi. Vazirlar 
Mahkamasi:

1) samarali iqtisodiy, ijtimoiy, moliyaviy, pul-kredit siyosati 
yuritilishi, fan, madaniyat, ta‘lim, sogMiqni saqlashni hamda
iqtisodiyotning va ijtimoiy sohaning boshqa tarmoqlarini rivojlantirish 
bo‘yicha dasturlar ishlab chiqilishi va amalga oshirilishi uchun javobgar 
boMadi;

2) fuqarolarning iqtisodiy, ijtimoiy va boshqa huquqlari hamda 
qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga 
oshiradi;

3) davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari ishini muvofiqlashtiradi 
va yo‘naltiradi, ularning faoliyati ustidan qonunda belgilangan tartibda 
nazoratni ta‘minlaydi;

4) 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari, Oliy Majlis qarorlari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiriing farmonlari, qarorlari va 
farmoyishlari ijrosini ta‘minlaydi;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har yili mamlakat 
ijtimoiy-iqtisodiy hayotining eng muhim masalalari yuzasidan ma‘ruzalar 
laqdim etadi;

6) ushbu Konstitutsiya va 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarida 
nazarda tutilgan boshqa vakolatlarni amalga oshiradi220.

Vazirlar Mahkamasi konstitutsiyaviy normalar doirasida va amaldagi

220 “Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси”, 1993 йил, 1-сон, 4-модда.
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qonun hujjatlariga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining butun 
hududidagi barcha organlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
mansabdor shaxslar va fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy 
bo'lgan qarorlar va farmoyishlar chiqaradi.

Vazirlar Mahkamasi o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti oldida javobgardir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risidagi
qonunning 5-moddasida Vazirlar Mahkamasining iqtisodiy va
ijtimoiy-madaniy rivojlantirish sohasidagi asosiy vakolatlari 
mustahkamlab qo‘yilgan. Unga ko‘ra, Vazirlar Mahkamasi o‘z
vakolatlari doirasida:

-  barqaror iqtisodiy o‘sishni, makroiqtisodiy muvozanatni ta‘minlash, 
iqtisodiyotni isloh etish va tarkibiy o‘zgartirish bo‘yicha choralar ko‘radi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti va davlat maqsadli
jamg‘armalari budjetlari, soliq va budjet sivosatining asosiy yo‘nalishlari 
0 ‘zbekiston Respublikasining iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish
prognozlarini hamda eng muhim dasturlarini inobatga olgan holda ishlab 
chiqilishini va ijro etilishini tashkil etadi;

-  iqtisodiyotning ustuvor tarmoqlarini rivojlantirish, texnik, 
texnologik jihatdan modernizatsiya qilish va diversifikatsiyalash dastur
larini, hududlarni kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish dasturlarini 
ishlab chiqadi hamda ularning amalga oshirilishini ta‘minlaydi;

-  erkin tadbirkorlik uchun shart-sharoitlar yaratadi, eng avvalo xususiy 
mulkni rivojlantirish, iqtisodiyotda davlat ishtiroki darajasini strategik va 
iqtisodiy jihatdan asoslangan miqdorlargacha qisqartirish, keng ko‘lamda 
xususiylashtirish asosida shart-sharoitlar yaratadi, kichik va xususiy 
tadbirkorlikni rivojlantirish yo‘lidagi barcha to‘siqlar va cheklovlarni 
bartaraf etish, qulay ishbilarmonlik muhitini va investitsiyalash 
sharoitlarini yaratish, iqtisodiyotni monopoliyadan chiqarish bo‘yicha 
choralar ko‘radi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasida pul va kredit tizimini mustahkamlash, 
bank va boshqa moliya institutlarining barqarorligini ta‘minlash bo‘yicha 
chora-tadbirlarni amalga oshirishga ko‘maklashadi;

-  agrar sektorda bozor munosabatlarini rivojlantirish va zamonaviy 
texnologiyalami joriy etish, meliorativ va irrigatsiya tarmoqlarini 
rivojlantirish, yer resurslarining sifatini saqlash va yaxshilash hamda suv 
resurslaridan oqilona foydalanish, qishloq xo‘jaligini boshqarish tizimini 
takomillashtirish bo‘yicha choralar ko‘radi;

-  davlat boshqaruvi usullarini takomillashtiradi, shu jumladan elektron
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hukumat prinsiplari asosida takomillashtiradi, bozor prinsiplariga 
asoslangan xo‘jalik boshqaruvi va korporativ boshqaruvning zamonaviy 
prinsiplari va usullari joriy etilishini rag‘batlantiradi;

-  davlat boshqaruvi tuzilmasini takomillashtirish to‘g‘risida, 
0 ‘zbekiston Respublikasi vazirliklarini, davlat qo‘mitalarini, idoralarini 
hamda davlat va xo‘jalik boshqaruvining boshqa organlarini tuzish, qayta 
tashkil etish hamda tugatish haqida takliflar ishlab chiqadi;

-  ta‘lim tizimini rivojlantirishni, uning sifati va samaradorligini 
oshirishni ta‘minlaydi, uzluksiz ta‘limdan keng ko‘lamda foydalanish 
uchun sharoitlar yaratadi, ilm-fan va texnologiyalami rivojlantirishning 
ustuvor yo‘nalishlarini bajarish bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga oshiradi;

-  sog‘liqni saqlash tizimini rivojlantirish, tibbiy xizmat ko‘rsatish 
darajasini oshirish, aholining sog‘lig‘ini saqlash va mustahkamlash, 
sog‘lom turmush tarzi prinsiplarini joriy etish, sanitariya-epidemiologik 
osoyishtalikni ta‘minlash bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga oshiradi;

-  madaniyat, san’at, jismoniy tarbiya va sportni rivojlantirishga, 
madaniy qadriyatlardan keng koMamda foydalanishni ta‘minlashga, 
fuqarolarning ijtimoiy va madaniy hayotda to‘la huquqli tarzda ishtirok 
etishiga ko‘maklashadi;

-  ish o‘rinlari tashkil etish va aholi bandligini ta‘minlash dasturlarini 
ishlab chiqadi hamda amalga oshiradi, fuqarolami ijtimoiy himoya qilish, 
ulaming ijtimoiy va pensiya ta‘minoti tizimlari faoliyat ko‘rsatishini 
ta‘minlaydi, oila, onalik va bolalikni himoya qilishga ko‘maklashadi, 
yoshlarga oid davlat siyosatini amalga oshirish bo‘yicha choralar ko‘radi;

-  tabiiy resurslardan oqilona foydalanish, tabiatni muhofaza qilish 
tadbirlarini o‘tkazish hamda respublika ahamiyatiga va xalqaro 
ahamiyatga molik yirik ekologik dasturlami ro‘yobga chiqarish bo‘yicha 
chora-tadbirlarni amalga oshiradi, yirik avariyalar va halokatlaming, 
shuningdek, tabiiy ofatlaming oqibatlarini tugatish yuzasidan choralar 
ko‘radi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasining davlat xavfsizligi va mudofaa
qobiliyatini ta‘minlash, davlat chegaralarini qo‘riqlash, davlat
manfaatlarini himoya qilish, jamoat tartibini saqlash bo‘yicha
chora-tadbirlarni amalga oshirishga ko‘maklashadi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlar va xalqaro 
tashkilotlardagi vakilligini ta‘minlaydi, hukumatlararo shartnomalar 
luzadi, ularni ijro etish choralarini ko‘radi;

-  tashqi iqtisodiy faoliyat, ilmiy-texnikaviy va madaniy hamkorlik 
sohasida rahbarlikni amalga oshiradi.
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Vazirlar Mahkamasi davlat boshqaruvi sohasida ham salomoqli 
vakolatlarga ega, Shu bois unga vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar 
hamda davlat va xo‘jalik boshqaruvining boshqa organlari ishini 
muvofiqlashtirib hamda yo‘naltirib borish vazifalari yuklatilgan.

Birinchidan, vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar hamda davlat 
boshqaruvining boshqa organlari haqidagi nizomlar Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan tasdiqlanadi.

Ikkinchidan, Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat qo‘mitalari, 
idoralar hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti hisobidan 
ta‘minlanadigan davlat boshqaruvi boshqa organlarining markaziy devoni 
xodimlari sonini va ular ta‘minotiga ajratiladigan mablagMar miqdorini 
belgilaydi.

Uchinchidan, Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat qo‘mitalari va 
davlat boshqaruvining boshqa organlarini tuzish hamda tugatish to‘g‘risida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga taqdimnomalar kiritadi. Bu 
kabi taqdimnomalami tayyorlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentiga kiritish tartibi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi.

To ‘rtinchidan, vazirlar va davlat qo‘mitalari raislarining o‘rinbosarlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanadi va 
lavozimidan ozod etiladi. Shuningdek, davlat boshqaruvi boshqa 
organlarining rahbarlari va ularning o‘rinbosarlari, agar qonun hujjatlarida 
boshqacha qoida nazarda tutilmagan bo‘lsa, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanadi va lavozimidan ozod etiladi.

Beshinchidan, Vazirlar Mahkamasi o‘zi tomonidan tashkil etiladigan 
xo‘jalik boshqaruvi organlarining rahbarlarini 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti bilan kelishilgan holda tasdiqlaydi.

Oltinchidan, davlat boshqaruvi organlari hay’atlarining a‘zolari, 
shuningdek, hukumat tomonidan tashkil etiladigan xo‘jalik boshqaruvi 
organlari boshqaruvlarining a‘zolari Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
tasdiqlanadi.

Ettinchidan, Vazirlar Mahkamasi zarurat bolganda o‘z vakolatiga 
kiruvchi davlat boshqaruvining ayrim masalalarini hal etishni, agar bu 
masalalarning hal etilishi qonun hujjatlarida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Hukumatining mutloq vakolatlariga kiritilgan bo‘lmasa, vazirliklar, 
davlat qo‘mitalari va o‘z bo'ysunuvidagi davlat boshqaruvi boshqa 
organlariga berishi mumkin.

Sakkizinchidan, Qonunning 7-moddasiga ko‘ra, Vazirlar Mahkamasi 
vazirlik, davlat qo‘mitasi, idoralar hamda davlat va xo‘jalik 
boshqaruvining boshqa organlari faoliyatini nazorat qilish bo‘yicha muhim
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funksiyani amalga oshiradi. Bundan tashqari, Vazirlar Mahkamasi 
vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar hamda davlat va xo‘jalik 
boshqaruvi boshqa organlarining hujjatlari amaldagi qonun hujjatlariga 
zid boigan hollarda ulami bekor qilish huquqiga ega.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, Konstitutsiya hamda " 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi Qonun normalariga 
asosan hukumat faoliyatining asosiy yo‘nalishlari sifatida quyidagi 
sohalami ajratish mumkin: iqtisodiyot, ma‘muriy-siyosiy, ijtimoiy- 
inadaniy sohalardagi faoliyat.

Nazariy jihatdan olganda hukumat faoliyatining asosiy 
yo‘nalishlarini yanada aniqroq ko‘rsatish mumkin. Masalan, rus olimi 
M.V.Baglayning fikricha hukumat faoliyatining asosiy yo'nalishlari 
quyidagilardan iborat: siyosiy sohadagi faoliyat; ma‘muriy-boshqaruv 
sohasidagi faoliyat; qonunchilik sohasidagi faoliyat; tashqi siyosat 
sohasidagi faoliyat; iqtisodiyot sohasidagi faoliyat; ijtimoiy sohadagi 
faoliyat va hokazo .

Tabiiyki, Vazirlar Mahkamasining vakolatlari avvalambor, o‘zining 
faoliyati yo‘nalishlaridan kelib chiqib belgilanadi. Vazirlar Mahkamasi ijro 
etuvchi hokimiyatni namoyon qilar ekan, qonun chiqaruvchi va sud 
hokimiyatidan farqli ravishda, ijro etuvchi faoliyatini amalga oshiradi. 
Oliy Majlis tomonidan qabul qilingan qarorlar, Prezident farmonlari, 
qarorlari va farmoyishlari bajarilishini ta‘minlaydi, shuningdek, ijroiya 
hokimiyati tarkibiga kiruvchi davlat organlari ustidan boshqaruvni amalga 
oshiradi. 0 ‘zbekiston Respublikasida Vazirlar Mahkamasining vakolatlari 
aynan shulardan kelib chiqqan holda belgilangan.

Bosh vazir:
1) Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etadi va unga rahbarlik 

qiladi, uning samarali ishlashi uchun shaxsan javobgar bo‘ladi;
2) Vazirlar Mahkamasining majlislarida raislik qiladi, uning 

qarorlarini imzolaydi;
3) xalqaro munosabatlarda Vazirlar Mahkamasi nomidan ish ko‘radi 

hamda huki mtlararo shartnomalar va bitimlarni imzolaydi;

’ ’Каранг: Конституционное право зарубежных стран. Москва, «Норма», 2001. -  С. 278-287.
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4) O'zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda Bosh 
vazirning o‘rinbosarlari o‘rtasida vazifalarni taqsimlaydi;

5) davlat va xo‘jalik boshqaruvining Vazirlar Mahkamasi majlisida 
ko‘rib chiqish talab etilmaydigan masalalari bo‘yicha qarorlar qabul qiladi;

6) O'zbekiston Respublikasi Prezidentiga viloyatlar hokimlarini va 
Toshkent shahar hokimini tayinlash hamda lavozimidan ozod etish 
to‘g‘risida taqdimnoma kiritadi;

7) O'zbekiston Respublikasi qonunlarida nazarda tutilgan boshqa 
vazifalarni bajaradi.

Bosh vazir o'z vakolatlariga kiruvchi masalalar yuzasidan 
farmoyishlar chiqaradi.

Bosh vazir Vazirlar Mahkamasining ishi to'g'risida O'zbekiston 
Respublikasi Prezidentiga muntazam ravishda axborot berib boradi.

Bosh vazir yo'qligida uning vazifasini Bosh vazir o'rinbosarlaridan 
biri bajaradi.

Bosh vazirning o'rinbosarlari vazifalar taqsimotiga muvofiq o'zlari 
rahbarlik qilayotgan tarmoqdagi ishlarning ahvoli uchun javob beradilar, 
tegishli vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar hamda davlat va xo'jalik 
boshqaruvining boshqa organlari faoliyatini muvofiqlashtirishni, ularning 
ishini nazorat qilishni amalga oshiradilar hamda ularga topshiriqlar 
beradilar, Vazirlar Mahkamasi muhokamasiga kiritilgan takliflami hamda 
qaror va farmoyishlaming loyihalarini dastlabki tarzda ko'rib chiqadilar.

Vazirlar Mahkamasining a'zolari:
-  o'zlariga topshirilgan faoliyat sohasi uchun javob beradilar;
-  Vazirlar Mahkamasining majlislarida masalalarni ko'rib chiqishda 

ishtirok etadilar;
-  Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi masalalarni ko'rib 

chiqish haqida Vazirlar Mahkamasiga takliflar kiritishlari, Vazirlar 
Mahkamasi qarorlarining loyihalarini tayyorlash tashabbusi bilan 
chiqishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a'zolari ilmiy va pedagogik faoliyatdan 
tashqari haq to'lanadigan boshqa turdagi faoliyat bilan shug'ullanishlari 
mumkin emas.

Vazirlar Mahkamasi va uning Rayosati majlislariga tayyorgarlik 
ko'rish, tegishli qarorlar loyihalarini, tahliliy, axborot va boshqa 
materiallami tayyorlash, Vazirlar Mahkamasi qarorlarining bajarilishini 
muntazam ravishda tekshirib borish uchun Vazirlar Mahkamasining 
devoni faoliyat ko'rsatadi, devon va uning tarkibiy bo'linmalari 
to'g'risidagi nizomlar Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadi.
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Vazirlar Mahkamasining devoni asosiy tarkibiy bo'linmalari 
rahbarlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda 
Bosh vazir tomonidan lavozimga tayinlanadi.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasini iqtisodiy va ijtimoiy 
rivojlantirishning asosiy yo'nalishlarini, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Davlat budjetining asosiy ko‘rsatkichlarini va unga kiritiladigan 
o‘zgartirishlarni ishlab chiqadi hamda ulami 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi ko‘rib chiqishi uchun taqdim etadi. Vazirlar Mahkamasi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har yili mamlakat ijtimoiy- 
iqtisodiy hayotining eng muhim masalalari yuzasidan ma‘ruzalar taqdim 
etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari zarur bo‘lgan 
hollarda o‘z majlislarida Bosh vazirning mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanishining ayrim dolzarb masalalari yuzasidan hisobotini qonunga 
muvofiq parlament so‘rovi tartibida eshitishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari Vazirlar 
Mahkamasi muayyan a‘zosining o‘zi rahbarlik qilayotgan davlat yoki 
xo‘jalik boshqaruvi organi faoliyati masalalari yuzasidan axborotini 
cshitishlari hamda zarur bo‘lganda uni iste‘foga chiqarish to‘g‘risida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ko‘rib chiqishi uchun taklif 
kiritishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a‘zolari 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi palatalari majlislarida, palatalarning qo'mitalari majlislarida hozir 
bo‘lish va axborot berishga haqli. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Senati a'zolari tomonidan Vazirlar Mahkamasi yoki 
lining muayyan a'zolari faoliyatiga taalluqli masalalar qo‘yilgan taqdirda, 
Bosh vazir shu masalalar yuzasidan zarur tushuntirishlar olish va 
tushuntirishlar berishga haqli.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari 
qo‘mitalarining 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati faoliyati masalalariga 
doir tavsiyalari va takliflarini ko‘rib chiqadi hamda ular yuzasidan 
chora-tadbirlar ko‘radi. Tavsiyalar va takliflami ko'rib chiqish natijalari 
haqida hamda ko'rilgan chora-tadbirlar to‘g‘risida Vazirlar Mahkamasi 
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining tegishli qo‘mitalariga 
kelishilgan muddatda ma‘lum qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarida ko'rib chiqiladigan 
qonun loyihalarini, boshqa hujjatlami tayyorlash borasida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi devoni tarkibiy bo‘linmalarining, davlat
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va xo‘jalik boshqaruvi organlarining, mahalliy ijro hokimiyati
organlarining yaqin hamkorligini ta‘minlash, O‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari 
bilan qonun ijodkorligi faoliyatidagi hamkorligini tashkil etish, 
s’nuningdek, qonunlarning ijro etilishi ustidan Oliy Majlis palatalari 
tomonidan parlament nazoratini amalga oshirishda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining ishtirok etishiga ko‘maklashish 
uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisidagi vakolatli vakili faoliyat ko‘rsatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisidagi vakolatli vakilining huquq va majburiyatlari 
qonun hujjatlarida belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining, 
Senatining 0 ‘zbekiston Respublikasi hukumati yoki unga bo‘ysunuvchi 
davlat yoxud xo‘jalik boshqaruvi organlari faoliyatiga taalluqli bo‘lgan 
parlament so'rovi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi deputatining, Senati a‘zosining shunday so‘rovi yuborilgan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi yoki hukumati a‘zosi 
qonunda belgilangan tartibda va muddatlarda javob berishi shart.

4-§ 0 ‘zbekiston Respublikasi Vaziralar Mahkamasi tomonidan 
chiqariladigan normativ-huquqiy hujjatlari

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi iqtisodiyotning, 
ijtimoiy va madaniy sohaning samarali faoliyatiga rahbarlikni, qonunlar, 
Oliy Majlisning boshqa qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini ta‘minlash maqsadida 
amaldagi qonunlarga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi hududidagi 
barcha organlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar 
va fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy bo‘lgan qarorlar va 
farmoyishlar chiqaradi.

Vazirlar Mahkamasi konstitutsiyaviy normalar doirasida va amaldagi 
qonun hujjatlariga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining butun 
hududidagi barcha organlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
mansabdor shaxslar va fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy 
bo‘lgan qarorlar va farmoyishlar chiqaradi. Vazirlar Mahkamasining 
normativ-huquqiy tusdagi yoki o‘ta muhim ahamiyatga ega bo‘lgan 
hujjatlari Vazirlar Mahkamasining qarorlari shaklida qabul qilinadi.
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Vazirlar Mahkamasining tezkor va boshqa joriy masalalar bo‘yicha 
qarorlari Vazirlar Mahkamasining farmoyishlari shaklida qabul qilinadi. 
Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyishlari Bosh vazir tomonidan 
imzolanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 93-moddasiga asoslangan holda Vazirlar 
Mahkamasi qarorlari, farmoyishlarini hamda Bosh vazir farmoyishlarini 
bekor qilishga haqli.

Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyishlari, agar ularda 
boshqacha tartib nazarda tutilgan bo‘lmasa, imzolangan kundan boshlab 
kuchga kiradi. Vazirlar Mahkamasining normativ-huquqiy tusdagi 
qarorlari, agar hujjatlaming o‘zida kechroq muddat ko‘rsatilmagan 
bo‘lsa, rasmiy e‘lon qilingan kundan e‘tiboran kuchga kiradi.Vazirlar 
Mahkamasi o‘zi qabul qilgan qarorlaming bajarilishi ustidan bevosita yoki 
vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar hamda davlat va xo‘jalik 
boshqaruvining boshqa organlari orqali nazoratni amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasining normativ-huquqiy tusdagi qarorlari 
" 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining qarorlari to‘plami”, 
“0 ‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami” va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonun hujjatlari ma‘lumotlari milliy bazasida e‘lon 
qilinadi, zarur bo‘lgan taqdirda esa boshqa ommaviy axborot vositalari 
orqali ham keng omma e‘tiboriga etkaziladi.

Har qanday markaziy davlat organi singari Vazirlar Mahkamasining 
2005-yil 14-fevraldagi 62-son qarori bilan “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining Reglamenti” qabul qilingan, unda bir qator 
muhim masalalar bilan birga Vazirlar Mahkamasi ishini tashkil etish 
lartib-qoidalari va taomillari belgilangan222.

Jumladan, unga ko‘ra Vazirlar Mahkamasi o‘z ishini avvalo 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarini amalga oshirishga, shuningdek, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan ishlab chiqilgan hamda 
lining farmonlari, qarorlari va farmoyishlarida, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi palatalari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
majlislaridagi, boshqa muhim tadbirlardagi nutqlarida, shuningdek,

222 “Узбекистон Ресиубликаси конун хужжатлари туплами”, 2005 йил, 7-сон, 55-модда.
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ko‘rsatmalar va topshiriqlar sifatida ifodalangan siyosatni amalga 
oshirishga yo‘naltiradi.

Shu bilan birga uning ishi Prezident farmonlari, qarorlari va 
farmoyishlaridan, shuningdek, Oliy Majlis va Vazirlar Mahkamasi 
qarorlaridan kelib chiquvchi vazifalar asosida shakllantirilgan yarim 
yillik rejalarga muvofiq olib boriladi. Xususan, Vazirlar Mahkamasining 
yarim yillik uchun ish rejasida Vazirlar Mahkamasi majlislari rejasi, 
Rayosat majlislarini o‘tkazish rejasi hamda tarmoqlarda, iqtisodiyot 
sohalarida va mintaqalarda iqtisodiy islohotlarning borishi masalalarini 
Bosh vazir o‘rinbosarlari huzurida ko‘rib chiqish rejasi, shuningdek, 
doimiy, muvaqqat komissiyalar va boshqa ishchi organlar majlislarining 
kalendar rejasi aks etgan boMadi. Shu bilan birga, axborot-tahlil 
departamentlari va boshqa tarkibiy bo‘linmalaming, shuningdek, ular 
rahbarlari va mutaxassislarining yarim yillik ish rejalari. belgilangan 
tartibda tasdiqlanadi.

Yuqoridagi paragraflarda ta‘kidlanganidek, Hukumat kollegial 
organ hisoblangani uchun uning muhokamasiga masalalarni kiritish, 
shuningdek, ularni Vazirlar Mahkamasida tayyorlash va ko‘rib chiqish 
tartibi mavjud.

Shuni alohida ta‘kidlash kerakki, Vazirlar Mahkamasining ko‘rib 
chiqishi uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi Qonun bilan uning 
vakolatiga kiritilgan, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan belgilangan masalalar kiritiladi.

Muhim davlat, iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy masalalarni hal etish 
uchun Vazirlar Mahkamasining kompleks yoki maqsadli dasturlari va 
tadbirlari ishlab chiqiladi, ular ko‘rib chiqish uchun Bosh vazir 
o‘rinbosarlari tomonidan Vazirlar Mahkamasiga kiritiladi.

Vazirlar Mahkamasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
topshiriqlari va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Devoni tomonidan 
yuborilgan boshqa hujjatlar ko‘rib chiqiladi va ijrosi ta‘minlanadi. Vazirlar 
Mahkamasida ko‘rib chiqish uchun masalalar Vazirlar Mahkamasi 
a‘zolari, davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari rahbarlari,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining Raisi, viloyatlar va 
Toshkent shahar hokimlari, istisno hollarda esa ulaming birinchi 
o‘rinbosarlari tomonidan kiritilishi mumkin.

Masalalar qoida tariqasida, belgilangan tartibda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmonlari, qarorlari va farmoyishlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar

554



Mahkamasining qarorlari va farmoyishlari loyihalari shaklida kiritiladi. 
Hujjatlar loyihalarini ishlab chiqish, kiritish, kelishish va ko‘rib 
chiqishga tayyorlash Hukumat Reglamenti, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2017-yil 11-apreldagi PQ-2881-son va 2017-yil 
28-iyuldagi PQ-3161-son qarorlarida belgilangan talablar, shuningdek, 
Vazirlar Mahkamasining 1999-yil 12-yanvardagi 12-son qarori
talablariga hamda Vazirlar Mahkamasining apparatida ish yuritish 
bo‘yicha Yo‘riqnomaga muvofiq amalga oshiriladi. Bunda, 2018-yil
9-iyuldan barcha normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari, loyihani ishlab 
chiquvchi tashkilotlar tomonidan Okzbekiston Respublikasi Yagona 
interaktiv davlat xizmatlari portaliga jamoatchilik muhokamasi o‘tkazilishi 
uchun joylashtiriladi.

Loyihalarga muayyan talablar qo‘yilgan. Jumladan, loyihalar aniq 
ifodalanishi, qonun hujjatlariga muvofiq kelishi, ko‘rib chiqilayotgan 
masalaning puxta tahlilini va xolis bahosini o‘ziga olgan bofiishi, 
ijrochilar oldiga aniq maqsad va vazifalar qo‘yishi, ularni bajarishning 
aniq muddatlarini belgilashi kerak. Agar, tayyorlanayotgan loyiha boshqa 
hujjatlarga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish yoxud ularni o‘z kuchini 
yo‘qotgan deb hisoblash talab etsa, ushbu o‘zgartirish va qo‘shimchalar, 
shuningdek, ularni o‘z kuchini yo‘qotgan deb hisoblash to‘g‘risidagi 
takliflar tayyorlanayotgan hujjat loyihasiga kiritiladi yoki u bilan ayni 
bir vaqtda alohida hujjat loyihasi ko‘rinishida kiritiladi. Bu holda 
unga hujjat matnining amaldagi va taklif etilayotgan tahririning tegishli 
qiyosiy jadvallari tushuntirishlar bilan ilova qilinadi.

Shuni yodda tutish kerakki, Vazirlar Mahkamasiga kiritilayotgan 
normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari “Normativ-huquqiy hujjatlar 
to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonuni talablariga javob berishi 
kerak, qonunlar loyihalari esa “Qonunlar loyihalarini tayyorlash va 
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish 
tartibi to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonuni talablariga ham 
javob berishi kerak.

Bundan tashqari, qonun loyihasi Vazirlar Mahkamasiga “0 ‘zbekiston 
Pespublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi Reglamenti 
lo‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunining 12-moddasida, hamda 
“Qonunlar loyihalarini tayyorlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish tartibi to‘g‘risida”gi 
(Pzbekiston Respublikasi Qonunining 27-moddasida nazarda tutilgan 
materiallar ilova qilingan holda taqdim etiladi.

555



Shu o‘rinda mazkur jarayoning muhim jihatiga e‘tibor qaratish 
zarur, ya‘ni normativ-huquqiy hujjatlarning loyihalari tegishli kelishuvlar 
amalga oshirilganidan keyin Vazirlar Mahkamasiga kiritilgunga qadar 
ularni qabul qilish zarurligi asoslari (ya‘ni, qonun loyihasi konsepsiyasi, 
tegishli qiyosiy jadvallar) va kelishmovchiliklar (agar mavjud bo‘lsa) 
bo‘yicha yozma mulohazalar ilova qilingan holda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Adliya vazirligiga xulosa olish uchun yuboriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi normativ-huquqiy hujjatlar 
loyihalarini ularning 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga, 
qonunchilikka, shuningdek, qonunchilik texnikasi qoidalariga 
muvofiqligini aniqlash yuzasidan ekspertizadan o‘tkazadi hamda qonunlar 
loyihalarini ularning mamlakatda o‘tkazilayotgan islohotlar maqsadlari 
va vazifalariga muvofiqligi, ularda korrupsiyaning yuzaga kelishi, 
davlat hokimiyati va boshqaruvi tizimida boshqa huquq buzilishlarining 
sodir etilishi uchun shart-sharoitlar yaratuvchi, shuningdek, tadbirkorlik 
subyektlari uchun ortiqcha ma‘muriy va boshqa cheklashlarni kirituvchi 
hamda tadbirkorlik subyektlarining asoslanmagan xarajatlari yuzaga 
kelishiga olib keluvchi qoidalar va normalarrii aniqlash yuzasidan tahlil 
qiladi.

Shu bois, normativ-huquqiy hujjatlarning loyihalari Vazirlar 
Mahkamasiga, faqat huquqiy ekspertiza yakuni bo‘yicha ularni qabul 
qilishning maqsadga muvofiqligi haqidagi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Adliya vazirligining xulosasi mavjud boMgandagina kiritiladi. Aks 
holda, ya‘ni Reglament talablariga rioya qilinmasdan Vazirlar 
Mahkamasiga kiritilgan hujjatlar loyihalari belgilangan tartibda 
qaytariladi.

Agar Vazirlar Mahkamasi Apparati tarkibiy boMinmalarida 
normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarining konseptual qoidalari 
o‘zgartirilganida 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan 
ular mazkur Reglamentda belgilangan tartibda takroran huquqiy 
ekspertizadan o‘tkaziladi.

Shu o‘rinda muhim taomilga e‘tibor qaratishimiz zarur. Chunonchi, 
iqtisodiyot, ijtimoiy va ma‘naviyat soha samarali faoliyat ko'rsatishining 
muhim va ustuvor masalalari bo‘yicha Hukumat qarorlarining 
loyihalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti devonining reglamentida 
belgilangan tartibda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan majburiy 
ravishda kelishib olinishi kerak, ekanligi belgilab qo‘yilgan. Vazirlar 
Mahkamasi zarur bo‘lganda, Boshqa masalalar bo‘yicha qaror va 
farmoyishlar loyihasiini ham Hukumat 0 ‘zbekiston Respublikasi
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Prezidenti yoki Prezident Administratsiyasining tarkibiy boMinmalari 
rahbarlari bilan kelishish uchun kiritishi mumkin.

Yana bir muhim masala. Vazirliklar, davlat qo‘mitalari va davlat 
boshqaruvining boshqa organlarini tuzish hamda tugatish to‘g‘risidagi 
takliflarni ishlab chiqish Vazirlar Mahkamasi tomonidan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining hujjatlari va topshiriqlarini bajarish yuzasidan 
yoxud tashabbus tartibida ta‘minlanadi. Buning uchun, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi 93-moddasi birinchi qismining 8-bandiga 
muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmon loyihasida 
uning qabul qilinishi asoslangan va amalga oshirish oqibatlari baholangan 
tushuntirish xati, Adliya vazirligining loyiha qabul qilinishi maqsadga 
muvofiqligi haqidagi huquqiy ekspertiza natijasi bo‘yicha xulosasi, 
milliy va xorijiy tajriba tahlili, moliyaviy-iqtisodiy va boshqa 
hisob-kitoblar, boshqa ma‘lumotnoma materiallari, yangi tashkil 
etilayotgan organning asosiy vazifalari, funksiyalari, faoliyatining huquqiy 
va tashkiliy asoslari (tuzilmasi, xodimlarining, shu jumladan boshqaruv 
xodimlarining cheklangan soni), tugatilayotgan organning funksiyalarini 
qayta taqsimlash va boshqa masalalar bo‘yicha tahliliy materiallar 
va boshqalar taqdim etiladi.

Shundan keyin vazirlik, davlat qo‘mitasi va davlat boshqaruvining 
boshqa organlarini tuzish hamda tugatish to‘g‘risidagi taklif, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tegishli farmoni loyihasi va unga 
ilova qilinadigan hujjatlar Vazirlar Mahkamasi Rayosati majlisida 
ko‘rib chiqiladi. Taklif ma'qullangan taqdirda Vazirlar Mahkamasi 
Rayosatining tegishli qarori qabui qilinadi va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentiga taqdimnoma kiritiladi. Ushbu taqdimnoma 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri tomonidan imzolanadi va 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti farmoni loyihasi va zarur tahliliy 
materiallar ilova qilingan holda belgilangan tartibda O'zbekiston 
Respublikasi Prezidenti Administratsiyasiga kiritiladi.

Vazirlar Mahkamasi qarorlari va farmoyishlari loyihalari vazirliklar, 
davlat qo‘mitalari, agentliklar, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar 
Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimliklari tomonidan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Bosh vaziri. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining o‘rinbosarlari 
topshiriqlariga muvofiq yoxud tashabbus ko‘rsatish tartibida ishlab 
chiqiladi. Ushbu hujjat loyihalarini tayyorlash manfaatdor idoralar va
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tuzilmalar bilan birgalikda amalga oshiriladi. Ishlab chiqilgan loyihalar 
belgilangan tartibda manfaatdor vazirliklar va idoralar bilan hamda 
majburiy tartibda 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi bilan 
kelishiladi.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekistonni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, 
iqtisodiyotning alohida sohalari va tarmoqlarini rivojlantirish dasturlarini 
amalga oshirish, respublika budjetidan mablagMar ajratish bilan 
bog‘liq qarorlar va farmoyishlar loyihalari majburiy tartibda tegishli 
ravishda -  0 ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot vazirligi va Moliya 
vazirligi bilan, tashqi savdo bilan bog‘liq masalalar bo‘yicha -  
0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi savdo vazirligi, yagona davlat 
investitsiya siyosatini muvofiqlashtirish, shakllantirish va amalga 
oshirish masalalari bo‘yicha -  0 ‘zbekiston Respublikasi Investitsiyalar 
bo‘yicha davlat qo‘mitasi bilan, loyiha boshqaruvi, davlat organlarida va 
boshqa tashkilotlarda zamonaviy texnologiyalarni joriy etish 
konsepsiyalari ishlab chiqilishi va tahlil etilishini ta‘minlash masalalari 
bo‘yicha -  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Loyiha 
boshqaruvi milliy agentligi bilan, fermer, dehqon xo‘jaliklari va tomorqa 
yer egalarining huquqlari va qonuniy manfaatlariga taalluqli, shuningdek, 
ulaming faoliyat ko‘rsatishi bilan bog‘liq masalalar bo‘yicha esa -  
0 ‘zbekiston fermer, dehqon xo‘jaliklari va tomorqa yer egalari kengashi 
bilan majburiy tartibda kelishilishi kerak.

Vazirlar Mahkamasining 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan 
majburiy ravishda kelishib olinishi lozim bo‘lgan qarorlari va 
farmoyishlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasiga 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri yoki uning topshirig‘iga 
binoan Bosh vazir o‘rinbosarlari yoxud Vazirlar Mahkamasi Apparatining 
boshqaruvchisi tomonidan kiritiladi.

Vazirlar Mahkamasi qarorlari va farmoyishlarining ayrim loyihalari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti devonining Reglamentida nazarda tutilgan tartibda 
ko‘rib chiqiladi hamda kelishiladi.

Vazirlar Mahkamasi majlislari har chorakda kamida bir marta 
o'tkaziladi. Vazirlar Mahkamasi majlislarida 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Bosh vaziri raislik qiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti Vazirlar Mahkamasi majlislarida raislik qilish huquqiga ega. 
Ushbu majlislarda “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunining 14-moddasida
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nazarda tutilgan masalalar, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti topshiriqlariga va Vazirlar Mahkamasi Rayosati qarorlariga 
muvofiq boshqa masalalar ko'rib chiqiladi.

Vazirlar Mahkamasi majlislarida ko‘rib chiqish uchun masalalami 
tayyorlashni Bosh vazir o‘rinbosari -  Makroiqtisodiy tahlil va 
prognozlashtirish, moliya va bank tizimlarini isloh qilish, xususiy 
tadbirkorlik va kichik biznesni rivojlantirish masalalari kompleksi rahbari 
hamda Vazirlar Mahkamasi Apparati boshqaruvchisi rahbarligida yig‘ma 
axborot-tahlil departamenti, axborot-tahlil departamentlari, Vazirlar 
Mahkamasi apparatining boshqa bo‘linmalari, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Iqtisodiyot vazirligi, Moliya vazirligi, boshqa markaziy iqtisodiy idoralar 
tegishli davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar 
hokimliklari bilan birgalikda amalga oshiradi. Zarur hollarda masalalarni 
tayyorlashni Vazirlar Mahkamasi yoki uning Rayosati tomonidan tashkil 
etiladigan komissiyalar amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot vazirligi, Moliya vazirligi, 
Davlat statistika qo‘mitasi va boshqa markaziy iqtisodiy idoralar 
majlisning e‘lon qilingan o'tkazilish sanasidan kamida 15 kun oldin 
Vazirlar Mahkamasiga kun tartibi, uni muhokama qilish tartibi 
loyihalarini hamda ma'lumotnomalarni, tegishli tahliliy materiallarni, 
Vazirlar Mahkamasi majlisi protokoli loyihasini kiritadi.

Vazirlar Mahkamasi Rayosati tomonidan ko‘rib chiqilgan materiallar 
Rayosat a‘zolari bildirgan mulohazalarni hisobga olgan holda puxta 
ishlab chiqiladi va majlis o‘tkaziladigan sanadan kamida 10 kun oldin 
Bosh vazirga axborot berish uchun hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentiga belgilangan tartibda kelishib olish uchun taqdim etiladi.

Vazirlar Mahkamasi tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritiladigan qonun loyihalari kelishish 
uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Devoniga ular Vazirlar 
Mahkamasi majlisida ko‘rib chiqilishidan kamida 2 hafta oldin taqdim 
etiladi.

Vazirlar Mahkamasi majlisiga taklif etiladigan mansabdor shaxslar 
ro‘yxatlari Bosh vazir va Vazirlar Mahkamasining apparati boshqaruvchisi

559



tomonidan belgilanadi. Majlisiga Konstitutsiyaviy sud raisi, Bosh 
prokuror, Oliy sud raisi, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
ijtimoiy-iqtisodiy siyosatni muvofiqlashtirish bo‘yicha maslahatchisi, 
Prezident maslahatchisi - Tashkiliy-kadrlar xizmati rahbari, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va Senati qo‘mitalari 
raislari doimiy ravishda taklif etiladilar. Boshqa mansabdor shaxslar 
majlisga faqat ularga daxldor masalalar bo‘yicha taklif etiladilar.

Vazirlar Mahkamasi majlisiga Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Vazirlar Kengashining Raisi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari 
yarim yillik va butun kalendar yil yakunlari bo‘yicha respublikani 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish va iqtisodiy islohotlarning natijalarini 
ko‘rib chiqishda, shuningdek, majlisda respublikaning muayyan hududini 
iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy rivojlantirishni ta‘minlash bilan bevosita 
bog‘liq masalalar ko‘rilayotganda taklif etiladilar.

Vazirlar Mahkamasining kalendar yilning birinchi chorak va to'qqiz 
oylik yakunlari bo‘yicha majlislariga Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Vazirlar Kengashi Raisining, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining 
tegishli masalalar bo‘yicha oTinbosarlari taklif etiladilar.

Vazirlar Mahkamasi majlislarida masalalar to‘g‘risida Bosh vazir 
o‘rinbosarlari, Vazirlar Mahkamasining apparati boshqaruvchisi, vazirlar, 
davlat qo‘mitalari raislari, idoralar, davlat va xo'jalik boshqaruvi boshqa 
organlarining rahbarlari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar 
Kengashining Raisi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari, axborot- 
tahlil departamentlari va boMimlar mudirlari axborot beradilar.

Majlislarda qarorlar Vazirlar Mahkamasi a‘zoiarining ko‘pchilik 
ovozi bilan qabul qilinadi. Vazirlar Mahkamasi majlislarida qabul 
qilingan qarorlar bayon bilan rasmiylashtiriladi.

Vazirlar Mahkamasi Rayosati tarkibiga 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Bosh vaziri, uning o‘rinbosarlari, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining apparati boshqaruvchisi kiradi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining apparati Vazirlar Mahkamasi 
Rayosatining ishchi organi hisoblanadi. Vazirlar Mahkamasining doimiy 
ishlaydigan organi sifatidagi Vazirlar Mahkamasi Rayosati majlislari har 
haftada 0 ‘zbekiston Respublikasining Bosh vaziri tomonidan o‘tkaziladi.
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Vazirlar Mahkamasi Rayosati majlislarida qabul qilingan qarorlar 
bayon shaklida chiqariladi, ularning bajarilishini nazorat qilish Bosh vazir 
apparatiga, Bosh vazir o‘rinbosarlariga va axborot-tahlil departamentiari 
mudirlariga yuklanadi. Bayon majlisda raislik qiluvchi tomonidan 
imzolanadi. Hukumatning protokol qarorlari loyihalari tasdiqlangunga 
qadar majburiy tartibda huquqiy ekspertizadan o‘tkazilishi va 
imzolanganidan keyin O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligida 
hisobga olinishi shart.

Vazirlar Mahkamasining qarorlari, farmoyishlari ular imzolangan 
sana bo‘yicha rasmiylashtiriladi hamda tegishli Axborot-tahlil 
departamentiari va boshqa tarkibiy bo‘linmalar tomonidan tuziladigan 
jo ‘natish ro‘yxati bo‘yicha darhol ijroehilarga yuboriladi.

Bunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarorlari 
(zarur bo'lgan taqdirda, axborot-tahliliy materiallari bilan birga) majburiy 
tartibda belgilangan tartibda rasmiy e‘lon qilish hamda ijroehilarga 
yetkazish uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga qog‘oz va 
elektron shaklda yuboriladi.

Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi qarorlari 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Hukumatining Qarorlari to‘plamida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonun hujjatlari to‘plamida va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonun hujjatlari maMumotlari milliy bazasida e‘lon qilinadi.

Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyishlari, agar ushbu 
hujjatlarda boshqa muddatlar belgilanmagan bo‘Isa, imzolangan vaqtidan 
boshlab kuchga kiradi. Normativ xususiyatga ega bo‘lgan qarorlar, agar 
ushbu hujjatlarda boshqa muddat belgilanmagan bolsa, ular rasmiy e‘lon 
qilingan kundan boshlab kuchga kiradi. Respublikani keng va tezkorlik bi
lan tanishtirish zarur boMganda qarorlar va farmoyishlar Prezident yoki 
Bosh vazirning topshirig‘iga binoan matbuotda e‘lon qilinadi, 
televidenie va radio orqali eshittiriladi.
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0 ‘zini- o ‘zi nazorat qilish savollari

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi faoliyatining 
huquqiy asoslari deganda nimani tushunasiz?

2. Vazirlar Mahkamasi tarkibi qanday shakllantiriladi?
3. Vazirlar Mahkamasining iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy sohadagi 

vakolatlarini ко ‘rsatib о ‘ting.
4. Vazirlar Mahkamasi faoliyatining asosiy prinsiplarini ко 'rsating.
5. Vazirlar Mahkamasining O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 

bilan qanday munosabatlarga kirishadi?
6. O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi qanday normativ- 

huquqiy hujjatlarni chiqaradi?
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XXIV BOB. MAHALLIY DAVLAT HOKIMIYATINING 
KONSTITUTSIYAVIY ASOSLARI

1- §. Mahalliy davlat organlari tizimi.
2- §. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining vazifalari va vakolatlari.
3- §. Xalq deputatlari Kengashi -  hokimiyatning vakillik organi.
4- §. Xalq deputatalari mahalliy kengashlarini tashkil etish tartibi,

tarkibi, faoliyat shakli.
5- §. Xalq deputatlari Kengashiari deputatlarining huquqiy maqomi.
6- §. Mahalliy ijroiya hokimiyati organlari. Hokimning maqomi.
7- §. Hokimlarni lavozimiga tayinlash va lavozimidan ozod

etish tartibi.

l-§. Mahalliy davlat organlari tizimi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida mahalliy miqyosda 
boshqaruvni tashkil etishda o‘ziga xos tarzda yondashilgan, MDH va 
boshqa sobiq ittifoqdosh respubliklar konstitutsiyalaridan farq qilib, 
0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida mahalliy davlat hokimiyati organlari tizimi 
alohida, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarining tizimi alohida 
belgilandi. O'zbekistondan boshqa davlatlarning konstitutsiyalarida 
mahalliy davlat hokimiyati degan tushuncha ishlatilmagan. Jumladan, 
Belorus Respublikasi Konstitutsiyasida “Mahalliy boshqaruv v ao ‘zini o‘zi 
boshqaruv”, Qozog‘iston Konstitutsiyasida “Davlatning hududiy tuzilishi 
va o‘zini o‘zi boshqaruv”, Qirg‘iziston, Rossiya va Estoniya 
Konstitutsiyalarida “Mahalliy boshqaruv”, Turkmaniston Konstitutsiyasida 
“Mahalliy ijro hokimiyati” alohida bobda, “Mahalliy boshqaruv” alohida 
bobda berilgan.

Rossiya Konstitutsiyasida davlat hokimiyati federal miqyosda va 
federatsiya subyektlari miqyosida tashkil qilinib, boshqa barcha quyi 
bo‘g‘inlarda tuman, shahar. qishloqlarda mahalliy o‘zini o‘zi boshqaruv 
organlari tashkil qilinadi va faoliyat yuritadi.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy miqyosda boshqaruv viloyat, 
tuman, shaharlarda mahalliy davlat hokimiyati organlariga, qishloq, 
shaharcha, ovullarda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
zimmasiga yuklangan.

Konstitutsiyaga asosan mamlakatimizda mahalliy miqyosda ham ikki 
turdagi, ya‘ni vakillik davlat hokimiyati va ijro hokimiyati organlari 
mavjud.
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Konstitutsiyaning 99-moddasiga binoan “Viloyatlar, tumanlar va 
shaharlarda (tumanga bo'ysunadigan shaharlardan tashqari, hokimlar 
boshchilik qiladigan xalq deputatlari Kengashlari hokimiyatning 
vakillik organi bo'lib, ular davlat va fuqarolaming manfaatlarini ko‘zlab 
o'z vakolatlariga taalluqli masalalarni hal etadilar”. Bu bilan 
konstitutsiyaviy asosda mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlarining 
tizimi belgilandi (viloyat, tuman, shahar xalq deputatlari Kengashlari) va 
hokimiyatning vakillik organlariga hokimlar boshchilik qilishi 
belgilandi va bu organ davlat va fuqarolaming manfaatini ko‘zlab, 
vakolatlarni amalga oshirishi mustahkamlandi.

Konstitutsiyada hokimlar qaysi ma'muriy hududlarda faoliyat 
ko‘rsatishi haqida alohida norma bo'lmasada, Konstitutsiyaning 
99-moddasi mazmunidan ular viloyat, tuman, shaharlarda faoliyat 
ko‘rsatishini bilib olsa bo'ladi, ya‘ni hokimliklar viloyatlar, shaharlar 
va tumanlarda tashkil qilinadi.

Konstitutsiyaning 102-moddasida “Vakillik va ijro hokimiyatini 
tegishliligiga qarab viloyat, tuman va shahar hokimlari boshqaradi”, -  
degan qoida mahalliy miqyosda vakillik hokimiyati bilan birga ijro 
hokimiyatining ham o‘rnatilganligini ko‘rsatadi. Mazkur modda 
qoidalari yana qaysi ma'muriy hududlarda hokim qanday tartibda 
tayinlanishi haqida hamda ijro hokimiyatining tizimi haqida xulosa qilish 
imkoniyatini tug'diradi. Yuqoridagilardan kelib chiqib, aytish mumkinki, 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining tizimini vakillik hokimiyati 
organlari -  xalq deputatlari Kengashlari va hokimlar tashkil etadi. Ularning 
har biri o'zining tizimiga ega.

Vakillik hokimiyati organlari, viloyatlar (Toshkent shahar), 
tumanlar va shaharlarning xalq deputatlari Kengashlaridan, ijro hokimiyati 
organlari viloyatlar (Toshkent shahar), tuman va shahar hokimlaridan 
iborat. Konstitutsiyaga 2017-yil 29-avgustda kiritilgan o'zgartirishgacha 
shahar tarkibiga kiruvchi tumanlarda Kengashlar tashkil qilinmagan. 
Masalan, Toshkent shahri tarkibidagi birorta tumanda xalq deputatlari 
Kengashlari, ya'ni vakillik organlari saylanmagan. Ularda faqat ijro 
hokimiyati -  hokimlar faoliyat ko'rsatadi. Bu vakillik va ijro hokimiyati 
organlari tizimidagi o‘ziga xos xususiyatdir.

Konstitutsiyamizga kiritilgan o'zgartirishga asosan: «Poytaxtimiz 
Toshkent shahrida tumanlar darajasida xalk deputatlari Kengashlari ta‘sis 
etildi. Shu vaqtgacha poytaxt tumanlarining fuqarolari bunday 
imkoniyatlarga ega emas edi. Biz bu borada adolatni tiklab, 
Konstitutsiyamizga tegishli o'zgartirishlar kiritdik. Toshkent shahri aholisi
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ham endi o‘z vakillari -  deputatlar orqali tumanlarni boshqarishda ishtirok 
etish imkoniyatiga ega bo‘lmoqdalar» 2017-yil 24-dekabrda 
bo‘lib o‘igan saylovda Toshkent aholisi tuman deputatlarini saylashda 
ishtirok etdi. Mahalliy xalq deputatlari kengashlari tizimi, Toshkent 
tumanlarining Kengashlari hisobiga yanada kengaydi.

Shunday qilib, mahalliy davlat hokimiyati organlari, mamlakatning 
ma‘muriy-hududiy tuzilishiga qarab viloyat, tuman va shahar 
pog‘onalarida faoliyat koTsatadi. Ular davlat hokimiyatining vakillik 
organlari va ijro hokimiyati organlari ko‘rinishida mavjuddir.

Mahalliy hokimiyat organlarining tizimi deganda viloyat, tuman, 
shaharlarda tashkil qilinadigan davlat hokimiyatining vakillik organlari -  
xalq deputatlari Kengashlari va ijroiya hokimiyati organlari -  hokimliklar 
уig‘indisi tushuniladi. Bu tizimga kiruvchi vakillik hokimiyati organlari 
bir-biridan mustaqil, hamkorlik asosida tashkil qilinsa va faoliyat yuritsa, 
ijro hokimiyati organlari — hokimlar vertikal bo‘ysunish asosida tashkil 
topadi va faoliyat yuritadi.

2-§. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining vazifalari va
vakolatlari

Konstitutsiyaga asosan mahalliy davlat hokimiyati organlari, mustaqil 
vakillik va ijro hokimiyati organlariga bo‘linsada, ularning vazifalari 
Konstitutsiyada alohida-alohida ko‘rsatilmagan. Konstitutsiyada 
(100-modda) mahalliy hokimiyat organlari ixtiyoriga berilgan vazifalar 
umumiy tarzda bayon qilingan.

Konstitutsiyaning 100-moddasiga binoan, mahalliy hokimiyat organlari 
ixtiyoriga quyidagilar kiradi:

- qonuniylikni, huquqiy tartibotni va fuqarolaming xavfsizligini 
la‘minlash;

- hududlarni iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlantirish;
- mahalliy budjetni shakllantirish va uni ijro etish, mahalliy soliqlar, 

yighmlarni belgilash, budjetdan tashqari jamg‘armalarni hosil qilish;
- mahalliy kommunal xo‘jalikka rahbarlik qilish;
- atrof-muhitni muhofaza qilish;
- fuqarolik holati aktlarini qayd etishni tahninlash;
- normativ hujjatlarni qabul qilish hamda O‘zbekiston Respublikasi 

Konstitutsiyasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlariga zid 
kelmaydigan boshqa vakolatlarni amalga oshirish.

Bulardan ko‘rinib turibdiki, mahalliy davlat hokimiyati organlari 
vazifalariga ijtimoiy va davlat hayotiga taalluqli barcha masalalami hal
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qilish, ularda ishtirok etish kiradi. Faqat mahalliy davlat hokimiyati 
organlari bu masalalami o‘z hududida amalga oshiradi. Bu vazifalami 
amalga oshirish uchun “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi 
Qonunda ulaming vakolatlari belgilab berilgan.

Vazifalar alohida-alohida ko‘rsatilmasada, vakolatlar aniq belgilangan.
Qonuniylik, huquqiy tartibot va fuqarolarning xavfsizligini ta‘minlash 

davlatning eng asosiy vazifasi, bu davlat miqyosida hal qilinadigan 
masala, bu masalada asosiy yo‘nalish davlat tomonidan ishlab chiqiladi, 
mahalliy hokimiyat organlari esa, davlat strategiyasini joylarda amalga 
oshishini ta‘minlaydi.

Qonuniylik, huquqiy-tartibot va fuqarolarning xavfsizligini ta‘minlash 
bir-biri bilan bog‘liq hodisa va ijtimoiy munosabatlardir. Qonuniylik 
boMmasa, huquqiy tartibot bodmaydi, huquq-tartibot ta‘minlanmasa, 
fuqarolarning xavfsizligi, manfaati buziladi. Bu masalada mahalliy vakillik 
organlari umumiy vazifalami hal qilsa, ijro hokimiyati organlari 
mahalliy vakillik organlari qarorlarining ijrosini ta‘minlaydi. Mahalliy 
hokimiyat organlarining birgina faoliyati bilan qonuniylik, huquqiy 
tartibot va fuqarolarning xavfsizligi ta‘minanishi mumkin. Masalan, 
mahalliy hokimiyat organlariga fuqarolarning murojaatlarini ko‘rish 
vakolati berilgan.

Murojaatlami belgilangan muddatlarda ko‘rib, hal qilish, hududdagi 
boshqa organ va tashkilotlarda murojaatlami ko'rish ahvolini nazorat 
qilish qonuniylik bilan bogMiq bo‘lsa, unda ko'tariladigan masalalar 
huquq-tartibotga, xavfsizlikka qaratilgan ham bodishining o'zi ham bu 
maqsadlaming bir-biri bilan bogdiqligini ko‘rsatadi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlari bu vazifani bajarishda hududdagi 
shu vazifalar bilan shug‘ullanuvchi boshqa idoralar bilan hamkorlikda 
ish olib boradi. Masalan: sud, prokuratura, ichki ishlar organlari, 
Adliya organlari, soliq, bojxona va boshqalar.

Mahalliy davlat hokimiyati organlariga o‘z hududida iqtisodiy, 
ijtimoiy, xo‘jalik masalalarida keng doiradagi masalalarni hal qilish vazifasi 
yuklangan bodib, bularga iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlantirish 
vazifasi kiradi. Rivojlantirish vazifasi shu majmuaga kiruvchi 
tarmoqlami boshqarishni ham nazarda tutadi. Mahalliy kengashlar 
hokimlarining taqdimiga binoan hududlami rivojlantirish istiqbollarining 
asosiy yo‘nalishlarini belgilaydi. Hududni rivojlantirish dasturlari ishlab 
chiqilib, qabul qilinadi. 0 ‘tish davridagi davlatning bosh islohotchilik 
vazifasi, joylarda mahalliy davlat hokimiyati organlari faoliyati orqali 
amalga oshiriladi.
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Наг qanday hududda deyarli barcha masalalami hal qilishda moliya, 
mablag1 muhim rol o‘ynaydi. Bu esa, budjetni shakllantirish va undan 
to‘g‘ri foydalanishga bog‘liq. Shuning uchun mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining eng muhim vazifalari sifatida Konstitutsiyada ulaming 
mahalliy budjetning mablag‘lari hisoblanuvchi mahalliy soliqlar va 
yig‘imlami belgilash, shuningdek, budjetdan tashqari jamg‘armalami hosil 
qilishi belgilangan.

Har bir hududiy tuzilish (viloyat, tuman, shahar) o‘z byudjetiga ega 
va ular mamlakat budjetining bir qismini tashkil etadi. Budjet tegishli 
hududni rivojlantirish, boshqarishning moliyaviy manbasi hisoblanadi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlari o‘z hududi byudjetini 
(Respublika budjetidagi ajratmadan tashqari) mahalliy soliqlar va 
yig‘imlar hisobiga shakllantiradi. 1993-yil 7-maydagi “Mahalliy soliqlar 
va yig‘imlar to‘g‘risida”gi Qonunga asosan mahalliy soliqlar va 
yig‘imlarga nimalar kirishi belgilab qo‘yilgan. Mahalliy Kengashlaming 
sessiyalarida muntazam ravishda soliq va yig‘imlarga tegishli masalalar 
ko‘rib chiqiladi. (Jlarning ijrosini esa hokimlar amalga oshiradi.

Konstitutsiyada kommunal xo‘jalikka rahbarlik qilish mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining asosiy vazifalari qatorida ko‘rsatilgan Kommunal 
xo‘jalik boshqa sohalardan ko‘p tarmoqliligi va asosan hududlarga 
taalluqligi bilan boshqa sohalardan farq qiladi. Kommunal xo‘jalik 
bu xizmat ko‘rsatish bilan bog‘liq sohadir. Kommunal xo‘jalikda 
Respublikadagi fondlarning asosiy qismi jamlangan. Kommunal xo‘jalik 
tarkibiga turar joy fondi va u bilan bog‘liq qurilish-ta‘mirlash va 
loyihalash tashkilotlari, yordamchi xo‘jaliklar, ishlab chiqarish texnika 
bazasi, suv ta‘minoti, kanalizatsiya, gazlashtirish va uning ta‘minoti, 
isitish, elektr energiyasi bilan ta‘minlash tizimlari, mehmonxonalar va 
boshqa ko‘plab manbalar kiradi.

Kommunal xo‘jalikning deyarli barcha tarmoqlari budjet bilan 
hududni rivojlantirish dasturlari bilan bog‘liqdir. Xalq deputatlari 
Kengashlari hududni budjetini uning ijrosi haqidagi hisobotni tasdiqlash 
bilan, rivojlantirish dasturlarini tasdiqlash bilan kommunal xo^jalik 
tarmoqlari faoliyatiga ham ta‘sir qiladi. Kommunal xo‘jalik idoralari, 
tashkilotlari rahbarlarini lavozimiga tayinlash yoki lavozimidan ozod 
qilishda mahalliy hokimiyat organlari ishtirok etadi. Kommunal xo‘jalikni 
boshqarish, kommunal mulkni boshqarishni ham o‘z ichiga oladi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining atrof-muhitni muhofaza 
qilish vazifasi Konstitutsiyada belgilangan vazifalar qatoriga kiradi. Bu 
vazifa ona tabiatni asrash, yashab turgan zamin, makonni saqlashga
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qaratilgan bo‘lib, u insonning sog‘lig‘i, hayoti umuman yer yuzasidagi 
jonli hayotni davom etishini ta‘minlashga qaratilgandir. Hamma 
mamlakatlarda ham atrof-muhitni saqlashga qaratilgan tadbirlaming 
salmoqli qismi joylardagi tadbirlar hissasiga to‘g‘ri keladi. Mamlakatimiz 
mustaqillikka erishgandan boshlab atrof-muhitni muhofaza qilishga 
muhim masalalar qatorida qarala boshlandi. Birinchi Prezidentimiz 
ta‘kidlaganidek, atrof-muhitga ziyon etkazilishiga va respublikadagi 
ekologik vaziyatning yomon-lashuviga yo‘l qo‘ymaslik, iqtisodiy 
sohadagi asosiy vazifalardan biridir223.

Atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiatni muhofaza qilishning bir qismi 
bo‘lib, u inson salomatligi omilidir. Agar atrof-muhit sogMiqni saqlash 
yo‘lida olib borilayotgan boshqa tadbirlar samarasiz bo‘lib qoladi.

Respublikamizda “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”gi Qonun224 
qabul qilingan bo‘lib, unda mahalliy hokimiyat organlarining vazifasi, 
vakolatlari ko‘rsatib qo‘yilgan. Bundan tashqari, ularning vakolatlari 
“Yer to‘g‘risida”gi “Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risda”gi, qonunlarda 
ham ko‘rsatilgan. Mahalliy davlat hokimiyati organlari o‘z hududida 
atrof-muhitni muhofaza qilish vazifasini shu sohani boshqarish va shu 
faoliyat bilan shug‘uilanuvchi tuzihnalar, fuqarolar faoliyati ustidan 
nazorat olib borish orqali amalga oshiradi.

Konstitutsiyaning 100-moddasida, mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining vazifasi sifatida “fuqarolik holati aktlarini qayd etishni 
ta‘minlash” ko‘rsatilgan.

27-avgust 2003-yildagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi 
faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
Vazirlar Maxkamasining qarori joylardagi adliya organlarini mahalliy 
davlat hokimiyatida mustaqilligini belgilab qo‘ygach, bu vazifa mahalliy 
davlat organlarining vazifasi sifatida qaralmay qo‘yildi.

2018-yil 2-fevraldagi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
“Xotin-qizlarni qoMlab-quvvatlash va oila institutini mustahkamlash 
sohasidagi faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida»gi farmoni bilan fuqarolik holati aktlarini qayd etuvchi 
organlari tuman, shahar hokimiyatiga bo‘ysindirildi. Bu jamiyatning

223 Кдранг: Каримов ИА. Узбекистоннинг уз истикдол ва таракдиёт йули. -  Т : Узбекистон, 1992. -  
20-бет.

224 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1993 йил, 1-сон, 38-модда.
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asosiy bo‘g‘ini boigan oila institutini yanada mustahkamlashni nazarda 
tutadi va konstitutsiya normasini amaliy ifodasi hisoblanadi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining yana bir Konstitutsiyaviy 
vazifasi, o‘z vakolatlari doirasida normativ hujjatlar qabul qilish, qonun 
va boshqa hujjatlarni amalga oshirishdir. Mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining qarorlari normativ xarakterda bo‘ladi. Chunki, ular shu 
hududda majburiy kuchga ega bo‘ladi.

Konstitutsiyamizning 104-moddasi, hokim o‘ziga berilgan vakolatlar 
doirasida tegishli hududdagi barcha korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
birlashmalar, mansabdor shaxslar va fuqarolar tomonidan bajarilishi 
majburiyligi o‘matib qo‘yilgan. Bu shu hududdagi hokimga 
bo‘ysunmaydigan yuqoriga bo‘ysunuvchi tashkilotlarga ham taalluqlidir.

Konstitutsiyamizning 101-moddasida mahalliy hokimiyat organlari 
0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlarini, Prezident farmonlarini, davlat 
hokimiyati yuqori organlarining qarorlarini amalga oshirish belgilab 
qo‘yilgan ularni respublika va mahalliy ahamiyatga molik masalalarning 
muhokamasida ishtirok etishi ham belgilangan. Mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining vakolatlari “Mahalliy davlat hokimiyati 
to‘g‘risida”gi Qonunda225 batafsil belgilangan.

3-§. Xalq deputatlari Kengashi -  hokimiyatning vakillik organi

0 ‘zbekiston mustaqillikka erishgach, uning oldida ko‘plab masalalarni 
hal qilish, avvalgi tuzumda mavjud bo‘lgan qanday tuzilmalardan foyda- 
lanish qaysi tuzilmalarni umuman yo‘q qilish masalasi paydo 
bo‘ldi. Eng avvalo, demokratik tamoyillarga mos keluvchi, taraqqiyotga 
lo‘sqinlik qilmaydigan, xalq xohish irodasiga javob beruvchi, davlat 
hokimiyatini amalga oshira oladigan organlar tashkil qilish zarur edi.

Ayniqsa, mahalliy miqyosda qanday davlat organlari bo‘ladi, umuman, 
mahalliy miqyosda davlat hokimiyati organlari bo‘lishi shartmi, degan 
savollarga javob topilishi kerak edi. 1992-yil 4-yanvarda qabul qilingan 
“0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy davlat hokimiyat organlarini 
qayta tuzish to‘g‘risida”gi Qonun ko‘pgina masalalarni hal qildi va 
kelajakda mamlakatimizda mahalliy darajada qanday organlar bo‘lishini, 
ularning xarakterini belgilab berdi. Unda birinchi marta mahalliy mi
qyosda davlat hokimiyati organlari ikki turda: vakillik hokimiyati va ijro

225 К аранг: У зб еки стон  Р еспубл и каси  О лий  М аж лиси  ф аол ияти ни  тар ти б га  солувчи  конун хуж -
ж атлари  туплам и . -  Т . : 2007. -  47 -5 4 -б етл ар .

5 6 9



hokimiyati ko‘rinishida bodishi mustahkamlandi. Bu hokimiyat 
tarmoqlari bodishi prinsipini mahalliy miqyosda ham qodlash oqibati edi. 
Bu prinsiplar Konstitutsiya qabul qilinishida va mahalliy hokimiyat organ- 
lari tizimi faoliyati belgilanishida ediborga olindi.

Mahalliy hokimiyat organlarining vazifalari Konstitutsiyada bel- 
gilangan bo‘lsa, ulaming shu vazifalarini bajarish uchun zarur 
vakolatlari, Konstitutsiyaning 103-moddasi asosida qabul qilingan 
“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonunning 24-moddasida 
Xalq deputatlari Kengashining, 25-moddasida Hokimning vakolatlari 
alohida-alohida mustahkamlab qo‘yilgan.

Konstitutsiyaning 100-moddasida mahalliy hokimiyat organlari 
ixtiyoriga “fuqarolik holati aktlarini qayd etishni ta‘minlash” vazifasi 
ham kirishi belgilangan. Ular bu vazifani (mahalliy hokimiyat organlari) 
Adliya organlarining hududdagi bodimari faoliyatiga rahbarlik qilish bilan 
amalga oshirar edilar. 2003-yil 1-sentabrda Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan Adliya vazirligi faoliyatini takomillashtirish haqidagi qarori 
bilan tasdiqlangan Nizomda Adliya vazirligining hududiy organlari 
mahalliy hokimiyatdan holi ish olib borishi belgilandi. Shuning uchun 
fuqarolik holati aktlarini qayd qilishni ta‘minlash vazifasi mahalliy 
hokimiyat vazifasiga kiradi degan qoida muammo bodib qoldi.

“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida’’gi qonunda Xalq deputatlari 
Kengashi va hokimni vazifasi sifatida davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlari bilan fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari o‘rtasida 
aloqalarni ta‘minlash, aholini hududlarni boshqarishga jalb etishni 
ta‘minlash vazifasi belgilangan.

Konstitutsiyada mahalliy vakilik hokimiyati organi sifatida xalq 
deputatlari Kengashlari belgilandi (99-modda). Bu degani avvalgi 
tuzimdagi organ saqlanib qolindi. Faqat uning vazifasi, tarkibi, tashkil 
qilish tartibi takomillashtirildi. Mahalliy Kengashlar avvalgi tuzimdagi 
singari partiya qarorlarini hayotga tatbiq qiluvchi organdan, haqiqiy davlat 
hokimiyati organlariga aylantirildi.

Mahalliy Kengashlar tom ma‘nodagi vakillik hokimiyati organi 
bodishi uchun mahalliy miqyosdagi masalalami hal qilish qobiliyatiga, 
imkoniyatiga ega bodadigan darajada vakolatlar bilan ta‘minlandi.

Xalq deputatlari Kengashlarining vakillik xarakterini ularning aholi 
tomonidan saylanishi, ulaming tarkibida aholi xohish-irodasini aks 
ettiradigan, turli tabaqa vakillarining bodishi ko‘rsatadi. Mahalliy 
Kengashlarga saylovlarning ko‘ppartiyaviylik asosida odishining 
belgilanishi, saylovlarda o‘zini o‘zi boshqarish organlarining ishtirok etishi
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vakillik xarakterini yanada kuchliroq, yaqqolroq aks ettirdi. Siyosiy 
partiyalar turli tabaqa va guruhlaming siyosiy irodasini ifodalashi va 
o‘zlarining demokratik yo‘l bilan saylangan vakillari orqali davlat 
hokimiyatini tuzishda, amalga oshirishda ishtirok etishini ko‘rsak. 
ulaming ishtiroki xalq deputatlari Kengashlarida vakillik xarakterini 
yanada yaqqolroq namoyon etadi.

Konstitutsiyaning 7-moddasida “Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir 
manbayidir”, -  degan qoida mavjud bo‘lib, bu mahalliy davlat 
hokimiyatiga ham taalluqlidir. Mahalliy davlat hokimiyatining manbasi 
xalq bo‘lib, ular bu hokimiyatni amalga oshirishda undagi o‘z vakillari -  
deputatlar orqali qatnashadi.

Konstitutsiyaning 32-moddasida fuqarolarning davlat va jamiyat 
ishlarida ishtiroki belgilangan bo‘lib, unga asosan mamlakat fuqarolari 
davlat va jamiyat ishlarini boshqarishda bevosita hamda o‘z vakillari 
orqali ishtirok etadi. Shuning uchun ham saylov yo‘li bilan tashkil 
qilinadigan xalq deputatlari Kengashlari vakillik hokimiyatini to‘la 
ifodalay oladi va xalq nomidan harakat qiladi.

Xalq deputatlari Kengashlarida masalalar ko‘pchilik ovozi bilan qabul 
qilinishi, qabul qilinadigan qaror loyihalari xususida deputatlar 
saylovchilarni xabardor qilib turishi, deputatlarning o‘z faoliyati bo‘yicha 
saylovchilarga axborot berib turishi, saylovchilarni muntazam ravishda 
qabul qilishning uyushtirilishi haqidagi qoidalar va tajribalar, xalq 
deputatlari Kengashlarining vakillik xarakterini ko‘rsatib, ulami vakillik 
organlari sifatida namoyon qiladi.

4-§. Xalq deputatalari mahalliy kengashlarini tashkil etish tartibi, 
tarkibi, faoliyat shakli

Konstitutsiyada xalq deputatlari Kengashlari faoliyatini tashkil qilish, 
vakolat doirasi va say lash tartibi qonun bilan belgilanadi, degan xavolaki 
norma mavjud (103-modda ikkinchi qism). Shu konstitutsiyaviy norma 
asosida 1993-yil 2-sentabrda “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi 
va 1994-yil 5-mayda “Xalq deputatlari viloyat, tuman va shahar 
Kengashlariga saylov to‘g‘risida’’gi Qonunlar qabul qilindi226.

Xalq deputatlari Kengashlari bitta yo‘l bilan -  saylov orqali tashkil 
etiladi. Xalq deputatlari Kengashlariga saylov ko‘ppartiyaviylik asosida,

226 К дранг: У зб ек и стан  Р еспубл и каси  О лий  М аж ли си  ф аол и яти н и  тарти б га  солувчи  к,онун хуж -
ж атлари  туплам и . -  Т.: 2007. -  4 7 -5 4 , 56 -70 -бетл ар .
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bir inandatli saylov okruglarida, har besh yilda o‘tkaziladi. Bu degani 
saylovlarda ishtirok etish huquqiga ega bo‘lgan barcha siyosiy partiyalar 
teng imkoniyatlarda qatnashadi. Bir saylov okrugidan bitta deputat 
saylanadi va ulaming vakolati besh yil davom etadi.

Saylovlar umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huquqi asosida 
yashirin ovoz berish orqali o‘tadi. Bular saylov huquqining asosiy 
prinsiplaridir.

Umumiy saylov -• 18 yoshga etgan barcha fuqarolami millati, jinsi, 
irqi, dini, kelib chiqishi, ijtimoiy ahvoli, mashg‘ulot turi, kasbi, egallab 
turgan lavozimidan qat‘i nazar saylovda ishtirok etadi. Ya‘ni, saylash 
huquqidan foydalanishdir. Faqat, sud tomonidan muomalaga layoqatsiz 
deb topilgan fuqarolar, shuningdek, sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum 
etish joylarida saqlanayotgan shaxslar saylovda qatnashmaydi. Umumiy 
saylov huquqi mahalliy Kengash deputatligiga saylanuvchilar oldiga 
ba‘zi bir talablarni qo‘yadi va ular umumiy saylov huquqiga zid emas, 
jahon saylov tajribasida qo‘llaniladigan talablardir. Jumladan, mahalliy 
Kengash deputati bo‘lib 21 yoshga to‘lgan, kamida 5 yil 0 ‘zbekiston 
Respublikasida muqim yashayotgan fuqarolar saylanishi mumkin.

Deputatlikka nomzodlar oldiga quyidagi talablar qo‘yiladi:
-  sodir etilgan jinoyati uchun sudlanganlik holati tugallanmagan yoki 

sudlanganligi olib tashlanmagan shaxslar;
-  saylov kuniga qadar so‘nggi besh yil mobaynida 0 ‘zbekiston 

Respublikasi hududida muqim yashamagan shaxslar;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining harbiy xizmatchilari, 

0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmatining, Ichki ishlar 
vazirligining, Davlat bojxona qo‘mitasining, boshqa harbiylashtirilgan 
bo‘linmalarning xodimlari;

-  diniy tashkilotlar va birlashmalarning professional xizmatchilari 
deputatlikka nomzod etib ro‘yxatga olinmaydilar.

Sudyalar, prokuratura organlari va hokimiyat ijroiya organlarining 
mansabdor shaxslari (viloyatlar, tumanlar va shaharlarning hokimlari 
bundan mustasno) deputat etib saylangudek bo‘lsalar, egallab turgan 
lavozimlaridan bo‘shash to‘g‘risida ariza berganlari taqdirdagina xalq 
deputatlari viloyat, tuman va shahar Kengashlari deputatligiga nomzod 
etib ro‘yxatga olinadilar.

Teng saylov huquqi. Har bir fuqaroni saylovda bir ovozga egaligini 
ta‘minlaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari kimligidan qat‘i nazar 
teng saylov huquqiga ega. Teng saylov huquqi saylovning barcha jarayon- 
larida barcha ishtirok etuvchilarga teng imkoniyatlar yaratilishini nazarda
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tutadi. Bir saylovchi bitta saylov uchastkasida, ro'yxatga kiritilib, ovoz 
berishda ishtirok etadi.

To‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huquqi. Xalq deputatlari Kengashining 
barcha pog‘onalari deputatlari fuqarolar tomonidan bevosita, yashab 
turgan joyidan saylanadi.

Yashirin ovoz berish. Saylovlami demokratik, erkin amalga oshirish 
usuli bo‘lib, ovoz beruvchiga biron-bir tarzda ta‘sir o‘tkazishni cheklaydi. 
Ovoz beruvchi hech kimni ta‘siriga berilmay, o‘z ixtiyoriga ko‘ra ovoz 
beradi.

Saylovlar oshkora o‘tadi, uning barcha jarayonlari ommaviy axborot 
vositalari orqali yoritib boriladi. Kuzatuvchilar ishtirokida o‘tadi.

Xalq deputatalari Kengashlariga saylovda nomzod ko‘rsatish huquqi -  
viloyatlar va Toshkent shahar xalq deputatlari Kengashiga siyosiy 
partiyalar tomonidan, tuman, shahar Kengashlariga siyosiy partiyalar va 
I’uqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari tomonidan amalga 
oshiriladi. Saylovlar saylov komissiyalari tomonidan tashkil qilinib, 
saylovda viloyatlar, tumanlar va shaharlarga saylov o‘tkazuvchi saylov 
komissiyalari, okrug saylov komissiyalari va uchastka saylov 
komissiyalari tuziladi.

Xalq deputatlari mahalliy Kengashlariga saylov, ulaming vakolat 
muddati tugaydigan yilda -  dekabr oyining uchinchi o‘n kunligining 
birinchi yakshanbasida o‘tkaziladi. Saylovchilar ro‘yxatiga kiritilgan 
saylovchilarning kamida 33 foizi ovoz berishda ishtirok etsa, saylov 
haqiqiy hisoblanadi va ovoz berishda ishtirok etganlarni yarmidan 
ko‘pining ovozini olgan nomzod saylangan hisoblanadi.

Xalq deputatlari viloyat va Toshkent shahar Kengashlariga 60 tagacha, 
(uman va shahar Kengashlariga 30 tagacha deputat saylanadi. Bu masala 
saylov to‘g‘risidagi qonunning 7-moddasida ko‘rsatib qo‘yilgan. Xalq 
deputatlari Kengashining tarkibi ana shu miqdordagi deputatlaraan 
iborat bodadi.

Xalq deputatlari faoliyatining asosiy shakli (ish shakli) sessiya 
hisoblanadi. Sessiyalar tegishli hokim, hokim yo‘qligida esa uning 
o‘rinbosarlarining biri tomonidan zaruratga qarab, lekan bir yilda kamida 
ikki marta chaqiriladi. Sessiyalar tegishli Kengash deputatlarining kamida 
uchdan ikki qismining tashabbusi bilan ham chaqirilishi mumkin. 
Kengashlaming sessiya chaqirish to‘g‘risidagi qaror bilan deputatlar 
sessiya ochilishidan kamida etti kun oldin xabardor qilinadi. Yangi 
saylangan xalq deputatlari Kengashlari hokim tomonidan saylovdan keyin 
ko‘pi bilan uch haftalik muddat ichida chaqiriladi. Kengashlaming birinchi
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sessiyasini eng keksa deputatlardan biri ochadi. Boshqa sessiyalarni 
hokim ochadi va olib boradi. Sessiyalarda hokim, u yo‘qligida esa 
Kengashning qaroriga yoki hokim topshirig‘iga ko‘ra deputatlarning biri 
raislik qiladi. Har bir sessiyada hujjatlami yuritish uchun sessiya kotibiyati 
saylanadi. Kengash sessiyalari, ularda deputatlarning uchdan ikki qismi 
ishtirok etsa haqiqiy sanaladi. Sessiyalar ochiq, oshkora o‘tkazilib, 
muhokama qilingan masalalar yuzasidan ochiq ovoz berish yo‘li bilan 
qaror qabul qilinadi.

Sessiya muhokamasiga kiritilgan masalalami dastlab ko‘rib chiqish va 
tayyorlash, xalq deputatlari Kengashi qarorlarini, 0 ‘zbekiston qonun 
hujjatlarini amalga oshirishga ko‘maklashish, vakolatlari doirasida nazorat 
o‘rnatish maqsadida har bir xalq deputatlari Kengashlari o‘z vakolatlari 
muddatiga deputatlar orasidan doimiy va muvaqqat komissiyalar tuzadi.

5-§. Xalq deputatlari Kengashlari deputatlarining huquqiy maqomi

Deputatning huquqiy maqomini uning vazifalari, huquqlari va burchla- 
ri hamda ular faoliyatining kafolatlari tizimi yig'indisi belgilaydi. 
Deputatning huquqiy maqomi 2004-yi! 2-dekabrdagi “Xalq deputatlari 
viloyat, tuman va shahar Kengashi deputatining maqomi to‘g‘risida”gi 
Qonun227 bilan tartibga solinadi.

Deputat -- bu tegishli tartibda saylanib, vakolatli saylov komissiyasi 
tomonidan ro‘yxatga olingan O‘zbekiston Respublikasi fuqarosidir. Ma- 
halliy Kengash deputatlari o‘z faoliyatini jamoatchilik asosida bajaradi. 
Xalq deputatlari Kengashlari tizimi viloyat, tuman, shahar Kengashlaridan 
iborat bo'lganligi sababli, deputatlar ham tegishli viloyat, tuman, shahar 
Kengashlari deputatlari bo‘ladi.

Deputatlar, mahalliy Kengashlarning vakolat muddatiga, ya‘ni besh 
yilga saylanadi. Lekin ularning vakolatlari muddatidan oldin ham, 
quyidagi hollarda tugatilishi mumkin.

- o‘z arizasiga binoan;
- deputatlikka nomuvofiq lavozimga saylangan yoki tayinlangan 

bo ‘ Isa;
- unga nisbatan sudning qonuniy kuchga kirgan ayblov hukmi bo‘lsa;
- deputat chaqirib olinsa;
- deputatni sud muomalaga layoqatsiz deb topsa;

227 К аран  г: У зб ек и стан  Р еспубл и каси  О лий  М аж л и си  ф аолияти ни  т ар ти б га  солувчи  кон ун  хуж -
ж атл ари  туплам и . - Т .: 2007. - 2 2 4 -2 2 8 -б етл ар .
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- sudning qonuniy kuchga kirgan qaroriga asosan, bedarak yo‘qolgan 
yoki vafot etgan deb topi Isa;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini yo‘qotganda;
- vafot etsa;
- Kengash muddatidan avval tarqatib yuborilsa.
Deputatning deputatlik nomiga dog‘ tushiruvchi xulq-atvori ham, agar 

masala Kengashda ko‘rilib, xulosaga kelinsa, vakolat muddatidan avval 
tugatilishi mumkin (3-modda).

Deputatning huquqlari Qonunning 5-moddasida batafsil bayon 
qilingan, unga ko‘ra, deputat sessiyada ko‘rib chiqilayotgan barcha 
masalalar bo‘yicha hal qiluvchi ovozga ega:

- u, Kengashining barcha domiy, muvaqqat komissiyalari tarkibiga 
saylanishga;

- sessiyada ko‘rib chiqilishi uchun masalalar taklif qilishga;
- kun tartibi, muhokama qilinayotgan masalalarni ko‘rib chiqish tartibi 

hamda bu masalalarning mohiyati yuzasidan takliflar kiritish va 
mulohazalar bildirishga;

- Kengash tomonidan saylanadigan, tayinlanadigan yoki tasdiqlanadi- 
gan mansabdor shaxslar nomzodi yuzasidan fikr bildirishga;

- sessiyalarda munozaralarda ishtirok etishga, raislik qiluvchi va 
ma‘ruzachiga savollar berishga;

- deputat so‘rovi bilan murojaat qilishga;
- o‘z takliflarini isbotlash yoki ovoz berish sabablarini izohlash uchun 

so‘zga chiqishga;
- raislik qiluvchiga muhokama qilinayotgan masala yuzasidan o‘z nutqi 

matnini, taklifi yoki mulohazasi topshirishga;
- o‘zi a‘zo boMgan Kengash komissiyasining qaroriga qo‘shilmagan 

taqdirda o‘z nuqtayi nazarini sessiyada bayon qilishga yoki bu haqda 
yozma xabar qilishga;

- har qanday mansabdor shaxsni sessiyada hisobotini eshitish takliflni 
kiritishga;

- qonunlar ijro etilishini, Kengash qarorlarining bajarilishini tekshirish 
to'g‘risida masalalar taklif qilishga;

- Kengash sessiyasi stenogrammalari bilan tanishishga;
- saylovchilar bilan, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, 

siyosiy partiya tashkilotlari bilan uchrashuvlar o‘tkazishga;
- fuqarolarning huquqlari yoki qonun hujjatlari buzilishi hollari ma‘lum 

bo‘lib qolgan hollarda, ularga chek qo‘yish talabi bilan tegishli organ va 
mansabdor shaxslarga murojaat qilishga haqlidir.

5 75



Deputat qonunlarga muvofiq boshqa huquqlarga ham ega bo‘lishi 
mumkin.

Deputatning ayrim huquqlari, ularni amalga oshirish tartibi, oqibati 
Qonunda alohida mustahkamlangan. Masalan, Qonunning 8-moddasi 
“Deputat so‘rovi” deb atalgan. Unga asosan deputat so‘rovi bu -  tegishli 
hududda joylashgan organ, tashkilot mansabdor shaxslariga asoslantirilgan 
tushuntirish berish yoki o‘z nuqtayi nazarini bayon qilish talabidir. 
So‘rovga javob so‘rov olingan kundan 10 kundan kechiktirmay berilishi 
shart. So‘rov bo'yicha mafiumot sessiyada muhokama qilinishi mumkin. 
Deputat so‘rovi vakillik organini, deputatni ijro organlari faoliyati ustidan 
nazoratining ta‘sirli, samarali usulidir.

Qonunning 6-moddasida “deputatning majburiyatlari” belgilab 
qo‘yilgan. Unga asosan, deputat, Kengash sessiyalarida, Kengash 
tomonidan tuzilgan komissiyalar tarkibiga saylangan bolsa, shu 
komissiyaning majlislarida va uning boshqa tadbirlarida ishtirok etishi 
shart, deputatlar ovoz berishda shaxsan o‘zlari ishtirok etishi shart. 
Deputatning zimmasida qonunlarga muvofiq boshqa majburiyatlar ham 
bo‘lishi mumkin. Masalan, belgilangan muddatlarda saylovchilarga axbo- 
rot berish majburiyati.

Deputat maqomi uning faoliyatini alohida kafolatlari mavjudligi bilan 
xarakterlanadi. Bu kafolatlar deputatga o‘z faoliyatini hech qanday 
moneliksiz, mustaqil amalga oshirishga imkoniyat yaratadi. Deputatning 
sha‘ni, qadr-qimmati alohida muhofaza qilinadi, ularga tajovuz qilganlik 
uchun javobgarlik belgilangan. Deputat faoliyatini amalga oshirishga 
to‘sqinlik qilgan mansabdor shaxslar javobgarlikka tortiladi.

Deputat daxlsizlik huquqidan foydalanadi. Tegishli xalq deputatlari 
Kengashlarining roziligisiz deputat mazkur hududda jinoiy javobgarlikka 
tortilishi, ushlab turilishi, qamoqqa olinishi yoki sud tartibida beriladigan 
ma‘muriy jazoga tortilishi mumkin emas.

Deputat ovoz berish chogfida fikr bildirganligi, o‘z nuqtayi nazarini 
bayon qilgani yoki deputatlik faoliyatini amalga oshirishi bilan bog‘liq 
boshqa harakatlari uchun javobgarlikka tortilishi mumkin emas. 
Deputatning daxlsizlik huquqidan mahrum etish tartibi qonunning
12-moddasida batafsil belgilangan.

Deputatlik maqomini kafolatlovchi yana bir masala, deputatga 
deputatlik faoliyatini amalga oshirishga davlat organlari va mansabdor 
shaxslarning ko‘maklashuvidir.

Deputatlarning saylovchilar bilan uchrashuvi, saylovchilarni qabul 
qilishi uchun etarli sharoitlarni ijro organlari yaratib beradilar (7-modda).
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Deputat o‘z faoliyatini amalga oshirayotgan vaqtlarda ularning 
tashkilotlarga hech qanday moneliklarsiz kirishi va rahbarlar tomonidan 
qabul qilinishi shart (13-modda).

Mahalliy Kengash deputatlari deputatlik faoliyatini ishlab chiqarish 
yoki xizmat vazifasi bilan qo'shib olib boradi. Shuning uchun ulaming 
deputatlik faoliyatini bajarayotgan vaqtda o‘rtacha ish haqi saqlanib 
qoladi.

6-§. Mahalliy ijroiya hokimiyati organlari. Hokimning maqomi

Mahalliy rniqyosda hokimiyatning vakillik organlari sifatida xalq 
deputatlari Kengashlari saqlab qolinib (ular avvalgi tuzumda ham mavjud 
edi), ularning tashkil bo‘lishi, faoliyati demokratlashtirildi, tarkibi optimal 
darajaga keltirildi va ular haqiqiy davlat hokimiyati sifatida huquqiy 
mustahkamlanib qo‘yi!gan bo‘lsa, ijro hokimiyati yangidan tashkil qilindi 
va yangi institut -  hokim lavozimi o‘rnatildi. Sobiq tuzum davridagi 
qonunlarda, umuman, ijro hokimiyati degan (shu jumladan, mahalliy 
ijroiya hokimiyati) institut, tushuncha yo‘q edi. U davrdagi qonunlarda 
faqat xalq deputatlari Sovetlari davlat hokimiyati organi hisoblanib, 
ijro organlarini Sovetning organi, deb mustahkamlangan va ijro organlarini 
ham kollegialchilik (ijroiya komitetlar) asosida ish olib borishini beliglab 
qo‘yilib, yakka boshchilik sotsialistik demokratiyaga zid hodisa deb 
hisoblangan.

0 ‘zbekiston mustaqillikka erishgach ijro hokimiyatini tashkil qilish, 
uning faoliyatini kuchaytirish yoMidan bordi. Toshkent shahrida ijro 
organining boshlig‘i yakka boshchilik asosida faoliyat ko‘rsatadigan 
hokim boMishi maqsadga muvofiq, degan fikr asosida, 1991-yil 
29-dekabrda eksperiment tariqasida Toshkent shahar hokimi Toshkent 
xalqi tomonidan saylab qo‘yildi. 1992-yil yanvardagi “0 ‘zbekiston 
Respublikasining mahalliy hokimiyat idoralarini qayta tashkil etish 
to‘g‘risida”gi qonuniga binoan Respublikaning barcha ma‘muriy 
tuzilmalarida ijro hokimiyatini boshlig‘i sifatida hokim lavozimi tashkil 
qilinishi belgilandi va joylarda ijro hokimiyati davlat hokimiyati tarmog‘i 
sifatida e‘tirof etildi. Bu g‘oya keyinchalik 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasida 
ham mustahkamlanib qo‘yildi.

Konstitutsiyaga asosan barcha ma‘muriy-tuzilish pog‘onalarida 
hokim lavozimi mavjud bo‘lib ular vakillik hokimiyati organlarini 
boshqaradi. Shuningdek, ijro hokimiyatini ham hokimlar boshqaradi 
(100, 102-moddalar).
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“Mahalli'y davlat hokimiyati to 'g‘risida”gi Qonunga asosan Hokimlar 
viloyat, tuman va shaharning oliy mansabdor shaxsi hisoblanadi 
(1-modda). Hokim joylardagi mansabdor shaxs sifatida o‘zbek 
davlatchiligida azaldan qoMlanilib kelingan va sotsialistik tuzumda yo‘q 
qilingan lavozim edi.

Hokim lavozimining o‘rnatilishi, ijro hokimiyatida boshqaruv yakka 
boshchilik prinsipida amalga oshirilishini belgiladi. Yakka boshchilik 
prinsipi faqat mansabdorga keng vakolatlar va huquqlar berish emas, 
ulaming mas‘uliyati kuchli bo‘lishini nazarda tutadi. Shuning uchun 
hokimlar o‘zlariga yuklatilgan vazifalami bajarish imkoniyatini beruvchi 
vakolat, huquqlar bilan birga kuchli mas‘uliyatlar ham yuklangan.

Viloyat, Toshkent shahar hokimi Prezident va tegishli xalq deputatlari 
Kengashlari oldida, tuman va shahar hokimlari yuqori turuvchi hokim va 
tegishli xalq deputatlari Kengashlari oldida hisobdorligi qonunning 
1-moddasida belgilab qo‘yilgan.

Mamlakatimizda olib borilayotgan davlatchilik sohasidagi islohotlar 
ijro hokimiyati faoliyati ustidan vakillik hokimiyati nazoratini 
kuchaytirish, jamoatchilik nazoratini kengaytirish nazarda tutilmoqda va 
holatlar qonunlarda aks ettirilmoqda.

2017-yil aprel oyida Konstitutsiyaga kiritilgan o‘zgartirishda 
hokimlarning vakillik organlari oldida hisobdorligi yanada kuchaytirildi. 
Unga asosan «Viloyat, tuman va shahar hokimi tegishli xalq 
deputatlari Kengashiga, viloyat, tuman va shahar ijtimoiy-iktisodiy 
rivojlantirishni eng muhim va dolzarb masalalari yuzasidan hisobotlar 
taqdim etadi, ular bo‘yicha xalq deputatlar Kengashi tomonidan tegishli 
qarorlar qabul qilinadi» (Konstitutsiyaning 103-modda ikkinchi qismi).

“Davlat boshqaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda 
mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini 
kuchaytirish to‘g‘risida”gi22X Qonunning 7-moddasida “Xalq deputatlari 
viloyatlar va Toshkent shahar Kengashlari deputatlarining viloyat hamda 
Toshkent shahar hokimi faoliyati ustidan nazorat qilish vazifalari” deb 
nomlanadi va unda Kengashlardagi partiya guruhlariga hokim lavozimida 
ishlayotgan shaxslarning qoniqarsiz faoliyati to‘g‘risida Prezidentga 
asoslangan xulosalar taqdim etish tashabbusi huquqi berildi. Bunday 
tashabbus yetakchi guruhlar tomonidan qoMlab-quvvatlangan taqdirda

228 К аран  г У зб ек и стан  Р еспубли каси  О лий  М аж ли си  ф аол ияти ни  т а р ги б га  сол увчи  конун хуж -
ж атл ар и  ту п л а м и . - Т . :  2007. -  2 2 2 -2 2 4 -б етл ар .
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Prezident bu tashabbusni Kengash muhokamasiga tayinlaydi va 
muhokama natijasiga ko‘ra qaror qabul qiladi.

2010-yil 12-noyabrdagi Oliy Majlis palatalarming qo‘shma majlisidagi 
ma‘ruzasida Prezident davlat organlari faoliyati ustidan “0 ‘zbekiston 
Respublikasida jamoat nazorati to‘g‘risida”gi, “Davlat hokimiyati va 
boshqaruvi organlari faoliyatini ochiqligi to‘g‘risida”gi qonunlar qabul 
qilish zarurligini ko‘rsatib o'tdi229 230 231.

Hokimning mas‘uliyati kuchli bo‘lsa, ish yaxshi yo‘lga qo‘yiladi va 
natija yaxshi boMadi. Hokim institutining eng muhim xususiyati shundaki, 
hokim faqat o‘zi tomonidan qabul qilingan hujjatlaming to‘g‘riligi, 
harakati va faoliyatining qonuniyligi uchungina javobgar bo‘lmay, 
Konstitutsiyaning 103-moddasiga asosan o‘zi rahbarlik qilayotgan 
organlarning ham qarorlari va faoliyati uchun shaxsan javobgar boiadi.

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan davlat boshqaruvi sohasidagi 
islohotlar natijasida mahalliy ijro hokimiyati organlari faoliyatida ko‘plab 
muammolar mavjudligi ham aniqlandi.

Hokimlar faoliyatida uchrab turgan kamchiliklarni bartaraf etish 
hozirgi kun tartibidagi muhim masala ekanligi e‘tiborga olinib, 
« 0 ‘zbekiston Respublikasida ma‘muriy islohotlar konsepsiyasi» qabul

Bu konsepsiya holatlarni amalga oshishi ijro hokimiyati -  
xokimlaming mavqeini yanada mustahkamlashga, hokim bilan xalq 
deputatlari Kengashlari munosabatini yangi darajada tashkil qilishga 
olib keladi.

2017-yil 22-dekabrda 0 ‘zbekiston Prezidenti Oliy Majlisga 
Murojaatnomasida «Yaqin istiqboldagi dolzarb masalalardan biri -  hudud- 
larda ijtimoiy-iqtisodiy masalalarga mas‘ul bo‘lgan rahbarlarni tanlash va 
joy-joyiga qo‘yish bo‘yicha vakolatlarni tuman va shahar hokimlariga 
to‘liq o‘tkazishdan iborat.

Ayni paytda mahalliy rahbarlarga bunday keng vakolat va mustaqiilik 
berish bilan birga, yakuniy natija uchun uiaming javobgarligini tubdan 
oshirish zarur» 2 - deb ta‘kiladi.

Каранг: Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаиггириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси. - Т :  Узбекистон, 2010.-31, 46-бетлар

230 Бу хакда каранг: Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8-сентябрдаги ПФ-5185- 
сонли фармони, Халк сузи, 2017 йил 9 сентябрь

231 Халк сузи, 2017 йил 23 декабрь
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7-§. Hokimlarni lavozimiga tayinlash va lavozimidan ozod etish
tartibi

Hokimlarni lavozimiga tayinlash va lavozimidan ozod etish Konstitut- 
siyaviy asosga ega. Konstitutsiyaga kiritilgan o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar hokimlarni lavozimiga tayinlash va ozod qilish tartibiga 
ham 0 ‘zgartirishlar kiritdi.

Avvalgi Konstitutsiya va qonun normalariga asosan:
-  viloyatlar va Toshkent shahar hokimi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Pre- 

zidenti tomonidan lavozimga tayinlanib va tegishli xalq deputatlari 
Kengashlari tomonidan tasdiqlanar edi. Davlat boshlig‘i tomonidan tayin- 
langan shaxsning, Kengashda tasdiqlanishi qoidasining o‘matilganligi 
bahs-munozaralarga sabab bo‘lar edi. Bundan tashqari, Prezident tomoni
dan tayinlangan hokimni, Kengash tasdiqlamasa, nima boMishi ham 
qonunda ko‘rsatilmagan bolib, bu qonunning bo‘shlig‘i edi.

Bu holat “Davlat boshqaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish 
hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini 
kuchaytirish to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonunda mantiqiy to‘g‘ri hal 
qilindi va bo‘shliq toddirildi. Qonunning 6-moddasi “Viloyat, Toshkent 
shahar hokimini tayinlash va tasdiqlash tartibi” deb nomlangan bo‘lib, un- 
ga asosan: Viloyat va Toshkent shahar hokimi nomzodlari 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan tegishli xalq deputatlari Kengash- 
laridagi partiya guruhlarining har biri bilan maslahatlashuvlar 
o‘tkazilganidan so‘ng xalq deputatlari viloyat va Toshkent shahar 
Kengashiga tasdiqlash uchun taqdim etiladi.

Tegishli Kengash deputatlari umumiy sonining ko‘pchilik ovozini ol- 
gan nomzod hokim lavozimiga tasdiqlangan hisoblanadi, Kengash qarori- 
ga muvofiq Prezident nomzod bo‘yicha farmon qabul qiladi, ya‘ni 
saylangan nomzodni tasdiqlaydi.

Ovoz berish vaqtida nomzod Kengash deputatlarining tegishli ovozini 
ololmasa, Prezident lavozimlarga nomzodlarni partiya guruhlari bilan 
qo‘shimcha maslahatlashuvlar o'tkazganidan so‘ng bir oy ichida yana ikki 
marta taqdim etish huquqiga ega.

Taqdim etilgan nomzod Kengashda uch marta rad etilsa, Prezident 
Kengashni tarqatib yuborish va hokim vazifasini vaqtincha bajaruvchi 
tayinlash huquqiga ega. Tarqatib yuborilgan Kengashga uch oy ichida say- 
lov o‘tkaziladi.

Konstitutsiyaviy qonunga asosan Konstitutsiyaning 102-moddasiga 
o‘zgartirish kiritildi, unda “Viloyat va Toshkent shahar hokimi
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan qonunga muvofiq 
tayinlanadi hamda lavozimidan ozod etiladi” -  deb, tayinlash va ozod 
qilish qonunga havola qilindi. Qonunda esa, yuqorida keltirilgan tartib 
mustahkamlangan. Bunday tartibni o‘rnatilganligi Konstitutsiyaning 
93-moddasi 15-bandiga ham o‘zgartirish kiritishga sabab bo‘ldi.

Konstitutsiyaning 102-moddasidagi, tuman, shahar hokimlarini 
tayinlashga taalluqli qoida-normalar o‘zgarishsiz qoldi. Unga asosan: 
tuman va shaharlarning hokimlari tegishli viloyat hokimi tomonidan 
tayinlanadi va lavozimidan ozod qilinadi hamda tegishli xalq deputatlari 
Kengashi tomonidan tasdiqlanadi.

Shaharlardagi tumanlarning hokimlari tegishli shahar hokimi 
tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod qilinadi hamda tegishli xalq 
deputatlari shahar Kengashi tomonidan tasdiqlanadi.

Tumanlarga bo‘ysunadigan shaharlarning hokimlari tuman hokimi 
tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod qilinadi hamda xalq 
deputatlari tuman Kengashi tomonidan tasdiqlanadi.

Konstitutsiyada alohida hollarda, tuman va shahar hokimlarini 
lavozimidan ozod qilish tartibi ham belgilangan. Konstitutsiyaning 
93-moddasi 15-bandiga binoan “Konstitutsiyani, qonunlarni buzgan yoki o‘z 
sha‘ni va qadr-qimmatiga dog‘ tushiradigan xatti-harakat sodir etgan tuman 
va shahar hokimlarini Prezident o‘z qarori bilan lavozimidan ozod etishga 
haqli”. Avvalgi bandda viloyat hokimlarini lavozimidan ozod qilish 
masalasini Kengashidan siyosiy partiyalaming partiya guruhlari ham 
ko‘tarish huquqiga egaligi va shunday holat yuzaga kelganda, hokimni 
vazifasidan ozod qilish tartibini bayon qilgan edik.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Oliy Majlis palatalarining 
qo'shma majlisidagi ma‘ruzasida viloyat va Toshkent shahar hokimlarini 
tayinlashda Bosh vazir ishtirokini belgilovchi norma boMishi haqida taklif 
bildirildi va Konstitutsiyaning 93-moddasi 15-bandi “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vazirining taqdimnomasiga binoan viioyatlar 
hokimlarini hamda Toshkent shahar hokimini qonunga muvofiq tayinlaydi 
hamda lavozimidan ozod etadi”, degan so‘zlar bilan toMdirildi.
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0 ‘zini - о ‘zi nazorat qilish savollari

1. Mahalliy davlat hokimiyati organlari nima uchun zarnr?
2. 0 ‘zbekistonda mahalliy davlat hokimiyati organlari tizimi qanday 

tashkil qilingan?
3. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining konstitutsiyaviy vazifalari 

nimalar?
4. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakolatlari qanday?
5. Mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari qaysi organlar. 

Nima uchun ular vakillik organlari deyiladi?
6. Mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari qanday tashkil qi- 

linadi?
7. Mahalliy vakillik organlarining tashkiliy faoliyat shakli qanday?
8. Mahalliy ijro hokimiyatini kim amalga oshiradi?
9. Hokimlarning maqomi qanday?
10. Hokimlar lavozimiga qanday tayinlanadi va ozod qilinadi?
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XXV BOB. FUQAROLARNING O ZINI 0 ‘ZI BOSHQARISH
ORGANLARI

1- §. Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarining huquqiy 
asosi uni tuzish tartibi va vakolatlari.

2- §. Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) ni saylash tartibi.
3- §. Fuqarolarning o'zini o‘zi boshqarish organlarining tarkibiy 

tuzilmalari, ulaming vakolatlari.
4- §. Mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan o‘zaro munosabatlari.

l-§.Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarining huquqiy asosi, 
uni tuzish tartibi va vakolatlari

Muayyan davlat va jamiyat taraqqiyotining har bir bosqichi 
hayotning o‘zi o‘rtaga qo‘yayotgan shart va talablarning hisobga olinishini 
taqozo etadi -  bu esa o‘z navbatida yangi muammolar va ularni bartaraf 
etish yo‘lidagi yangi vazifalami yuzaga keltiradi.

Yurtimizdagi o‘zgarish va yangilanishlar jarayonining ko‘lami 
kengayib, samaradorligi oshib borgani sari jamiyat hayotining barcha 
sohalarini erkinlashtirish va demokratlashtirish zarurati tobora ko‘proq 
sezilmoqda. Mazkur talablardan kelib chiqib, 0 ‘zbekiston Respublikasida 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarini shakllantirish hamda ular 
faoliyatining samaradorligini oshirishda ulaming huquqiy asoslarini 
yaratish yetakchi o‘rinni egalladi. Shu munosabat bilan davlatimiz 
mustaqillikka erishganidan buyon fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining huquqiy asoslarini mustahkamlash masalalariga jiddiy 
e‘tibor qaratdi. Bugungi kunda mazkur munosabatlarni tartibga soluvchi 
quyidagi normativ huquqiy hujjatlar qabul qilingan:

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi (105-modda);
2. «Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida»gi 

qonun;
3. “Fuqarolar yigrini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida”gi Qonun;
4. “Mahalla institutini takomillashtirish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida”gi Prezident Fannoni (2017-yil 3-fevral);
5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 

“Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari faoliyatini yanada 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” Qarori (2013-yil
7-oktabr) va h.k.lar.

1992-yil 12-sentabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
Farmoniga ko‘ra, tarixan tarkib topgan milliy va ma‘naviy qadriyatlami
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e‘zozlash va izchil targ‘ib qilish, xalqimizning eng yaxshi udum va 
arfanalarini keng ommalashtirish, respublikaning mahallalari o‘rtasida 
madaniy va ma‘rifiy ishlarni keng yoiga qo‘yish, shuningdek, ularni 
ijtimoiy va iqtisoaiy jihatdan mustahkamlash choralarini davlat yo‘li 
bilan qo‘llab-quvvatlash maqsadida “Mahalla” xayriya jamg‘armasi 
tashkil qilindi.

Ulug‘ ajdodlarimizning an’analarini davom ettirgan holda, ushbu 
organ faoliyati muhimligiga e‘tiborni jalb qilib, 1993-yil 3-fevral kuni 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Toshkent shahri mahallalarining 
bir guruh oqsoqollari bilan uchrashdi, u yerda eng dolzarb va muhim 
masalalar muhokama qilindi.

Biz o‘rganiyotgan davrning kun tartibida fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari masalalarini tartibga soluvchi huquqiy me‘yorlar 
ishlab chiqish ham dolzarb vazifa bo‘lib turgan edi.

1990-yilning iyun oyidayoq Oliy Sovetning ikkinchi sessiyasida 
yangi konstitutsiya loyihasini yaratish bo‘yicha konstitutsiya komissiyasi 
shakllangan edi. Loyihada, mahalla yuzaga kelgan davrdan boshlab 
birinchi marta, unga o‘zini o‘zi boshqarish instituti sifatida institutsial 
yondashuv ishlab chiqildi.

Yangi Konstitutsiya loyihasida “Mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish” 
“Davlat hokimiyati tizimi” boMimiga kiritilgan edi23“. Mazkur me‘yoming 
birinchi ko‘rinishdagi tahririda quyidagilar bor edi: “Qishloq va ovullarda 
fuqarolarning уig‘inlari o‘zini o‘zi boshqarish organlari bo‘lib, ular 2,5 yil 
muddatga raisni (oqsoqolni) va 10-20 kishi miqdorida uning 
maslahatchilarini saylaydi. 0 ‘zini o‘zi boshqarish organlarini saylash 
tartibi, faoliyatini tashkil etish hamda vakolat doirasi qonun bilan 
belgilanadi” . Mazkur jumla mazmuni jihatidan juda ko‘p marotaba 
o‘zgartirildi.

1992-yil 26-sentabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiya 
loyihasi ommaviy axborot vositalarida chop etildi va umumxalq 
muhokamasiga qo‘yildi. Mahalla instituti masalalari konstitutsiya 
loyihasining 104-moddasida o‘z aksini topdi: “Qishloq va rnahallalarda 
fuqarolarning yig‘inlari o‘zini o‘zi boshqarish organlari boMib, ular 2,5 yil 
muddatga raisni (oqsoqolni) va uning maslahatchilarini saylaydi. 0 ‘zini 232 233

232УзР МДА. 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари . М.69. 0.1 Т.1 Б. 119.

233̂ зР МДА. 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конститугициясининг материаллари. М 69. 0.1. Т.З. Б 88
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o‘zi boshqarish organlarini saylash tartibi, faoiiyatini tashkil etish hamda 
vakolat doirasi qonun bilan belgilanadi”234.

Yangi konstitutsiya loyihasi butun respublika bo‘ylab qizg‘in 
muhokama qilindi: “Qishloq va mahailalarda fuqarolarning yig‘inlari, 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari haqida so‘z borgan 104-modda juda puxta 
tahlil va jiddiy munosabatni talab etadi. Bugungi kunda hammadan ham 
uiarning huquqi cheklangan. Ulaming yarmisi namunaviy binolar, 
transportga ega emas, texnik jihatdan asbob uskuna bilan ta‘minlanmagan 
va yomon jihozlangan”235.

Konstitutsiya loyihasidagi yangilik shundan iborat ediki,
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari endi nafaqat hududiy birlik 
(mahalla), balki, avval davlat hokimiyati (mahalliy kengashlar) yaratilgan, 
ma‘muriy-hududiy birlik (qishloq) darajasida ham shakllanishi 
nazarda tutilgan edi. Mazkur qoida ma'lum funksional vazifaga ega edi, u, 
birinchi navbatda, mahalliy kengashlar va fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari o‘rtasida vakolatlar taqsimotini nazarda tutgan edi.

Konstitutsiya loyihasini muhokama qilish davrida ko‘rib
chiqilayotgan me‘yor bo'yicha juda ko‘p takliflar tushdi: “Konstitutsiyada 
qishloq kengashlari mahalla qo'mitalari bilan tenglashtirilgan”236, “modda 
mazmunan noaniq: so‘z qishloq kengashlari raislari haqidami yoki 
mahalla kengashganlari yoki mahalla shaklidagi qishloqlar raislari 
haqidami, tushunarsiz”237 238 239, “Konstitutsiya loyihasida fuqarolar yig‘ini 
hokimiyat organimi yoki jamoat tashkiloti borasidagi masala hal 
qilinmagan”2 . “Respublika aholisining aksariyati posyolka, qishloq, ovul 
va mahailalarda istiqomat qiladi. Negadir bu vaziyat konstitutsiya 
loyihasining 104-moddasida inobatga olinmagan” , “qishloq va posyolka 
Kengashlari raislari besh yil muddatga, butun xalq oldida yashirin ovoz

234Халк сузи. 1992 йил 26 сентябрь.
*35 К.Махмудов Решая взвесить и выверить. // Народное слово. 1992 йил 27 октябрь.
236УзР МДА. 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик, Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 

Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари . //А. Болбоеа М.69 0.1. Т.13. Б 65
237УзР МДА. 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 

Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари . // Б.Уринбоева. Холматов. М 69. 0.1 
Т.7. Б.240.

238УзР МДА. 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари // О.Амиркулов. М.69. 0.1. Т.13. 
Б.248.

239УзР МДА. 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари . / / А.А.Абдирашитов М.69 0.1. Т.13. 
Б.372.
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berish yo‘li bilan saylanishi kerak”240, “saylovlarga nomzodlar siyosiy 
partiyalar tomonidan taklif etilishi kerak”241. “ 104-moddada qishloq 
kengashlarining mustaqil iqtisodiy asosini qayd etish zarur”242. 104-modda 
quyidagi mazmunda bayon etilishi kerak: “Shaharcha, qishloq, ovul, 
mahallalarda fuqarolaming yig‘inlari o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
bo‘lib, ular 2,5 yil muddatga Kengash raisi (oqsoqoli) va lining 
maslahatchilarini saylaydi”243,

1992-yil 21-noyabrda Konstitutsiya loyihasi ikkinchi marotaba 
umumxalq muhokamasiga qo‘yildi. Konstitutsiyaviy komissiyaga mazkur 
institutni yanada rivojlantirish masalalari bo‘yicha takliflar kelishi 
to'xtamasdi.

1992-yil 8-dekabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi o‘n ikkinchi 
chaqiriq Oliy Sovetining o‘n birinchi sessiyasida 0 ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi qabul qilindi. 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 105-moddasiga ko‘ra, “Shaharcha, qishloq va
ovullarda, shuningdek, ular tarkibidagi mahallalarda hamda
shaharlardagi mahallalarda fuqarolaming yig‘inlari o‘zini o‘zi
boshqarish organlari boiib, ular ikki yarim yil muddatga raisni (oqsoqolni) 
va uning maslahatchilarini saylaydi. 0 ‘zini o‘zi boshqarish organlarini 
saylash tartibi, faoliyatini tashkil etish hamda vakolat doirasi qonun 
bilan belgilanadi”.

Mazkur konstitutsiyaviy qoidani mantiqan davom ettirish 
“Fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari to 'g‘risida”gi Qonun 
loyihasini ishlab chiqishni taqozo etai. 1993-yil 27-iyulda “Fuqarolaming 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi Qonun loyihasi umumxalq 
muhokamasiga qo‘yi!di244.

“Loyihaga ko‘ra, qishloq yashash punktlaridagi mahallalarda 
fuqarolar yig‘inlari ikki pog‘onali bo‘ladi: manalla yig‘ini va qishloq 
yashash punkti yig‘ini. Ularning vakolatlarini ajratib berish lozim. Axir, 
qishloq yashash punktlardagi fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish

240УзР МДА 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари . // К.Махмудов. М.69. О 1 Т.6 Б.29

41УчР МДА. 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Реслубликаси Конститутициясининг материаллари . // О.Полвоноз. М.69. 0.1 Т.6. Б.129.

242УзР МДА 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари . // О.Бобоев. М.69. 0 .1. Т.7. Стр.241.

24,УзР МДА, 1992 йил 8 декабрда 12-чакирик Олий Советнинг XI сессиясида кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конститутициясининг материаллари // В.А Омельянов М.69 0.1. Т.18. 
Б 88

2+4Халк сузи. 1993 йил 27 июль.
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organlari -  hozirgi posyolka, qishloq, ovul xalq deputatlari kengashlari 
ijroiya qo‘mitalarining davomchilari-ku. Bir qator davlat funksiyalari: 
fuqarolik holati (tug‘ilish, nikoh, o‘lim va boshqa) aktlarni ro‘yhatdan 
o‘tkazish, notarial xizmatlar (bir qator bitimlami tasdiqlash), ba‘zi 
soliqlar, yig‘imlarni yig‘ish va boshqa vazifalar kimning zimmasiga 
yuklatiladi?”245.

Qonun loyihasiga doir turli takliflar bildirildi: “havolaki normalarni 
qisqartirish maqsadga muvofiq, ular qonunda o‘nlab joyda uchraydi”246.

“Bizning fikrimizcha, “Yakunlovchi qoidalar” bodimida noaniqliklar 
va ziddiyatlar mavjud. Loyihaning 24-moddasida o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining qonunchilikka zid bodgan aktlari xalq deputatlarining 
rayon, shahar Kengashlari yoki tegishli xokirnlar tomonidan bekor 
qilinadi, deb ta‘kidlangan, keyingi 25-moddada esa, o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari, raisning (oqsoqolning) xatti-harakatlari ustidan sud tartibida 
shikoyat qilinishi mumkin deyilgan. Sunday vaziyatda o‘zini o‘zi 
boshqarish organlarining xatti-harakatlari ustidan qanday asoslarda 
ma‘muriy tartibda, qandaylari sud tartibida shikoyat qilinishi mumkinligi 
aniq emas. Bu yerda, ma‘muriy tartibda ham, sud tartibida ham shikoyat 
berish uchun huquqiy asoslarni aniq ifodalab berish zarur”247.

1993-yil 2-sentabrda “Fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasining Qonuni kuchga kirdi. 
Bu Qonunning ijobiy tomoni shunda ediki: u gorsovetga “ko‘makchi 
organ” degan eski ifodani bartaraf etdi, unda o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining iqtisodiy hamda, mulkchilik va mustaqil hisob raqamlari 
shaklidagi, moliyaviy asoslari o‘z aksini topdi.

Lekin, barcha ijobiy jihatlarga qaramay, uning mahalla vakolatlarini 
kuchaytirish nuqtayi nazaridan real o‘rni juda kuchsiz edi. “Mahalla 
qo‘mitalari ko‘proq qonuniy vakolatlarga, mahalliy muammolarni 
yechishda ko‘proq ovozlarga ega bodishini xohlardik”, degan fikr 
tez-tez eshitilib turdi248. Endi mahallalarda yoshlami ishga joylashtirish,

245 H Киселёв. Власть и самоуправление: двуединый процесс (Хокимияг ва узини узи бошкариш: 
бир бутун жараён). // Народное слово, 1993 йил 11 август.

246 М.Файзиев. Конституция и развитие законодательства (Консгитуция ва конунчиликнинг 
ризожланиши). // Народное слово, 1993 йил 21 август.

247 Н.Киселёв. Власть и самоуправление: двуединый процесс (Хокимият ва узини узи бошкариш: 
бир бутун жараён. // Народное слово, 1993 йил 11 август.

248Т.Сиддиков. Надеемся услышат голос махалли (Махалла овозини эшитишади деб умид 
киламиз). // Народное слово. 1993 йил 6 февраль.
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mehnat bozorida vaziyatni o‘zgartirishga qodir kichik korxonalar yaratish 
zarurligi haqida fikrlar ko‘proq yangradi249.

Barcha salbiy va ijobiy jihatlarga qaramasdan, butun bir tarmoqni 
tartibga soluvchi, Qonun shaklidagi me‘yoriy aktning qabul qilinishi 
oldinga qo‘yilgan qadam edi.

Keyinchalik, mahalla vazifalari kengaydi va u o‘ta muhtojlarga 
nafaqa (budjet mablag‘laridan) berish, ko‘chalarni obodonlashtirish, kam 
ta‘minlanganlarning uylarini ta‘mirlash bilan shug‘ullandi. Ma‘naviy 
muhit va inson omili shakllanishiga mahallaning ta‘siri katta edi. 
Asta-sekin mahalla yangi davlat tuzilmasining tarkibiy qismlaridan biri 
bo‘lib bordi.

Yuz yillik an’analar, tunnushimizning zamonaviy sur'ati va uslubini 
aks ettiruvchi, yangi asosda qayta tiklandi.

“Fuqarolarning o‘zini o'zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi Qonun 
zamon bilan hamnafas ravishda yangi tahrirda 1999-yilning aprelida 
qabul qilindi. Keyinchalik 2013-yilning 2.2-aprelida mazkur qonun yangi 
tahrirda qabul qilinib ommaviy axborot vositalarida e‘lon qilindi. Shu 
bilan bir qatorda 2004-yilning 29-aprelida “Fuqarolar yig‘ini raisi 
(oqsoqoli) va uning maslahatchilari to‘g‘risida”gi qonun qabul qilindi, 
uning yangi tahriri esa 2013-yilning 22-aprelida ommaviy axborot 
vositalarida e‘lon qilindi, 2018-yil 15-oktabrda mazkur qonunning nomi 
“Fuqarolar yig'ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida’’gi Qonunga 
o‘zgartirildi.

Mahalla institutida tub burilishni 2017-yilda 3-fevral qabul qilingan 
“Mahalla institutini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
Prezident Farmoni bo‘ldi.

Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari faoliyatini 
muvofiqlashtirish bo‘yicha:

-  respublika kengashi;
-  Qoraqalpog‘iston Respublikasi;
-  viloyatlar va Toshkent shahar;
-  tumanlar va shaharlar fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organ

lari faoliyatini muvofiqlashtirish bo‘yicha hududiy kengashlar fuqarolar 
yig‘inlarining uyushmasi shaklida tashkil etildi.

E.Степанович. Семья -  начало всех начал (Оила барча бошланишларнинг бошланишидир) // 
Народное слово. 1997 йил 11 декабрь.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri, Qoraqalpog iston 
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi raisi, viloyatlar va Toshkent shahar, 
tumanlar va shaharlar hokimlariga tegishli Respublika kengashi, 
hududiy kengashiarga jamoatchilik asosida raislik qilish vazifasini 
yuklatildi.

Xo‘sh, davlat va nodavlat organlarining bunday o‘zaro birikishining 
ijobiy jihatlari niinadan iborat?

Oxirgi paytda respublikamizda “hokimiyatlarning o‘zaro bir-biriga 
singib kirishi” an’anasi kuzatilmoqda. Masalan, ko‘pgina mansabdor 
shaxslarning parlament palatalari tomonidan tasdiqlanishi, Prezident 
tomonidan sudyalarning lavozimiga nomzodlar bo‘yicha taklif 
kiritilishi, ularning parlament palatalari tomonidan tasdiqlanishi shular 
jumlasidandir. Hokimiyatlarning ushbu o‘zaro munosabati Qonun 
asosida ularning tashkiliy-funksional jihatdan yaqinlashuvida va 
o‘zaro nazoratning kuchayishida o‘z ifodasim topadi.

Mazkur, an’ana bu yerda, hokimiyat boMinishi prinsipidan 
yiroqlashishni emas, aksincha, “bir-birini muvozanatda saqlash va 
o‘zaro tiyib turish” prinsipining amalga oshirilishini rivojlantirishni 
nazarda tutadi.

Yuqoridagi Prezident Farmoniga asosan “Mahalla. iftixori ко krak 
nishoni joriy etildi.

Bugungi kunda, 0 ‘zbekiston hududida 8999 ta mahalla faoliyat 
yuritmoqda. Mustaqillik davrida fuqarolar o'zini o‘zi boshqarish 
organlarining 413 nafar xodimi davlat mukofotlari — orden va medallar 
bilan mukofotlangan, ulardan 254 tasi fuqarolar yig‘inlari raisi (oqsoqoli), 
123 tasi maslahatchi, 7 tasi mas'ul kotib, 6 tasi turli komissiya a‘zolari.

Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarini tuzish tartibi. 
Shuni yodda tutish kerakki, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari va mahalla tushunchalari o‘rtasida farq bor, bu tushunchalami bir 
ma‘noda ishlatish noto‘g‘ri.

«Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida»gi 
Qonunning 8-moddasiga binoan «Shaharchalar, qishloqlar va ovullar, 
shuningdek, shaharlardagi, shaharchalardagi, qishloqlardagi hamda 
ovullardagi mahallalar fuqarolar yig‘inlari fuqarolarning o'zini o‘zi 
boshqarish organlaridir.

Fuqarolar yig‘ini deganda, mahalliy ahamiyatga molik 
masalalarni hal qilish maqsadida yig‘ilgan aholi yoki uning ma‘lum 
bir qismini tushunamiz. Qonunchilikka asosan ‘‘fuqarolarning о zini
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o'zi boshqarish organi” va “fuqarolar yig‘ini” iboralari bir ma'noni 
anglatadi.

Mahallalar shaharlar, shaharchalar, qishloqlar va ovullar 
hududida tashkii etiladi. Mahallalar ma‘muriy-hududiy biriiklar 
hisoblanmaydi.

“Fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi 
Qonunning 31-moddasiga asosan “Fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarini qayta tashkii etish va ularning faoliyatini tugatish 
ma‘muriy-hududiy biriiklar va mahalla birlashtirilganda, boMinganda, 
tugatilganda, chegaralari o‘zgartirilganda fuqarolar yig'inining 
qaroriga ko‘ra qonun hujjatlariga muvofiq amalga oshiriladi”. Demak, 
fuqarolar yig‘inining faoliyati mahallalami tashkii qilish va qayta tashkii 
etish, ularning chegaralarini belgilash kabi omillarga bevosita 
bogMiqligini e‘tirof etish lozim.

Ushbu munosabatlar “Shaharlar, posyolkalar va ovullarning 
mahallalarini tuzish, birlashtirish, bo‘lish va tugatish, shuningdek, 
ularning chegaralarini belgilash va o‘zgartirish, ularga nom berish va 
ularning nomini o‘zgartirish tartibi to‘g‘risida”gi Nizom talablari bilan 
tartibga solinadi.

Xo‘sh, mahallalami tuzish uchun qanday sharoitlar bo‘lishi taqozo 
etiladi?

Birinchi navbatda, mahallani uzish uchun kamida 500 oila 
yashaydigan aholi punktlarining geografik joylashishi hisobga olinadi.

Mahallalar, istisno hollarda, 500 nafardan kam aholi, lekin kamida 
100 oila yashaydigan borish qiyin bolgan va tog‘li tumanlarda tashkii 
etilishi mumkin.

Mahallalar tuzish mumkin bo'lmagan taqdirda, posyolkalar, 
qishloqlar va ovullarning hududlari, mahallalar tuzmasdan, posyolkalar, 
qishloqlar va ovullarning tegishli fuqarolar у ig‘ inlari tomonidan 
boshqariladi.

Agar posyolka, qishloq va ovulning fuqarolar yig'ini hududida ko‘pi 
bilan 1500 oila istiqomat qilsa, ushbu posyolkalar, qishloqlar va ovullarda 
mahallalar tuzilmaydi.

Mahallalami tuzish, birlashtirish va bo‘lish bo‘yicha takliflar 
posyolka, qishloq, ovul va shahar mahallalarining fuqarolar yig‘ini 
kengashi tomonidan posyolka, qishloq, ovul va shahar mahallalarining 
fuqarolar yig‘iniga ko‘rib chiqish uchun kiritiladi.

Mahallalami tuzish, birlashtirish, bo‘lish bo‘yicha taklifiarda:
-aholi fikrini obrganish to‘g‘risidagi;
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-  muayyan hudud, uning tarixiy va geografik xususiyatlari 
to‘g‘risidagi;

-  yaqin atrofdagi aholi punktlari va mahallalaming joylashishi 
to‘g‘risidagi;

-  ushbu hududda yashaydigan aholi va oilalar soni to‘g‘risidagi;
-  ushbu hududda joylashgan eng yirik sanoat, transport tashkilotlari 

va boshqa tashkilotlar, fermer xo‘jaliklari to‘g‘risidagi;
tuziladigan, birlashtiriladigan va bo‘linadigan mahallalaming 

chegaralarini belgilash bo‘yicha takliflar to‘g‘risidagi;
-  mahallalarga nom berish va ularning nomini o‘zgartirish bo‘yicha 

takliflar to‘g‘risidagi axborotlar aks ettiriladi.
Posyolka, qishloq, ovul va shahar mahallalarining fuqarolar yig‘ini 

mahallani tuzish, birlashtirish va bo‘lish bo‘yicha takliflarni ko‘rib chiqib 
o zining qarori bilan ularni ma‘qullaydi yoki asoslangan holda rad etadi, 
zarurat bo Uganda, ularga tegishli o‘zgartirishlar kiritishni tavsiya etadi.

Ijobiy qaror qabul qilingan taqdirda mahallalami tuzish, birlashtirish 
va bo‘lish bo‘yicha takliflar uch kun mobaynida posyolkalar, qishloqlar, 
ovullar va shaharlar mahallalarining fuqarolar yigflnlari tomonidan 
tegishli iltimosnoma bilan tuman, shahar hokimiga yuboriladi.

Tegishli tuman (shahar) hokimiga yuborilayotgan iltimosnomaga 
quyidagilar ilova qilinadi:

-  tegishli posyolka, qishloq, ovul va shahar mahallalari fuqarolar 
yig‘inining mahallalami tuzish, birlashtirish va bo‘lish bo‘yicha takliflarni 
ma‘qullash to‘g‘risidagi qarori;

-  tuzilayotgan, birlashtirilayotgan mahallaga nom berish va faoliyat 
ko‘rsatayotgan mahallalaming nomini o‘zgartirish bo'yicha takliflar;

-  mahalla hududining tuman, shahar hokimi bilan oldindan 
kelishilgan rejasi (mahallalar chegaralarini belgilash va o‘zgartirish) 
bo‘yicha takliflar.

Tuman, shahar hokimi mahallani tuzish, birlashtirish, boflish 
to‘g’risida posyolka, qishloq, ovul yoki shahar mahallalarining fuqarolar 
yig‘ini tomonidan kiritilgan takliflarni besh kun muddatda ko‘rib 
chiqadi hamda mahallaning chegaralari rejasini va tavsifini tayyorlashni, 
shuningdek, unga nom berish, uning nomini o‘zgartirish bo‘yicha 
takliflarni kelishishni ta‘minlaydi.

Tuman, shahar hokimi mahallaning nomi kelishilgandan hamda 
uning chegaralari rejasi va tavsifi tayyorlangandan keyin o‘n kun 
muddatda, mahallalami tuzish, birlashtirish, boTish bo‘yicha takliflarni,
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ularga zarur hujjat!arni ilova qilgan holda, xalq deputatlari tegishli tuman, 
shahar Kengashiga kiritadi.

Xalq deputatlari tuman, shahar Kengashi navbatdagi sessiyada 
tuman, shaharlar hokimining taklifini ko‘rib chiqadi va mahallani tuzish, 
mahallalami birlashtirish, mahallani bo‘ lish (ularning chegaralarini 
belgilagan va ularga nom bergan yoki ularning nomini o‘zgartirgan holda) 
to‘g‘risida yoxud ushbu taklifni rad etish haqida qaror qabul qiladi.

Fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarining vakolatlari 
“Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi Qonun 
normalari bilan tartibga solinadi (qarang: “Fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari to‘g‘risida”gi Qonun).

2-§. Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli)ni saylash tartibi

Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlariga bo‘lib o‘tadigan 
saylovlar muhim ahamiyatga ega, chunki ushbu saylovlarda fuqarolar 
yig‘inining vakillik organlari va mansabdor shaxslari saylanadi. Mahalla 
aholisining hayot faoliyatini ta‘minlash bilan bog‘liq masalalarini hal 
qilish vazifasi yuklatiladigan, aholiga eng yaqin bo‘lgan ijtimoiy 
hokimiyat tuzilmasi aynan shu yo‘l bilan shakllantiriiadi. Shu bilan birga, 
saylovlar aholi oldida mas‘ul bo‘lgan organlar va mansabdor shaxslar 
faoliyati ustidan nazorat qilishning muhim shakli hisoblanadi. Har bir 
saylov kampaniyasi fuqarolarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirishga 
xizmat qiladi, ularning eng dolzarb ehtiyojlari va manfaatlarini namoyon 
etishi bilan birga, ijroni ta‘min!ash uchun asos yaratadi.

Fuqarolarning o'zini o‘zi boshqarish organlariga ohkaziladigan 
saylovlar mamlakatimizda demokratik jarayonlami yanada 
chuqurlashtirish va huquqiy fuqarolik jamiyatini barpo etishda ulkan 
ahamiyatga molik muhim ijtimoiy-siyosiy tadbir hisoblanadi. Uning 
muhimligi, avvalo, fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarining xalq va 
davlat hayotidagi alohida ahamiyati, o‘tkazilayotgan keng miqyosli 
islohotlarda ularning rolini oshirish zarurligi bilan belgilanadi. 
Qadim-qadimdan mahalla jamoatchilik fikrini shakllantirish, milliy 
an’analar va odatlarni asrash, turmushdagi ko‘pgina dolzarb masalalami 
hal etish markazi boMib kelgan. Siyosat va iqtisodiyot, davlat hayoti va
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madaniy hayot muammolariga doir umumiy fikr aynan mahallada 
shakllanadi, odamlaming jamiyatdagi xulq-atvori qoidalari belgilanadi250.

Saylanadigan lavozimlarga nomzodlarni saylash jarayonini tartibga 
soluvchi huquqiy normalar majmui fuqarolar yig‘inida bo‘lib o‘tadigan 
saylovlarning huquqiy institutini tashkil etadi. Mazkur institutni tartibga 
solish predmeti quyidagilarda ifodalanadi:

• saylov huquqining asosiy prinsiplari;
• saylanadigan lavozimlarga -  savlovchilar va nomzodlarga nisbatan 

qo‘yiladigan talablar;
• saylovlarni tashkil etish va oHkazish bilan bevosita shug‘ullanadigan 

saylov komissiyalarini shakllantirish va ularning faoliyatini 
ta‘minlash;

• saylov jarayoni subyektlarining maqomi;
® saylov kampaniyasi jarayoni va ovoz berish;
• saylovlarni moliyalashtirish tartibi;
• saylov natijalarini aniqlash tartibi;
• saylov kampaniyasi jarayonida ro‘y bergan tartibbuzarlik ustidan 

shikoyat qilish, ovoz berish va saylov natijalari yuzasidan norozilik 
bildirish.
Fuqarolar yig‘inida saylovlarni huquqiy tartibga solishning ikki 

jihatini bir-biridan farqlash kerak. Birinchisi, fuqarolar yig‘iniga saylov 
o‘tkazish tartibini belgilab olishdan iborat bo‘lsa, ikkinchisi, fuqarolar 
yig‘iniga saylov o‘tkazish kafolatlari, shuningdek, fuqarolarning fuqarolar 
yjg‘ini organlariga saylash va saylanishining konstitutsiyaviy huquqlarini 
himoya qilishdan iboratdir. So‘nggi jihatini quyidagicha izohlash 
mumkin: fuqarolarning saylov huquqini himoyalash (kafolatlash)
masalalari bo‘yicha qonunlar qabul qilinadi va mazkur huquqlarning 
cheklanishi me‘yorini belgilovchi chegara faqat qonun yo‘li bilangina 
o‘rnatiladi.

Quyidagilar fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlariga 
o‘tkaziladigan saylov jarayonining asosiy bosqichlari bo‘lib hisoblanadi:
1) saylovlarni tayinlash (vakolatli organ tomonidan saylov sanasini 
belgilash to‘g'risida qaror qabul qilinishi);

250ХалиловЭ. Фукароларнинг узини уз и бошкариш органларини шакллантириш ва мамлакат 
тараккиётининг хозирги боскичида уларнинг ролини ошириш // Фукароларнинг узини ^зи бошкариш 
органларига сайловга тайёргарлик к^риш ва сайловни у гказишга дойр республика семинар- 
кенгашининг материаллари. -  Тошкент, 2003. -  Б 3.
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2) saylovchilar ro‘yxatini tuzish;
3) nomzodlarni ko‘rsatish va ularni ro‘yxatdan o‘tkazish;
4) ovoz berish va ovozlar yakunini chiqarish, saylov natijasini aniqlash va 
uni matbuotda e‘lon qilish. Bunda fakultativ bosqichlar -  qonunda 
belgilangan tartibda takroriy ovoz berish va takroriy saylovlami 
o‘tkazish harakatlari bo‘lishi mumkin.

Saylovlami tayinlash. Fuqarolar yig‘ini organlarida saylov 
o‘tkazish davriyligini ta‘minlovchi saylov jarayoriining asosiy bosqichi -  
saylovning vakolatli organ tomonidan tayinlanishi hisoblanadi.

Mazkur saylovlar 0 ‘̂ bekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati 
Kengashi tomonidan e‘ion qilinadi.

“Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida”gi Qonunning 
11-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati 
Kengashining fuqarolar yig‘inlari raislari (oqsoqollari) va ularning 
maslahatchilari saylovini tashkil etish hamda o‘tkazishga 
ko‘maklashuvchi komissiyasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Senatining Kengashi tomonidan fuqarolar yig‘ inlari raislari 
(oqsoqollari) va ularning maslahatchilari saylovini tashkil etish hamda 
o‘tkazish davrida tuziladi.

“Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli)ni saylash ijtimoiy-siyosiy 
ahamiyatga ega bo‘lib, viloyatlarning xavfsizligi borasida nisbatan 
muhim rol o‘ynaydi. Senat yuqori vakillik organi sifatida fuqarolarning 
o‘zini o‘zi boshqarish organlariga o‘tkaziladigan saylovlarning tizimli 
normativ va funksional yordam berish vazifasini amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Kengashining fuqarolar 
yig‘iniga o‘tkaziladigan saylovlami e‘lon qilishga oid bo‘lgan qarori 
«Senat -  Jo‘qorg‘i Kenges -  xalq deputatlari Kengashi -  Fuqarolar 
yig‘ini» tashkiliy vertikalining rivojlanishiga va saylovlarning samarali 
o‘tkazilishiga, shuningdek, markazning joylar bilan munosabatini 
takomillashtirishga katta yordam berdi25 . Mazkur vertikalning vujudga 
kelishi “Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida” 
Qonun hujjatlariga zid emas, bundan tashqari saylovlar jarayonida paydo 
bo‘lishi mumkin boMgan savollarga to‘g‘ri yo‘nalish tanlash bilan 
bevosita bogMiqdir,

251А ди лход ж аеваС ., М али коваГ . О рган и зац и я  вы боров  п редседателей  (аксакал ов ) схода  граж дан  и
и х  со ветн и ко в  в У зб еки стан е  //Д ем ократи зац и я  и  п р ав а  чел о век а  -  2006. №  2. -  Б. 102-106.
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Saylovchilar ro‘yhatini tuzish. Fuqarolar yig‘ini organlarida saylov 
harakatlarini tashkil etishda saylovchilarni ro‘yxatga olish asosiy 
muammo hisoblanadi. Saylovchilaming ro‘yxati ularning soni va shaxsi 
to‘g‘risidagi maMumotlar asosida tuziladi. Saylovchilar ro‘yxatini tuzish 
murakkab, mas‘uliyatli va ko‘p mehnat talab etadigan ish. Saylovchilar 
ro‘yxatini tuzish -  saylov kuni keladigan saylovchilar shaxsini aniqlash, 
ularning saylov huquqini ta‘minlash, shuningdek, saylovga ovoz berish 
uchun kiritilgan saylovchini boshqa fuqarolar tomonidan qilinishi mumkin 
bo‘lgan tajovuzdan himoya etish uchun zarur.

Saylovchilaming zamon talablari darajasida hisobga olinishini 
tashkil qilishdan maqsad, birinchi navbatda, saylovga tayyorgarlik 
ko‘rayotganda va uni o‘tkazishda fuqarolarning saylov huquqini to‘la 
ta‘minlash kafolotlanadigan shart-sharoit yaratish, shuningdek, 
saylovchilar to‘g‘risida aniq ma‘lumotlar tayyorlash bo‘yicha ichki 
tizimli yondashuv hisobiga saylov komissiyasi va guruhining samarali 
ishlashini ta‘minlashdan iborat.

“Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida”gi Qonunning 
15-moddasiga asosan “ishchi guruhi fuqarolar yig‘ini ishtirokchilarini 
ro‘yxatga oladi.

Fuqarolar yig‘ini qatnashchilarini ro‘yxatga olish saylovni tashkil 
etishda asosiy vazifa sanaladi. Saylovchilar ro‘yxatini tuzish har bir 
saylovchiga o‘zining aktiv saylov huquqini ro‘yovga chiqarish uchun 
imkoniyat yaratadi hamda tegishli hududda yashamaydigan yoxud saylov 
huquqidan mahrum etilgan shaxslarning saylovda ishtirok etishiga yo‘l 
qo‘ymaydi.

“Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida”gi Qonunning
8-moddasiga asosan “Fuqarolar yig'ini raisi (oqsoqoli) va uning 
maslahatchilari fuqarolar yig‘ini tomonidan, fuqarolar yig‘inini chaqirish 
imkoni boMmagan taqdirda esa, fuqarolar vakillarining yig‘ilishi 
tomonidan saylanishi mustahkamlangan. Shuning uchun saylovchilarni 
ro‘yxatga olishning ikki xil ko‘rinishlari mavjud.

Birinchisi, saylovchilar ro‘yxati ishchi guruh tomonidan har bir uy 
a‘zolari uchun alohida tuziladi. Ro‘yxatga tegishli hududda doimiy 
istiqomat qiluvchi hamda saylov kuni aktiv saylov huquqiga ega bo'lgan 
barcha fuqarolar kiritiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi pasportida 
o‘z aksini topgan ma‘lumot tegishli hududda yashovchi saylovchilarni 
ro‘yxatga olish uchun asos bo‘lib xizmat qiladi.

Ikkinchisi, vakillar yig‘ilishida ishtirok etish uchun nomzodi ilgari 
surilgan va fuqarolar yig‘inida ishtirok etish uchun nomzodi tasdiqlangan
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shaxslar tomonidan fuqarolar yig‘ini raisi va uning masiahatchilari 
saylanadi.

«Fuqarolar saylov huquqlarining kafolatlari to‘g‘risida»gi 
qonunning 8-moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining doimiy 
istiqomat qilib turgan fuqarolari saylovchilar ro‘yxatida turish huquqiga 
egadirlar. Saylovchilami ro‘yxatga olishga doir masalalar ichki ishlar 
organlarining pasport-viza xizmati madumotlari asosida olib borilishi 
maqsadga muvofiq.

Nomzodlarni ko‘rsatish va ro‘yxatga olish. Qonunga muvofiq 
muayyan shaxsning passiv saylov huquqini amalga oshirishi nomzodni 
ilgari surishdan boshlanadi. Saylov jarayonining bu bosqichi aksariyat 
hollarda keyingi bosqichlar qay darajada o‘tishini belgilab beradi. Bu 
yerdagi eng muhim omil -  nomzodlarni ko‘rsatish huquqiga ega bodgan 
subyektlar to‘g‘risidagi masaladir.

Nomzodni ko‘rsatish -  shaxsning saylovda ishtirok etish maqsadi va 
unga intilishi to‘g‘risidagi ommaviy murojaatining birinchi 
ko‘rinishidir. Nomzodni ko‘rsatish nomzodi ilgari surilgan shaxsning 
roziligi bilangina amalga oshiriladi. Nomzodning saylovda qatnashishga 
bergan roziligi uning masalaning mohiyatini, saylovoldi kampaniyasida 
ishtirok etish masdiliyatini chuqur tushunganligini ma‘lum qiladi.

Ishchi guruh aholi fikrini o‘rganib, umumlashtirib va har 
tomonlama o‘ylab, fuqarolar yig‘ ini raisi vazifasiga nomzodlarni 
ko‘rsatish to‘g‘risida qaror qabul qiladi. Ishchi guruh nomzodlaming 
ushbu lavozimga o‘z nomzodini ko‘rsatishga roziligi to‘g‘risida arizasi 
mavjud bodgan taqdirdagina ularni ro‘yxatdan o‘tkazadi.

Shu tariqa, kod'satilayotgan nomzodlar o‘zlarining madum ijtimoiy 
tayanchga ega ekanliklarini namoyon qilishlari kerak. Ushbu qoida hech 
kim tanimaydigan va o‘zidan boshqa hech kimni tan olmaydigan, o‘zi 
bilmagan holda nomzod bo‘lib qolganlarning paydo bodishiga yod 
qo‘ymaslik uchun zarur.

“Fuqarolar yigdni raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida” Qonunning 
16-moddasiga asosan “Fuqarolar yigdni raisi (oqsoqoli) vazifasiga 
ko‘rsatilgan nomzodlarga doir hujjatlar tuman yoki shahar hokimi bilan 
kelishish uchun tegishli tuman yoki shahar komissiyasiga saylovdan 
kamida o‘n kun oldin topshiriladi”.

0 ‘zbek tilining izohli lug‘atida «kelishinoq» so‘zining ma‘nosi 
quyidagicha izohlanadi: kelishmoq o‘zaro maslahatlashib madum bir
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fikrga (xulosa, bitim yoki qarorga) kelmoqdir“52. Bundan ayon bodadiki, 
fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari raisi (oqsoqol) vazifasiga 
nomzod muhokamasida tegishli hokimning fikri hal qiluvchi ahamiyatga 
ega, deb bodmaydi. Rais (oqsoqol) nomzodi yuzasidan kelishuv 
kollegiallik tarzida o‘tadi. Kollegiallikning mohiyati shundaki, 
aksariyat hollarda, turli nuqtayi nazar o‘rganilib, murosa chegarasini 
o‘zida aks ettiruvchi eng to‘g‘ri yechim topiladi.

“Fuqarolar уig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovini tashkil etish va 
o‘tkazishga ko‘maklashish bo‘yicha komissiyalar kelishish deb nom 
olgan jarayonda bevosita ishtirok etadilar. Ushbu vazifaga ko‘rsatilgan har 
bir nomzod, barcha komissiya a‘zolarining ishtirokida, hokim suhbatidan 
odadi. Bundan ko‘rinadiki, fuqarolar yigdni raisi (oqsoqoli) vazifasiga 
nomzodlarga doir masala bo‘yicha qabul qilingan hokim qarori kollegiallik 
xarakteriga ega.

Ishchi guruh tuman yoki shahar hokimining xulosasini olganidan 
keyin fuqarolar yigdni raisi (oqsoqoli) lavozimiga kelishilgan nomzodlar 
haqidagi axborotni saylovdan kamida besh kun oldin fuqarolar yigdni 
binosiga va guzarlarga osib qo‘yadi.

Nomzodlarni ro‘yxatga olish, bir tomondan, yuridik omil -  u saylov 
kampaniyasining navbatdagi bosqichiga yod ochadi, ikkinchi tomondan, 
tashkiliy ahamiyatga ega hisoblanadi. Nomzodni robyxatga olishni -  
saylov kampaniyasida ko‘rsatilgan nomzodning qonun talablariga muvofiq 
kelish-kelmasligini aniqlash uchun ajratilgan vaqt sifatida qarash kerak.

Nomzodlarni ro‘yxatga olish jiddiy ravishda hujjatlashtirilishi lozim. 
Birinchidan, qonun talabiga koda tegishli hududda yashovchi aholining 
fikrini hisobga olgan holda ishchi guruh tomonidan nomzodlarni 
kodsatish. Ikkinchidan, o‘z nomzodini ilgari surgan shaxsning yozma 
arizasi. Uchinchidan, saylanish uchun rozilik bergan nomzodlarning 
arizalari.

Amaliyot ko‘rsatishicha, fuqarolar yigdni organlariga odkaziladigan 
saylovlar davlat hokimiyati organlariga odkaziladigan saylovlardan farq 
qiladi. Fuqarolar yigdni organlariga odkaziladigan saylovlar borasida 
nisbatan odnatilgan alohida tartib ediborga molikdir. Bu odinda gap 
umumiy, teng va bevosita saylov huquqiga qo‘yilgan talablardan chekinish 
haqida emas, aksincha, mavjud talablarni amalga oshirishriing alohida 
mexanizmlariga yod berish to‘gdisida bormoqda. Bu, masalan, ba‘zi 252

252 Узбек тилининг изохли лугати. -  M : Рус тили, 198!.- Б.377.
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saylov harakatlari muddatini qisqartirish, birinchi navbatda, saylovoldi 
tashviqot davrini o‘zgartirishdir, zero, mahallalarda hamma bir-birini 
yaxshi biladi va shu sababli mazkur qisqartirishlarga yo‘l qo‘yilishi 
mumkinligi e‘tirof etiladi.

Ovoz berish tartibi va uni tashkil etish, ovozlarni hisoblash. 
Saylov natijalarini aniqlash. Ovoz berish, ovozlarni hisoblash, saylov 
natijalarini aniqlash -  saylov jarayonining eng mas‘uliyatli bosqichlari 
hisoblanadi. Saylovga tayyorgarlik ko‘rish bo‘yicha barcha ishlarga aynan 
shu bosqichlarda yakun yasaladi. Saylov jarayonining ushbu bosqichida 
amalga oshiriladigan tadbirlar muhimligi va juda mas‘uliyatli 
ekanligini hisobga olgan qonun chiqaruvchi ularni muayyan qismga bo‘lib, 
tartibga soladi, fuqarolar o‘z xohish-irodasini yashirin yoki ochiq ovoz 
berish yo‘li bilan erkin ifoda etish uchun huquqiy mexanizm yaratadi. 
Burida saylov komissiyasining barcha harakatlarida ishchi guruhi 
tomonidan ovoz berishni tashkil etishda, ovozlarni hisoblashda ochiqlik va 
oshkoralikni ta‘minlash omili zarur hisoblanadi.

Saylov kampaniyasining ushbu bosqichi uchun xalqaro hujjatlarda 
quyidagi talablar o‘z ifodasini topgan:

-  “ovozlarni hisoblash hamda bu haqdagi axborot haqqoniy 
bo‘lishni, uning rasmiy yakunlari esa matbuotda e‘lon qilinishini” 
ta‘minlash253, «ovoz berishda рога evaziga o‘ziga og'dirib olish va 
qonunga zid boshqa harakatlar man etiladi, ovoz berish jarayonining 
xavfsizligi va yaxlitligi ta‘minlanadi, ovozlarni hisoblash tayyorgarlik 
ko‘rgan xodimlar tomonidan amalga oshiriladi va ovoz berish natijalari 
qayta tekshirilishi mumkin»254.

Qonunchilikda ishchi guruh tegishli hududda yashovchi fuqarolami 
ovoz berish kuni, vaqti va joyi haqida kamida besh kun oldin xabardor 
qilishi lozimligi belgilangan.

“Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida” Qonunning 
22-moddasiga muvofiq “Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) va uning 
maslahatchilarini say lash ochiq yoki yashirin ovoz berish orqali amalga 
oshiriladi. Ovoz berish shakli to‘g‘risidagi qaror fuqarolar yig‘ini 
tomonidan ochiq ovoz berish orqali qabul qilinadi”.

253 ЕХХКнинг инсонийлик мезонлари буйича конференция Копенгаген Кенгашининг хужжати. 
Инсон хукуцлари буйичахалкаро шартномалар. - Т.: Адолат. 2004. -  Б.364.

254 О критериях свободных и справедливых выборов: (По документам Межпарламентского союза). 
-М „  1996. -  С. 4.
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Qonunning 25-moddasida belgilanganidek, fuqarolar yig‘inida hozir 
bo‘lgan fuqarolarning yarmidan ko‘prog‘ining (ya‘ni 50%+l) ovozini 
olgan nomzod g‘alaba qozongan sanaladi.

“Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida” Qonunning 
27-moddasiga muvofiq “agar fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) va uning 
maslahatchilari saylovida fuqarolar yig‘inida ishtirok etuvchilar 
ro‘yxatiga kiritilgan fuqarolarning yarmidan kami ishtirok etgan bo‘lsa, 
saylov o‘tmagan deb topiladi. Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) va uning 
maslahatchilari saylovi fuqarolar vakillarining yig‘ilishlarida
o‘tkazilgan taqdirda, agar yig‘ilishda fuqarolar vakillarining uchdan ikki 
qismidan kami (2/3-1) ishtirok etgan bo‘lsa, saylov o‘tmagan deb 
topiladi”, degan qoida belgilangan.

Saylov natijalari ishchi guruhlardan olingan hujjatlar asosida 
saylovni tashkil etish va ko‘maklashish bo‘yicha tuman, shahar 
komissiyalari tomonidan aniqlanadi. Huddi shu asosda ular saylovning 
haqiqiyligi, uning natijasi, tegishli holatlarda takroran ovoz berish yoki 
qayta saylov o‘tkazish lozimligi to‘g‘risida qaror qabul qiladi.

Saylovlar bo‘yicha oxirgi natija saylovni tashkil etish va 
ko‘maklashish bo‘yicha respublika, viloyat, shahar komissiyalari 
tomonidan aniqlanadi.

Saylov kampaniyasi davomida bahsli vaziyatlar yuzaga kelishi 
mumkin. Saylov huquqini buzgan fuqarolarning o'zini o‘zi boshqarish 
organlari, saylov komissiyasi, ishchi guruh qabul qilgan qaror va harakati 
(harakatsizligi) ustidan sudga yoki tegishli saylov komissiyasiga shikoyat 
qilish mumkin. Shuningdek, arizachi o‘z arizasida u yoki bn tartib 
yuzasidan shikoyat qilish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Fuqarolarning huquqlari va 
crkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar va qarorlar ustidan sudga shikoyat 
qilish to‘g'risida»gi Qonuni 1-moddasiga muvofiq, «har bir fuqaro davlat 
organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlashmalari, 
luqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari yoki mansabdor 
shaxslaming g‘ayriqonuniy xatti-harakatlari bilan o‘z huquqlari yoki 
erkinliklari buzilgan deb hisoblasa, shikoyat bilan sudga murojaat 
qilish huquqiga ega».

3-§. Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarining tarkibiy 
tuzilmalari, ularning vakolatlari

Yuqorida ta‘kidlanganidek, fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
luqarolar yig‘ini ifodasida o‘z faoliyatini amalga oshiradi. Fuqarolar
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yig‘ini tegishli hududda istiqomat qiluvchi aholining manfaatlarini 
ifodalovchi va uning nomidan mazkur hududda umummajburiy 
qarorlarni chiqarish huquqiga ega bo‘lgan organ boMib hisoblanadi. 
Fuqarolar yig‘inining qat‘iy miqdori belgilanmagan.

“Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi 
Qonunning fuqarolar yig‘ini o‘z ishchi organlarini tuzishiga doir masalalar 
o‘z ifodasini topgan. Ular quyidagilardir:

-fuqarolaryig‘ini kengashi;
-  fuqarolar yig‘ini faoliyatining asosiy yo‘nalishlari bo‘yicha 

komissiyalar;
-  taftish komissiyasi.
Fuqarolar yig‘ini kengashi -  fuqarolar yig‘inining ijro organi bo‘lib 

hisoblanadi, u huquqni tatbiq etuvchi, ijrochi va boshqarib turadigan 
maxsus organdir. Bu organni tashkil qilishdan asosiy maqsad -  iqtisodiy, 
ijtimoiy-madaniy va mahnuriy-siyosiy hamda tartibga solib turish 
jarayonida aholi qabul qilgan qaror va umummajburiy qoidalarni 
hayotga joriy qilishdan iborat.

Fuqarolar yigMni kengashi tarkibiga fuqarolar yig‘inining raisi 
(oqsoqoli), uning o‘rinbosarlari (fuqarolar yig'ini raisining keksalar va 
faxriylar ishlari hamda yoshlar masalalari bo'yicha maslahatchilari) va 
maslahatchilari, mas‘ul kotib, tuman (shahar) xotin-qizlar qo‘mitasining 
xotin-qizlar bilan ishlash va oilalarda ma‘naviy-axloqiy qadriyatlami 
mustahkamlash bo'yicha mutaxassisi, «Mahalla posboni» jamoatchilik 
tuzilmasining rahbari, shuningdek, hududdagi profilaktika inspektorlari, 
ta‘lim muassasalarining, qishloq vrachlik punktlarining va oilaviy 
poliklinikalarning rahbarlari kiradi.

Fuqarolar yig‘ini kengashining vakolatlari “Fuqarolarning o‘zini 
boshqarish organari to‘g‘risida”gi Qonunning 13-moddasi bilan tartibga 
solinadi.

Fuqarolar yig‘inlarida fuqarolar yig‘ini faoliyatining asosiy 
yo‘nalishlari bo'yicha quyidagi komissiyalar tuziladi:

Yarashtirish komissiyasi
Maqsadi: fuqarolarning oilada va mahallalarda tinch-osoyishta, 

hamjihatlikda yashashiga ko'maklashish, oilaviy nizolami tinch yo‘l bilan 
hal etish, yosh avlodni sogdorn va barkamol etib tarbiyalash, aholi 
o‘rtasida soglom turmush tarzini milliy va ma‘naviy qadriyatlarimizga 
tayangan holda keng targrib etish orqali ma‘naviy muhit barqarorligini 
ta‘minlashga ko'maklashishdan iborat.
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Ma'rifat va ma‘naviyat masalalari bo‘yicha komissiya
Maqsadi: fuqarolar yig‘ini hududida ma‘naviy asoslarni

mustahkamlash, tarixan tarkib topgan milliy va ma‘naviy qadriyatlarimiz, 
an’ana va urf-odatlarimizni asrab-avaylash, xalqimiz, ayniqsa, yosh avlod 
qalbi va ongiga ona Vatanga muhabbat, milliy istiqlol g‘oyasiga 
sadoaat ruhini singdirish, miliatlararo do‘stlik va hamjihatlikrii 
mustahkamlash borasida fuqarolar yig‘inlarida o‘tkazi!ayotgan 
ommaviy-siyosiy, ma‘naviy-ma‘rifiy, madaniy va tarbiyaviy tadbirlaming 
amalga oshirilishiga ko‘maklashishdan iborat.

Ijtimoiy qoMlab-quvvatlash bo‘yicha komissiya
Maqsadi: fuqarolar yig‘ini hududida aniq yo'naltirilgan asosda 

aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlamlarini qoMlab-quvvatlash 
bo‘yicha chora-tadbirlaming amalga oshirilishiga ko‘maklashishdan 
iborat.

Xotin-qizlar bilan ishlash bo‘yicha komissiya
Maqsadi: fuqarolar yig‘ini hududida xotin-qizlarning huquqlari, 

erkinliklari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish, oilalarda ma‘naviy- 
axloqiy muhitni mustahkamlash, yosh avlodni tarbiyalash, xotin-qizlarni 
ijtimoiy-huquqiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash, onalik va bolalikni 
muhofaza qilish, ularning ijtimoiy hayotdagi, oilada ma‘naviy-axloqiy 
muhitni shakllantirishdagi o‘mini oshirish bo‘yicha chora-tadbirlarning 
amalga oshirilishiga kohnaklashishdan iborat.

Voyaga etmaganlar, yoshlar va sport masalalari bo‘yicha komis
siya.

Maqsadi: hududdagi voyaga yetmaganlar va yoshlarning ma‘naviy- 
ma‘rifiy yetuk bo‘lib voyaga etishlariga, ommaviy ravishda sport 
bilan shug‘ullanishlariga, ularning huquqlari, erkinliklari va 
qonuniy manfaatlarini ta‘minlashga ko‘maklashishdan, ular o‘rtasida 
nazoratsizlik va huquqbuzarliklaming profdaktikasini amalga 
oshirishga ko‘maklashishdan iborat;

Tadbirkorlik laoliyati va oilaviy biznesni rivojiantirish 
masalalari bo‘yicha komissiya

Maqsadi: tegishli hududda kichik biznes va xususiy tadbirkorlik, 
oilaviy tadbirkorlik, kasanachilik, hunarmandchilik, chorvachilik, 
parrandachilik, dehqonchilik, shaxsiy tomorqa xo‘jaligini rivojiantirish 
hamda sohaga aholini keng jalb etishga qaratilgan chora-tadbirlarni amalga 
oshirishga, shuningdek, ajratilgan yerlardan samarali, oqilona va maqsadli 
foydalanishga ko‘maklashishdan iborat.
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Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish, obodoulashtirish va 
ko‘kalamzorlashtirish bo‘yicha komissiya.

Maqsadi: atrof niuhitni muhofaza qilish, fuqarolar yig‘ini hududining 
sanitariya va ekologiya holatini nazorat qilish, uni obodonlashtirish hamda 
ko‘kalamzorlashtirish, aholining ekologik madaniyatini yuksaltirish, 
tabiiy resurslardan oqilona foydalanishga doir chora-tadbirlami amalga 
oshirishga ko‘maklashishdan iborat.

Jamoatchilik nazorati va iste‘molchilarning huquqlarini himoya 
qilish bo‘yicha komissiya

Maqsadi: fuqarolar yig‘ini hududida qonun hujjatlarining ijro etilishi 
ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish, iste‘molchilar huquqlari 
va manfaatlari himoya qilinishini ta‘minlash uchun keng jamoatchilikni 
jalb etish, aholining huquqiy va iste‘mol madaniyatini oshirishga doir 
ishlami faollashtirishga ko‘maklashishdan iborat.

Tegishli hududdagi muammolarning dolzarbligiga qarab, fuqarolar 
yig‘ini tomonidan fuqarolar yig‘ini faoliyatining asosiy yo‘naiishlari 
bo‘yicha boshqa komissiyalar ham tuzilishi mumkin.

Komissiyalarga rahbarlik, qoida tariqasida, fuqarolar yig‘ini raisi 
(oqsoqoli) va uning maslahatchilari tomonidan amalga oshiriladi.

Komissiya a'zolarini saylash ochiq yoki yashirin ovoz berish yo‘li 
bilan, fuqarolaming qonunda belgilangan saylov huquqlari kafolatlari 
tahninlangan holda amalga oshiriladi. Komissiya tarkibiga nomzodi 
ko‘rsatilgan shaxs fuqarolar yig‘inida (fuqarolar vakillarining yig‘ilishida) 
hozir boMganlaming yarmidan ko‘pi uni yoqlab ovoz bergan taqdirda 
saylangan hisoblanadi.

Taftish komissiyasi fuqarolar yig‘inining moliya-xo‘jalik faoliyatini 
tekshirish uchun tuziladi.Taftish komissiyasi:

-  fuqarolar yig'ini organlari tomonidan fuqarolar yig‘ini mol-mulkini 
saqlash va undan foydalanish, jumladan pul mablag‘larining maqsadli va 
manzilli sarflanishi holatini tekshiradi;

-  fuqarolar yig‘ini organlari tomonidan hisob-kitob hujjatlarining 
qonun hujjatlariga muvofiq yuritilishini tekshiradi;

-  fuqarolar yigftni tomonidan tashkil etilgan tadbirkorlik faoliyati 
subyektlari moliyaviy-xo‘jalik faoliyatining qonun hujjatlariga muvofiq 
amalga oshirilayotganligini tekshiradi;

-  tekshirish natijalarini tahlil qiladi va fuqarolar yig‘iniga takliflar va 
xulosaiar kiritadi.
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Taftish komissiyasi fuqarolar yig‘inining moliya-xo'jalik faoliyatida 
aniqlangan xato va kamchiliklarni bartaraf etish chora-tadbirlarini ishlab 
chiqadi va tasdiqlash uchun fuqarolar yig‘iniga kiritadi.

Taftish komissiyasi o‘z faoliyatida mustaqildir va faqat fuqarolar 
yig‘iniga hisobot beradi.

Taftish komissiyasi a‘zolari bir vaqtning o‘zida fuqarolar yig‘ini 
boshqa organining a‘zosi boTa olmaydi.

Fuqarolar у ig‘ ini faoliyatining asosiy yo‘nalishlari bo‘yicha 
komissiyalar va taftish komissiyasi o‘z faoliyatini fuqarolar yig‘ini 
tomonidan tasdiqlanadigan nizoinlar asosida amalga oshiradi.

4-§. F 0 ‘0 ‘B 0  ning mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan o‘zaro
munosabatlari

Davlatchilikni mustahkamlash faqat davlat hokimiyatining vertikalini 
kuchaytirish va mustahkamlashdan iborat emas. Ishlar boshqaruvini 
samarali tashkil qilish, mahallalarda amalga oshayotgan, fuqarolarning 
o‘zini o‘zi boshqaruvi vositasida fuqarolik jamiyati asoslarini fao! qurishga 
ham tayanadi. Aynan mahalla instituti, avvalombor, aholiga eng yuqori 
yaqinlashgan darajada, konstitutsiyaviy maqsadlar -  huquqiy, ijtimoiy 
davlat qurishni amalga oshirishning birinchi asosi bo‘lish imkoniga ega.

Bugun global muammolami faqat birgalikda, hamkorlikda, 
muvofiqlashtirilgan va kelishilgan davlat boshqaruvi asosida yechish 
mumkinligi ham shubhasiz. Mahalla va mahalliy davlat boshqaruvi esa, 
yagona ijtimoiy tizim elementlari bo‘lib, bir-birlarini o‘zaro to'ldiradilar 
va doimiy o‘zaro bogdiqlikda turadilar. Davlat va mahallaning o^zaro 
bog‘liqligi fuqarolar birlashmasining ijtimoiy xususiyatiga ham, jamoa tan 
olgan davlat dasturlarini amalga oshirishda individual va jamoa boTib 
ishtirok etishga ham asoslangan.

Mazkur jihatlar doirasida mahalliy davlat boshqaruvi, tizimning 
alohida tarkibiy qismlari va ijtimoiy muhit o^rtasida yaxshi yo‘!ga 
qo‘yilgan kommunikatsiyalar bilan birgalikda bir butun tashkiliy 
luzilmaga aylanishi, har qachongidan ham dolzarb. Mahallada, bizning 
mamlakatimiz bosib o‘tgan, real tarixiy-huquqiy rivojlanishi asosida vaqt 
bilan sinalgan qadriyatlar tizimini saqlab qolishga intilish mavjud. 
Mahalla bugungi kunlarga o‘ziga xos xususiyatlari va urf-odatlari bilan 
ctib keldi, shunchalik chidamli ekanki, biz u bilan hisoblashmaslikka 
ilojimiz yo‘q.

Mahallaning turmushi har doim ham barqarorligi bilan ajralib turgan. 
Mahalla ijtimoiy qadriyat sifatida barqarorsizlik davrida ham, turli siyosiy
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idora usullarida ham, turli davlat tuzumlarida ham talab etilganligi aynan 
shu fakt bilan izohlanadi.

Aynan mahalla davlat hokimiyati tizimini demokratik shaklga 
keltirdi va aynan u tenglikning tayanch qoidalarini yaratishga muyassar 
bo‘ldi.

Biz, mahallasiz na markaziy, na hududiy davlat xokimiyati o‘z 
vaqtida turli rejadagi, turli darajadagi, ko‘p xollarda juda ziddiyatli va 
kutilmaganda paydo bo‘ladigan muammolardan xabardor bolishga va 
ulami samarali hal etishga qodir emasligini tushunib yetdik.

Mahalla, keng ma‘noda. davlat boshqaruvining joylardagi davomidir. 
Yavni, uning faoliyat funksiyalarida davlat ildizlari mavjud. Ularni 
parchalamoq, ajratmoq, uzib tashlamoq juda mushkuldir. Mazkur 
jarayon ijtimoiy-boshqaruvning jihatlaridan bo‘lib, davlat boshqaruvini 
uzviy toMdirib, uni yanada chuqurlashtiradi.

Bugungi kunda mahalliy hokimiyatni takomiliashtirish, jamiyatni 
milliy asosiarda boshqarishning dolzarb masalalaridan biri -  fuqarolar 
o‘zini o‘zi boshqaruvi institutining ilmiy asoslangan tushunchasini, 
mazkur tushuncha mohiyatini uning mahalliy davlat va jamiyatni 
rivojlantirishdagi roli bilan bog‘liq holda ishlab chiqish hisoblanadi.

Mahalliy davlat hokimiyati va o‘zini o‘zi boshqarish tuzilmalarining 
munosabatlari tahlili ularning umumiy belgilari mavjudligini namoyon 
qildi. Jumladan:

-  har ikkisi ham ijtimoiy rivojlantirish instituti;
-  har biri hududiy tashkilotga ega;
-  xalq ifodasidagi hokimiyat manbayiga ega;
-  ular ommaviy hokimiyatni amalga oshiradi, biri -  butun hududda 

amalga oshiriladigan davlat hokimiyati, ikkinchisi faqat o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari hududida amal qiladigan ijtimoiy hokimiyat;

-  ular soliq yig‘ishga oid vazifani bajaradi;
-  jamoat xavfsizligi va tartibini tahninlash funksiyasini amalga 

oshiradi, biri -  (davlat hokimiyati) ichki ishlar va harbiylashgan tuzilma 
orqali, ikkinchisi (o‘zini o‘zi boshqarish organlari) -  jamoat tartibini 
saqlovchi mahalla posbonlari ko‘rinishida faoliyat уuritadi;

-  huquqiy jihatdan tartibni saqlash va boshqaruvga doir ishlarni 
amalga oshiradi, o‘z huquqiy hujjatlariga, shuningdek, o‘z boshqaruv 
mahkamasiga ega.
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Mahalliy davlat hokimiyati va fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarini tashkil etish va faoliyat ko‘rsatish prinsipining umumiyligini 
ham ehibordan chetda qoldirib boMmaydi. Bular jumlasiga:

-  xalq hokimiyati;
-  qonuniylik;
-  oshkoralik;
-  vakillik organlarining saylanishi, ulaming bir-biridan va ijtimoiy 

uyushmalardan alohidaligi va mustaqiiligi;
-  huquq va vakolatlarning chegaralanganligi;
-jam oat fikrini inobatga olish;
-  markazlashtirish va nomarkazlashtirishga oid vazifalarni optimal 

ravishda mutanosiblikda olib borish kiradi.

0 ‘zini- o'zi nazorat qilish savollari

1. Fuqarolaming о ‘zini-o 'zi boshqarish organlari deganda nimani 
tushunasiz?

2. Fuqarolaming о ‘zini-o ‘zi boshqarish organlari qaysi hududlarda 
mavjud va ulaming asosiy vazifalari nimalardan iborat?

3. Fuqarolaming о ‘zini-o 'zi boshqarish organlariga kim boshchilik 
qiladi?

4. Fuqarolar yig ‘ini deganda nimani tushunasiz?
5. Fuqarolar у ig ‘ini raisi (oqsoqoli)ni saylash tartibi qanday?
6. Fuqarolaming о ‘zini-o‘zi boshqarish organlarining davlat va 

nodavlat tashkilotlari bilan о ‘zaro munosabatlariga to ‘xtalib о ‘tsangiz?
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XXVI BOB. O ZBEKISTON RESPUBLIKASI SUD
HOKIMIYATINING KONSTITUTSUYAVIY ASOSLARI

1- §.Sud hokimiyati va sud tizimi tushunchasi hamda asosiy belgilari.
2- §. Odil sudlov va uning konstitutsiyaviy prinsiplari.
3- § .0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi.
4- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi.
5- §. Quyi ixtisoslashtirilgan sudlar.
6- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi.
7- §. Sudyalarning huquqiy maqomi.

l-§.Sud hokimiyati va sud tizimi tushunchasi hamda asosiy belgilari

Davlat mustaqilligi e‘lon qilingandan so‘ng 0 ‘zbekiston o‘z 
Konstitutsiyasining muqaddimasida belgilanganidek, insonparvar 
demokratik huquqiy davlat barpo etish yodini tanladi. Ushbu yo‘lning 
pirovad natijasida Prezidentimiz Sh.M.Mirziyoyev faoliyatining shioriga 
aylangan “Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalqqa xizmat 
qilishi kerak”255ligini amalda ro‘yobga chiqaradigan demokratik davlat 
barpo etilishi bilan birga, inson huquqlariga rioya etilishi mexanizmlari 
barqaror tadninlanadigan fuqarolik jamiyati shakllantiriladi.

Fuqarolik jamiyati qaror topishining asosiy, birinchi darajali 
shartlaridan biri -  inson huquqlarini jamiyat va davlatda oliy ne‘mat 
sifatida e‘tirof qilish, ular hamma uchun majburiy bo‘lishini ta‘minlashdir. 
Shubhasiz, bu hoiat huquqiy davlatning eng asosiy belgisi bo‘lgan qonun 
ustuvorligini ta‘min!angan holdagina mavjud bodishi mumkin. Shu bilan 
birga, inson huquqlari hamma uchun majburiy bodishini ta‘minlashda 
hokimiyatlar bodinishi muhim ahamiyatga ega, chunki huquqiy 
davlatchilikning asosi inson huquqlarining institutsional kafolatlarini 
yaratadigan hokimiyatlar bodinishidir.

255Мирзиёев Ш.М. К,онун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш -  юрт тараккиёти ва 
халк фаровоилигининг гарови Узбекистан Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 24 
йиллигига багшиланган тантанали маросимдаги каъруза 2016 йил 7 декабрь. -  Тошкент: “Узбекис
тон”, 2017. -  16-бет.
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Hokimiyatlar bodinishi prinsipi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
К о n s t i tuts i у as i n i n g 11-moddasida o‘z aksini topgan, ushbu moddaga 
binoan, “0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining tizimi -  
hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga 
bo‘linishi prinsipiga asoslanadi”. Hokimiyatlar bo‘linishi prinsipining 
mavjud bodishi tufayli davlat hokimiyatining tizimida daviat 
hokimiyatining organlari bir-birini tiyib turishga va nazorat qilishga yo‘l 
ochib beradigan va bir shaxs yoki organning qodida hokimiyatning 
to‘planishiga imkon bermaydigan davlat hokimiyatining organlari 
o‘rtasida o‘zaro munosabatlar tartibi o‘rnatiladi. Hokimiyatning har bir 
tarmog‘i (qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud) mustaqil va o‘z 
vakolatlarini amalga oshirishda erkin hisoblanadi, hokimiyatning hech 
qaysi tarmog‘i hokimiyatning boshqa tarmog‘i vazifalarini o‘z zimmasiga 
yuklatishga haqli emas. Barcha davlat organlari o‘z vakolat doirasida 
faoliyatini amalga oshiradi. Shu bilan birga, hokimiyatning barcha 
tarmoqlari bir-biriga bogdiqdir, ular birgalikda harakat qiladilar va yaxlit 
davlat mexanizmini vujudga keltiradilar.

Hokimiyatlar bodinishi prinsipi davlat hokimiyatini tashkil etish va 
amalga oshirishda davlat hokimiyatining organlari bir-birini tiyib turishi 
va muvozanatni saqlash mexanizmining o'rnatilishini nazarda tutadi, 
qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati organlarining mustaqil 
harakat qilishini va mustahkam aloqada ishlashini ta‘minlaydi. Shu 
sababli, davlatda avtoritar va totalitar intilishlarning rivojlanishiga 
qarshilik qiladigan, jamiyatda erkinlikni, inson va fuqaroning huquq va 
erkinliklarini ta‘minlaydigan qo‘shimcha huquqiy kafolatlar yuzaga 
keladi.

Ta‘kidlash joizki, 0 ‘zbekiston Respublikasi inson huquqlari bo‘yicha 
70 ta asosiy hujjatga qo‘shildi, BMT tomonidan ushbu sohada qabul 
qilingan 10 ta asosiy xalqaro shartnoma ishtirokchisiga aylandi."56. 
Yurtimizda amalga oshirilayotgan sud-huquq islohoti fuqarolaming 
huquq, erkinlik va qonuniy manfaatlarini himoya qilishda huquq va sud

:56Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 5 майдаги "Инсон хукуклари 
умумжахондекларацияси кабул килинганининг 70 йиллигига багишланган тадбирлар Дастури 
гугрисида”ги Фармони // "Халк сузи", 2018 йил 9 май
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hokimiyatining birligini ko‘zda tutadi. Jumladan, 2017-2021-yiilarda 
0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor 
yo‘nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasida ham qonun ustuvorligini 
tahninlash va sud-huquq tizimini yanada isloh qilishga yo‘naltiri!gan sud 
hokimiyatining chinakam mustaqilligini hamda fuqarolarning huquq va 
erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafoladarini mustahkamlash, 
ma‘muriy, jinoyat, fuqarolik va xo‘jalik qonunchiligini, jinoyatchilikka 
qarshi kurashish va huquqbuzarliklarning oldini olish tizimi samarasini 
oshirish, sud jarayonida tortishuv tamoyilini to‘!aqonli joriy etish, yuridik 
yordam va huquqiy xizmatlar sifatini tubdan yaxshilash nazarda tutilgan.

Huquq va sud hokimiyatining o‘zaro aloqasi mustaqil sudyalarning 
faqat qonunga bo‘ysunishini sud hokimiyati mustaqilligining asosiy sharti 
sifatida nazarda tutgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
106- va 112-moddalarida o‘z aksini topgan. Bu holat, o‘z navbatida, 
fuqarolarning huquq va erkinliklarini himoya qilish bo‘yicha odil 
sudlovning xolisligini ta‘minlashga xizmat. qiladi.

Sudlarda konstitutsiyaviy nazorat qilish vazifasi paydo bo‘!ishi -  
alohida e‘tiborga ega. Ta‘kidlash joizki, sudning huquqni qo‘llaydigan 
subyekt sifatida asosiy vazifasi (va sud hokimiyati mavjudligi belgisi) odil 
sudlovni amalga oshirish orqali Konstitutsiya va qonunning ustunligini 
ta‘minlashdir. Jamiyat ham, davlat ham mustaqil va xolis sud yo‘qligida 
huquqiy bo‘la olmaydi. Konstitutsiyaviy nazorat qilish vazifasining 
amalga oshirilishi natijasida davlat sud hokimiyatining boshqa
tarmoqlariga ta‘sir etish, ular tomonidan qabul qilingan qarorlami bekor 
qilish imkoniga ega boMadi.

Konstitutsiyaviy nazorat qilish vazifasini Konstitutsiyaviy sud 
amalga oshiradi. Ushbu sud qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi 
hokimiyatlarning hujjatlari Konstitutsiyaga qanchalik mosligiga doir 
ishlami ko‘rganida va xulosalar berganida faqat 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining normalariga rioya qilganligi uchun 
umumiy va xo‘jalik yurisdiksiya sudlaridan farq qiladi.

Sud hokimiyatining tusbunchasi quyidagi ikkita qismdan iboratdir: 
birinchidan, ushbu hokimiyat maxsus ta‘sis qilingan organlar -  

sudlar tomonidan amalga oshiriladi;
ikkinchidan, mazkur organlar faqat ularga xos boMgan vakolatlar va 

ta’sir choralari qo‘llash imkoniyatlarga ega (belgilangan protsessual 
shakllarga qat‘iy rioya qilgan holda hamda protsessual va moddiy qonun
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normalarining talablariga muvofiq ular vakolatiga kiritilgan ishlami hal 
qilish bo‘yicha tegishli vakolatlar).

Ushbu belgilar o‘zaro aloqali va o‘zaro bogdiqdir, ularni bir-biridan 
ajratish mumkin emas.

0 ‘zbekiston qonunchiligida sud hokimiyati amalga oshirilishining 
quyidagi shakllari mustahkamlangan:

1. Qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlaming hujjatlari 
Konstitutsiyaga qanchalik mosligiga doir ishlami ko‘rish;

2. Sudga qadar ish yuritish ustidan nazorat qilish (qamoqqa olish yoki 
uy qamog‘i tarzidagi ehtiyot chorasini qo‘llash haqidagi yoxud 
qamoqda saqlash yoki uy qamog‘i muddatini uzaytirish to‘g‘risidagi, 
ayblanuvchini lavozimidan chetlashtirish haqidagi, shaxsni tibbiy 
rnuassasaga joylashtirish to‘g‘risidagi yoxud ayblanuvchining tibbiy 
muassasada boMishi muddatini uzaytirish haqidagi, murdani eksgumatsiya 
qilish to‘g‘risidagi, pochta-telegraf jo ‘natmalarini xatlash haqidagi, 
amnistiya aktiga asosan jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad qilish to‘g‘risidagi 
yoki jinoyat ishini tugatish haqidagi iltimosnomalar va boshqalar);

3.Sud hujjatlarining (hal qiluv qarori, hukm, ajrim, qarorlarning) 
ijro etilishini ta‘minlashga, shuningdek, hakamlik sudlarining hal qiluv 
qarorlari bo‘yicha ijro varaqalari berishga doir ishlarni ko‘rish;

4. Qonun hujjatlarini qoMlash masalalari bo‘yicha tushuntirishlar 
berish;

5 .0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasiga 
qonunchilik tashabbusi huquqini amalga oshirib, qonun loyihalarini 
kiritish;

6. Sudlar faoliyatini tashkiliy jihatidan ta‘miniashda, sudyalarni 
tanlash va lavozimlarga tavsiya etishda ishtirok etish;

7. Odil sudlovni amalga oshirish.
Oxirgi ikki yil davomida sud hokimiyatini amalga oshirishda 

bevosita ta‘sir etadigan sud tizimida, sudyalar korpusini shakllantirish 
lartibi, ulaming ijtimoiy moddiy ta‘minoti va faoliyatining kafolatlarida 
qator o‘zgarishlar amalga oshirildi. Xususan, jinoyat, fuqarolik, ma‘muriy 
va iqtisodiy nizolami ko‘ruvchi uch pag‘onali sudlar tizimi shakl 1 antiri 1 ib, 
ushbu sudlaming sud ishlarini yuritish sohasida sud hokimiyatining oliy 
organi sifatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi belgiiandi; 0 ‘zbekiston 
Respublikasida sud hokimiyatining mustaqilligi konstitutsiyaviy 
prinsipiga rioya etilishini ta‘minlashga ko‘maklashish uchun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Sudyalar oliy kengashi tuzildi; sudyalaming faoliyatini
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kafolatiash va ularning qonuniy hamda adolatli faoliyatini rag‘batlantirish 
uchun ularni birinchi marta besh yillik muddatga, navbatdagi o‘n yillik 
muddatga va sudyalik lavozimida bo‘lishning muddatsiz davriga 
belgilangan tartibda tayinlanashi yoki saylanashi belgilandi va boshqalar.

Sud hokimiyatini amalga oshirishning asosiy shakli sud ishlarini 
yuritishdir, ya‘ni boshqa so‘zlar bilan aytganda taraflarning teng 
huquqliligi va ish yuritishning tortishuvi tamoyillariga asoslangan, 
protsessual normalarga qat‘iy rioya qilgan holda odil sudlovni amalga 
oshirishdir.

Odil sudlov fuqarolik ishlari, xo‘jalik nizolari, jinoyat ishlari va 
ma‘muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni tegishli sudlar tomonidan 
protsessual qonunlarda belgilangan tartibda sud majlisida ko‘rib chiqib 
mazmunan hal qilish orqali amalga oshiriladi.

Sud hokimiyati chiqargan hujjatlar (hal qiluv qarori, hukm, 
ajrim, qaror) barcha davlat organlari, jamoat birlashmalari, 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va 
fuqarolar uchun majburiydir hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
barcha hududida bajarilishi shart ( 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 114-moddasi).

Sud tomonidan qabul qilinadigan qarorlar nafaqat davlat organlari, 
mansabdor shaxslar va fuqarolar uchun, balki sudning o‘zi uchun 
ham majburiydir, sud qarorlarini bekor qilish yoki o‘zgartirish faqat 
apellyatsiya, kassatsiya va nazorat tartibida tegishli sud instansiyalari 
tomonidan qonunda belgilangan tartibda amalga oshirilishi mumkin.

Sud hokimiyatini amalga oshirish vazifasi tashkil etilgan maxsus 
organ laming, ya‘ni sudlaming zimmasiga yuklatilgan. 0 ‘z navbatida, 
sudlar yagona tizimini tashkil qiladilar. 0 ‘zbekiston Respublikasida sud 
tizimini 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va “Sudlar to‘g‘risida”gi 
Qonuni belgilaydi. 0 ‘zbekistonda sud hokimiyati faqat sudlarga, ya‘ni 
ulaming vakillari bo‘lgan sudyalarga va odil sudlovni amalga oshirish 
jarayoniga qonunda belgilangan tartibda jalb qilinadigan xalq vakillariga, 
ya‘ni xalq maslahatchilariga taqdim etiladi. Sud hokimiyat vakolatlari 
boshqa organlar yoki shaxslar tomonidan o‘zlashtiri 1 ishi qonun tomonidan 
man etiladi. Mukammal sud tizimi nafaqat ayrim sudlar vakolatlarining 
belgilanishiga imkon beradi, balki sud orqali himoyaianish erkinligi
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prinsipining amalga oshirilishini va odil sudlov samaradorligini 
ta‘minlaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasi sud tizimini takomillashtirish va 
sud hokimiyati mustaqilligini ta‘min!ash amalga osbirilishi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi qabul qilinishi paytidan boshlangan 
sud-huquq islohotining birinchi navbatdagi vazifasi sifatida belgilandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi sud tizimining huquqiy 
asosini belgilaydi. Konstitutsiyaning 107-moddasiga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasida sud tizimi 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi, harbiy sudlar, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi fuqarolik va jinoyat ishlari bo‘yicha sudlari, fuqarolik va 
jinoyat ishlari bo‘yicha viloyatlar va Toshkent shahar sudlari, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar iqtisodiy va 
ma‘muriy sudlari, fuqarolik ishlari bo‘yicha tumanlararo, tuman, shahar 
sudlari, jinoyat ishlari bo‘yieha tuman, shahar sudlari, tumanlararo, tuman, 
shahar iqtisodiy sudlari va tuman, shahar ma‘muriy sudlaridan iborat.

Shunday qilib, O‘zbekistonda tashkil etilgan va o‘z faoliyatini 
amalga oshiradigan sud tizimi quyidagi ikki kichik tizimni o‘z ichiga 
qamrab oladi:

birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi;
ikkinchidan, jinoyat, fuqarolik, iqtisodiy va ma‘muriy ishlami 

ko‘ruvchi quyidagi sud tuzilmaiarini qamrab olgan sud tizimi:
1) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi;
2) harbiy sudlar;
3) Qoraqaipog‘iston Respublikasi fuqarolik ishlari bo‘yicha sudi, 

fuqarolik ishlari bo‘yicha viloyatlar va Toshkent shahar sudlari;
4) Qoraqalpog‘iston Respublikasi jinoyat ishlari bo'yicha sudi, 

jinoyat ishlari bo‘yicha viloyatlar va Toshkent shahar sudlari;
5) Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar 

iqtisodiy sudlari;
6) Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar 

ma‘muriy sudlari;
7) fuqarolik ishlari bo‘yicha tumanlararo, tuman (shahar) sudlari;
8) jinoyat ishlari bo‘yicha tuman (shahar) sudlari;
9) tumanlararo, tuman (shahar) iqtisodiy sudlari;
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10) tuman (shahar) ma‘muriy sudlari.
Konstitutsiyaviy sud tashkil etilishi va faoliyati tartibi “O‘zbekiston 

Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi Qonunida
belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasida favqulcdda sudlar tuzish 
Konstitutsiya va “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni bilan taqiqlanadi.
Qonunga asosan odil sudlovning samaradorligini va tezkorligini, 
shuningdek, fuqarolar va yuridik shaxslarning huquq va manfaatlarini 
sud orqali himoya qilishning kafolatlarini kuchaytirish maqsadida 
0 ‘zbekiston Respublikasida ishlarning toifalariga qarab sudlarning 
ixtisoslashuvi amalga oshirilishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi sud tizimini takomillashtirish, sud 
hokimiyati mustaqilligini ta‘minlash maqsadida umumiy yurisdiksiya 
sudiarining ixtisoslashuvi amalga oshirildi.

2 - § .  O d i l  s u d l o v  v a  u n i n g  k o n s t i t u t s i y a v i y  p r i n s i p l a r i

S u d  h o k i m i y a t i n i n g  e n g  a s o s i y  v a z i f a s i  -  o d i l  s u d l o v n i  a m a l g a  

o s h i r i s h d i r .  “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunning 3-moddasiga muvofiq 
О zbekiston Respublikasida odil sudlov faqat sud tomonidan amalga 
oshiriladi. Bu odil sudlov sud hokimiyatining mutlaq vakolati ekanligini 
anglatadi.

O d i l  s u d l o v  -  bu qonun va u bilan belgilangan tartib-tamoyilga 
qat‘iy rioya qilgan holda sudlar tomonidan jinoyat, fuqarolik, xo‘jalik 
ishlarini va ma‘muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib 
chiqish va hal qilish bo‘yicha huquqni muhofaza qilish faoliyatining 
turidir.

Odil sudlovning konstitutsiyaviy prinsiplari -  bu sud ishlarini 
yuritishning eng muhim xususiyatlarini, xarakterini, mazmun-mohiyatini, 
tashkil etilishi tartibini belgilovchi Konstitutsiyada mustahkarnlangan 
huquqiy qoidalardir.

Quyida odil sudlovning asosiy konstitutsiyaviy prinsiplarini ko‘rib 
chiqamiz.

1. Qonuniylik prinsipi. 0 ‘zbekistonda demokratik huquqiy davlat 
shakllanishi sharoitida qonuniylik va inson huquqlariga qat‘iy rioya 
etish vazifasi alohida ahamiyatga ega bodmoqda. O‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 15-moddasida mustahkamlab 
qo‘yilganidek: “O‘zbekiston Respublikasida 0 ‘zbekiston Respublikasining
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Konstitutsiyasi va qonunlarining ustunligi so‘zsiz tan olinadi. Davlat, 
uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, fuqarolar 
Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko‘radilar”. Sud davlat organi 
bo‘lib, uning faoliyatiga ham qonuniylikka rioya etish to‘g‘risidagi 
Konstitutsiya ko‘rsatmalari tatbiq etiladi.

Bu qoidaga ayniqsa sud hokimiyatining odil sudlov bo‘yicha 
vakolatini amalga oshirishda qat'iy rioya etish lozim. Masalan, jinoyatni 
ochish, aybdorni fosh etish, unga adolatli jazo tayinlash va aybi bodmagan 
hech bir shaxs javobgarlikka tortilmasligini va hukm qilinmasligini 
ta‘minlash orqali jinoyatga oid sud ishlarini yuritishda inson huquq va 
erkinliklarini himoya qilish vazifalari qonunga qat‘iy rioya qilgan 
holdagina bajarilishi mumkin.

Odil sudlov sud ishlarini yuritish doirasida amalga oshiriladi. Odil 
sudlov maqsadlariga erishish uchun ijtimoiy munosabatlar protsessual 
qonunlar bilan aniq tartibga solinishi lozim, shu tufayli fuqarolik, 
ma‘muriy, jinoyat va iqtiodiy sud ishlarini yuritish ushbu protsessual 
qonunlariga asoslanadi. Qonuniylik to'g'risidagi normalar JPKning 
11-moddasida; FPKning 4- va 7-moddalarida; IPKning 7-, 8- va
13-moddalarida; Ma‘muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 2- va
3-moddalarida, shuningdek, Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi 
kodeksning 9-, 15 -  moddalarida o‘z ifodasini topgan.

Mazkur prinsip ishdagi barcha holatlar to‘la, har tomonlama va 
xolisona ko‘rib chiqilishini, har bir ish qonunga asosan ko‘rib chiqilishi va 
hal qilinishini, sud ishlarini yuritish barcha ishtirokchilarining huquq va 
qonuniy manfaatlari himoya qilinishini, sud ishlarini yuritishda 
barcha ishtirokchilaming, jumladan fuqarolarning qonunlarga rioya 
qilishlarini va ularning talablarini bajarishlari shartligini nazarda tutadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi barcha qonunlarning talablariga, shu 
jumladan, protsessual faoliyatining prinsiplarini belgiiovchi normalarga 
rioya etish bo‘yicha protsessual faoliyatining har bir ishtirokchisi 
zimmasiga yuklatilgan majburiyat qonuniylik prinsipi mazmunini 
tashkil qiladi.

Qonunda yo‘l qo‘yiladigan barcha protsessual harakatlar o‘tkazilishi 
va protsessual qarorlar qabul qilinishi protsessual kodekslari bilan aniq 
tartibga solingan. Odil sudlovni amalga oshirish jarayonida qonuniylik 
protsessual qonunchilikda belgilangan kafolatlar tizimi orqali 
tadninlanadi.

Qonuniylik protsessual huquqning barcha prinsip va normalarida o‘z 
ifodasini topgan hamda sud ishlarini yuritishning barcha tomonlarini

6 1 3



ta riflaydigan universal, hamma sohani qamrab oladigan universal prinsip 
hisoblanadi.

2.Sudyalaming mustaqilligi va ularning faqat qonunga bo‘y- 
sunishi. 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasining 112-moddasiga 
muvofiq sudyalar mustaqildirlar, faqat qonunga bo‘ysunadilar. 
Sudyalaming odil sudlovni amalga oshirisb borasidagi faoliyatiga 
biron-bir tarzda aralashishga yo‘l qo‘yilmaydi va bunday aralashish 
qonunga muvofiq javobgariikka sabab bo‘ladi.

Sudyalaming mustaqilligi konstitutsiyaviy prinsip bo'lib, demokratik 
huquqiy davlat barpo etilishini ta‘minlash uchun zarur shart sifatida xizmat 
qiluvchi sudyalaming erkinligi va mustaqilligining kafolatlarini 
mustahkamlab qo‘ygan O'zbekiston Respublikasi “Sudlar to‘g‘risida“gi 
Qonunida, FPKda (7-modda), JPKda (14-modda) va IPKda (8-modda), 
Ma‘muny sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksda (10-moddaj 
o‘z rivojini topgan.

О zbekiston Respublikasida sud hokimiyati qonun chiqaruvchi va 
ij.ro etuvchi. hokimiyatlardan. siyosiy partiyalardan, boshqa jamoat 
birlashmalaridan rnustaqil holda ish yuritadi.

Mazkur qoida 0 ‘zbekiston Respublikasida to‘laqonli sud hokimiyati 
o‘z faoliyatini amalga oshirishining asosiy shartlaridan va kafolatlaridan
biri bo‘bb, ko‘nb chiqilayotgan prinsipning asosiy mazmunini tashkil 
etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunining 
67-moddasiga muvofiq, sudyalaming mustaqilligi quyidagilar orqali 
ta‘minlanadi:

• ulami qonunda belgilangan tartibda sudyalikka saylash 
tayinlash va sudyalikdan ozod qilish;

• ularning daxlsizligi;
• odil sudlovni amalga oshirishdagi qat‘iy taomil;
• qaror chiqarish chog‘ida sudyalar maslahatining sir tutilishi va 

uni oshkor qilishni talab etishning taqiqlanishi;
• sudga hurmatsizlik yoki muayyan ishlarni hal qilishga aralash- 

ganlik, sudyalar daxlsizligini buzganlik uchun javobgarlik;
• sudyaga davlat hisobidan uning yuksak maqomiga munosib 

moddiy va ijtimoiy ta‘minot berish.
Bundan tashqari, sudyalar mustaqilligining kafolatlari bar bir tarmoq 

qonunchiligida nazarda tutilgan. Masalan, jinoyat ishlarini yuritishda 
sudning mustaqilligi quyidagilar orqali ta‘minlanadi:
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- Uning faoliyatida sudlov bilan boshqa birorta protsessual vazifalar 
aralashtirilishning taqiqlanishi. Sudya ko‘rayotgan jinoyat ishi bo‘yicha 
tergovchi, surishtiruvchi, prokuror boMishi mumkin emas, bu ish bo‘yicha 
sudya, odil sudlovni amalga oshirish vazifadan tashqari, boshqa birorta 
protsessual vazifilami amalga oshirishga haqli emas, aks holda u rad 
qilinadi.

- Sudyalarni rad qilish va sudyalar o ‘zini o ‘zi rad etish huquqi. 
Ushbu institut orqali xolisligiga shubha bo‘lgan sudyalar protsesdan 
bartaraf qilinadi.

- Sudga birorta begona shaxslar fikrlarini zo ‘rlab о ‘tkazilishining 
taqiqlanishi. Sudyalaming odil sudlovni amalga oshirish borasidagi 
faoliyatiga biron-bir tarzda aralashish qonunga muvofiq javobgarlikka 
sabab bo‘ladi. Sudyalar odil sudlovni amalga oshirishda hech 
kimga hisobdor emas. Sudya ko‘rilgan yoki ish yuritishidagi ishlar 
mazmuni bo‘yicha biron-bir tushuntirishlar berishga, shuningdek, qonun 
hujjatlarida nazarda tutilgan hollardan tashqari, biron-bir shaxslarga 
tanishib chiqish uchun ishlarni taqdim etishga majbur emas. Mazkur taqiq 
ham ayblov, ham himoya taraflariga, ham protsess ishtirokchilariga, ham 
protsesda ishtirok etmagan shaxslarga tatbiq etiladi.

- Jinoyat protsessida dalillarga baho berish jarayonida formal 
mezonlardan foydaianishning taqiqlanishi. Sudya uchun hech qanday dali! 
oldiridan belgilab qo‘yilgan kuchga ega emas va har bir dalilga sudya faqat 
ichki ishonchi bilan baho beradi. Shunday qilib, sudyaning mustaqilligini 
ta‘minlash uchun sudyaning qonunga bo‘ysunishi ham o‘z chegaralariga 
ega, ya‘ni qonun jinoyat protsessida dalillarning formal tizimini 
o‘matmasligi kerak.

- Sudda ish ко ‘rilishining oshkoraligi. Oshkoralik o‘zidan-o‘zi sudni 
rnustaqil qilmaydi, lekin sudyalar g‘arazligi va bexolisligi holatlariga 
jamoatchilik e‘tiborini qaratib, ularni cheklaydi.

- Sudyalaming xizmat daxlsizligi. Sudyaning shaxsi daxlsiz. 
Sudyaning daxlsizligi uning turar joyiga, xizmat xonasiga, foydalanadigan 
transporti va aloqa vositalariga, xat-xabarlariga, unga tegishli ashyolar va 
hujjatlarga tatbiq etiladi.

Sudyaga nisbatan jinoyat ishi faqat 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori tomonidan qo‘zg‘atilishi mumkin. Sudya 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Sudyalar oliy kengashining xulosasi olinmasdan va 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining roziligisiz jinoiy 
javobgarlikka tortilishi, qamoqqa olinishi mumkin emas.
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Sudya 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining 
xulosasi olinmasdan ma‘muriy javobgarlikka tortiiishi mumkin emas.

Sudyaning turar joyiga yoki xiztnat xonasiga, foydalanadigan 
transportiga kirish, ularni ko‘zdan kechirish, ularda tintuv o‘tkazish yoki 
ulardan ashyoni olish, teiefondagi so‘zlashuvlarini eshitish, sudyani 
shaxsan ko‘zdan kechirish va uni shaxsiy tintuv qilish, shuningdek, uning 
xat-xabarlarini, unga tegishli ashyolar va hujjatlarni ko‘zdan kechirish, 
olib qo‘yish yoki olishga faqat QoraqalpogMston Respublikasi 
prokurorining, viloyat, Toshkent shahar prokurorining, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Harbiy prokurorining ruxsati yoki sudning qarori bilan 
yo‘l qo‘yiladi.

Tumanlararo, tuman (shahar) sudining, hududiy harbiy sudning 
sudyasiga nisbatan jinoyat ishi yuqori turuvchi sud sudloviga, boshqa 
sudlaming sudyalariga nisbatan esa 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi 
sudloviga tegishlidir.

Mustaqillik prinsipi sudda o‘z vazifalarini bajarayotgan davrda 
xalq maslahatchilariga ham tatbiq etiladi. Xalq maslahatchilarining 
mustaqilligi odil sudlovni amalga oshirishning qonunda nazarda 
tutilgan taomili, odil sudlovni amalga oshirish bo‘yicha faoliyatga 
biron-bir tarzda aralashish uchun aybdor shaxs qonunga muvofiq, 
javobgarlikka tortiiishi, shuningdek, xalq maslahatchisining daxlsizligi 
orqali ta‘minlanadi.

Sud odil sudlovning itddaxi, uning beg‘araz va xolis 
xizmatchisidir. Sudning faoliyati mustaqillik, faqat 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasiga va unga asosan qabul qilingan qonunlarga 
bo‘ysunish, oshkoralik va taraflarning tortishuvi, aybsizlik prezumpsiyasi 
va sud ishlarini yuritishning boshqa demokratik prinsiplariga asoslariadi. 
Faqat bu shartlarga rioya qilgan holda sud hokimiyati o‘zini adolatli, 
insonparvar, haqiqatan mustaqil, qonun ustuvorligini hamda huquq va 
manfaatlarni ta‘minlaydigan hokimiyat sifatida namoyon qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi sud tizimining zamonaviy tuzilmasi 
bevosita sud tizimining doirasida sudyalarning mustaqilligini 
ta‘minlashga imkon yaratadi. Yuqori turuvchi sudlar quyi sudlaming 
faoliyatini boshqarishga, ular tomonidan sud ishlarini ko‘rish jarayoniga 
aralashishga haqli emas, sud ishini ko‘rish paytida liar bir sudya to‘liq 
darajada erkin va mustaqil bo‘ladi. Yuqori turuvchi sud instansiyalari, 
apellyatsiya, kassatsiya yoki nazorat tartibida ishlarni ko‘rib chiqib, quyi 
sudlarining faoliyati ustidan nazoratni faqat protsessual jihatdan amalga 
oshiradi.
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Sudyalaming mustaqilligi nafaqat ularni qonunda belgilangan 
tartibda sudyalikka saylash, tayinlash va sudyalikdan ozod qilish, ulaming 
daxlsizligi, qaror chiqarish chog‘ida sudyalar maslahatining sir tutilishi 
va uni oshkor qilishni talab etishning taqiqlanishi ( 0 ‘zbekiston 
Respublikasi “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunining 67-moddasi, JPKning 
456-moddasi) va boshqa protsessual kafolatiari orqali, balki umuman 
jamiyatimizning ijtimoiy va davlat tuzilishi orqali ta'minlanadi.

3. Odil sudlovni barcha shaxslarning qonun va sud oldida 
tengligi asosida amalga oshirish. 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyaning 18-moddasi birinchi qismida“ 0 ‘zbekiston
Respublikasida barcha fuqarolar bir xil huquq va erkinliklarga ega bo‘lib, 
jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e'tiqodi, shaxsi va 
ijtimoiy mavqeidan qat‘i nazar, qonun oldida teng ekanligi belgilangan 
bo‘lsa, 46-moddada “Xotin-qizlar va erkaklar teng huquqli ekanligi 
mustahkamlab qo'yilgan.

Konstitutsiyaning 18-. 46-moddalari, “Sudlar to‘g‘risida”gi
Qonunning 6-moddasi, FPKning 6-moddasi, IPKning 7-moddasi, JPKning 
16-moddasi, Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksning
9-moddasi odil sudlovni barcha shaxslarning qonun va sud oldida tengligi 
asosida amalga oshirish prinsipining huquqiy asosi sifatida xizmat qiladi. 
Mazkur prinsip Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining
7-moddasiga ham asoslanadi. Xalqaro huquqning ushbu normasiga binoan, 
barcha odamlar qonun oldida tengdir va hech bir tafovutsiz qonun bilan 
teng himoya qilinish huquqiga egadir.

0 ‘zbekiston Respublikasida barcha fuqarolar jinsi, irqi, millati, tili, 
dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e‘tiqodi, shaxsi va ijtimoiy mavqeidan qat‘i 
nazar, qonun va sud oldida teng bo‘lganligi ko'rib chiqilayotgan 
prinsipning mazmunini tashkil etadi. Korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar ham qonun va sud oldida tengdirlar.

Qonun va sud oldidagi tenglik prinsipi sud ishlarini yuritishning 
barcha turlarida hamda ijtimoiy va davlat hayotining barcha 
sohalarida kuchga ega. Mazkur prinsipning mazmunini quyidagicha 
belgilash mumkin: sudga murojaat qilgan va protsesda ishtirok etayotgan 
shaxsga ayrim imtiyozlar taqdim etish yoki uni kamsitish uchun uning 
mulkiy va mansab mavqei, jinsi, irqi va millati, ta‘limi, tili, dinga nisbatan 
munosabati, turar joyi, e‘tiqodi, jamoat birlashmalarda a‘zo bo'lishi yoki 
birorta boshqa holatlar asos bo‘lmaydi va protsesning yuritilishiga va 
yakuniga hech qanday ta‘sir etmaydi. Ushbu talablar odil sudlovni amalga 
oshirishning barcha shakllariga tatbiq etiladi, chunki sud ishlarini
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yuritishning birorta sohasida qonun qoidalari fuqaroning huquqiy 
maqomini yuqorida ko‘rsatilgan belgilar bilan bog‘lamaydi.

Fuqarolarning qonun va sud oldidagi tengligi -  bir-biri bilan 
aloqador bo‘lgan tushunchalar, biroq uiarning bar biri alohida 
mazmunga ega.

Fuqarolarning qonun oldidagi tengligi fuqaroning irqi va millati, 
ijtimoiy, mulkiy va mansab mavqei yoxud uning dini asosida ayrim 
imtiyozlami yoki cheklovlarni o‘matmaydigan yagona moddiy va 
protsessual qonunlar mavjudligini anglatadi.

Fuqarolarning sud oldidagi tengligi sud ishlarining, sudlanuvchi va 
jabrlanuvchi, da‘vogar va javobgar, prosesning boshqa ishtirokchilari 
irqi, millati va dini, ijtimoiy, mansab va mulkiy mavqeidan qat‘i 
nazar, barcha tuqarolarga nisbatan va barcha sudlar tomonidan bir xil 
protsessual tartibida ko‘rib chiqilishini anglatadi. Shuningdek, mazkur 
qoida yuqorida ko‘rsatilgan belgilarga qarab o‘z faoliyatini amalga 
oshiradigan tabaqa, irqiy yoki boshqa maxsus sudlar davlatda tashkil 
etilishini taqiqlaydi.

Amaldagi qonunlarga rioya qilish hamma uchun majburiy bo‘ 1 ishi, 
shuningdek, qonunlar buzilganda barcha shaxslar uchun teng jaborgarlik 
belgilanishi fuqarolar qonun va sud oldidagi tengligining ifodasidir. 
Masalan, jinoyat sodir etgan shaxslar, egallab turgan lavozimi, 
shug‘ullanayotgan faoliyati va boshqa holatlardan qat‘i nazar, jinoiy 
javobgarlikka tortiladi va ularga nisbatan bir xil jinoyat qonuni amal 
qiladi. Biroq shuni nazarda tutish kerakki, O'zbekiston Respublikasi 
qonunlari va umume‘tirot etilgan xalqaro huquq normalariga ko‘ra, ayrim 
kasb va kasb egalari yoki muayyan maqomga ega shaxslarning 
javobgarligi masalasida alohida imtiyozlar nazarda tutilgan. Masalan, 
“Sudlar to‘g‘risida”gi qonunda sudyalarning (70-modda), “Prokuratura 
to‘g‘risida’’gi qonunda prokuror va tergovchilaming (37-modda), 
“0 ‘zbekist.on Respublikasi Davlat xavfsizlik xizmati to‘g‘risida”gi 
qonunda Davlat xavfsizlik xizmati harbiy xizmatchilarining (37-modda), 
1961-yilgi Diplomatik aloqalar to‘g‘risidagi Vena konventsiyasida 
Diplomat agentning (31-modda), 1963-yil Konsullik aloqalari
to‘g‘risidagi Vena konvensiyasida konsullik mansabdor shaxslarining 
(41-modda) va boshqa huquqiy hujjatlarida shunga o'xshash kasb egalarini 
javobgarlikka tortishda, ularga nisbatan boshqa ta‘sir choralarini 
qo‘llashda alohida o‘ziga xos tartib taomillar belgilangan.

Sud ishlarini yuritishning mazkur differensiatsiyalanishi 
fuqarolarning qonun oldidagi tengligi prinsipidan ijobiy istisno
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hisoblanadi, chunki ushbu differensiatsiyalash ob’ektiv sabablarga asosan 
yuzaga kelgan va to‘liq asoslantirilgan. Har bir alohida tartibning kelib 
chiqish zarurati imtiyoz va daxlsizlik egalarining normal faoliyat 
yuritishini ta‘minlash kafolati yoki davlatlar o‘rtasida munosabatlaming 
buzilish holatlarining oldini olish va boshqa shu kabi xolis maqsadlami 
ko‘zlagan boMadi.

4. Barcha sudlarda ishlarning oshkora ko‘rilishi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 113-moddasida va “Sudlar to‘g‘risida’gi 
Qonunning 7-moddasida hamma sudlarda ishlar ochiq ко rilishi, ishlaini 
yopiq majlisda tinglashga qonunda belgilangan hollardagina yo‘l qo‘yilishi 
belgilangan.

Sud ishlarining oshkora ya‘ni ishdan bevosita manfaatdor bo'lmagan 
jamoatchilik uchun ochiq tarzda amalga oshirilishi sud prosessida biror 
ishtirokchi huquq yoki qonuniy manfaatining yashirin tarzda buziiishining 
oldini olish, sud jarayoni ustidan jamoatchilik kuzatuvini ta‘minlash uchun 
joriy qilingan qoidadir.

Huquq ilmida ishi ko‘rilayotgan shaxsning ishini sudda ochiq yoki 
yopiq tarzda уuriti 1 ishi eng avvalo, ushbu shaxsning subektiv huquqidir. 
Xalqaro huquqiy hujjatlarda sudda ishning oshkora ko‘rilishiga bo‘lgan 
huquq har bir insonning huquqi ekanligi e‘tirof etilgan. Masalan, Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 11-moddasida, Fuqarolik va 
siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro paktning 14-moddasida hamda 
0 ‘zbekiston Respublikasi qo‘shilgan xalqaro huquqning boshqa 
hujjatlarida aynan ochiq sudovga bo‘lgan huquq bayon qilingan.

0 ‘zbekiston Respublikasi turli xil ishlarni yuritish tartibini 
belgilovchi protsessul huquq normalarida ko‘riladigan ishlarning mazmun 
mohiyatidan kelib chiqib, ish yuritishning oshkoraligi belgilangan.

JPK 19-moddasi mazmuniga ko‘ra, davlat sirlarini qo‘riqlash 
manfaatlariga zid keladigan hollar, shuningdek, jinsiy jinoyatlar 
to‘g‘risidagi ishlar ko‘rilayotgan hollar yopiq sud majlisida ko‘rilishi 
shart. 0 ‘n sakkiz yoshga to'imagan shaxslaming jinoyatlari to‘g‘risidagi 
ishlar, shuningdek, fuqarolarning shaxsiy hayoti haqidagi ma‘lumotlami 
yoki ularning sha‘ni va qadr-qimmatini kamsitadigan maMumotlami 
oshkor qilmaslik maqsadida hamda jabrlanuvchining, guvohning yoki 
ishda ishtirok etuvchi boshqa shaxslaming, xuddi shuningdek, ular oila 
a'zolarining yoki yaqin qarindoshlarining xavfsizligini ta‘minlash taqozo 
etilgan hollarda boshqa ishlar ish holatidan kelib chiqib, yopiq tarzda 
yuritilishi mumkin.
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Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksning
13-rnoddasida ham ma‘muriy sud majlisida davlat sirini yoki qonun bilan 
qo'riqlanadigan boshqa sirni saqlash zarur bo‘lgan taqdirda, ishni yopiq 
sud majlisida eshitishga yo‘l qo‘yilishi belgilangan.

IPKning 11-moddasiga ko‘ra, iqtisodiy ishda davlat sirini, tijorat 
sirini yoki qonun bilan qo‘riqlanadigan boshqa sirni saqlash zarur bo‘lgan 
taqdirda ishni yopiq sud majlisida eshitishga yo'l qo‘yiladi

FPK 12-moddasiga ko‘ra. fuqarolik ishida davlat siriga, farzandlikka 
olish siriga taalluqli maMumotlar mavjud bo‘lsa, shuningdek, qonunda 
nazarda tutilgan boshqa hollarda ishning muhokamasi yopiq sud 
majlisida o‘tkazi!adi. Ishda ishtirok etuvchi shaxslaming shaxsiy hayoti 
to‘g‘risidagi ma‘lumotlar oshkor bo‘lishining oldini olish, yozishmalar 
sirini va qonun bilan qo‘riqlanadigan boshqa sirni saqlash maqsadida 
yopiq sud muhokamasi o‘tkazilishiga yod qo‘yiladi.

Ishlarning yopiq tarzda yuritilishidan ko‘zlangan yana bir maqsad, 
ishi ko‘rilayotgan shaxsning ishlarni yopiq tarzda yuritilishi 
xohlash-xohlamasligidan qat‘i nazar sudda keltirilgan ma‘lumotlarning 
oshkor etilishidan kelib ehiqadigan salbiy oqibatlaming oldini olish 
hisoblanadi. Nafaqat yuqorida ko‘rilgan normalarda, boshqa huquq 
normalarida ham ayrim masalalarning yopiq tarzda ko‘rilishi qayd etilgan. 
Masalan, JPKning tegishli normalariga ko‘ra, ishni sudga qadar yuritish 
bosqichda qamoq, o‘y qamog‘i, ayblanuvchini lavozimidan chetlashtirish 
to‘g‘risidagi, shaxsni tibbiy muassasaga joylashtirish haqidagi yoki 
ayblanuvchining tibbiy muassasada boMishi muddatini uzaytirish 
t.o‘g‘risidagi, murdani eksgumatsiya qilish haqidagi, pochta-telegraf 
jo ‘natma!arini xatlash to‘g‘risidagi iltimosnomalar yopiq sud majlislarida 
ko‘riladi. Yoki bo‘lmasa, “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik 
va huquqbuzarliklarning profi laktikasi to‘g‘risida”gi qonunning
30-moddasida voyaga etmaganni ixtisoslashtiriigan o‘quv-tarbiya
muassasasiga joylashtirish to‘g‘risidagi iltimosnoma sudda yopiq 
tarzda muhokama qilinishi belgilangan.

Sudda ishlarning yopiq yoki ochiq tarzda yuritilishining asosiy 
farqlari shundan iboratki, ishlar yopiq sud maslislarida ko‘rilganida 
protsess ishtirokchilaridan tashqari boshqa shaxslaming, aytaylik, OAV 
vakillari, kuzatuvchi jamoatchilik vakillari, ilmiy tadqiqot yoki o‘quv, 
o‘rganuv faoliyati bilan shug‘ullanadiganlar ishtirok etmaydilar. Yopiq 
tarzda yuriitlayotgan sud jarayonlari video konferens aloqa vositalarini 
olib borilmaydi. Davlat sirlariga, shuningdek, harbiy sirlarga taalluqli 
ma‘lumotlar ko‘rib chiqiiadigan sud ishlari ishni ko'ruvchi sudyadan
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ushbu ma‘lumot bilan tanishi huquqining mavjudligi va maxfiylik 
lartibiga rioya qilish talab qilinadi. Dalat sirlariga, shuningdek, 
harbiy sirlarga taMuqli madumotlar ko‘rib chiqiladigan jinoyat 
ishlarida gumon qilinuvchi, ayblanuvchi, sudlanuvchi va ularning 
hirnoyachilaridan tashqari, ishtirok etuvchi barcha fuqarolardan 
(jabrlanuvchi, guvoh, tarjimon, ekspert, mutaxasis, xolis va h.k.) 
madumotlami oshkor qilmaslik to‘g‘risida majburiyat yuklatilgani 
haqida tilxat olinadi.

Sudning qonuniy kuchga kirgan qarorlari jinoyat protsessi 
ishtirokchilarining roziligi bilan yoki shaxsini ko‘rsatmagan tarzda 
sudning rasmiy veb-saytida e‘lon qilinishi mumkin, bundan yopiq sud 
majlislarida ko‘rilgan ishlar bo‘yicha sud qarorlari mustasno.

Sudlov faoliyatida oshkoralikni kengaytirish uchun sudlar zarur 
hollarda ommaviy axborot vositalari xodimlarini, tegishli jamoat 
birlashmalarini va jamoalarni boMajak protsesslar to‘g‘risida xabardor 
qilishi, shuningdek, protsesslarni bevosita korxonalarda, muassasalarda, 
tashkilotlarda, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarida hamda 
la‘lim muassasalarida o'tkazishi mumkin.

Oxirgi paytlarda davlat organlari va mansabdor shaxslar qatori 
sudlarning faotiyatida shaffoflikka erishish va ularning xalq bilan 
muloqotini rivojlantirishga e‘tibor qilinmoqda. 2017-2021-yillarda 
(Vzbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi 
bo‘yicha Harakatlar strategiyasida Sudlar faoliyatiga oid maMumot bilan 
I'uqarolarni ta‘minlashni nazarda tutuvchi qonun loyihasirii ishlab chiqish 
vazifsi qo‘yilgan edi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil
23-iyuldagi 0 ‘RQ-486-sonii “Ba‘zi davlat organlari va tashkilotlarining 
faoliyati takomi 1 lashtirilishi munosabati bilan (Vzbekiston 
Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar 
kiritish to‘g‘risida”gi Qonuni bilan quyi sud raislari zimmasiga bir 
oyda kamida bir marta joylarda sudyalarning aholi bilan uchrashuvlarini 
tashkil etish, shuningdek, jamoatchilikni sudning faoliyati to‘g‘risida 
ommaviy axborot vositalari orqali xabardor qilib borish vazifasi yuklatildi.

Sudda jinoyat ishlarining oshkora ko‘rilishi prinsipining siyosiy va 
amaliy ahamiyati juda katta. Sudlarda ishlarning oshkora ko‘rilishi 
I'uqarolarni qonunlami hurmat qilish va qonunbuzarliklarga toqat qilmaslik 
mhida tarbiyalash vazifasini ta‘sirchan va kengroq bajarishga hamda sud 
organlarining faoliyati ustidan xalqning doimiy nazoratini o'rnatishga 
imkon yaratadi.
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5. Sud ishiari yuritiladigan til. Konstitutsiyaning 115-moddasiga va 
“Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunining 8-moddasiga ko‘ra “0 ‘zbekiston 
Respublikasida sud ishlarini yuritish o‘zbek tilida, qoraqalpoq tilida yoki 
muayyan joydagi ko‘pchilik aholi so‘zlashadigan tilda olib boriladi. Sud 
ishiari olib borilayotgan tilni bilrnaydigan sudda qatnashuvchi 
shaxslarning tarjimon orqali ish materiallari bilan to‘la tanishish va sud 
ishlarida ishtirok etish huquqi hamda sudda ona tilida so‘zlash huquqi 
ta‘minlanadi”.

Ko‘rib chiqilayotgan prinsip hayotning barcha sohalarida 
ta‘minlanadigan fuqarolar millatidan qat‘i nazar teng huquqliligi va 
insonlaming so‘ziashadigan tilida fikrlarini bildirishiga imkoniyat 
yaratilishi davlat kafolatlaridan biridir. Uning asosiy qoidalari 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 4-moddasida aks ettirilgan. 0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat tili o‘zbek tilidir. Shu bilan birga, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi o‘z hududida istiqomat qiluvchi barcha millat va elatlarning 
tillari hurmat qilinishini ta‘minlaydi, ulaming rivojlanishi uchun 
sharoit yaratadi.

Mazkur prinsip JPKning 20-moddasida, FPKning ll-moddasida 
va IPKning 10-moddasida va Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi 
kodeksning !2-moddasida o‘z rivojini topgan. Ushbu prosessual qonun 
hujjatlarida sud ishlarini yuritish o‘zbek tilida, qoraqalpoq tilida 
yoki muayyan joydagi ko‘pchilik aholi so‘zlashadigan tilda olib borilishini 
belgilanganligi, tarjimon xizmatidan foydalanish va shaxs o‘zi xohlagan 
tilda ko‘rsatuvlar bildirish huquqiga ega eganligini e‘tirof etish bilan 
birga ushbu prinsipda nazarda tutilgan qoidalami amalga oshirish 
mexanizmini ko‘rsatib ham bergan. Xususan, tarjimon quyidagi hollarda 
chaqiriladi:

1) protsesning muayyan ishtirokchisi ish yuritilayotgan tilni bilmasa 
yoki yetarli darajada bilmasa;

2) biror matnni boshqa tildan tarjima qilishga zarurat bo‘lsa;
3) protsesning muayyan ishtirokchisi kar yoki soqov bo‘lsa.
Protsess ishtirokchisining ona tilidan va tarjimon xizmatidan

foydalanish huquqi ta‘minlashga alohida e‘tibor qaratiladi. Sud hujjatlari 
(hukm, ajrim, qaror, hal qiluv qarori va h.k.) manfaatdor ishtirokchilaming 
talabi bilan ulaming ona tiliga yoki ular biladigan boshqa tilga 
tarjima qilgan holda taqdim qilinadi. Jinoyat ishlarini yuritishda sudlov 
ishi olib borilayotgan tilni bilrnaydigan shaxslarning (ya‘ni gumon 
qilinuvchi, ayblanuvchi, sudlanuvchi, amnistiya akti qo‘llanayotgan 
shaxsning) ishi bo‘yicha himoyasining ishtirok etishi shart qilib
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belgilangan (JPK 51-modda). Sababi, tilga bo‘lgan huquqning buzilishini 
og‘ir oqibatlarga olib kelishi mumkin. Shuning uchun ham himoyachi 
shunday salbiy holatning oldini olish uchun ishtirok etadi. 
JPK 487-moddasiga ko‘ra, sudlanuvchining ona tilidan va tarjimon 
xizmatidan foydalanish huquqi buzilgan bo‘lsa Jinoyat-protsessual qonuni 
nortnalarining jiddiy buzilishi deb topilib, hukmning muqarrar bekor 
bodishiga asos bo'ladi.

Ko'rib chiqilayotgan prinsipning amalga oshirilishi ish yuritilayotgan 
tilni bilrnaydigan protsessda ishtirok etuvchi barcha shaxslarning 
huquqlarini va milliy manfaatlarini kafolatlaydi. Ushbu huquqlar 
mazmuni tushuntirib beri 1 ishi va ulami amalga oshirish imkoniyati 
ta‘minlanishi lozim. Xususan, JPKning 20-moddasiga muvofiq, 
ayblanuvchiga, sudlanuvchiga yoki protsessda ishtirok etuvchi boshqa 
shaxslarga taqdim etilishi lozim bodgan tergov va sud hujjatlari ularning 
ona tiliga yoki ular biladigan boshqa tilga tarjima qilib berilishi lozim.

Sud ishiari yuritiladigan til prinsipi jinoyatga oid sud ishlarini 
yuritish tartibini fuqarolar uchun ochiq va tushunarli qiladi, protsessda 
ishtirok etuvchi shaxslarning, ularning millatidan qatd nazar, qonun va sud 
oldidagi tengligini kafolatlaydi, ish holatlarini har tomonlama, todiq va 
xolis o‘rganish uchun zarur sharoitlarni yaratadi, oshkoralik va prosesning 
boshqa prinsiplari amalga oshirilishini ta'minlaydi, manfaatdor shaxslarga 
o‘z huquq va manfaatlarini himoya qilish uchun qonun bilan taqdim 
etilgan vositalardan foydalanishda yordam beradi.

6. Sud himoyasida bodish huquqini ta‘minlash. Mazkur prinsip 
halqaro huquq normalaridan kelib chiqqan. Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasining 8-moddasida har bir insonning unga konstitutsiya 
yoki qonun orqali berilgan asosiy huquqlari buzilgan hollarda nufuzli 
milliy sudlar tomonidan bu huquqlaming samarali tiklanishi huquqiga 
egaligi mustahkamlangan. Bu huquq esa, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 44-moddasida “Har bir shaxsga o‘z huquq va 
erkinliklarini sud orqali himoya qilish, davlat organlari, mansabdor 
shaxslar, jamoat birlashmalarining g‘ayriqonuniy xatti-harakatlari ustidan 
sudga shikoyat qilish huquqi kafolatlanadi” deb mustahkamlab qo‘yilgan.

Dunyo tarixida sudlarning tashkil etilishidan nizolami hal qilish 
hamda inson huquq va erkinliklarini ta‘minlash ko‘zlangan. Odatda, sudlar 
davlat organi hisoblangan. Hakamlik sudlari, arbitrajlar, mediatorlar 
ishtirokidagi nizolar hal qilish institutlari sudlarning keyingi rivojianish 
davrida shakllangan. Deyarli butun dunyo amaliyoti xususan 
0 ‘zbekistonda har qanday shaxs, fuqarolik mansubligidan va boshqa
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xususiyatlaridan qat‘i nazar, shuningdek, har qanday yuridik shaxs, 
mulkchiligidan qat‘iy nazar davlat sudlariga murojaat qilishlari mumkin. 
Bu qoida 0 ‘zbekiston Respublikasi “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunining 
9-moddasida ham mustahkamlangan boiib, unga asosan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolari, chet el fuqarolari va fuqaroligi boMmagan 
shaxslar davlat organlari va boshqa organlarning, mansabdor shaxslarning 
har qanday g‘ayriqonuniy xatti-harakatlaridan (qarorlaridan), shuningdek, 
hayoti va sog‘lig‘i, sha‘ni va qadr-qimmati, shaxsiy erkinligi va 
mol-mulki, boshqa huquq va erkinliklariga tajovuzlardan sud himoyasida 
bo‘lish huquqiga ega. Korxonalar, muassasalar va tashkilotlar ham sud 
himoyasida bo‘lish huquqiga egadir.

Hozirda yurtimizda sud-huquq sohasida islohotlarda ham aynan 
sudlarning inson huquqlarini himoya qilish vazifasiga alohida e‘tibor 
berilmoqda. 2017-yil 13-iyun kuni bo‘lib o‘tgan Sud organlari tizimida 
odil sudlovni ta‘minlash borasidagi ishlarning ahvoli, muammolar va 
istiqboldagi vazifalarga bag‘ishlangan videoselektor yig‘ilishida asosiy 
maqsadimiz, dedi Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev, fuqarolaming 
huquq va erkiniiklarini himoya qilish orqali xalqimizning sud tizimiga 
boMgan ishonchini qat‘iy mustahkamlash, sudni tom ma‘noda “Adolat 
qo‘rg‘oni”ga aylantirishdan iboratdir57. Demak, bundan shunday xulosa 
chiqarish mumkinki, barcha sudning himoyasida bodishi mumkin ekan.

Sudga shikoyat qilishda shaxs unga nisbatan sodir etiladigan har 
qanday tajovuzdan himoyalanish maqsadida yoki huquqlarni buzgan deb 
hisoblagan har qanday vaziyatda sudga murojaat qilish huquqiga ega. 
Sudga shikoyat qilishda boshqa birovning xulosasisiz, tushuntirishisiz 
yoki ko‘rsatmasisiz, shaxsning o‘z huquqlarini buzilganligi yoki unga 
tajovuz qilinganligi xususidagi asosli fikri kifoya.

0 ‘zbekiston Respubiikasida davlat organlari faoliyati to‘g‘ri tashkil 
qilish va fuqarolaming huquqlarini davlat mansabdor shaxslari tomonidan 
buzilishiga yo‘l qo‘ymaslik maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
“Fuqarolaming huquqlari va erkiniiklarini buzadigan xatti-harakatlar va 
qarorlar ustidan sudga shikoyat qilish to‘g‘risida”gi Qonunining
1-moddasida har bir fuqaroning davlat organlari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar, jamoat birlashmalari, fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari yoki mansabdor shaxslarning g‘ayriqonuniy xatti-harakatlari 257

257http://prezident.uz/uz/lists/view/645; http://www.uza.uz/oz/politics/onun-va-adolat-ustuvorligini- 
taminlash-barcha-ezgu-ma-sadlar-l 3-06-2017 (2018 йил 18 снтябрь х,олатида)
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(qarorlari) bilan o‘z huquqlari yoki erkinliklari buzilgan deb hisoblasa, 
shikoyat bilan sudga murojaat qilish huquqiga egaligi belgilangan.

0 ‘zbekiston Respubilkasi huquqiy tizimida ishlar sudlar o‘rtasida 
taqsimlangan. (Keyingi paragrafimizda bu haqida toMaroq ma‘iumot 
beramiz) Shundan kelib chiqib, tegishli buzilgan huquqni tiklash 
vakolatiga ega sudga murojaat qilishini lozim bo‘ladi.

Ma‘muriy va iqtisodiy sudlar va fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlarga 
ularga tegishli masala bo‘yicha (nizo yuzasidan) murojaat qilish 
mumkinligi tegishli, Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi 
kodeksning 4-moddasida, IPKning 3-moddasida va FPKning 3-moddasida 
nazarda tutilgan. Faqat umumiy talab, qonun hujjatlarida nazarda tutilgan 
tartibga rioya qilish lozim.

Faqat jinoyat ishlari bo‘yicha sudlarga murojaat qilish bir oz farqli 
xususiyatlarga ega. 0 ‘zbekiston Respublikasi jinoyat-protsessual qonun 
hujjatlariga ko‘ra, jinoyat ishlari bo‘yicha ayblilik masalasi sud tomonidan 
hal qilinishiga yordam berish maqsadida sudga qadar ish yuritish bosqichi 
joriy qiiingan bo‘lib, ushbu bosqichda tergovga qadar tekshiruvni amalga 
oshiruvchi organlar, surisbtiruv va tergov organlari va prokurorlar faoliyal 
yuritadilar. Odatda ushbu organlar ish yurituvidagi holatlar yuzasidan 
mazkur organlar bo‘ysinadigan yuqori turuvchi organlarga yoxud 
prokurorga shikoyat qilinishi va e‘tirozlar bildirilishi ularning ko‘rib 
chiqilishiga asos bo‘ladi. Boshqacha tarzda aytadigan bo‘lsak, milliy 
qonun hujjatlarimizga ko‘ra, jinoiy nizolar bo‘yicha fuqarolaming 
to‘g‘ridan to‘g‘ri sudga murojaati ish yuritishga asos bo‘lmaydi, 
surishtiruv va tergov organlaridan sudga oshirilgan jinoyat ishlari bo‘yicha 
sud himoyasida bo‘lish huquqi ta‘minlanadi.

Oxirgi vaqtlarda jinoyat ishlarini sudga qadar yuritish bosqichlarida 
ham sudning himoyasida bo‘lish huquqini bosqichma-bosqich kiritish 
jarayoni kuzatilmoqda. Bu dastavval, huquq fanida mashhur bo‘lgan 
“habeas corpus” qoidasini joriy qilish va rivojlantirish orqali amalga 
oshirilib kelinmoqda. Agar bu holatning qisqasa tarixiga nazar 
tashlaydigan bo‘lsa, O‘zbekistonda 2008-yi! 1-yanvardan boshlab- 
qamoqqa olishga rozilik berish, 2008-yil 23-dekabrdan boshlab 
amnistiya aktiga asosan javobgarlikdan ozod qilish, 2012-yil
19-sentabdan boshlab, ayblanuvchini lavozimidan chetlashtirishga va 
shaxsni tibbiy muassasaga joylashtirishga rozilik berish, 2014-yil
5-sentabrdan boshlab, uy qamog‘ini qo‘llashga rozilik berish, 2017-yil 
30-martdan boshlab, murdani eksgumatsiya qilishga va pochta-telegraf
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jo'natrnalarini xatlashga rozilik berish amalda sudlarning mutlaq 
vakolatiga o‘tkazildi.

7. Aybsizlik prezumpsiyasi. Konstitutsiyaning 26-moddasi birinchi 
qismida “Jinoyat sodir etganlikda ayblanayotgan har bir shaxsning ishi 
sudda qonuniy tartibda, oshkora ko‘rib chiqilib, uning aybi 
aniqlanmaguncha u aybdor hisoblanmaydi. Sudda ayblanayotgan shaxsga 
o‘zini himoya qilish uchun barcha sharoitlar ta‘minlab beriladi”, deb 
mustahkamlab qoilgan.

Aybsizlik prezumpsiyasi (lotin tildagi “presumption” -  “taxmin” 
so‘zidan kelib chiqqan) shaxs huquqlari himoyasini ta‘minlab 
beruvchi, asossiz ayblash va jazolashning oldini oluvchi jinoyat 
protsessining muhim demokratik prinsiplaridan biri hisoblanadi.

Aybsizlik prezumpsiyasi prinsipi inson huquqlari sohasida 
asosiy xalqaro hujjatlaming qoidalariga asoslanadi: Inson huquqlari 
umumjahon deklaratsiyasi (11-modda), Fuqarolik va siyosiy huquqlar 
to‘g‘risidagi xalqaro pakt (14-modda), Inson huquqlari va asosiy 
erkinliklarini himoya qilish to‘g‘risidagi Yevropa konvensiyasi (6-modda
2-qism). Aybsizlik prezumpsiyasining asosida umumiy, keng e‘tirof 
etilgan axloq normasi yotadi, unga muvofiq, har bir inson aybdorligi 
isbotlanmaguncha aybsiz deb hisoblanishi lozim.

“Sudlar to‘g‘risida”gi qonunning 10-moddasiga va JPKning 
23-moddasining birinchi qismiga binoan, gumon qilinuvchi, ayblanuvchi 
yoki sudlanuvchi uning jinoyat sodir etishda aybdorligi qonunda 
nazarda tutilgan tartibda isbotlangunga va qonuniy kuchga kirgan sud 
hukmi bilan aniqlangunga qadar aybsiz hisoblanadi. Demak. shaxs 
aybdor deb hisoblananishi ayblov hukmining kuchga kirishidan keyin yuz 
berar ekan, u kuchga kirmasidan turib, shaxsga jinoyati uchun hech 
qanday javobgarlik chorasi qodlab bo‘lmaydi: shaxs jazoni ijro etish 
muassasasiga jo ‘natilmaydi, zarar o‘mini qoplash uchun undiruvni uning 
mulkiga qaratib boMmaydi va sudning hukmi boshqalar uchun yuridik 
kuchga kirmasdan turadi.

Jinoyat-protsessual kodeksidagi “aybsizlik prezumpsiyasi” 
prinsipining elementi sifatida kiritilgan qoida gumon qilinuvchi, 
ayblanuvchi yoki sudlanuvchi o‘zining aybsizligini isbotlab berishi 
shart emasligidir.

JPK 86-moddasiga ko‘ra, isbot qilishni surishtiruvchi, tergovchi, 
prokuror. sud amalga oshiradilar, isbot qilishda gumon qilinuvchi, 
ayblanuvchi, sudlanuvchi, himoyachi, jamoat ayblovchisi, jamoat
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himoyachisi, shuningdek, jabrlanuvchi, fuqaroviy da‘vogar, fuqaroviy 
javobgar va ularning vakillari ishtirok etish huquqiga egadirlar. Shuning 
uchun ham gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchi har qanday 
holatlar bo‘yicha ko‘rsatuvlar berish yoxud ko‘rsatuvlar berishdan 
bosh tortish huquqiga egadirlar. Bu albatta shaxsning o‘ziga qarshi 
gapirmaslik va uning ko‘rsatuvlarini soxtalashtirish hamda 
ko‘rsatuvlaridan o‘ziga qarshi ishlatishdan kafolatlovchi qoidadir.

“Aybsizlik prezumpsiyasi” prinsipining tarkibidagi qoidalardan 
keyingisi aybdorlikka oid barcha shubhalar, basharti ularni bartaraf etish 
imkoniyatlari tugagan bo‘lsa, gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki 
sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi hamda qonun qo‘llanilayotganda 
kelib chiqadigan shubhalar ham gumon qilinuvchining, ayblanuvchining, 
sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi kerakligidir.

Dalillar nazariyasida “isbotlanmagan ayb isbotiangan aybsizlikka 
tengdir” degan qoida mavjud. Demakki, isbot qilishdagi shubhalar 
bormi, qonunni qo‘llashdagi tushunmovchilar bormi, ularni gumon 
qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchini oqlovchi yoki uning aybini 
yengillashtiruvchi holatlar deb topiladi.

Aybsizlik prezumpsiyasi prinsipiga amal qilish shaxsning asossiz 
hukm qilinishiga yo‘l qo‘ymaydigan kafolat sifatida xizmat qiladi.

Aybsizlik prezumpsiyasi sudya, tergovchi yoki prokurorning shaxsiy 
tikrini bildirmaydi, aksincha, xolis huquqiy holatni anglatadi. Aybsizlik 
prezumpsiyasi shaxsning jinoyat sodir etishda aybi yetarli, ishonchli 
va xolis dalillar asosida qonunda belgilangan tartibda aniqlanishini talab 
qiladi.

Jinoyat ishlarida aybsizlik prezumpsiyasi amal qilganligi uchun ham 
aybiov hukmining taxminlarga asosan chiqarilishi qonun bilan 
taqiqlanadi; sudlanuvchi aybli ekanligi sud muhokamasi davomida 
o‘rganilgan ishonchli dalillaming yetarli majmuisi bilan isbot qilingan 
taqdirdagina aybiov hukmi chiqariladi.

Aybsizlik prezumpsiyasi nafaqat asossiz aybiov va hukm qilishga 
yo‘I qo‘ymaydigan kafolatdir. Ayblovning shubhasiz isbotlanishi 
shartligi hamda bartaraf etib bo‘lmaydigan shubhalarni ayblanuvchi 
foydasiga hal qilinishi zarurligi to'gTisidagi mazkur prezumpsiyaning 
talablari davlat organlarini ish holatlarini xolis, beg‘araz va adolatli tarzda 
aniqlashga yo‘naltiradi va shu orqali sud tomonidan ishning adolatli hal 
qilinishini ta‘minlaydi. Aybsizlik prezumpsiyasidan salgina ham chetga 
chiqish odil sudlovda qonuniylikning buzilishiga va fuqarolaming huquq 
va qonuniy manfaatlari cheklanilishiga olib keladi.
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8. Gumon qiiinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchini 
himoyalanish huquqi bilan ta^inlash. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 116-moddasida “Ayblanuvchi himoyalanish huquqi 
bilan ta‘minlanadi. Tergov va sud ishini yuritishning har qanday 
bosqichida malakali yuridik yordam olish huquqi kafolatlanadi. 
Fuqarolarga, korxona, muassasa va tashkilotlarga yuridik yordam berish 
uchun advokatura faoliyat ko‘rsatadi” deb nuistahkamlangan.

Himoyalanish huquqi jinoyatga oid sud ishlarini yuritishda shaxs 
huquqlarining kafolatlari tizimida markaziy o‘rin egallaydi. Ushbu 
huquq nafaqat shaxs huquq va qonuniy manfaatlarining kafolatlarini, balki 
odd sudlov manfaatlarini amalga oshirishning yuridik sharti sifatida 
xizmat qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlari jinoiy 
javobgarlikka tortiladigan shaxslarda himoyalanish huquqining nafaqat 
mavjudligini e‘lon qiladi, balki mazkur huquq ta‘minlanganligiga urg‘u 
beradi. Jinoyatga oid sud ishlarini yuritishda himoyalanish instituti gumon 
qiiinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchiga taqdim etiladigan va ularga 
ishda taraf sifatida ishtirok etishga, jinoyat sodir etish yuzasidan 
ularga qo‘yilgan ayblov yoki gumonni rad qilishga, jinoyat sodir etishga 
aloqador emasligini isbotlashga, javobgarlikni engillashtirish uchun 
harakat qilishga imkon beruvchi huquqlar kompleksi sifatida xizmat qiladi.

JPKning 24-moddasiga muvofiq, gumon qiiinuvchi va 
ayblanuvchining himoyalanish huquqi quyidagi qoidalardan iborat: gumon 
qiiinuvchi va ayblanuvchi o‘z huquqlarini shaxsan hamda o‘z 
vakolatlaridan to'liq foydalanadigan himoyachi yordamida amalga 
oshinshlari, shuningdek, huquqni muhofaza qiluvchi organlarining 
mansabdor shaxslari har bir ayblanuvchi o‘zining himoyalanishga 
bo‘lgan konstitutsiyaviy huquqini amalga oshirishi uchun tegishli 
sharoitlar yaratish bo‘yicha majburiyatlarini bajarishlar.

Gumon qilinuvchiga (ayblanuvchiga) taqdim etiladigan hamda 
o‘zining nimada ayblanayotganligini bilishga, o‘z tushuntirishlarini 
berishga, unga qo‘yilgan ayblovga nisbatan e‘tiroz bildirishga, o‘z qonuniy 
manfaatlarini shaxsan himoya qilish bo‘yicha barcha huquqlardan 
foydalanishga imkon beruvchi protsessual vosita va huquqlar majmuisi 
jinoyat protsessida himoyalanish huquqi institutining asosini tashkil etadi.

Himoyalanish huquqi va uni amalga oshirishning kafolatlari 
bir-biri bilan chambarchas bog‘liqdir. Qonun chiqaruvchi jinoyat 
ishlarini yuritishga mas‘ul bo‘lgan davlat. organlari va mansabdor
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shaxslarning zimmasiga ayblovdan qonunda nazarda tutilgan barcha 
usul va vositalar orqali himoyalanish imkoniyatini ayblanuvchiga yaratib 
berish majburiyatini yuklaydi.

Himoyalanish huquqi surishtiruvchi, tergovchi, prokuror, sud 
zimmasidagi gumon qilinuvchiga, ayblanuvchiga va sudlanuvchiga unga 
berilgan huquqlarni tushuntirib berish hamda u o‘ziga qo'yilgan 
ayblovdan himoyalanish uchun qonunda nazarda tutilgan barcha vosita va 
usullardan foydalanishda haqiqiy imkoniyatga ega bo‘lishiga qaratilgan 
chora-tadbirlar ko‘rish majburiyati bilan ta‘minlanadi.

Ayblanuvchining (gumon qiiinuvchi va sudlanuvchining) 
himoyalanish huquqi deganda, unga qo‘yilgan ayblovdan shaxsan yoki 
himoyachining yordamida himoyalanish imkoniyatini beruvchi protsessual 
huquqlarning butun majmui, butun komleksi tushunilishi lozim.

Gumon qiiinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchining himoyalanish 
huquqi ularning himoyachi olish huquqini nazarda tutadi.

Himoyachi ishtirok etishi shart bo‘lgan holatlarda agar gumon 
qiiinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchining iltimosiga ko‘ra yoxud 
ularning roziligi bilan boshqa shaxslar tomonidan himoyachi taklif 
qilinmagan bo‘lsa, O'zbekiston Respublikasi Advokatlar palatasining 
hududiy boshqarmasi tomonidan belgilanadigan advokatlik tuzilmasi 
rahbari surishtiruvchining, tergovchi ning, prokurorning himoyachi 
tayinlash to‘g‘risidagi qarori yoki sudning ajrimiga binoan, qaror yohud 
ajrim 0 ‘zbekiston Respublikasi Advokatlar palatasining hududiy 
boshqarmasiga kelib tushgan paytdan e‘tiboran to‘rt soatdan kechiktirmay 
jinoyat ishi bo‘yicha himoyachining ishtirokini ta‘minlashi shart 
(JPKning 51-moddasi uchinchi qismi).

Amaldagi jinoyat-protsessual qonunchiligi bo‘yicha himoyachining 
ishda ishtirok etishiga jinoyat protsessining har qanday bosqichida, 
shaxs ushlanganida esa uning harakatlanish erkinligiga boMgan huquqi 
amalda cheklangan paytdan boshlab ruxsat etiladi (JPKning 49-moddasi 
to‘rtinchi qismi). Ishda himoyachilar sifatida advokatlar ishtirok etishlari 
mumkin. Gumon qilinuvchining, ayblanuvchining, sudlanuvchining 
yaqin qarindoshlari yoki qonuniy vakillaridan birining advokat bilan 
bir qatorda himoyachi sifatida ishtirok etishiga gumon qilinuvchining, 
ayblanuvchining, sudlanuvchining iltimosnomasi bo‘yicha 
surishtiruvchining, tergovchining qarori yoki sud ajrimiga binoan, yo‘l 
qo‘yilishi mumkin.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 2003-yil
19- dekabrdagi “Gumon qilinuvchi va ayblanuvchini himoya huquqi bilan
ta‘minlashga oid qonunlarni qodlash bo‘yicha sud amaliyoti to‘g‘risida”gi 
17-sonli qarorida mustahkamlab qo‘yilganidek: qiynoqqa solish,
zo‘rlik ishlatish, qo‘rqitish, aldash hamda insonga nisbatan boshqacha 
shafqatsiz yoki uning sha‘ni va qadr-qimmatini kamsituvchi
munosabatda bo‘lish, shuningdek, qonunga xilof bosbqa choralar qoMlash, 
shu jumladan. gumon qilinuvchining, ayblanuvchining himoya 
huquqini buzish natijasida olingan dalillar ayblov asosiga qo‘yilishi 
mumkin ernas.

3-§.0‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi

Konstitutsiyaviy sudlar mavjud bo‘lgan dalatlar huquq qoidalariga 
ko‘ra, konstitutsiyaviy sud sud hokiiniyati tizimiga kiradigan va 
konstitutsiyaviy nazoratni amalga oshiradigan sud hisoblanadi. 
Hokimiyaiar boMinishi prinsipiga asosan konstitutsiyaviy sud sud 
hokimiyatining qonunchilik va ijro hokimiyatlarini tiyib turish hamda 
muvozanatini ta‘minlaydi.

Konstitutsiyaviy sud boshqa sudlardan asosan, o‘zining tarkibi, bir 
pog‘onaliligi, yagona tashkiliy birligi va hai qiladigan masalalari bilan 
farqlanadi.

Konstitutsiyaviy sudlarning tarixi boshqa sudlarga nisbatan uzoq 
o‘tmishga borib taqalmaydi. Dastlab konstitutsiyaviy sud o‘tgan asming
20- yillarida Avstriyada va Chexoslovakiyada tuzilgan bo‘!ib, uning 
yaratilishi konsepsiyasi mashhur yurist va nazariyotchi Xans Kelzen 
tomonidan ishlab chiqilgan edi. Ikkinchi jahon urushidan keyin GFRda, 
1958-yilda Fransiyada, 1980-yilda Beigiyada, 1986-yilda Polshada va 
shu tarzda dunyoning ko‘plab davlatlarida konstitutsiyaviy nazoratni 
amalga oshirish uchun alohida sud Konstitutsiyaviy sudlar tashkil etila 
boshlandi.

0 ‘zbekiston tarixida konstitutsiyaviy nazoratni amalga oshiruvchi 
maxsus organning tashkil etilishi 1990-yil 24-martda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Kengashining 1 sessiyasida Konstitutsiyaviy nazorat 
qo‘mitasining ta‘sis etilishi bilan bog‘liq. 0 ‘zbekiston Respublikasi
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Konstitutsiyaviy nazorat qo‘mitasining tashkil etilishi insonparvar 
demokratik huquqiy davlat barpo etish yo‘lida muhim qadam bo‘ldi.

Dunyo tajriasidan kelib chiqib, konstitutsiyaviy nazoratini amalga 
oshiruvchi organning mavqeini oshirish, uning nomlanishini va maqomini 
faoliyatiga moslashtirish maqsadida 1993-yil 6-mayda qabui qilingan 
“0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi 
Qonun qabui qilindi. Bu o‘z navbatida, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyaviy sudini tashkil etish va uning faoliyat tartibini 
belgilaydigan birinchi maxsus qonun edi. Bundan tashqari, mazkur qonun 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudining huquqiy 
tushunchasi, faoliyatining asosiy qoidalarini, Konstitutsiyaviy sud 
sudyalarining maqomini, Konstitutsiyaviy sudining faoliyatini tashkil etish 
va uning faoliyatiga doir boshqa masalalarni belgilab berdi.

Amalga oshirilayotgan sud-huquq islohoti doirasida 1995-yil 
30-avgustda “0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi 
to‘g‘risida”gi yangi tahrida Qonun qabui qilindi. Ushbu qonun 
ilgarigisidan farqli ravishda konstitutsiyaviy sud faoliyatining prinsiplari 
alohida belgilandi ( 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga sodiqlik, 
mustaqillik, kollegiallik, oshkoralik va sudyalar huquqlarining tengligi); 
ilgari Konstitutsiyaviy sudda ko‘rib chiqish uchun masalalar kiritish 
huquqiga ega. deputatlar guruhi Oliy majlisning 50 nafar deputatidan 
iborat bo‘lsa, ushbu qonun bilan ularning miqdori Oliy Majlis deputatlari 
umumiy tarkibining kamida to‘rtdan bir qismidan iborat bo‘ I ishi 
belgalandi*; Konstitutsiyaviy sudda tegishli material olingan paytdan 
boshlab ko‘rib chiqilayotgan masala yuzasidan qaror qabui qilish muddati 
olti oydan uch oyga qisqartirildi; Konstitutsiyaviy sudning faoliyat 
ko‘rsatishini ta‘minlash uchun Konstitutsiyaviy sud devoni tuzilishi 
hamda konstitutsiyaviy sud sudyasining moddiy va ijtimoiy ta‘minoti aniq 
tarzda belgilandi.

*Уша пайтда уч боскичда (1994 йил 25 декабрда, 1995 йил 8 ва 22 январда) булиб утган сайлов 
икунларига биноан 245 нафар депутатдан иборат таркибдаги куппартиявийлик асосида парламент 
ишкллантирилган эди.



Oxirgi yillarda 0 ‘zbekiston davlat boshqaruvi va huquqida yuz 
berayotgan o‘zgarishlar xususan, 2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha 
Harakatlar strategiyasiga muvofiq sud-huquq sohasida amalga 
oshirilayotgan tub islohotlar Konstitutsiyaviy sud faoliyatini 
takomillashtirishni taqozo qildi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 31-maydagi 0 ‘RQ-431-sonii 
« 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida»gi 
Konstitutsiyaviy Qonuni konstitutsiyaviy sud maqomini, uning jamiyat 
hayotidagi o‘mining muhimligini ko‘rsatib berdi. Ushbu qonun
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi faoliyatini tartibga 
soluvchi uchinchi maxsus qonun hisoblanibgina qolmasdan, ilgari 
qonunlardan o‘zining konstitutsiyaviy qonun degan maqomi bilan 
farqlanadi.

Mazkur konstitutsiyaviy qonun bilan konstitutsiya sud faoliyatiga oid 
quyidagi o‘zgarishlar ro‘y berdi:

- konstitutsiyaviy sudning vakolatlari kengaytirilib, uni shakllantirish 
tartibi yanada demokratlashtirildi;

- shuningdek, unda Konstitutsiyaning ustunligi, taraflarning 
tortishuvi va teng huquqliligi kabi yangi prinsiplar o‘z ifodasini topdi;

- Konstitutsiyaviy sud sudyasining sudyalik lavozimida bo‘lishiga 
oid yosh talablar kuchaytiriIdi, Konstitutsiyaviy sud sudyasining eng 
yuqori yoshi -  etmish yosh qilib belgilandi;

- Konstitutsiyaviy sudning sudyasi lavozimiga nomzod esa, siyosat 
va huquq sohasi mutaxassisi bo‘lgan, yuksak ma‘naviy fazilatlarga va 
zarur malakaga ega bo‘lgan, o‘ttiz besh yoshdan kichik bo‘lmagan 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi Konstitutsiyaviy sudning sudyasi etib 
saylanishi mumkinligi nazarda tutildi;

- ayni bir shaxs ikki martadan ortiq Konstitutsiyaviy sudning sudyasi 
etib saylanishi mumkin emasligi belgilandi;

Konstitutsiyaviy sud avval faqat Prezident farmonining 
Konstitutsiyaga muvofiqligini aniqlash vakolatiga ega bo‘lgan bo‘lsa, 
endilikda konstitutsiyaviy nazorat ob’ektiga qarorlar va farmoyishlar ham 
kiritildi.
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- 0 ‘zbekistonda Konstitutsiyaviy sud avval hujjat kuchga 
kirganidan keyingi nazoratni amalga oshirib kelayotgan edi. Endilikda 
konstitutsiyaviy qonunlar, xalqaro shartnomalarni rarifikatsiya qilish 
to‘g‘risidagi qonunlar imzolanguniga qadar dastlabki nazoratdan 
o‘tkaziladi.

- Konstitutsiyaviy sudga masala kiritish huquqiga ega boMgan 
subyektlar doirasiga o‘zgartirish kiritildi. Endilikda Vazirlar Mahkamasi, 
Oliy Majlisning Inson huquqlari bo‘yicha vakili (Ombudsman) ham 
bunday huquqqa ega boidi;

-Qonunda yuqoridagilardan tashqari Konstitutsiyaviy sud 
sudyasining vakolatlarini muddatidan ilgari tugatish asoslari “Sudlar 
to‘g‘risida”gi qonundagi umumiy yurisdiksiya sudlari sudyalarining 
vakolatlarini muddatidan ilgari tugatish asoslari bilan birxillashtirildi;

- Konstitutsiyaviy sud devoni, Konstitutsiyaviy sud huzurida 
tuziladigan ilmiy-maslahat kengashi huquqiy maqorni qonunan 
mustahkamlandi.

Konstitutsiyaviy sud doimiy ishlaydigan organ hisobianadi va 
besh yil muddatga saylanadi. “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonunining 
2-moddasiga binoan, Konstitutsiyaviy sud qonun chiqaruvchi va ijro 
etuvchi hokimiyat hujjatlarining Konstitutsiyaga muvofiqligi to‘g‘risidagi 
ishlarni ko‘rib chiqish bo‘yicha doimiy faoliyat ko‘rsatuvchi sud 
hokimiyati organidir.

Konstitutsiyaviy sud 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
taqdimiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati 
tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi tavsiya 
etgan shaxslar orasidari, Qoraqalpog‘iston Respublikasining vakilini 
qo‘shgan holda saylanadi.

Konstitutsiyaviy sudning har bir sudyasi yakka tartibda saylanadi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati a‘zolari umumiy so- 
nining ko‘pchilik ovozini olgan shaxs saylangan hisobianadi.

Konstitutsiyaviy sud rais va uning o‘rinbosarini qo‘shgan holda Kon
stitutsiyaviy sudning etti nafar sudyasidan iborat bo‘ladi.
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Konstitutsiyaviy sud raisi va uning o‘rinbosari Konstitutsiyaviy sud 
majlisida uning sudyalari orasidan saylanadi.

Konstitutsiyaviy sud sudyasining vakolat muddati -  besh yil.
Konstitutsiyaviy sud faoliyatining asosiy prinsiplari Konstitut- 

siyaning ustunligi, mustaqillik, kollegiallik, oshkoralik, taraflaming tor- 
tishuvi va teng huquqliligi hisoblanadi.

Konstitutsiyaning ustunligi. Konstitutsiyaviy sud o‘z faoliyatida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ustunligini, qonun 
chiqaruvchi hamda ijro etuvchi hokimiyatning hujjatlarida inson 
huquqlari va erkinliklari ustuvorligiga doir konstitutsiyaviy 
prinsipning va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi boshqa 
normalarining ro‘yobga chiqarilishini ta‘minlashga da'vat etilgandir.

Konstitutsiyaviy sud faqat 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitut- 
siyasiga amal qilgan holda ishlami hal etadi va xulosalar beradi.

Konstitutsiyaviy sudning tnustaqilligi. Konstitutsiyaviy sud hamda 
uning sudyalari o‘z faoliyatida niustaqildir va faqat 0 ‘zbekiston Respu
blikasining Konstitutsiyasiga bo‘ysunadi.

Konstitutsiyaviy sudning sudyalari hujjat qabul qilar ekan, amaliy 
maqsadga muvofiqlik mulohazalari, siyosiy moyilligidan va boshqa 
tashqi ta‘sirlardan xoli bo‘lgan o‘zhuquqiy nuqtayi nazarini ifodalaydi.

Konstitutsiyaviy sudning faoliyatiga aralashishga yo‘l qo‘yilmaydi 
va bunday aralashish qonunga muvofiq javobgarlikka sabab bo‘ladi.

Kollegiallik. Konstitutsiyaviy sudda ishlarni ko‘rib chiqish va hujjat 
qabul qilish kamida to‘rt nafar sudyadan iborat tarkibda kollegial 
tarzda amalga oshiriladi.

Oshkoralik. Konstitutsiyaviy sudning majlislari, qoida tariqasida, 
ochiq o‘tkaziladi.

Taraflarning tortishuvi va teng huquqliligi. Konstitutsiyaviy sud- 
lov ishlarini yuritish taraflarning tortishuvi va teng huquqliligi 
asosida amalga oshiriladi.

Taraflar ko‘rib chiqilayotgan ish yuzasidan dalillar taqdim etish, il- 
timosnomalar bayon etish, fikrlar bildirish, o‘z nuqtayi nazarini himoya qi
lish bo‘yicha teng huquq va imkoniyatlardan tortishuv asosida foydala- 
nadi.

Konstitutsiyaviy sudning hujjatlari boshqa sud hujjatlari va qonun 
hujjatlari kabi barcha davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, 
shuningdek, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar hamda jamoat 
birlashmalari, mansabdor shaxslar va fuqarolar uchun majburiy
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hisoblanadi.
Konstitutsiyaviy sudning normativ-huquqiy hujjatlarni, hujjatlar 

va ulaming nusxalarini taqdim etish to‘g‘risidagi, ko‘rib chiqilayotgan 
masalalar yuzasidan tushuntirishiar va maslahatlar berish haqidagi 
talablari ular yuborilgan barcha organiar uchun majburiydir.

Konstitutsiyaviy sudning faoliyat yo‘nalishlaridan biri -  uning 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasida 
qonunchilik tashabbusi egaligidir. Oliy Majlisning Qonunchilik 
palatasida qonunchilik tashabbusi unga ega bo‘lgan organ yoki mansabdor 
shaxs qonun loyihasini rasmiy kiritish huquqini beradi hamda 
Qonunchilik palatasiga esa, ushbu qonun loyihasini o‘zining yig‘ilishida 
ko‘rib chiqish va tegishli qaror qabul qilish majburiyatini yuklaydi.

Konstitutsiyaviy sudning faoliyat tartibi uning Reglamenti bilan 
belgilanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudining 
Reglamenti 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi tomonidan 
2015-yil 17-aprelda qabul qilingan, 7 bo‘lim 90 moddadan iborat. 
Unda Konstitutsiyaviy Sudning asosiy tashqiliy va faoliyatini tashkil 
etish qoidalari, Konstitutsiyaviy sud ishlarini yuritishning umumiy 
masalalari, Konstitutsiyaviy sudda ko‘rib chiqish uchun masala kiritish, 
masalani dastlabki o‘rganish va ko‘rib chiqish uchun tayyoriash, ishni 
Konstitutsiyaviy sud majlisida ko‘rib chiqish, konstitutsiyaviy
sudning qarorlari, ayrim turdagi ishlar bo‘yicha ish yuritishning 
xususiyatlari, konstitutsiyaviy sudnging devoni, ilmiy-maslahatlashuv 
kengashi, Konstitutsiyaviy sudning boshqa tashkilotlar bilan 
hamkorliginini qamrab olgan boshqa masalalari tartibga solingan.

Konstitutsiyaviy sudning mustaqilligini ta‘ininlashga yo‘na!tirilgan 
bir qator kafolatlar qonunda nazarda tutilgan. Xususan, 
Konstitutsiyaviy sudning sudyalari senator, davlat hokimiyati vakillik 
organlarining deputati boMishi mumkin emas. Konstitutsiyaviy 
sudning sudyalari siyosiy partiyalaming a‘zosi bo‘lishi, siyosiy 
harakatlarda ishtirok etishi, shuningdek, ilmiy va pedagogik
faoliyatdan tashqari haq to‘lanadigan boshqa biron-bir faoliyat turi bilan 
shug‘u!lanishi mumkin emas.

Konstitutsiyaviy sudning sudyalari o‘z vakolatlari davrida 
almashtirilmasliklari Qonunda nazarda tutilgan. Konstitutsiyaviy sud 
sudyalarini almashtirib boMmasligi prinsipiga asosan Konstitutsiyaviy 
sud sudyalarining vakolatlari faqat qonunda belgilangan hollarda Oliy 
Majlisning Senati qarori bilan muddatidan ilgari tugatilishi mumkin.
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Bundan tashqari, Konstitutsiyaviy sud sudyasining vakolatlari 
quyidagi hollarda muddatidan ilgari tugatilishi mumkin:

-u sudyalik qasamyodini buzganida;
- u yozma ariza berganida;
-u sudyalik lavozimida bo‘lishning eng yuqori yoshiga etganida;
-unga nisbatan sudning ayblov hukmi qonuniy kuchga kirganida; 
-sudya ogohlantirilganidan yoki uning vakolatlari to‘xtatilganidan 

keym ham sudyalik lavozimi bilan bir vaqtda shug‘ullanib 
bodmaydigan faoliyatni davom ettirganida;

-sog lig ining holatiga yoki boshqa uzrli sabablarga ko‘ra u uzoq vaqt 
mobaynida sudyalik vazifalarini bajarishga qobiliyatsiz bolganida;

-u 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligini yo‘qotganida;
-u belgilangan tartibda muomalaga layoqatsiz yoki muomala layoqati 

cheklangan deb topilganida;
-u vafot etganida yoki sudning qarori bilan vafot etgan deb e‘lon qi- 

linganida.
Konstitutsiyaviy sud sudyalari 0 ‘zbekiston Respublikasi 

Konstitutsiyasining 108-moddasiga muvofiq daxlsizlik huquqidan 
foydalanadilar. “0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi 
to‘g‘risida”gi Qonunining 21-moddasiga binoan mazkur sudyalar 
Konstitutsiyaviy sudning roziligisiz jinoiy va ma'muriy javobgarlikka 
tortilishlari, shuningdek, qamoqqa olinishlari mumkin emas.

Konstitutsiyaviy sudning sudyasiga nisbatan jinoyat ishi faqat 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori tomonidan qo‘zg‘atilishi 
mumkin.

Konstitutsiyaviy sud sudyasini majburiy keltirish, ushlab turish, xuddi 
shuningdek, uning shaxsiy ashyolarini, bagajini, transporting 
uy-joyini, xizmat xonasini ko‘zdan kechirishga yo‘l qo‘yilmaydi.

Konstitutsiyaviy sud sudyalarining vakolatlarini to‘xtatish faqat 
“0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi 
Konstitutsiyaviy qonunining 22-moddasida belgilangan hollarda 
Konstitutsiyaviy sud qarori bilan amalga oshirilishi mutnkin.

О zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudining vakolatlari va 
joriy faoliyati eng muhim konstitutsiyaviy prinsiplaridan biri boMgan sud 
hokimiyatining qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlaridan 
mustaqilligini о zida itoda etadi. Konstitutsiyaviy sud, boshqa sudlardan 
farqh ravishda, qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlarning
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hujjatlari Konstitutsiyaga qanchalik mosligiga doir ishlarni ko‘radi va hal 
qiladi, ishlarni ko‘rishda va xulosa berishda faqat 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasiga asoslanadi.

Qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlarning hujjatlari 
Konstitutsiyaga qanchalik mosligiga doir ishlarni ko'radigan sud 
hokimiyati organi hisoblangan Konstitutsiyaviy sud 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 109-moddasi va “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy 
qonunining 4-moddasiga binoan:

-  birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarining va 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari qarorlarining, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti farmonlari, qarorlari va 
farmoyishiarining, hukumat, mahalliy davlat hokimiyati organlari 
qarorlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi davlatlararo shartnomaviy va 
boshqa majburiyatlarining 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga 
muvofiqligini aniqlaydi;

-  ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti tomonidan 
imzolanguniga qadar 0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy 
qonunlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro shartnomalarini 
ratifikatsiya qilish to‘g‘risidagi 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarining 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga muvofiqligini aniqlaydi;

-  uchinchidan, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi qonunlarining 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlariga 
muvofiqligi to‘g‘risida xulosa beradi;

-  to‘rtinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va 
qonunlari normalariga sharh beradi;

-  beshinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining muayyan 
ishda qo‘llanilishi lozim bo‘lgan normativ-huquqiy hujjatlaming 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga muvofiqligi to‘g‘risida 
sudlar tashabbusi bilan kiritilgan murojaatini ko‘rib chiqadi;

-  oltinchidan, konstitutsiyaviy sudlov ishlarini yuritish amaliyotini 
umumlashtirish natijalari yuzasidan har yili 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi palatalariga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga
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mamlakatdagi konstitutsiyaviy qonuniylikning holati to‘g‘risida axborot 
taqdim etadi;

— ettinchidan, O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va 
qonunlari bilan berilgan vakolati doirasida boshqa ishlarni ko‘rib chiqadi.

Konstitutsiyaviy sud mazkur sudda ko‘rib chiqish uchun 
kiritiiadigan masalalarni hal qilish orqali Konstitutsiyaning 
ustunligini ta‘minlaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
palatalari, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidenti, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Inson 
huquqlari bo'yicha vakili (ombudsman), Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi deputatlari umumiy sonining kamida to‘rtdan bir qismidan iborat 
deputatlar guruhi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati a'zolari 
umumiy sonining kamida to‘rtdan bir qismidan iborat senatorlar 
guruhi, О zbekiston Respublikasi Oliy sudi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokurori Konstitutsiyaviy sudda ko‘rib chiqish uchun masaialar 
kiritish huquqiga ega. Masala Konstitutsiyaviy sudning kamida uch sudya- 
si tashabbusi bilan ham kiritilishi mumkin.

Muayyan qonunining Konstitutsiyaga zid bo‘lganligi haqida fuqarolar 
murojaatlarining, shuningdek, Konstitutsiya normalariga sharh berish 
haqidagi murojaatlaming Konstitutsiyaviy sud tomonidan ko‘rib chiqilishi 
qonunda nazarda tutilmagan bo‘lsa-da, fuqarolarning murojaatlari ayrim 
masalaning, mazkur masala Konstitutsiyaviy sudida ko‘rib chiqish uchun 
ushbu sudning kamida uch sudyasi tashabbusi bilan kiritilgan taqdirda, 
Konstitutsiyaviy sudida ko‘rib chiqilishiga asos sifatida xizmat qiladi.

Agar olingan materiallar qo‘yilayotgan talablarga javob bersa, 
Konstitutsiyaviy sud ular olingan kundan e‘tiboran etti kunlik muddatdan 
kechiktirmay rnasalani o‘rganib chiqishga kirishadi.

Konstitutsiyaviy sud tegishli material olingan paytdan boshlab kechi 
bilan uch oy ichida ko‘rib chiqilayotgan masala yuzasidan qaror qabul 
qiladi.

Konstitutsiyaviy sud majlisida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, 
О zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining 
Spikeri, uning o‘rinbosarlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Senatining Raisi, uning o‘rinbosarlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
vaziri, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Inson huquqlari 
bo‘yicha vakili (ombudsman), QoraqalpogMston Respublikasi Jo‘qorg‘i
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Kengesi Raisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining raisi, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Sudyalar oliy kengashining raisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokurori va adliya vaziri ishtirok etishi mumkin. Ular ko‘rib 
chiqilayotgan barcha masalalar yuzasidan o‘z fikrlarini bayon etishga 
haqlidir.

Konstitutsiyaviy sud Konstitutsiyaga muvofiqligiga shubha 
tug‘dirgan, ko‘rib chiqilayotgan aniq masalalar yuzasidangina hujjat 
qabul qiladi.

Konstitutsiyaviy sud normativ-huquqiy hujjatning Konstitutsiyaga 
muvofiqligini tekshirib, tekshirilgan hujjatga asoslangan yoxud uning 
qoidalarini takrorlaydigan normativ-huquqiy hujjatlar xususida ham, 
garchi Konstitutsiyaviy sud ko‘rib chiqishi uchun kiritilgan masalada 
ular to‘g‘risida so‘z yuritilmagan bo‘lsa-da, bir vaqtning o‘zida hujjat 
qabul qilishi mumkin.

Konstitutsiyaviy sudning hujjati ochiq ovoz berish yo‘li bilan qabul 
qilinadi.

Konstitutsiyaviy sudning sudyasi ovoz berishda betaraf qolishga yoki 
ishtirok etmaslikka haqli emas.

Konstitutsiyaviy sudning hujjati, agar majlisda hozir bo‘lgan sudya- 
laming ko‘pchiligi uni voqlab ovoz bergan bo‘lsa, qabul qilingan 
deb hisoblanadi. Ovozlar teng bo‘linib qolgan taqdirda, raislik qiluvchin- 
ing ovozi hal qiluvchi hisoblanadi.

Konstitutsiyaviy sudning hujjatiga qo‘shilmagan Konstitutsiyaviy sud 
sudyasi o‘z fikrini yozma tarzda bayon qilishga va uni Konstitutsiyaviy 
sud majlisining bayonnomasiga qo‘shib qo‘yishga haqlidir.

Fikrimizcha, normativ-huquqiy hujjatni Konstitutsiyaga zid bo‘lgan 
deb topilishi ushbu hujjatga asoslangan yoxud uning qoidalarini 
takrorlaydigan boshqa normativ-huquqiy hujjatlaming, garchi 
Konstitutsiyaviy sudining hujjatida ular xususida so‘z yuritilmagan 
bo‘lsa-da, bekor qilinishlariga bevosita olib kelishi lozim.

Xalqaro shartnomaning va normativ-huquqiy hujjatning 
Konstitutsiyaga muvofiqligi to‘g‘risida ko‘rib chiqilgan ishning mohiyati 
bo‘yicha Konstitutsiyaviy sudning hujjati qaror deb ataladi. Qarorlar 
Konstitutsiyaviy sud tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi nomidan 
chiqariladi.

Boshqa hollarda Konstitutsiyaviy sudning hujjati xulosa deb ataladi 
yoki boshqacha shaklga ega bo‘lishi mumkin.

Konstitutsiyaviy sudning qarorlari, xulosalari va boshqa hujjatlari
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ommaviy axborot vositalarida hamda Konstitutsiyaviy sudning rasmiy 
veb-saytida e‘lon qilinadi.

« 0 ‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plarrii», «Xalq so‘zi» 
va «Narodnoe slovo» gazetalari, « 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyaviy sudi Axborotnomasi», shuningdek, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonun hujjatlari ma‘lumotlari milliy bazasi Konstitutsiyaviy 
sudning hujjatlari e‘lon qilinadigan rasmiy manbalardir.

Konstitutsiyaviy sudning hujjati rasmiy e‘lon qilingan kundan 
e‘tiboran kuchga kiradi.

Konstitutsiyaviy sudning hujjati qat‘iv va uning ustidan shikoyat qilin- 
ishi mumkin emas.

0 ‘tgan yillar mobaynida Konstitutsiyaviy sud tomonidan 
tadbirkorlaming, bank omonatchilarining, fuqarolarning huquqlarini 
himoya qilish bilan bog‘liq bo‘lgan masalalar ko‘rib chiqilgan. 
Qonunchilik tashabbusi huquqidan foydalangan holda Konstitutsiyaviy sud 
Oliy Majlisga ma‘muriy, jinoyat, tuqarolik, mehnat, jinoyat-protsessual 
qonurichiligini takomillashtirish masalalari bo‘yicha takliflar kiritgan.

Konstitutsiyaviy sudga kelib tushadigan ko‘p sonli davlat 
organlarining talab va arizalari, fuqaro va yuridik shaxslarning shikoyatlari 
bozor iqtisodiyoti, yagona iqtisodiy maydonni tashkil topish jarayonining 
qiyinchiliklari va qarama-qarshiliklari bilan bog'liq.

Konstitutsiyaviy sudning devoni. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyaviy sudining faoliyat ko‘rsatishini ta‘minlash uchun 
Konstitutsiyaviy sudning devoni tuziladi.

«O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida»gi 
Konstitutsiyaviy Qonunining 35-moddasiga muvofiq, Konstitutsiyaviy 
sudning faoliyatini tashkiliy jihatdan, ilmiy-ekspertizaga, axborot- 
ma‘lumotga oid va boshqacha tarzda ta‘minlash Konstitutsiyaviy sud 
devoni tomonidan amalga oshiriladi.

Konstitutsiyaviy sud devoni quyidagi funksiyalami amalga oshiradi:
-  Konstitutsiyaviy sudda ishlami yuritishni hamda xizmatga oid 

kengashiarni va Konstitutsiyaviy sud tomonidan o‘tkazi!adigan boshqa 
tadbirlami tashkiliy-texnik jihatdan ta‘minlash;

-  sudyalarga sud majlisi va xizmatga oid kengashlarda ishlarni va 
boshqa masalalarni ko‘rib ehiqish uchun tayyorlashda ko‘maklashish;

-  Konstitutsiyaviy sudga yo‘llangan murojaatlami ko‘rib chiqilishini 
tashkiliy ta‘minlash, arizachilarning murojaatlari bo‘yicha javoblar, 
xulosalar, tahliliy, axborot va boshqa materiallarni tayyorlash;
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— Konstitutsiyaviy sudning qonunchilik tashabbusi bilan bog‘liq 
masalalar yuzasidan qonun loyihalarini va taklifiarni tayyorlashda 
ishtirok etish va buning uchun zarur hujjatlarni tayyorlash;

— Konstitutsiyaviy sud qarorlarining tarqatilishi va matbuotda e'lon qi- 
linishini ta‘minlash hamda “O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy 
sudining Axborotnomasi”ni nashrga tayyorlash;

— Konstitutsiyaviy sud qarorlarining tizimli hisobini yuritish va 
ma'iumotlar bazasini shakllantirish;

— Konstitutsiyaviy sud qarorlarining ijrosini ta‘minlash bo‘yicha 
davlat organlarining faoliyatini o'rganish va umumlashtirish, ushbu qaror- 
larning ijrosi bo‘yicha Konstitutsiyaviy sud uchun ma‘lumot tayyorlash;

— qonun hujjatlarining tizimli hisobi va tahlilini olib borish, tahliliy 
tadqiqotlami amalga oshirish;

— Konstitutsiyaviy sudning mehnat munosabatlari, kadrlar siyosati va 
mukofotlash sohasidagi vakolatlarini amalga oshirilishini ta'minlash, Dev
on xodimlarining malakasini oshirishni tashkillashtirish;

— hujjatlarni tayyorlash va ular bilan ishlashga tno'ljallangan zamo- 
naviy axborot texnologiyalari va dasturiy-texnik vositalami qo'llagan 
holda Konstitutsiyaviy sud faoliyatini hujjatlashtirish tizimini tashkil
lashtirish, yuritish va takomillashtirish;

— hujjatlar almashinuvi va ish yuritishning o‘rnatilgan tartibiga rioya 
etilishi yuzasidan uslubiy rahbarlik va nazorat qilish;

— Konstitutsiyaviy sud hujjatlarini arxivlashtirish, Konstitutsiyaviy 
sud arxiv fondida bo'lgan hujjatlarning saqlanishi va foydalanilishi hamda 
ularni qonun bilan belgilangan tartibda davlat arxiviga topshirish uchun 
tayyorlashni amalga oshirish;

— axborot tizimlarining uzluksiz ravishda ishlashini va yangi axborot 
texnologiyalarining tatbiq etilishini ta'minlash;

— Konstitutsiyaviy sudning elektron axborot resurslarini barpo etish, 
yuritish va takomillashtirishni ta‘minlash;

— Konstitutsiyaviy sudning ommaviy axborot vositalari bilan o‘zaro 
munosabatlarini tashkillashtirish, ommaviy axborot vositalarida Konstitut
siyaviy sud faoliyati to‘g‘risida xolisona ma‘lumotlarning joylashtirilishini 
ta'minlash;

— Konstitutsiyaviy sud faoliyatini moliyaviy ta'minlashni tashkil
lashtirish;

— Konstitutsiyaviy sudni moddiy-texnik manbalar bilan ta'minlash 
bo'yicha chora-tadbirlarni tashkillashtirish;

— Konstitutsiyaviy sudning xorijiy mamlakatlarning konstitutsiyaviy
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nazorat organlari va xalqaro tashkilotiar, ulaming 0 ‘zbekiston 
Respublikasidagi vakolatxonalari bilan o‘zaro munosabatlarini 
tashkillashtirish;

-  xorijiy mamlakatlar konstitutsiyaviy nazorat organlami faoliyatini 
o‘rganish va umumlashtirish;

qonun hujjatlari, Konstitutsiyaviy sudning qarorlari, 
Konstitutsiyaviy sud raisining farmoyishlariga muvofiq boshqa funksiya- 
larni ham amalga oshiradi.

Devon faoliyatiga umumiy rahbarlikni Konstitutsiyaviy sudning raisi, 
bevosita va joriy rahbarlikni kotibiyat mudiri amalga oshiradi.

Konstitutsiyaviy sud huzuridagi Ilmiy-maslahat kengashi 0 ‘zR 
Konstitutsiyaviy sudining 2004-yil 30-yanvardagi 4-son qarori bilan 
tasdiqlangangan Nizom asosida faoliyat yuritadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi huzuridagi 
Ilmiy-maslahatlashuv kengashi o‘z ishini jamoatchilik asosida amalga 
oshiradigan maslahat organi hisoblanadi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashining faoliyati Konstitutsiyaning 
ustuvorligini ta‘minlash yuzasidan takliflar ishiab chiqishga qaratilgan.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi huquq fani va konstitutsiyaviy nazorat 
amaliyoti masalalarida, shuningdek, chet el qonun hujjatlari yutuqlaridan 
mumkin qadar to‘liq foydalanishda Konstitutsiyaviy sudga yordam 
berishga da‘vat etilgandir.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi tarkibiga siyosat va huquq sohasidagi 
malakali mutaxassislar saylanadi. Fan va amaliyot boshqa tarmoqlarining 
kengashga a‘zo bolmagan mutaxassislari ham Ilmiy-maslahatlashuv 
kengashi ishiga jalb etilishi mumkin.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyaviy sudi raisining taqdimiga binoan Konstitutsiyaviy 
sudning majlisida kengash raisi, rais o‘rinbosari, ilmiy kotib va 
kengashning a‘zolaridan iborat tarkibda saylanadi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitut
siyaviy sudining vakolatlari muddatiga saylanadi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi majlislarida ko‘rib chiqish uchun 
masalalarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudining raisi 
kiritadi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi:
-  0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi ko‘rib chiqishi 

uchun kiritiladigan masalalar yuzasidan ilmiy asoslangan tavsiyalar beradi;
-  konstitutsiyaviy nazoratni amalga oshirishga tegishli qonun
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hujjatlarini takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqadi.
Ilmiy-maslahatlashuv kengashining majlislari, zaruratga qarab, 

ijodiy munozara va erkin fikr bildirish vaziyatida o‘tkaziladi. 
Ilmiy-maslahatlashuv kengashining qabul qilingan qarorga qo‘shilmagan 
a‘zosi alohida fikr taqdim etishga haqli bo‘lib, bu fikr Konstitutsiyaviy sud 
rahbariyatining e‘tiboriga etkaziladi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashining raisi kengash ishini tashkil etadi, 
majlislar chaqiradi, kengashning tavsiyalarini tayyorlash yuzasidan 
kengash a‘zolariga topshiriqlar beradi, ulaming bajarilishi ustidan 
nazoratni amalga oshiradi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashining ilmiy kotibi Ilmiy-maslahatlashuv 
kengashi ishini tashkiliy jihatdan ta‘minlaydi, majlislarga materiallar 
tayyorlaydi, bayonnomalar tuzadi, ish yuritishni olib boradi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi faoliyatini tashkiliy-texnika vositalari 
bilan ta‘minlash Konstitutsiyaviy sud devonining zimmasiga yuklanadi.

Ilmiy-maslahatlashuv kengashi har yili o‘z faoliyati to‘g‘risida 
Konstitutsiyaviy sud raisiga hisobot berib turadi.

4-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 110-moddasiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi fuqarolik, jinoiy, iqtisodiy va 
ma‘muriy sud ishlarini yuritish sohasida sud hokimiyatining oliy organi 
hisoblanadi.

Sudlar to‘g‘risida”gi qonunning 13-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy sudi quyi sudlarning sudlov faoliyati ustidan nazorat 
qilish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi ishlarni birinchi instansiya sudi 
sifatida va nazorat tartibida ko‘radi. U o‘zi birinchi instansiya sifatida 
ko‘rgan ishlarni apellyatsiya yoki kassatsiya tartibida shikoyat berish 
(protest bildirish) huquqiga ega bo‘lgan shaxslarning xohishiga ko‘ra 
apellyatsiya yoki kassatsiya tartibida ko‘rishi mumkin. Apeilyatsiya 
tartibida ko‘rilgan ish kassatsiya tartibida ko‘rilmasligi kerak.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi:
— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining tushuntirishlari 

sudlar tomonidan bajarilishi ustidan nazoratni amalga oshiradi;
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— sud amaliyoti va sud statistikasining tizimli tahlilini amalga 
oshiradi;

— sudlarning kadrlari malakasi oshirilishini tashkii qiladi.
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi rais, uning birinchi o‘rinbosari

— jinoyat ishlari bo‘yicha sudlov hay’atining raisi hamda rais 
o‘rinbosarlari — fuqarolik, ma‘muriy va iqtisodiy ishlar bo‘yicha sudlov 
hay’atlarining raislari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining 
sudyalaridan iborat bo'iadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi quyidagi tarkibda ish olib boradi:
— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi;
— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosati;
— Jinoyat ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati;
— Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati;
— Ma‘muriy ishlar bo‘yicha sudlov hay’ati;
— Iqtisodiy ishlar bo‘yicha sudlov hay’ati.
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi, 0 ‘zbekiston 

Respublikasi Oliy sudi sudyalari va QoraqaIpog‘iston Respublikasi 
sudlarining raislaridan iborat tarkibda ish olib boradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining majlislarida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori qatnashadi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy sudi Plenumining majlislarida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyaviy sudi raisi, Sudyalar oliy kengashi raisi, adliya vaziri, 
sudyalar, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi huzuridagi ilmiy-maslahat 
kengashi a‘zo!ari ishtirok etishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi to’rt oyda kamida bir 
marta chaqiriladi. Muhokama qilinadigan umumiy masalalarga doir 
hujjatlar loyihalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 
a‘zolariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuroriga majlisdan yigirma 
kun ilgari yuboriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi Plenum a‘zolarining 
kamida uchdan ikki qismi hozir bo‘lgan taqdirda vakolatli hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi:
— sud amaliyotini umumlashtirish materiallarini ko‘rib chiqadi va

qonun hujjatlarini qollash masalalari bo‘yicha tushuntirishlar beradi;
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— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisining taqdimnomasiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi huzuridagi ilmiy-maslahat 
kengashi tarkibini tasdiqlaydi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisining taqdimnomalariga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosatining tarkibini, sudlov 
hay'atlarining tarkibini, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi 
Plenumining kotibini tasdiqlaydi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosatining ishi 
to‘g‘risidagi axborotni, shuningdek, sudlov hay'atlarining faoliyati 
haqidagi matruzalami tinglaydi;

— Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlari, viloyatlar va Toshkent 
shahar sudlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi raislarining qonun 
hujjatlarini qo‘llash amaliyoti to‘g‘risidagi, shuningdek, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy sudi Plenumining qonun hujjatlarini qo‘llash masalalari 
bo‘yicha tushuntirishlarini bajarish to‘g‘risidagi ma'ruzalarini tinglaydi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi matbuot organining tahrir 
hay’ati tarkibini tasdiqlaydi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi va Rayosati 
reglamentini tasdiqlaydi;

— qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisi 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh

prokurori yoki 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining 
raisi tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi 
muhokamasiga kiritilgan masalalar tegishliligi ularning ma‘ruzalari 
yoki ular vakolat bergan shaxslaming ma‘ruzalari bo‘yicha 
eshitiladi. Ushbu masalalaming muhokamasida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy sudi Plenumining majlisiga taklif qilingan 
shaxslar ishtirok etishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining qarori majlisda 
ishtirok etayotgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi 
a‘zolarining ko‘pchilik ovozi bilan ochiq ovoz berish orqali qabul 
qilinadi va qabul qilingan paytdan boshlab kuchga kiradi.

Qonun hujjatlarini qo‘llash masalalari bo‘yicha 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy sudi Plenumining tushuntirishlari sudlar, ushbu 
tushuntirishlar berilgan qonun hujjatlarini qo‘llayotgan boshqa 
organlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar va mansabdor shaxslar
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uchun majburiydir.
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosati eng yuqori sudlov 

instansiyasi bo‘lib, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi sudyalaridan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi tomonidan belgilanadigan 
miqdorda xuziladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisi, uning birinchi o‘rinbosari va 
0 ‘rinbosarlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosati tarkibiga 
lavozim bo‘yicha kiradilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosatining majlislari har oyda 
kamida bir marta o‘tkaziladi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi 
Rayosati a‘zolarining ko‘pchiligi hozir bo‘lgan taqdirda vakolatli 
hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosati:
-  ishlami nazorat tartibida ko'radi;
-su d  amaliyotini umumlashtirish natijalarini ko‘rib chiqadi;
-  Qoraqalpog'iston Respublikasi sudlari, viloyatlar va Toshkent shahar 

sudlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi raislarining shu sudlar 
faoliyati to‘g‘risidagi va qonun hujjatlarini qoMlash amaliyoti 
to‘g‘risidagi ma'ruzalarini tinglaydi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi sudlov hay’atlari va apparatining 
ishini tashkil etish masalalarini ko‘rib chiqadi;

-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
О ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining sudlov hay ’atlari:
-  ishlami birinchi instansiyada, apellyatsiya, kassatsiya tartibida va 

nazorat tartibida ko‘radi;
-  sud amaliyotini e ‘rganadi va umumlashtiradi;
-- qonun hujjatlarini takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqadi;
-  sud statistikasini tahlil qiladi;
-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
О ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining raisi:
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi faoliyatiga tashkiliy jihatdan 

rahbarlik qiladi;
-  sudlaming hal qiluv qarorlari, hukmlari, ajrimlari va qarorlari ustidan 

protest kiritadi;
-  sud ishlarini nazorat tartibida tekshirish uchun talab qilib oladi;
-  sudlar tomonidan chiqarilgan hal qiluv qarorlari, hukmlar, ajrimlar va 

qarorlar ijrosini qonunda nazarda tutilgan tartibda to‘xtatib turadi;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi va Rayosatini chaqiradi 

hamda ulaming majlislarida raislik qiladi;
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-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi va Rayosatining umumiy 
masalalar bo‘yicha qabul qilgan qarorlari bajarilishi ustidan nazoratni 
amalga oshirish ishini tashkil etadi;

-  ishni bir suddan boshqa sudga olib berish masalasini hal qiladi;
-  Plenum va Rayosat muhokamasiga qonunga binoan ularning vakolati- 

ga taalluqli bo‘lgan masalalarni kiritadi;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining tushuntirishlari 

qonun hujjatlariga muvofiq emasligi haqida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy sudi Plenumiga taqdimnomalar kiritadi;

-  qonunlami sharhlab berishni talab etuvchi masalalar yuzasidan va 
normativ-huquqiy hujjatlarning 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitut- 
siyasiga muvofiq emasligi haqida 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiya- 
viy sudiga taqdimnomalar kiritadi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosatining tarkibi to‘g‘risida, 
sudlov hay’atlari hamda Sudyalaming oliy malaka hay’ati tarkiblari 
haqida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumiga taqdimnomalar ki
ritadi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi sudlari sudyalarining intizomiy javobgarligi 
haqida ish qo‘zg‘atadi;

-  rais o‘rinbosarlari o‘rtasida vazifalarni taqsimlaydi;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi xodimlari bilan mehnat 

shartnomalarini tuzadi va bekor qiladi;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi bilan kelishilgan 

holda sudlarning tuzilmalariga boshqaruv xodimlarining umumiy 
soni doirasida o‘zgartirishlar kiritadi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining shtat jadvalini tasdiqlaydi;
-  buyruqlar va farmoyishlar chiqaradi;
-  fuqarolami shaxsan qabul qiladi hamda ariza va shikoyatlami ko‘rib 

chiqish ishlarini tashkil etadi;
-  qonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
О 'zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisining birinchi o'rinhosari, rais 

о 'rinbosarlari — sudlov hay’atlarining raislari.
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Rayosatidan tashqari barcha in- 

stansiya sudlarining hal qiluv qarorlari, hukmlari, ajrimlari va qarorlari us
tidan protest kiritadi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi tegishli sudlov hay’atlarining 
tashkiliy ishiga rahbarlik qiladi;

-  sudlov hay’atlarining faoliyati to‘g‘risida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy sudi Plenumiga ma'ruzalami taqdim etadi;
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-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi sudlov hay’atlarining majlislarida 
raislik qilishi mumkin;

-  sud isnlarini nazorat tartibida tekshirish uchun talab qilib oladi;
-  sud amaliyotini umumlashtirish, sud statistikasini tahlil qilish 

bo‘yicha ishni tashkil etadi;
-  sudlar tomonidan chiqarilgan, o‘zlari protest kiritishga haqli bo‘lgan 

hal qiluv qarorlari, hukmlar, ajrimlar va qarorlar ijrosini to‘xtatib turadi;
-  sudyalar va sudning boshqa xodimlari malakasini oshirish ishini 

tashkil etadi;
-  vazifalar taqsimotiga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 

sudining tarkibiy bo‘linmalari ishiga rahbarlik qiladi;
-  fuqarolarni shaxsan qabul qiladi;
- qonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisi yo‘qligida uning vakolatlarini

raisning birinchi o‘rinbosari, birinchi o'rinbosar ham yo‘qligida esa rais 
o‘rinbosarlaridan biri amalga oshiradi.

5-§. Quyi ixtisoslashtirilgan sudlar

Jinoyat ishlari bo‘yicha sudlar. Jinoyat ishlari bo‘yicha sudlar asosan 
jinoyat ishlarini va shu jinoyat ishi doirasida jinoyatdan kelib chiqadigan 
zarar bo'yicha fuqaroviy da‘volarni ko‘rib chiqadilar va ular qabul 
qiladigan hujjatlardan eng ommalashgan turi va boshqa sudlar qabul 
qila olmaydigan sud hujjati -  hukmdir.

Jinoyat ishlari bo‘yicha sudlarining ishlarni ko‘rishda asosan Jinoyat- 
protsessual kodeksiga binoat ish yuritadilar.

Jinoyat ishlari bo‘yicha sudlar vakolatlariga: qamoqqa olish yoki uy 
qamog‘i tarzidagi ehtiyot chorasini qo‘llash yoxud qamoqda saqlash 
yoki uy qamog‘i muddatini uzaytirish masalalari bilan bog‘liq 
iltimosnoma, shikoyat va protestni ehtiyot chorasini qoMlash to‘g‘risida 
ajrim chiqargan sudni albatta xabardor qilgan holda ko‘rib chiqish; 
ayblanuvchini lavozimidan chetlashtirish to‘g‘risidagi, shaxsni tibbiy 
muassasaga joy lashtirish haqidagi yoki ayblanuvchining tibbiy
muassasada boMishi muddatini uzaytirish to‘g‘risidagi, murdani 
eksgumatsiya qilish haqidagi, pochta-telegraf jo ‘natmalarini xatlash 
to‘g‘risidagi iltimosnomalami ko‘rib chiqish; prokurorning amnistiya 
aktiga asosan jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad qilish to‘g‘risidagi yoki 
jinoyat ishini tugatish haqidagi yoxud mahkumni jazodan ozod qilish 
to‘g‘risidagi iltimosnomasini ko‘rib chiqish; jinoyat ishini sud 
muhokamasiga tayyorlash; ishni muhokama qilish va hukm chiqarish yoki
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boshqa qaror qabul qilish; ishni apellyatsiya, kassatsiya, nazorat tartibida 
ko‘rib chiqish; hukmni ijro ettirish kiradi.

Jinoyat ishlari bo‘yicha sudlar tuman, viloyat, Qoraqaolpig‘iston 
Respublikasi va Toshkent shahri darajasida tashkil etilgan. Jinoyat 
ishlaming og‘ir yoki murakkabliliga ko‘ra ham ular sudlar o‘rtasida 
taqsimlanadi.

JPKning 389-moddasi mazmuniga ko‘ra, Jinoyat kodeksi 
97-moddasining ikkinchi qismida, 118-moddasining to‘rtinchi qismida, 
150, 153, 155, 157, 158-moddalarida, 159-moddasining uchinchi va 
to‘rtinchi qismlarida, 160, 161-moddalarida, 210-moddasining uchinchi 
qismida. 230, 231, 242, 244-moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlarga doir 
ishlar Qoraqalpog‘iston Respublikasi jinoyat ishlari bo‘yicha sudining, 
jinoyat ishlari bo‘yicha viloyatlar va Toshkent shahar sudlari tomonidan 
ko‘rib chiqiladi. Jinoyat ishida harbiy xizmatchi ayblanyotgan bo‘lsa 
yoki harbiy muassasa yoxud qismda sodir etilgan bo‘lsa, bunday ish 
harbiy sudlarning sudloviga tegishli bo‘ladi. Qolgan jinoyat ishlarining 
hammasi jinoyat ishlari bo‘yicha tuman (shahar) sudlariining sudloviga 
kiradi.

Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlar. Mazkur sudlar ishlarni ko‘rib 
chiqishda Fuqarolik protsessua! kodeksiga asoslanadilar. Ushbu kodeks 
mazmuniga ko‘ra, fuqarolik ishlari bo‘yicha sudga quyidagi ishlar 
taalluqlidir:

I. Fuqarolik, oila, mehnat, uy-joy, yer to‘g‘risidagi va boshqa 
munosabatlardan yuzaga keladigan nizolar bo‘yicha ishlar, agar 
taraflardan hech bo‘lmaganda bittasi fuqaro bo‘lsa, bundan qonunda 
shunday nizolarni hal qilish boshqa sudlarga yoki boshqa organlarga 
topshiriladigan hollar mustasno.

II. Fuqarolik protsessual qonun hujjatlarida alohi tartibda yuritiladigan 
ishlar qatoriga kiruvchi quyidagilar to‘g‘risidagi ishlar:

1) yuridik ahamiyatga ega boMgan faktlarni aniqlash to‘g‘risidagi;
2) bolani farzandlikka olish (bundan buyon rnatnda farzandlikka olish 

deb yuritiladi) haqidagi;
3) fuqaroni bedarak yo‘qolgan deb topish va fuqaroni vafot etgan deb 

edon qilish to‘g‘risidagi;
4) fuqaroni muomala layoqati cheklangan yoki muomalaga layoqatsiz 

deb topish haqidagi;
5) shaxsni g‘ayriixtiyoriy tartibda psixiatriya statsionariga yotqizish 

to‘g‘risidagi yoki uning ushbu muassasada yotishi muddatini 
uzaytirish haqidagi;
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6) shaxsni sil kasalligiga qarshi kurash muassasasining 
ixtisoslashtirilgan bo‘limiga g‘ayriixtiyoriy tartibda yotqizish 
to‘g‘risidagi yoki uning ushbu muassasada yotishi muddatini uzaytirish 
haqidagi;

7) voyaga etmagan shaxsni to‘liq muomalaga layoqatli deb e‘lon 
qilish (emansipatsiya) to‘g‘risidagi;

8) mol-mulkni (ashyoni) egasiz deb topish haqidagi;
9) taqdim etuvchiga deb berilgan hujjatlar yo‘qolgan taqdirda, ular 

bo‘yicha huquqlami tiklash (chaqirib ish yuritish) to‘g‘risidagi;
10) yo‘qolgan sud ishini yuritishni tiklash to‘g‘risidagi.
III. Nizosiz talablar bo‘yicha sud muhokamasi o‘tkazmasdan sud 

buyrug‘i tartibida hal etiladigan ishlar.
IV. Hakamlik sudlarining hal qiluv qarorlari yuzasidan nizolashish 

to‘g‘risidagi va hakamlik sudlarining hal qiluv qarorlarini majburiy ijro 
etish uchun ijro varaqasi berish haqidagi ishlar.

V. Chet davlat sudlarining hamda chet davlat hakamlik sudlarining 
(arbitrajlarining) hal qiluv qaroriarini tan olish va ijroga qaratish 
to‘g‘risidagi ishlar.

Iqtisodiy sudlar. Mazkur sudlar ishlami ko‘rishda asosan Iqtisodiy 
protsessual kodeksga tayanib ish yuritadilar.

Iqtisodiy sudlarga:
1) iqtisodiyot sohasida yuridik shaxslar hamda yuridik shaxs tashkil 

etmagan holda tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirayotgan va yakka 
tartibdagi tadbirkor maqomini qonunda belgilangan tartibda olgan 
fuqarolar, shuningdek, korporativ nizolar bo‘yicha ishlar ko^rilayotganda 
taraflar bo‘lgan fuqarolar o‘rtasidagi fuqaroviy, ma‘muriy va boshqa 
huquqiy munosabatlardan yuzaga keladigan nizolarga doir ishlar;

2) iqtisodiyot sohasida yuridik shaxslar va yakka tartibdagi 
tadbirkorlaming huquqlari yuzaga kelishi, o‘zgarishi yoki bekor bo‘lishi 
uchun ahamiyatga ega bodgan faktlarni aniqlash (bundan buyon matnda 
yuridik ahamiyatga ega bo‘lgan faktlarni aniqlash deb yuritiladi) 
to‘g‘risidagi ishlar;

3) bankrotlik to‘g‘risidagi ishlar;
4) hakamlik muhokamasi bilan bog‘liq ishlar;
5) korporativ nizolar bo‘yicha ishlar, bundan mehnatga oid nizolar 

mustasno;
6) chet davlat sudlari va arbitrajlarining qarorlarini tan olish hamda 

ijro etishga qaratish to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.
M a‘muriy sudlar. Mazkur sudlarning ish yuritish faoliyati asosan
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Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to'g'risidagi kodeksi bilan tartibga 
solinadi. Ushbu kodeksning 26-moddasiga ko'ra, Ma‘muriy sudga 
fuqarolar va yuridik shaxslarning buzilgan yoki nizolashilayotgan 
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish 
to‘g‘risidagi, ma‘muriy va boshqa ommaviy huquqiy munosabatlardan 
kelib chiqadigan ishlar taalluqlidir, bundan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyaviy sudiga, fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlarga, iqtisodiy 
sudlarga va harbiy sudlarga taalluqli ishlar mustasno.

Ma‘muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksining 
27-moddasiga ko‘ra, ma‘muriy sud:

1) idoraviy normativ-huquqiy hujjatlar yuzasidan nizolashish 
to'g'risidagi;

2) davlat boshqaruvi organlarining, ma‘muriy-huquqiy faoliyatni 
amalga oshirishga vakolatli bo'lgan boshqa organlarning (bundan 
buyon matnda ma‘muriy organlar deb yuritiladi), tuqarolar o‘zini o‘zi 
boshqarish organlarining va ular mansabdor shaxslarining qonun 
hujjatlariga mos kelmaydigan hamda fuqarolar yoki yuridik shaxslarning 
huquqlarini va qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini buzadigan 
qarorlari, harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan nizolashish to‘g‘risidagi;

3) saylov komissiyalarining xatti-harakat.lari (qarorlari) yuzasidan 
nizolashish to‘g‘risidagi;

4) notarial harakatni amalga oshirish, fuqarolik holati 
dalolatnomalarini yozishni ro‘yxatga olish rad etilganligi yoki notariusning 
yoxud fuqarolik holati dalolatnomalarini yozish organi mansabdor 
shaxsining harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan nizolashish to'g'risidagi;

5) davlat ro'yxatidan o‘tkazishni rad etish yoxud belgilangan 
muddatda davlat ro‘yxatidan o‘tkazishdan bo'yin tovlash ustidan shikoyat 
qilish to'g'risidagi ishlarni hal qiladi.

Ushbu sudlar MJTKga asosan, o'z vakolatlari doirasida ma‘muriy 
huquqbuzarliklarto‘g‘risidagi ishlarni ko‘radilar.

Sud tizimida o‘rta bo'g'inni tashkil qiladigan Qoraqalpog'iston 
Respublikasi sudlari, vilovat sudlari, Toshkent shahar sudlari rais, rais 
o‘rinbosari, sudyalardan iborat bo'ladi hamda sud rayosati va sudlov 
hay’atlari tarkibida ish olib boradi.

Faqat jinoyat sudlari tarkibida xalq maslahatchilari bo‘ladi.
Qoraqalpog'iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent shahar

sudi:
-  o 'z vakolatlari doirasida ishlarni birinchi instansiya sudi sifatida, 

apellyatsiya, kassatsiya tartibida ko'radi;

651



-  tumanlararo, turnan (shahar) sudlarining sud faoliyati ustidan 
nazorat olib boradi, sud amaliyotini umumlashtiradi;

-  sud amaliyoti va sud statistikasining tizimli tahlilini amalga oshi-
radi;

-  sudlarning kadrlari malakasi oshirilishini tashkil qiladi;
-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi. 
Qoraqalpog'iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent shahar

sudi rayosati shu sudning sudyalaridan iborat tarkibda ish olib boradi.
Qoraqa!pog‘iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent

shahar sudi rayosati majlislari har oyda kamida ikki marta o‘tkaziladi 
va Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent shahar 
sudi rayosati a'zolarining ko‘pchi!igi hozir bo'lgan taqdirda vakolatli 
hisoblanadi.

Qoraqalpog'iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent
shahar sudi rayosatining qarorlari ovoz berishda ishtirok etgan Qoraqal- 
pog‘iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent shahar sudi rayosati 
a‘zolarining ko‘pchiligi ovozi bilan qabul qilinadi va tegishli 
sud raisi tomonidan imzolanadi.

Qoraqalpog'iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent shahar 
sudi rayosati:

-  sud amaliyotini umumlashtirish natijalarini ko'rib chiqadi;
-  hay’atlar faoliyati to'g'risidagi ma'ruzalarni, tumanlararo, tuman 

(shahar) sudlari raislarining shu sudlar faoliyati to'g'risidagi va qonun hu- 
jjatlarini qo'llash amaliyoti to'g'risidagi ma'ruzalarini tinglaydi;

-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi. 
Qoraqalpog'iston Respublikasi sudi, viloyat sudi, Toshkent shahar

sudining sudlov hay ’atlari:
-  o 'z vakolatlari doirasida ishlarni birinchi instansiyada ko'radi;
-  apellyatsiya yoki kassatsiya tartibida shikoyat berish (protest bild- 

irish) huquqiga ega bo'lgan shaxslarning xohishiga ko'ra, ishlarni apel
lyatsiya yoki kassatsiya tartibida ko'radi. Apellyatsiya tartibida ko'rilgan 
ish kassatsiya tartibida ko'rilmasligi kerak;

-su d  amaliyotini umumlashtiradi;
-  qonunga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi. 
Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahar sudlarida

rais boshchilik qiladi va u:
-  sud faoliyatiga tashkiliy jihatdan rahbarlik qiladi;
-  sud rayosatini chaqiradi va uning majlislarida raislik qiladi;
-  sud rayosatining qarorlari bajarilishi ustidan nazoratni amalga
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oshirish ishirii tashkil etadi;
-  sudyalar, sudning boshqa xodimlari hamda xalq maslahatchilari ma- 

lakasini oshirish ishini tashkil etadi;
— sud amaliyotini umumlashtirish va sud statistikasini yuritish ishini

tashkil etadi;
— fuqarolarni shaxsan qabul qiladi, ularni qabul qilish, ariza va shiko- 

yatlami ko‘rib chiqish ishini tashkil etadi;
— sudyalaming malaka hay’ati qarorlari ustidan sudyalaming oliy 

malaka hay’atiga taqdimnomalar kiritadi;
sudning fuqarolar huquqlari va erkinliklarini, shuningdek, 

korxonalar, muassasalar va tashkilotlaming huquqlari hamda qonun bilan 
qo‘riqlanadigan manfaatlarini sud yorii bilan himoya qilishni amalga 
oshirishga doir faoliyati to‘g‘risida Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesiga, xalq deputatlari viloyat, Toshkent shahar Kengashiga 
bir yilda kamida bir maria axborot taqdim etadi;

-  bir oyda kamida bir maria joylarda sudyalaming aholi bilan 
uchrashuvlarini tashkil etadi, shuningdek, jamoatchilikni sudning faoliyati 
ttrigriisida ommaviy axborot vositalari orqali xabardor qilib boradi;

-  sud idorasi ishlariga rahbarlik qiladi, sud xodimlari bilan mebnat 
shartnomalarini tuzadi va bekor qiladi;

-  qonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
Sud tizimining eng quyi bo‘g‘inini tuman (shahar) va tumanlararo

sudlar tashkil qiladi.
Jinoyat ishlari b o ‘ y i c h a  sudlar va ma‘muriy sudlar har bir tumanda va 

ayrim shaharlarda alohida tashkil etiladi. Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlar 
va iqtisodiy sudlar har bir tuman va ayrim shaharlardan tashqari, hudud- 
ning o‘ziga xosligidan kelib chiqib, tumanlaro tashkil etilishi mumkin. 
Ushbu quyi sudlar rais va sudyalardan iborat boMadi, faqat jinoyat ishlari 
bo‘yicha sudiarda xalq maslahatchilari ham faoliyat yuritadi.

Fuqarolik ishlari bo‘yicha tumanlararo, tuman (shahar) sudining, 
jinoyat ishlari bo‘yicha tuman (shahar) sudining, tumanlararo, tuman (sha
har) iqtisodiy sudining, tuman (shahar) ma^muriy sudining raisi:

-  sud majlislarida rais! ik qiladi, sudyalar o‘rtasida ishlarni 
taqsimlaydi;

— fuqarolarni shaxsan qabul qiladi hamda ulami qabul qilish, ariza va 
shikoyatlarni koriib chiqish ishlarini tashkil etadi;

— sudning fuqarolar huquqlari va erkinliklarini, shuningdek, 
korxonalar, muassasalar va tashkilotlaming huquqlari hamda qonun bilan 
qoriiqlanadigan manfaatlarini sud yoii bilan himoya qilishm
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amalga oshirishga doir faoliyati to‘g‘risida tegishli xalq deputatlari 
Kengashiga bir yilda kamida bir marta axborot taqdim etadi;

-  bir oyda kamida bir marta joylarda sudyalarning aholi biian 
uchrashuvlarini tashkil etadi, shuningdek, jamoatchilikni sudning faoliyati 
to‘g‘risida ommaviy axborot vositalari orqali xabardor qilib boradi;

-  sud apparati ishiga rahbarlik qiladi, sud xodimlari biian mehnat 
shartnomalarini tuzadi va bekor qiladi;

-  qonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlami amalga oshiradi.
Fuqarolik ishlari bo‘yicha tumanlararo, tuman (shahar) sudining,

jinoyat ishlari bo‘yicha tuman (shahar) sudining, tumanlararo, tuman 
(shahar) iqtisodiy sudining, tuman (shahar) ma‘muriy sudining raisi 
yo‘qligida uning vakolatlari sudyalarning tegishli malaka hay’ati 
qaroriga ko‘ra sudyalardan birining zimmasiga yuklatilishi mumkin.

Harbiy sudlar. 0 ‘zbekiston Respublikasining harbiy sudlari tizimi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi va hududiy harbiy sudlardan iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi viioyat sudi huquqida ish olib 
boradi hamda rais, sudyalar va xalq maslahatchilaridan iborat bo‘!adi.

Hududiy harbiy sudlar tuman sudi huquqida ish olib boradi va rais, 
xalq maslahatchilaridan iborat bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi harbiy sudlari:
— 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligining, Davlat 

xavfsizlik xizmatining, Favqulodda vaziyatlar vazirligining, Ichki ishlar 
vazirligi qo‘shinlarining va qonun hujjatlariga muvofiq tashkil etiladigan 
boshqa harbiy tuzilmalarning, jumladan 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
gvardiyasining harbiy xizmatchilari, shuningdek, o‘quv yig‘inlarida 
bo‘lgan vaqtda harbiy xizmatga majburlar tomonidan sodir etilgan 
jinoyatlar to‘g‘risidagi ishlami;

— harbiy qismlar, qo‘shilmalar va birlashmalar, harbiy boshqaruv 
organlarining qo‘mondonligiga nisbatan harbiy xizmatchilaming da‘volari 
bo‘yicha fuqarolik ishlarini va harbiy boshqaruv organlari hamda harbiy 
mansabdor shaxslaming harbiy xizmatchi laming huquq va erkinliklarini 
buzuvchi xatti-harakatlari (qarorlari) ustidan shikoyatlarni;

— alohida holatlarga ko‘ra sudlar faoliyat ko‘rsat.mayotgan joylarda 
barcha fuqarolik va jinoyat ishlarini;

— davlat sirlariga taalluqli ishlarni;
— qonun hujjatlariga muvofiq boshqa ishlarni ko‘radi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi sudyalar 
hamjamiyatining organi bo‘lib, u 0 ‘zbekiston Respublikasida sud 
hokimiyatining mustaqilligi konstitutsiyaviy prinsipiga rioya etilisb.ini 
ta‘minlashga ko‘maklashadi.

Kengash yuridik shaxsdir, u O'zbekiston Respublikasining Davlat 
gerbi tasviri tushirilgan va o‘z nomi yozilgan muhrga ega bo‘ladi. Kengash 
faoliyati 0 ‘zbekiston Respublikasi “Sudyalar oliy kengashi to‘g‘risida”gi 
qonun va boshqa qonunlar biian tartibga solinadi.

Kengashning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:
— sudyalik lavozimlariga nomzodlarni tanlov asosida tanlash, 

eng malakali va mas‘uliyatli mutaxassislar orasidan sudyalarni tayinlash, 
shuningdek, rahbar sudyalik lavozimlariga ko‘rsatish uehun tavsiya berish 
asosida sudyalar korpusini shakllantirish;

— sudyalar daxlsizligi buzilishining va ulaming odil sudlovni amalga 
oshirish borasidagi faoliyatiga aralashishning oldini olish bo‘yicha 
chora-tadbirlar ko‘rish;

— sudyalarni kasbiy tayyorlashni, ularnirig inalakasini oshirishni 
tashkil etish, sudyalarning faoliyati samaradorligini baholash, shuningdek, 
ularni rag‘batlantirish bo‘yicha tashabbus ko‘rsatish;

— ommaviy axborot vositalari biian o ‘zaro hamkorlik olib borish, 
aholi biian muloqotni yo‘lga qo‘yish, jismoniy va yuridik shaxslaming 
sudyalar tomonidan odob-axloq qoidalariga rioya etilishi masalalariga 
doir murojaatlarini ko‘rib chiqish;

— sud-huquq sohasidagi qonun hujjatlarini yanada takomillashtirish, 
sud hokimiyatining chinakam mustaqilligini va yagona sud amaliyotini 
ta‘minlash, odil sudlovga erishish darajasini va uni amalga oshirish 
sifatini yaxshilash bo‘yicha takliflar tayyorlash;

— sudyalarni intizomiy javobgarlikka tortish to‘g‘risidagi, 
shuningdek, ularni jinoiy va ma‘muriy javobgarlikka tortish uchun xulosa 
berish haqidagi masalani ko‘rib chiqish.

Kengash o‘z zimmasiga vuklatilgan vazifalarni bajarish uchun:
— sudyalik lavozimlariga nomzodlar zaxirasini shakllantiradi;
— sudyalik lavozimlariga nomzodlarni tanlov asosida tanlashni 

tashkil etadi;

6-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi
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— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining raisi, rais o‘rinbosarlari 
va sudyalari lavozimlariga tavsiya etiladigan nomzodlar bo‘yicha 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga takliflar kiritadi;

— viloyatlar va Toshkent shahar sudlarining raislari hatnda rais 
o‘rinbosarlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudining raisi 
lavozimlariga tavsiya etiladigan nomzodlar bo'yicha 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentiga taqdimnomalar kiritadi;

— harbiy sudlarning, viloyatlar va Toshkent shahar sudlarining 
sudyalarini, tumanlararo, tuman, shahar sudlarining raislari va 
sudyalarini 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda 
lavozimga tayinlaydi;

— Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining sudyalik 
lavozimlariga tavsiya etiladigan nomzodlar bo‘yicha Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesiga qonunga muvofiq xulosalar (taqdim
nomalar) kiritadi;

— sudyalami ularning vakolatlari muddati davrida harbiy sudlarning, 
viloyatlar va Toshkent shahar sudlarining sudyalari, tumanlararo, 
tuman, shahar sudlarining raislari va sudyalari lavozimlariga o‘z 
arizalariga asosan Sudyalar oliy malaka hay’atining tavsiyasiga ko‘ra 
qaytadan tayinlaydi;

sudyalarni Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining 
sudyalari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi tumanlararo, tuman. shahar 
sudlarining raislari va sudyalari lavozimlariga o‘z arizalariga asosan 
Sudyalar oliy malaka hay’atining tavsiyasiga ko‘ra qaytadan tayinlash 
bo‘yicha Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesiga 
taqdimnomalar kiritadi;

— O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tayinlanadigan 
yoki 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan 
saylanadigan sudyalarning vakolatlarini muddatidan ilgari tugatish 
to‘g‘risida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga taqdimnomalar 
(takliflar) kiritadi;

— qonunda nazarda tutilgan hollarda harbiy sudlarning, viloyatlar va 
Toshkent shahar sudlarining sudyalarini, tumanlararo, tuman, shahar 
sudlarining raislari va sudyalarini 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
bilan kelishilgan holda lavozimidan ozod qiladi;

— Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlari sudyalarining vakolatlarini 
muddatidan ilgari tugatish to‘g‘risida Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesiga xulosalar kiritadi;
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-  sudyalarni davlat mukofotiari bilan taqdirlash to‘g‘risida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga taqdimnomalar kiritadi;

-  sudyalarni intizomiy javobgarlikka tortish masalasini ko‘rib 
chiqadi va materiallarni sudyalaming tegishli malaka hay’atlariga 
yuboradi;

-  sudyalarni jinoiy yoki ma‘muriy javobgarlikka tortish masalalari 
yuzasidan xulosa beradi;

-  sud-huquq sohasidagi qonun hujjatlarini yanada takomillashtirish, 
sud hokimiyatining chinakam mustaqilligini va yagona sud amaliyotini 
ta‘miniash, odd sudlovga erishish darajasini va uni amalga oshirish sifatirii 
yaxshilash bo‘yicha takliflarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi 
Plenumi ko‘rib chiqishi uchun kiritadi;

-  sudyalaming malaka hay'atlari faoliyatiga umumiy rahbarlikni 
amalga oshiradi, ularning faoliyatini tekshiradi, sudyalaming malaka 
hay’atlari raislari hisobotlarini eshitadi;

-  jismoniy va yuridik shaxslaming sudyalar tomonidan odob-axloq 
qoidalarini buzish masalalariga doir murojaatlarini ko‘rib chiqadi;

-  sudyalaming faoliyatini ularning kasbiga munosibligi nuqtayi 
nazaridan o‘rganadi;

-  Sudyalaming odob-axloq kodeksini tasdiqlaydi;
-  sudyalaming faoliyatini o‘rganish va baholash mezonlarini 

tasdiqlaydi;
-  sudyalarni kasbiy tayyorlash va ularning malakasini oshirishni 

tashkil etishga doir dasturni tasdiqlaydi;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi huzuridagi Sudlar faoliyatini 

ta‘minlash departamenti direktorining o‘z faoliyati to‘g‘risidagi axborotini 
har yili eshitadi;

sudyalik lavozimlariga birinchi marta tayinlanadigan 
nomzodlarning, yangi vakolat muddatiga yoki boshqa sudyalik 
lavozimlariga nomzodlarning shaxsiy va kasbiy sifatlari darajasini 
o‘rganish bo‘yicha kompleks chora-tadbirlarni amalga oshiradi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining 
Reglamentini tasdiqlaydi.

Kengash qonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni ham 
amalga oshirishi mumkin.

Kengash rais, rais o‘rinbosari, uning a‘zolari va kotibidan -  jami 
yigirma bir nafar kishidan iborat tarkibda sudyalar, huquqni muhofaza 
qiluvchi organlar, fuqarolik jamiyati institutlari vakillari va huquq 
sohasidagi yuqori malakali mutaxassislar orasidan shakllantiriladi.
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Kengash raisi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan 
tayinlanadi.

Kengash raisining o‘rinbosari 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Prezidenti tomonidan tasdiqlanadi va u bir vaqtning o‘zida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Sudyalar oliy kengashi huzuridagi Odil sudlov 
muammolarini o‘rganish tadqiqot markazini boshqaradi.

Kengashning o‘n bir nafar a‘zosi Kengash raisining taqdimiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan sudyalar orasidan 
tasdiqlanadi. Kengashning ushbu a‘zolaridan bir nafari Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi sudlarining sudyalari orasidan tasdiqlanadi.

Kengash kotibi va uning yetti nafar a‘zosi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan huquqni muhofaza qiluvchi organlar, fuqarolik 
jamiyati institutlari vakillari hamda huquq sohasidagi yuqori malakali 
mutaxassislar orasidan tasdiqlanadi.

Kengashning raisi, kotibi va sudyalar orasidan tasdiqlangan o‘n bir 
nafar a‘zosi o‘z faoliyatini doimiy asosda amalga oshiradi, Kengashning 
qolgan sakkiz nafar a‘zosi, shu jumladan Kengash raisining o‘rinbosari 
o‘z faoliyatini jamoatchilik asosida amalga oshiradi.

Kengashning sudyalar orasidan tasdiqlangan va o‘z faoliyatini 
doimiy asosda amalga oshiruvchi o‘n bir nafar a‘zosi Kengash tomonidan 
uning raisi taqdimiga binoan Kengashning sho‘balari hamda Sud 
inspektsiyasi tarkibiga, shu jumladan mazkur tuzilmalaming rahbarlari 
lavozimlariga saylanadi.

7-§. Sudyalarning huquqiy maqomi

Davlat hokimiyatini amalga oshirish bo‘yicha tegishli vakolatlarga 
ega bo‘lgan barcha boshqa ommaviy subyektlarining huqiqiy maqomiga 
o'xshagan tarzda sudyaning huquqiy maqomi ham ayrim o‘ziga xos 
xususiyatlarga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunining 
60-moddasiga asosan sudyalar qonunga muvofiq odil sudlovni amalga 
oshirishga vakolat. berilgan shaxslardir. Odil sudlovni amalga oshirish 
bo‘yicha Konstitutsiya tomonidan berilgan vakolatlarga ega bo‘lgan, 
kasbiy asosida o‘z majburiyatlarini bajaradigan va konstitutsiyaviy, 
fuqarolik, xo‘jalik, ma‘muriy va jinoiy sud ishlarini yuritish orqali o‘z 
faoliyatini amalga oshiradigan shaxs professional jihatdan sudya
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hisoblanadi. Bulardan tashqari, sudlarning raislari, rais o‘rinbosarlari ayni 
vaqtda sudyalardir.

0 ‘zbekiston Respublikasida sudya lavozimiga tayinlanadigan 
(saylanadigan) shaxsning hayotiy tajribaga, bilim va ko‘nikmalarga ega 
bo‘lishi uchur. uiarning yoshiga va kasbiy xususiyatlariga talablar 
qo‘yiladi. Bunday talablar har bo‘g‘in sudlarida turlicha belgilangan. Biz 
yuqorida 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudining sudyalariga 
qo‘yilgan talablarni yuqorida ko‘rib chiqqan edik, quyida jinoyat, 
fuqarolik, iqtisodiy va ma‘muriy ishlarni ko‘ruvchi sudlarning sudyalari 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi sudlariga qo‘yilgan talablarni 
ko‘rib chiqamiz.

0 ‘ttiz yoshdan kichik bo‘lmagan, oliy yuridik ma‘lumotga va yuridik 
ixtisosligi bo‘yicha, avvalambor, huquqni muhofaza qiluvchi organlarda 
kamida besh yillik mehnat stajiga ega bo‘lgan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
fuqarosi fuqarolik ishlari bo‘yicha tumanlararo, tuman (shahar) sudining, 
jinoyat ishlari bo‘yicha tuman (shahar) sudining, tumanlararo, tuman 
(shahar) iqtisodiy sudining, tuman (shahar) ma‘muriy sudining, hududiy 
harbiy sudning sudyasi bo‘lishi mumkin.

Oliy yuridik ma‘lumotga va yuridik ixtisosligi bo‘yicha kamida yetti 
yillik, shu jumladan, qoida tariqasida, sudya sifatida kamida ikki yiliik 
mehnat stajiga ega bolgan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudining, viloyat sudining, Toshkent 
shahar sudining, 0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudining sudyasi 
bo‘lishi mumkin.

Oliy yuridik ma‘lumotga va yuridik ixtisosligi bo‘yicha kamida o‘n 
yillik, shu jumladan, qoida tariqasida, sudya sifatida kamida besh yillik 
mehnat stajiga ega bo‘lgan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining sudyasi bodishi mumkin.

Sudyalik lavozimlariga birinchi marta tayinlanadigan nomzodlar 
zaxirasida turgan shaxslar belgilangan tartibda o‘qishi va stajirovkani 
o‘tashi shark 0 ‘quv va stajirovkani o‘tash davrida ular asosiy ish 
joyidagi o‘rtacha oylik ish haqi saqlangan holda o‘z mehnat vazifalarini 
bajarishdan ozod qilinadi.
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Xuddi shunga o‘xshagan talablar jinoyat ishlarini ko‘rishda 
ishtirok etadigan noprofessional sudyalar — xalq maslahatchiiariga nisbatan 
shakllantirilgan. Jumadan, 0 ‘ttiz yoshdan kichik boMmagan, fuqarolarning 
yashash yoki ish joyidagi yig‘ilishlarida ochiq ovoz berish yo‘li bilan 
ikki yarim yil muddatga saylangan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi 
xalq maslahatchisi bo‘lishi mumkin.

Haqiqiy harbiy xizmatni o‘tayotgan, saylov kunida o‘ttiz yoshga 
to‘lgan, harbiy qismlar harbiy xizmatchilarining yigilishlarida ochiq ovoz 
berish yoii bilan ikki yarim yil muddatga saylangan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarosi harbiy sud xalq maslahatchisi bo‘lishi mumkin.

Har bir sud uchun xalq maslahatchilari soni sudyalarning tegishli 
malaka hay’atlari tomonidan belgilanadi.

Xalq maslahatchilari sudlardagi vazifalarini bajarish uchun yiliga 
ko‘pi bilan ikki haftaga navbatma-navbat chaqiriladi, ulaming ishtirokida 
boshlangan sud ishini ko‘rishni tugallash zarurati bu muddatni uzaytirishni 
taqozo etgan hollar bundan mustasno. Shu davrda ularning ish joyidagi 
o‘rtacha ish haqi saqlanib qoladi.

О zbekiston Respublikasi Oliy sudining sudyalari uchun sudyalik 
lavozimida bo‘Iishning eng yuqori yoshi etmish yoshni, boshqa sudlarning 
sudyalari uchun oltmish besh yoshni tashkil etadi.

О zbekiston Respublikasi Oliy sudining sudyasi lavozimida 
boMishning eng yuqori yoshi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan, boshqa sudlarning sudyasi lavozimida bo‘lishning eng yuqori 
yoshi sudyaning roziligi bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy 
kengashi tomonidan besh yilgacha uzaytirilishi mumkin.

Sudya pensiya yoshiga yetganda yoki pensiyaga chiqishning qonun 
hujjatlarida belgilangan boshqa asoslari mavjud bo‘lgan taqdirda, 
pensiyaga chiqish huquqini saqlab qoladi.

Sudyalar lavozimiga kirishishda ikki usuldan amalga oshiriladi. 
Bular:

1) saylash;
2) tayinlash.
Say lash tartibida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisining, 

О zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudining, o‘rinbosarlari va
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sudyalari hamda Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining raislari va 
rais o'rinbosarlari saylanadi. Qolgan sudyalar tayinlanadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisi, rais o‘rinbosar!ari, 
sudyalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimnomasiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan 
saylanadi.

Viloyatlar va Toshkent shahar sudlarining raislari va rais 
o‘rinbosarlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudining raisi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining taqdimnomasiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimga 
tayinlanadi hamda lavozimdan ozod etiladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining raislari va rais 
o‘rinbosarlari Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi 
Raisining, 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining
xulosasi asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan 
taqdimnomasiga binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi 
tomonidan saylanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudlarining sudyalari, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi tumanlararo. tuman (shahar) sudlarining 
raislari va sudyalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy
kengashining 0 ‘z.bekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan 
taqdimnomasiga binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo qorg i 
Kengesi tomonidan tayinlanadi.

Harbiy sudlarning, viloyatlar va Toshkent shahar sudlarining
sudyalari, tumanlararo, tuman (shahar) sudlarining raislari va sudyalari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Sudyalar oliy kengashi tomonidan lavozimga tayinlanadi 
hamda lavozimdan ozod etiladi.

Sudyalik lavozimining muddati ham muhim masala hisoblanadi.
Sudya birinchi marta besh yillik muddatga, navbatdagi o‘n yillik 

muddatga va sudyalik lavozimida boTishning inuddatsiz davriga
belgilangan tartibda tayinlanadi yoki saylanadi.

Sudya o‘z vakolati muddati davomida harbiy sudning, viloyat va 
Toshkent shahar sudining sudyasi, tumanlararo, tuman (shahar) sudining
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raisi va sudyasi lavozimiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar 
oliy kengashi tomonidan, Qoraqalpog‘iston Respublikasida esa, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudining sudyasi, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi tumanlararo, tuman (shahar) sudining raisi va sudyasi 
lavozimiga O'zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining 
taqdimnomasiga binoan Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i 
Kengesi tomonidan qayta tayinlanishi mumkin. Bunda bir sudning o‘zida 
sudyalik lavozimida bo‘lish muddati ikki yildan kam bo‘lmasligi kerak.

Sudyaning qayta tayinlanishi masalasi uning arizasiga asosan 
Sudyalar oliy malaka hay’atining tavsiyasiga binoan kiritiladi.

Sudyaning vakolat muddati uning sudyalik lavozimida faoliyat 
yuritgan umumiy stajidan kelib chiqqan holda hisoblanadi.

Sud raislari besh yil muddatga saylanadi yoki tayinlanadi. Ayni bir 
shaxs tegishli sudda surunkasiga ikki muddatdan ortiq rais etib saylanishi 
yoki tayinlanishi mumkin emas,

Sud raisining rais sifatidagi vakolat muddati tugagach, u o‘zining 
faoliyatini o‘z roziligi bilan shu sudda sudyalik lavozimida davom ettiradi 
yoxud qolgan vakolat muddatiga o‘z roziligi bilan boshqa sudyalik 
lavozimiga saylanadi yoki tayinlanadi.

Sudyalar quyidagilarga haqli hisoblanadilar:
— mansabdor shaxslar va fuqarolardan odil sudlovni amalga 

oshirish bilan bog‘liq bo‘lgan o‘z farmoyishlarining bajarilishini talab 
qilish;

— mansabdor va boshqa shaxslardan odil sudlovni amalga oshirish 
uchun zarur bo‘lgan axborot olish;

— uyushmalarga birlashish huquqiga ega.
Davlat organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, boshqa 

yuridik va jismoniy shaxslar sudyalarning odil sudlovni amalga oshirish 
bilan bog‘liq bo‘lgan talab va farmoyishlarini so‘zsiz bajarishlari shart. 
Odil sudlovni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan axborot, hujjatlar va 
ularning nusxalari sudyalarning talabiga muvofiq bepul beriladi. 
Sudyalarning talablari va farmoyishlarini bajarmaslik qonunda belgilangan 
javobgarlikka sabab bo‘ladi.
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Sudyalar o‘z vakoiatlari doirasida ishlami ko‘rish chogMda 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga va boshqa qonuniariga 
so‘zsiz rioya etishi, fuqarolarning huquq va erkinliklari, sha‘ni, 
qadr-qimmati va mol-mulki, korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning 
huquqlari hamda qonun bilan qo'riqlanadigan manfaatlari himoya 
qilinishini ta‘minlashi, beg‘araz va adolatli boMishi shart.

Sudyalar sudyalik sha‘ni odob-axloqi qoidalarini qat‘iy saqlashlari, 
odil sudlovning obro‘sini, sudyalik qadr-qimmatini tushirishi yoki 
sudyaning xolisligiga shubha tug‘dirishi mumkin bo‘lgan xatti- 
harakatlardan o‘zlarini tiyishlari shart.

Sudyalar sudyalarning maslahat sirini hamda yopiq sud majlislari 
oMkazish chogMda olingan maMumotlarni oshkor qilishga haqli emas.

Sudyalar senator, davlat hokimiyati vakillik organlaririing deputati 
boMishi mumkin emas.

Sudyalar siyosiy partiyalarning a‘zosi boMishi, siyosiy harakatlarda 
ishtirok etishi, shuningdek, ilmiy va pedagogik faoliyatdan tashqari haq 
toManadigan boshqa biron-bir turdagi faoliyat bilan shug‘ullanishi 
mumkin emas.

0 ‘zini - o ‘zi nazorat qilish savollari

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida hokimiyalar ho ‘linishi 
prinsipi va uning mazmuni.

2. 0 ‘zbekiston qonunchiligida sud hokimiyati amalga oshirilishining 
quyidagi shakllar.

3.0 ‘zbekiston Respublikasi sud hokimiyati tizimi.
4. Qonuniylik prinsipi.
5. Sudyalarning mustaqilligi va ularning faqat qonunga bo ‘ysunishi.
6. Odil sudlovni barcha shaxslarning qonun va sud oldida tengligi aso- 

sida amalga oshirish.
7. Barcha sudlarda ishlarning oshkor a ко ‘rilishi.
8. Sud ishlari yuritiladigan til.
9. Sud himoyasida bo ‘lish huquqini ta ‘minlash.
10. Aybsizlik prezumpsiyasi.
11. Gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchini himoyalanish huquqi 

bilan ta ‘minlash.
12.0 ‘zbekiston Respublikasi Konstituisiyaviy sudining vakoiatlari.
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13. Konst it tits iya v iy sud faoliyalining asosiy prinsiplari.
14 .0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi sud hokimiyatida tutgan о ‘mi.

XXVII BOB. SAYLOV TIZIMINING KONSTITUTSIYAVIY

ASOSLARI
1- §. Saylov huquqi va saylov tizimi.
2- §. Saylov huquqining konstitutsiyaviy asoslari.
3- §. 0 ‘zbekiston Respublikasida saylov o‘tkazish prinsiplari.
4- §. Saylovlarda xalqaro standartlar (andozalar) qo‘!lanilishi 

hamda Xalqaro hujjat qoidalarini 0 ‘zbekiston saylov qonunchiligiga 
implementatsiya qilish.

5- §. 0 ‘zbekiston Respublikasida referendum va uni o‘tkazish tartibi.

l-§. Saylov huquqi va saylov tizimi

Saylov kishilik jamiyatidagi eng qaditniy tadbirlardan hisoblanadi. 
Albatta, saylovlarrii hozirgi darajadagi mazmunga ega bo'lishi uchun 
ko‘p vaqt o‘tdi. Saylov har bir ijtimoiy tizimda (davrda) o‘ziga xos 
ko‘rinishda, maztnunda namoyon bo‘lgan. Masalan, quldorlik, feodal 
tuzum davridagi saylovlar kapitalizm, sotsializm davrlaridagi 
saylovlardan tubdan farq qilgan. Har bir tuzum saylov mazmun mohiyatiga 
ta‘sir qilgan bo‘lsa, saylov ham o‘z navbatida ijtimoiy taraqqiyotga 
ta‘sir qilgan.

Saylov biror narsani yaratish, tashkil qilish vositasi bo‘lib, u 
kishilarni, jamiyat a‘zolarini xohish-irodasini ro‘yobga chiqarish 
vositasidir. Saylovda xohish-iroda ovoz berish orqali namoyon bo‘ladi. 
Ovoz berishning esa turlari har xil bo‘lib, ular orasida eng ahamiyatlisi, 
ommaviy xarakterga ega bo'lgani -  bu hokimiyat organlarini, tuzilmalarni 
tuzishda qo‘llanadigan ovoz berish, ya‘ni saylovdir. Bu ovoz berish 
qonunlarda fuqarolarning saylov huquqi sifatida mustahkamlanib, 
siyosiy huquq tarzida e‘tirof etiladi.

Saylov -  saylov huquqi orqali namoyon bo‘iadi. Saylovlar XX asrda, 
ayniqsa, rivojlandi va ahamiyati oshdi. Xalqaro miqyosdagi 
munosabatlarga aylandi. Hozirgi paytda har qanday demokratik 
mamlakatlarda saylov huquqi rnavjud ekan, u ma‘lum xalqaro-huquqiy 
standartlarga mos kelishi zarur. Bunday standartlar, talablar Ikkinchi jahon 
urushidan so‘ng ishlab chiqilib, xalqaro hujjatlarda mustahkamlangan.

Fuqarolarning saylov huquqiga egaligi BMT tomonidan 1948-yilda 
qabui qilingan “Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi” da belgilab
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qo‘yilgan. Uning 21-moddasi “a”bandida “Har bir inson bevosita yoki 
erkin saylangan vakillar vositasi orqali o‘z mamlakatlarini boshqarishda 
qatnashish huquqiga ega”258 ekanligi yozib qo‘yilgan. Xuddi shu 
mazmundagi qoida “Fuqarolik va siyosiy huquqlar to 'g‘risida”gi xalqaro 
Paktda ham mustahkamlangan259 260.

Hozirgi kunda saylov huquqi fuqarolarning davlat tomonidan 
kafolatlangan saylovlarda qatnashish huquqidir.

Saylov huquqini aniq tushunish uchun “saylov huquqi” atamasini 
bilish zarur. Chunki bu atama bir necha mazmunda yoki boshqacha qilib 
aytganda, bir necha tushunchalarga nisbatan ishlatiladi.

Ko‘pchilik manbalarda saylov huquqiga ta‘rif berishda u ikki 
ma‘noda ishlatilishi hisobga olinadi va tushuncha shunga mos ravishda
beriladi.

“Saylov huquqi” ikki ma‘noda ishlatiladi. Birinchisi -  saylov huquqi 
saylov yo‘li bilan shakllantiriladigan davlat organlari faoliyatini tartibga 
soluvchi huquqiy normalar tizimidir. Ikkinchisi-saylov huquqi 
fuqarolarning saylab qo‘yiladigan organlarni tuzishda qatnashish, ya‘ni 
unga o‘zlarining saylanish (passiv saylov hucjuqi) va ularning tarkibini 
say lash (faol saylash huquqi) huquqlaridir60. Bu ta‘rifdagi saylov 
huquqi normalari saylov yoMi bilan shakllantiriladigan davlat organlari 
faoliyatini tartibga soladi degan ta‘rifga qo'shilish qiyin. Chunki saylov 
huquqi davlat organlarini tashkil qilish tartibinigina belgilaydi, ularning 
faoliyatini esa boshqa huquqiy normalar, masalan, “Parlament huquqi” 
tartibga soladi.

“Saylov huquqi” atamasi shu ikki ma‘no bilan tugallanmaydi. U yana
boshqa ma‘noda ham ishlatiladi.

Birinchidan, “saylov huquqi” atamasi maMurn bir ijtimoiy munosa- 
batlarni (saylov munosabatlarini) tartibga soluvchi huquqiy normalar 
yig‘indisiga nisbatan ishlatiladi. Bunda saylov huquqining huquqiy institut 
ekanligi ko‘rinadi.

Ikkinchidan, “saylov huquqi” fuqarolarning siyosiy huquqlariga 
nisbatan ishlatiladi. Fuqarolarning saylov huquqi saylash va saylanish 
huquqidan iborat. 0 ‘zbekiston Respublikasi 0 ‘sining 117-moddasida 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari davlat hokimiyati vakillik organlariga

258 Inson huquqlari bo‘yicha xalqaro shartnomalar -T : Adolat, 2004. B.34.
259 Shu manba, B.45.
260 U Tadjihanov, X.Odilqoriev, A.Saidov- 0 ‘zbekiston Respublikasimng konstitutsiyaviy huquqi. -T.: 

Sharq, 2001. -B.478-479.
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saylash va saylanish huquqiga egadirlar, - deb belgilab qo‘yilgan. Demak, 
fuqarolaming “saylov huquqi” siyosiy huquq va u saylash hamda saylanish 
huquqining umumlashgan ifodasidir.

Uchinchidan, “saylov huquqi” atamasi alohida o‘quv kursiga nis- 
batan ishlatiladi. Bu o‘quv kursi saylov munosabatlarini, tartibga soluvchi 
normalami o'quvchilarga o‘rgatadi.

Saylov huquqining huquq tizimidagi o‘rniga kelsak, u alohida huquq 
tarmogd bodmasdan, o‘viy huquqning instituti sifatida e‘tirof etiladi.

Darslikning bu bandidagi asosiy masala saylov huquqi nima? u 
qanday huquq? degan savollarga javob berishdir. Bunday javoblarni 
ko'plab manbalarda, darsliklarda uchratamiz.

Saylov huquqi deganda, birinchidan, mamlakatda saylovlarni tashkil 
etuvchi huquq normaiari tushunilsa, ikkinchidan, fuqarolaming saylash va 
saylanishga bodgan huquqi tushuniladi (aktiv va passiv saylov huquqi)261.

Xuddi shunday ta‘rif va tushunchalami xorijiy adabiyotlarda ham 
uchratish mumkiri26'.

Bu ta‘rif, ya‘ni saylov huquqi tushunchasiga boshqa manbalarda 
berilgan tushunchaga o‘xshash bodib, faqat bir jihati bilan ulardan farq 
qiladi. Ya‘ni bu yerda saylov huquqini faqat fuqarolaming saylov 
huquqini o‘rnatishi va ta‘minlashigina nazarda tutilmay, saylov huquqini 
cheklovchi normalardan ham iboratligi e‘tirof etilgan. 0 ‘ va saylov 
to‘g‘risidagi qonunlarda kimlar saylovda ishtirok eta olmasligi haqida aniq 
nonnalar mavjud bodib, bular zaruriy cheklashlardir. Bunday cheklashlar 
aksariyat mamlakatlar qonunlarida uchraydi va demokratiyaga aslo zid 
ernas.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida “Sud 
tomonidan muomalaga layoqatsiz deb topilgan fuqarolar, shuningdek, 
sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum etish joylarida saqlanayotgan 
shaxslar saylanishi mumkin emas va saylovda ishtirok etmaydilar”. Bun- 
dan tashqari saylov qonuni saylanuvchilar oldiga ba‘zi talablami qo‘yadi, 
masalan, madum yoshga yetgan bodishi, shu joyda madum yil muqim 
yashagan bodishi va boshqalar.

“ 'Husanov O.T. Konstitutsiyaviy huquq. -T : Adolat, 2013. -B.299.
Баглай M B. Конституционное право Российской Федерации -М • Норма -Инфра 1998 -

С.345.
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Demak, saylov huquqi faqat o‘rnatuvchi, ta‘minlovchi normaiardan 
iborat bodmay, huquqlami cheklovchi normaiardan ham iborat. Chunki 
bu normalar ham saylov o‘tkazishga bevosita tegishlidir.

Saylov huquqini aniqiashda uning mazmunini bilish, anglash 
muhimdir. Saylov huquqi mazmunini saylov prinsiplarining, saylov 
tashkil qilinadigan va o‘tkaziladigan qoida va holatlaming, saylov 
ishtirokchilari maqomining davlat tomonidan huquqiy normalar orqali 
mustahkamlanganligi tashkil etadi. Saylov huquqi mazmunini yana saylov 
tadbiriari, harakatlarining tartibi, bosqichlari, vakolatli organlaming 
qarorlari tashkil etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi taraqqiyoti bilan mutanosib ravishda 
huquq tizimi, huquqiy institutlar ham rivojlanib bormoqda. Saylov 
tizimini murakkab mexanizmlardan, tarkibiy qismlardan tarkib topgan 
qurilmaga o‘xshatish mumkin. Uning mexanizmlarining yangilanishi, 
takomillashuvi, ishlamay qolganlarini almashtirilishi, oxir-oqibatda 
tizim mazmuniga, sifatiga ta‘sir qiladi.

Biror-bir mamlakatning saylov tizimi birdaniga hozirgi holatida 
vujudga kelmagan. Ularning shu vaqtdagi saylov tizimining vujudga 
kelishi uchun ko‘p vaqtlar o‘tgan, mablagdar sarflangan, ba‘zi paytlarda 
jamiyatda to‘qnashuvlar, kurashlar bodgan. Saylov tizimidagi umumiylik, 
tenglik, ixtiyoriylik, xohish-irodani erkin bildirish o‘z-o‘zidan yoki 
birdaniga vujudga kelmagan. Saylovlarda yosh chegarasini kamaytirish, 
ayollarni saylovlarda ishtirok etishiga erishish, saylovlardagi ortiqcha 
cheklashlami olib tashlash uchun uzoq vaqt kurashilgan.

Mamlakatda saylov tizimi bodishi davlat xarakteriga, u yerdagi 
rejimga bogdiq, ya‘ni davlatning suverenligi, demokratik yoki avtoritar 
rejim, diktatura ko‘rinishida bodishligi saylov tizimiga ta‘sir qiladi. Lekin 
har qanday rejim ham o‘z saylov huquqini demokratik qilib ko‘rsatish 
uchun turli choralami ko‘radi. Sobiq ittifoq davrida ham saylov eng 
demokratik deb ko‘rsatilar, hatto fashistlarning hokimiyat tepasiga 
keltirgan Germaniya saylov tizimi ham demokratik hisoblangan.

O'zbekiston ittifoq tarkibida turgan vaqtda uning mustaqil saylov 
tizimi bodmagan. 0 ‘zbekiston saylov tizimi SSSR saylov tizimining 
tarkibiy qismi bodib, u qanday bodsa, bu ham shunday bodgan. XX asr 
80-yillarining ikkinchi yarmidan SSSR, shuningdek, 0 ‘zbekiston saylov 
tizimiga o‘zgartirishlar kiritishga urinishlar bodgan. Shu davrda SSSR 
saylov tizimi va tajribasiga kirib kelgan, muqobil saylov. ko‘p mandatli 
okrug, deputat o‘rinbosarlari degan institutlar 0 ‘zbekiston saylov 
tizimiga ham kirib kelgan. 0 ‘zbekiston saylov tizimining shu vaqtda
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rnustaqil emasligini har qanday saylov qonunlari va qonuniy hujjatlar 
asosan markazda qabul qilinishi, respublikada qabul qilingan qonunlar, 
hujjatlar aslo ulardan chetga chiqishi mumkin emasligida ko‘rishimiz 
murnkin.

0 ‘zbekiston saylov tizimining mustaqillik yo‘lidan borishi
1989- yil 20-oktabrdagi saylov to‘g‘risida qonun qabul qilinishi va
1990- yil 18-fevralda o‘tkazilgan saylovlardan boshlandi. Natijada
nomzodlar soni cheklanmay saylovlar muqobillik asosida o‘tkazish 
sharoiti vujudga keldi, takroriy ovoz berish, takroriy saylov degan yangi 
saylov institutlari vujudga keldi va bu esa saylov munosabatlarining 
kengayishi, ularni tartibga soluvchi huquqiy normalaming saylov tiziinida 
bodishini nazarda tutdi. 0 ‘zbekistori saylov tajribasida saylovlami
haqiqiy emas deb topish faktlari paydo boddi.

0 ‘zbekiston saylov tizimining shakllanishi 0 ‘zbekistonning
mustaqilligi bilan bogdiq bodsa, uning rivojlanishi marnlakatimizda 
amalga oshirilayotgan demokratik islohotlarga bogdiq.

0 ‘zbekiston Respublikasining rnustaqil, demokratik saylov
tizimining shakllanishi, 1992-yil 8-dekabrda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi qabul qilinishi 1991-yil 18-noyabrda “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida”, 1993-yil 28-dekabrda 
“0 ‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisiga saylov to‘g‘isida”, 1994-yil
5-mayda “Xalq deputatlari viloyat, tuman va shahar Kengashlariga saylov 
to‘g‘risida”gi qonunlar qabul qilinishi bilan bog‘liq va bular saylov 
tizimini yanada takomillashtirish, demokratlashtirilishiga olib keldi.

Yuqoridagi qonunlar saylov munosabatlarini keng ravishda tartibga 
solish bilan yangi munosabatlarni vujudga keltirdi, masalan, saylovlaming 
ko‘ppartiyaviylik asosida o‘tishi, nomzodlarning fuqarolar va vakillik 
hokimiyati organlari tomonidan ko‘rsatilishi va boshqalar.

Marnlakatimizda olib borilgan demokratik islohotlarga monand 
ravishda saylov tizimi ham isloh qilib borildi. Yuqorida tilga olingan 
qonunlarga ko‘plab o‘zgartirishlar kiritilib, saylov tartiblari o‘zgartiri!di. 
Saylov tizimi (tartibi)dagi eng muhim va sezilarli o‘zgarishlar:

-  vakillik hokimiyati va fuqarolar nomzod koYsatish huquqiga ega 
subyektlar qatoridan chiqarib tashlandi va nomzod ko‘rsatishga faqat 
siyosiy partiyalar (quyi vakillik organlariga, fuqarolarni o‘zini-o‘zi 
boshqarish organlari ham) ega boddi;

-  saylovlami bodib o‘tgan deb hisoblash uchun ro‘yxatga 
olinganlaming yarmidan ko‘pi emas, 33 foizi qatnashishi yetarli miqdor 
deb belgilandi;
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-  siyosiy partiyalar nomzod ko‘rsatishda nomzodlaming kamida 
30 foizi ayollardan iborat boMishi belgilandi;

-  Oliy Majlis Senati tashkil etilishi munosabati bilan saylov tizimiga 
pog‘onali saylov kirib keldi;

-  Qonunchilik palatasida deputatlar soni 150ta qilib belgilanib, 
ulaming 15 tasi Ekoharakatdan ularning anjumanlarida saylanadigan 
bo‘ldi;

-  siyosiy partiyalar saylovda ishtirok etishi uchun to‘planadigan 
imzolar miqdori oltmish mingdan qirq rningga tushirildi;

-  saylov uchastkaiarida ovoz natijalarini aniqlashda nomzod 
ko‘rsatgan siyosiy partiyalardan bittadan vakolatli vakil ishtirok etishi 
belgilandi;

-  Qonunchilik palatasi deputatlikka nomzodlaming ishonchli 
yakillari soni 10 ta qilib belgilandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi saylov tizimining rivojlanishida 
“Marnlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va 
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish” Konsepsiyasi muhim rol 0 ‘ynaydi. 
Uning ko‘rsatmalari asosida saylov qonunchiligiga ancha o‘zgartirishlar 
kiritildi va bu o‘z-o‘zidan saylov tizimida namoyon bo‘ldi. Konsepsiya 
asosida:

-  Bosh vazir nomzodi saylovlarda eng ko‘p o‘rin olgan siyosiy 
partiyalar tomonidan ko‘rsatiladigan bo‘ldi;

-  Markaziy saylov komissiyasining tashkil bo‘lish tartibi, vazifasi, 
faoliyat shakli va prinsiplari Konstitutsiyada belgilab qo‘yildi;

-  saylovoldi tashviqotlarining tushunchasi, usullari, shakllari, 
qachon to‘xtatilishi qonunlarda belgilab qo‘yildi;

-  muddatdan oldin ovoz berish tartibi yangicha o‘rnatiidi;
-  sudgacha qamoq joylarida saqlanayotganlar ovoz berishda ishtirok 

etishi belgilandi.
Saylov tizimini takomillashuvida marnlakatimizda olib 

borilayotgan ilmiy izlanishlar, o‘tkazi!gan ilmiy-amaliy anjumanlar, 
ayniqsa. markaziy saylov komissiyasi tomonidan uyushtirilayotgan 
xalqaro anjumanlar muhim rol o‘ynamoqda.

Saylov tizimi tor ma‘noda ovoz berish natijasini aniqlashga qarab 
turlarga bo‘linadi.
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Jahon tajribasida bir necha xil tizim mavjudligi yuridik adabiyotlarda 
uchraydi. Bular asosan majoritar va proportsional tizimlardir263. 
Ayrim adabiyotlarda ulaming boshqa turlari, jumladan, aralash tizimi 
mavjudligi ko‘rsatilgan264. Bu ham haqiqat.

Eng ko‘p qoMlaniladigan saylov tizimi — majoritar, proportsional va 
aralash shakldagi tizimlardir.

Bu tizimiar asosan ovoz berish tartibi, ovozlami aniqlash, 
ovozlaming deputat saylashda taqsimlanishi, saylovni necha mandatli 
saylov ekanligi bilan aniqlanadi va bir-biridan farq qiladi. Ularning 
birontasini demokratik boshqasini nodemokratik deyishga asos yo‘q. 
Ularning ijobiy va salbiy tomonlari mavjud.

Majoritar tizim siyosiy partiyalar hali uncha kuchli bo‘lmagan, 
aholini o‘z taraflariga og‘dirish uchun tegishli ishlar amalga oshinnagan 
davlatlarda foydalidir. Bunday saylovda vakillik organlariga deputat 
bo‘lib partiya a‘zolari emas, partiya tomonidan ko‘rsatilgan, so‘zga 
chechan, saylovchilarni o‘z dasturiga ishontira oladigan kishilar saylanadi. 
Bu saylovda saylovchilar nomzodlarning qilgan ishlari, xizmatlari, 
dasturlarini taqqoslaydi va o‘ziga ma'quiini tanlaydi. Bu tizimda 
okruglarda nomzodlar, asosan, partiya nomidan qatnashadi, lekin yakka 
asosda ovoz oladi, ovoz partiya uchun emas shaxsan nomzodga beriladi.

Majoritar tizimning ham ko‘rinishlari har xil. Uning bir 
ko‘rinishida boshqa nomzodlarga nisbatan ko‘proq ovoz olgan nomzod 
saylangan boMadi. Bunda saylanish uchun qancha ovoz olish kerakligi 
ko‘rsatilmagan. Bu ko‘rinish AQSH, Hindiston va Rossiyada qo‘llaniladi. 
Bu mamlakatlarning qonunlarida aksariyat ovoz berishda qancha saylovchi 
ishtirok etishi shartligi ham ko‘rsati!maydi. Angliya qonuniga asosan 
okrugdan bir nomzod ko‘rsatilgan bo‘lsa, saylovsiz saylanish mumkin, 
uning saylanishi uchun nomzodning o‘z ovozi kifoya boMadi265.

263 Tajixanov U. va boshqalar. O’zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy huquqi T.:“ Sharq”, 
2001,480-481-betlar, Husanov О Т  Konstitutsiyaviy huquq. —T.: Adolat, 2013. -C.298.

264 Алебастрова И А . Конституционное право зарубежных стран, -М.: Проспект 2009 -В  271- 
279.

265 Избирательное право и избирательный процесс в РФ. -М.: Норма, 1999 -С.93-94.
6 7 0



Majoritar saylov tizimi deputatlarning bir okrugdan bitta 
saylanshi bilan (nomzodlar qancha boMishidan qat‘i nazar) say- 
lovchi aniq nomzodga yoqlab yoki qarshi ovoz berishi bilan xarak- 
terlanadi. Bu ko‘pchilik ovozlarning saylanadigan nomzodlarda 
boMishini nazarda tutadi. Majoritar so‘zining o‘zi ham fransuzcha 
“ko‘pchilik” so‘zidan olingan. Majoritar tizim jahonda eng ko‘p 
tarqalgan tizim deb hisoblanadi.

Ayrim mamlakatlarda majoritar tizimda saylanish uchun ko‘pchilik 
ovoz talab etiladi. CPzbekiston saylov tizimi ham majoritar tizim boMib, 
unda shu tizimning ko‘pchilik ovoz olish tartibi qoMlaniladi. Ovoz 
berishda kamida 33 foiz saylovchi ishtirok etib, (ro‘yxatga olinganlar) 
ularning yarmidan ko'pini (50 foiz + Ita ovozni) olgan nomzod deputat, 
Prezident bo‘lib saylanadi. Majoritar tizimning yana boshqa ko‘rinishlari 
ham mavjud266. Majoritar tizimning eng muhim ijobiy tomoni (yutug‘i) 
saylovchi aniq bir shaxsga ovoz beradi. Bu keyinchalik saylangan shaxs 
bilan saylovchi o ‘rtasida bevosita aloqadorlikni o'rnatadi. Deputatlar o‘z 
faoliyati yuzasidan saylovchilarga axborot berib boradi, vakillik 
organlarida shu okrug saylovchilarining manfaatini ifodalaydi, ularning 
nomidan faoliyat ko‘rsatadi. Majoritar tizimning salbiy tomoni, unda 
ko‘plab saylovchilar ovozi kuyib ketadi, saylanmagan nomzodlarga 
berilgan ovozlar bu 49% gacha bo'lishi mumkin.

Saylov tizimining ikkinchi ko‘p tarqalgan turi proportsional saylov 
tizimidir. Proportsional saylov tizimi siyosiy partiyalar kuchli 
mamlakatlarda bodishi maqsadga muvofiqdir.

Bunda saylovchi aniq nomzod uchun emas, partiyalar taqdim 
etgan ro‘yxatga ovoz berish bilan mamlakatdagi siyosiy partiya- 
larning olib borayotgan yo‘lini, saylov dasturini nnPqiillaydi.

Saylovda saylovchilarning qancha ovozi to‘plaganligiga qarab 
parlament (vakillik organijdagi deputatlik o‘rinlari taqsimlanadi. Bu 
prinsipda ko‘pchilik ovozlar kuymaydi, ular qanchadir o‘rinlarga ega 
boMadi. Bu prinsipda ovoz uchun aniq nomzodlar kurashmay partiya 
ro'yxatlari orqali partiyalar kurashadi. Shuning uchun partiya ro‘yxatlarida 
taniqli

0 ‘sha darslik -B .94-96.
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kishilar bo‘lishiga harakat qilishadi. Ko‘p hollarda partiyalar ovozga 
qo‘yiladigan saylov ro‘yxatini tuzishda unga kiritilayotganlarning 
parlament ishi uchun mutaxassis boMishi, qonunlar qabul qilishdagi 
bilimi, o‘quvi emas, qanday boMmasin, turli faoliyat orqaii aholiga taniqli 
shaxslaming bolishiga harakat qilinadi.

Agar ayrim mamlakatlarning pariamentlari tarkibini ko‘rsak, 
jumladan, Rossiyaning parlamentida mutlaqo siyosatdan uzoq, 
yurisprudensiyaga aloqasi yo‘q sportchilar, artistlar saylanganligini 
ко ramiz. Ular aholi o‘rtasida o‘z yutuqlari natijasida (boshqaruv yoki 
siyosatda emas) tanilgan va hurmatga sazovor bo‘lgan.

Proportsional tizim natijasida tashkil qilingan parlamentiarda 
ko‘pincha kam sonii deputat bilan kichik partiyalar o‘rniga ega boMishi va 
bu parlamentda kichik-mayda fraksiyalarning vujudga kelishiga sabab 
bo‘ladi va bu hoi parlamentda masalalar hal qilinishini qiyinlashtiradi.

Proportsional saylov tizimida qonunlarda siyosiy partiyalar, 
albatta, to'plashi kerak bo‘lgan ovozlarning zarur miqdori belgilab 
qo‘yiladi. Bu jamiyatda uncha ahamiyatga ega boMmagan partiyalarning, 
parlament va quyi vakillik organlarida o‘rin olishga qo'yilgan to‘siq 
hisobianib, u turli mamlakatlarda turlicha (7%, 5%, 3%) boMishi mumkin. 
Kam sonii deputat o'rinlari bilan parlamentni band qilish parlament 
ko‘pchiligini tashkil qilishda muammolarni vujudga keltiradi. Ayniqsa, bu 
parlamentar respublikalarda jiddiy muammo boMadi. Bir necha partiya 
fraksiyalari birlashib ko'pchilikni tashkil etsa-da, bu birlikning (bloklarni) 
buzilib ketishi oson boMadi. Ayrim mamlakatlarda to‘siqlardan o‘ta 
olmagan partiyalarning olgan ovozlari ko‘p o‘rin olib to‘siqdan o‘tgan 
partiyalar obrtasida taqsimlanadi. Ayrim mamlakatlarda esa ovozlar kuyib 
ketadi.

Proportsional saylov tizimida ovozlarni taqsimlashning turlicha 
usullari mavjud267.

Nomzodlar bo‘yicha partiya ro‘yxatlari ayrim mamlakatlarda 
qattiq, ayrim mamlakatlarda yumshoq bo‘lishi mumkin. Qattiq ro‘yxat 
bo‘yicha o‘tkazilganda, ro‘yxatdagilarning yuqori o‘rinda turganlari 
ajratilgan o‘ringa qarab deputatlik mandatini oladi. Saylovchilar 
ro‘yxatdagilardan qaysi birlarining deputat bo‘lishiga ta‘sir qila olmaydi.

"67 Избирательное право и избирательный процесс в РФ. -М.: Норма, 1999. -С.97-101. Алебаст- 
рова И.А. Конституционное право зарубежных стран. -М.: Проспект, 2009. -С.272-277
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Partiya organlari ro‘yxatni qanday tuzgan bo‘lsa, ur.ing yuqori 
o‘rindagilariga deputatlik mandati tegadi.

“Yumshoq ro‘yxatda esa “ro‘yxatning yuqori o‘rnida turgan 
nomzodlar emas, saylovchilar o‘rtasida obro‘-e‘tiborga ko‘proq ega 
nomzodlar deputatlik mandatiga ega bo‘!adi. Bunda saylovchilar partiya 
ro‘yxatiga umumiy ovoz berish bilan qo‘shimcha ravishda kimni deputat 
bo‘lishini xohlab, nomzod ro'parasiga belgi qo‘yadi. Bu belgi 
nomzodlarning o‘mini aniqlashda katta ahamiyatga ega.

Masalan, birinchidan boshlab, yuqori raqamgacha ko‘rsatilishi 
П . 2. 3, 4. 5 va h.k.) nomzodlami birinchi, ikkincbi. uchinchi, to‘rtinchi 
mavqevini ko‘rsatadi. Bu usui savlovlarda deputatlik o‘mini 
taqsimlashda partiya organlari emas, hal qiluvchi rolni saylovchi 
oWnashini ko‘rsatadi.

Xorijiy mamlakatlarda proportsional saylov tizimi deputat 
saylashda (parlament va mahalliy hokimiyat organlari) qoMlaniladi. 
Prezident saylovida esa faqat mojaritar tizim amal qiiadi. Chunki unda 
nomzod qaysi partiyadan ko'rsatiimasin (bir partiya faqat bitta nomzod 
ko‘rsata oladi) saylovchi partiyaga emas, aniq nomzodga ovoz beradi.

Xorijiy mamlakatlarning saylov tajribasida bir tartibdan ikkinchisiga 
o‘tish holati uchrab turadi.

Xorijiy mamlakatlarda saylov tizimini yana bir ko‘p tarqalgan turi 
aralash saylov tizimidir.

Dastlabki davrlarda Rossiya Davlat Dumasining (quyi palata) 
450 deputatining 225 tasi majoritar tizim bo‘yicha, 225 tasi proportsional 
tizimda saylanar edi. Keyinchalik deputatlaming barcha 450 tasi 
proportsional tizim asosida saylanadigan boddi. Hozir yana Davlat 
Dumasini aralash usulda tashkil etishga odilmoqda.

I=====-~==-~ --rs?.=rs=------ - - ...  ̂ -----
Aralash saylov tizimida mamlakatlarda o‘tkaziladigan say- 

lovlarda majoritar tizim ham proportsional tizim !jarn qodlaniladi. 
Bu oliy va mahalliy vakillik organlarining bittasi mojaritar tizim 
orqali, bittasi proportsional tizim orqali tashkil etiladi yoki bitta 
vakillik organini tashkil etishda ikkala tizimdan ham foydalanish 
mum kin.

Ukraina parlamenti Oliy Radaga bodib odgan 2014-yil oktabr 
saylovlarida saylovning aralash tizimidan foydalanildi. Marnlakatda qaysi 
saylov tizimidan foydalanishni qonunlarda belgilab qo‘yiladi. Bu
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tizimning ijobiy tomoni proportsional tizimda partiya ro‘yxati bo'yicha 
deputat bo ‘la olmagan, lekin ko‘zga ko‘ringan, ko‘pchilikka yoquvchi 
partiya boshchilari (liderlar) mojaritar tizim orqaii pariamentga deputat 
bo‘lib saylanish imkoniyatiga ega bo‘iadi.

Xorijiy mamlakatlarning saylov o'tkazish tajribalarida yana boshqa 
saylov tizimlari, ovoz berish, natijalarni aniqlashning boshqacha usullari 
ham mavjud.

2~§. Saylov huquqining konstitutsiyaviy asoslari

Saylov insoniyat o ‘ylab topgan, hokimiyat vakolatini vujudga 
keitiruvchi eng qadimiy usullardan hisoblanib, u demokratiyaning yorqin 
ifodasi, fuqarolarning jam iyat va davlat ishlarida ishtirokining muhim 
shakli, daviat boshlig‘i, vakillik organlarini (qonunchilik organini) vujudga 
keltirishning asosiy vositasidir.

Vujudga kelib, qo‘llanila boshlagandan hozirgacha saylovlar 
takomillashib keldi va hamma joyda bir nechta ijtimoiy funksiyalarni 
bajarib kelmoqda.

Birinchidan, saylovlar mavjud hokimiyatning legitimligini
ta‘minlaydi, bu aholi saylov natijasidagina vujudga kelgan hokimiyat 
tuzilmalarinigina tan olib, ulaming ko‘rsatmalarini ixtiyoriy bajarishini 
ta‘minlaydi.

Ikkinchidan, jamiyatdagi turli siyosiy kuchlar nisbatini aniqlash 
imkonini beradi, bu qaysi siyosiy kuch nimaga qodirligini, aholi nimani 
ma‘qul ko‘rishini, kimga ishonishini bildiradi.

Uchinchidan, siyosiy hokimiyatni, siyosiy boshchilami,
siyosatchilarni tinch yo‘l bilan almashishini ta‘minlaydi, bu -  hokimiyatga 
yangi kuchlar kelishi, ishonchni oqlamagan shaxslar, vakillik 
organlarining a‘zolari siyosat maydonidan chiqishi, ularning o‘miga 
yangilari kelishi demakdir.

To‘rtinchidan, xalq suverenitetini, demokratik siyosiy rejimni 
ta‘minlab, siyosiy elitani aholi nazoratida bo‘lishini ta‘minlaydi. Bu 
degani har bir yangi saylov davrida avval saylangan saylovchilar oldida 
hisobot berishini ta‘minlashni bildiradi.

0 ‘zbekiston o ‘z taraqqiyotini insonparvar demokratik huquqiy davlat 
qurishda ko‘rmoqda. Shu maqsadda barcha jabhalarda demokratik 
islchotlar o ‘tkazilmoqda, natijada demokratiyaning o‘zi ham
takomillashmoqda. Demokratiyaning takomillashuvini esa saylovlaming 
takomillashuvisiz, demokratlashuvisiz tasavvur qilib bolmaydi.
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Shavkat Miromonovich Mirziyoyev 2016-yil 4-dekabrda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Prezidenti etib saylanganidan boshlab davlat va jamiyat 
hayotining barcha jabhalarida keng qamrovli islohotlar yanada 
jadallik bilan amalga oshirilib kelinayotganligini ko‘rishimiz mumkin. 
Ayniqsa, bu islohotlar uning 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 
qabul qilinganining yigirma to‘rt yiliigiga bag‘ishlangan tantanali 
marosimdagi ma‘ruzasida aytilganidek, “Xalq davlat idoralariga emas. 
davlat idoralari xalqimizga xizmat qilishi kerak”ligi tamoyilidan kelib 
chiqqan holda olib borilayotganligi muhim ahamiyatga egadir. Shu 
munosabat bilan ham mamlakatimizda 2017-yil “Xalq bilan muloqot va 
inson manfaatlari” yili deb e‘lon qilindi.

Barcha yo‘nalishlardagi islohotlarni keng qamrovli tarzda amalga 
oshirilishini ta'minlash maqsadida 2017-yil 7-fevral kuni 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining “0 ‘zbekiston Respublikasini yanada 
rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-4947-son 
Farmoni bilan “2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini 
ri vojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiya
si” tasdiqlandi . Ushbu hujjat orqali fuqarolarning murojaatlari bilan ish- 
lash tizimini tubdan takomillashtirish, aholi bilan ochiq 
muloqotni yo‘lga qo‘yishning yangi samarali mexanizmlari va usullarini 
joriy etish, barcha darajalardagi hokimlarning, prokuratura va ichki ishlar 
organlarining aholi oldida hisobot berishi tizimini amaliyotga joriy etish, 
shu asosda xalqning davlat hokimiyatiga boMgan ishonchini mustahkam- 
lash kabi ustuvor vazifalardan kelib chiqqan holda tegishli chora-tadbirlar 
ishlab chiqilishi belgilandi.

Barcha islohotlarda birinchi navbatda “inson manfaati hamma 
narsadan ustun” tamoyili asosida ish ko‘rish, xususan, mamlakatimizning 
barcha hududlarida “Xalq qabulxonalari”ning tashkil etilgani, buning 
natijasida insonlaming yechimini kutayotgan muammo va masalalarining 
hal etilishi muhim o‘rin tutmoqda. 2017-yil 15-avgustiga qadar Harakatlar 
strategiyasining ijrosi yuzasidan davlat va jamiyat hayotining barcha 
sohalarini rivojlantirishga qaratilgan 15 ta qonun va 700 dan ortiq boshqa 
normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilindi, davlat va jamiyat qurilishi 
tizimini takomillashtirish sohasida zamonaviy talablar hamda ustuvor 
yo‘nalishlarni inobatga olgan holda 16 ta vazirlik, idora va boshqa 268

268 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining Axborotnomasi. -2017. -№2. 33-modda; 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonun liujjatlari to'plami. -2017. 13-fevral, -№6. 70-modda.
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tashkilotiarning tuzilmasi, vazifa va funksiyalari qayta ko‘rib chiqildi 
hamda 20 ta davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari tashkil etildi269.

Harakatlar strategiyasi doirasida 2017-yii 8-sentabr kuni 0 ‘zbekislon 
Respublikasi Prezidentining “0 ‘zbekiston Respublikasida Ma‘muriy 
islohotlar konsepsiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi Farmoni ham qabul 
qilindi. Unga ko‘ra davlat boshqaruvining mutlaqo yangi, samarali va 
sifatli faoliyat yurituvchi tizimini yaratish, davlat boshqaruvi organlari va 
mahalliy ijro etuvchi hokirniyat organlarining uyg‘un faoliyat yuritishlarini 
tashkil etish mazkur Konsepsiyaning asosiy maqsadi etib belgilandi.

Shu bilan birga, unda ijro etuvchi hokirniyat organlari faoliyatining 
institutsional va tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish; ijro 
etuvchi hokirniyat organiari vazifalari, ularni amalga oshirish 
mexanizmlari va javobgarlik sohalarini aniqlashtirish, muvofiqlashtirish va 
o‘zaro hamkorlik jarayonlarini takomillashtirish; iqtisodiyot tarmoqlariga 
ma muriy ta sir ко rsatishni yanada qisqartirish va boshqaruvning bozor 
mexanizmlarini kengaytirish; vertikal boshqaruv tizimi va ijro etuvchi 
hokirniyat organlari hamkorligining mexanizmlarini takomillashtirish; 
davlat boshqaruvi tizimiga strategik rejalashtirishning zamonaviy 
shakllari, innovatsion g'oyalar, ishlanmalar va texnologiyalarni joriy 
etish; professional davlat xizmatining samarali tizimini shakllantirish, 
ijro etuvchi hokirniyat organlari tizimida korrupsiyaga qarshi 
kurashishning ta'sirchan mexanizmlarini joriy etish kabi muhim 
yo‘nalish!ar belgilab olindi.

Kelgusida viloyat, tuman va shaharlar hokimlarini lavozimga 
tayinlash tartibini takomillashtirish maqsadida “Viloyat, tuman va 
shaharlar hokimlarini saylash to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonun loyihasining konsepsiyasi ishlab chiqilishi modjallanmoqda. 
Bu о z navbatida, bir tomondan milliy saylov qonunchiligini yanada 
takomillashtirsa, ikkinchi tomondan hududlar rahbarlarini lavozimga 
qo yishda oshkoralik, samaradorlik, xolislik va haqqoniylik ta‘minlanadi, 
mahalliy hokirniyat organlarining aholi oldida masuliyati va hisobdorligini 
yanada oshirishga xizmat qiladigan yangi saylov institutini 
shakllantirishga asos bodadi.

2017-yil 22-dekabrda mamlakatimiz tarixida ilk bor 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev Oliy Majlisga

6 O'zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami -2017. -21 avgust -№33-son. 847-modda: Xalq 
so‘zi. -2017. -16-avgust.
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Murojaatnoma yo‘lladi. Unda xalqaro norma va standartlarga javob 
beradigan yagona Saylov kodeksini ishlab chiqish va qabul qilish lozim 
deb ta‘kidladi.

2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo‘nalishlari bo‘yicha Harakatlar strategiyasini amalga 
oshirish bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 
22-yanvarda qabul qilingan PF-5308-son Farmoni bilan “Faol tadbirkorlik, 
innovatsion g‘oyalar va texnologiyalami qo‘l!ab-quvvatlash yili”da 
amalga oshirishga oid hamda 2019-yil 17-yanvardagi PF-5635-son 
Farmoni bilan “Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va texnologiyalami 
qo‘ 1 lab-quvvatlash yili” Davlat dasturlariga muvofiq Saylov kodeksi 
loyihasi ishlab chiqildi.

0 ‘zbekiston Respublikasining saylov qonunchiligi bo‘yicha 5 ta 
qonunlar mavjud bo‘lib, bu huquqni qoMlashda bir qator murakkabliklar 
tug‘diradi. Bundan tashqari, saylov jarayoni va uni o‘tkazish 
tartib-tamoyillari va qoidalarining ko‘pchiligi qonun darajasida emas, balki 
Markaziy saylov komissiyasining nizom va yo‘riqnomalari bilan tartibga 
solinadi.

Saylov qonunchiligining ayrim normalari hozirgi zamon talablariga 
va saylovlarni demokratik tarzda o‘tkazish bo‘yicha xalqaro amaliyotga 
to‘la mos kelmaydi.

Xususan, Elcoharakat vakillarining parlament quyi palatasiga 
kvota asosida kiritilishiuning faol va tashabbuskor bo‘lib ishlashini 
muayyan darajada susaytiradi, qonun saylovchilarning yagona elektron 
ro‘yxatini shakllantirishni nazarda tutmaydi, shuningdek, alohida hollarda 
saylov byulletenining o‘rniga saylov varaqalaridan foydalanilish 
amaliyoti yashirin ovoz berish tamoyiliga mos kelmaydi, ozodlikdan 
mahrum etish joylarida saqlab turilgan shaxslarning saylovda ishtirok 
etishiga oid cheklovlar mavjudligi va boshqa shu kabi holatlar mavjud shu 
va boshqa bir qator yangiliklarni o‘zida qamrab olgan yangi Saylov 
kodeksi 2019-yil 18-fevral kuni 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis's 
Qonunchilik palatasi tomonidan qabul qilinib, 2019-yil 28-tevral kuni 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati tomonidan ma‘qullandi.

Saylov huquqi orqali amalga oshiriladi. Saylov huquqi esa konstitut- 
siyaviy huquqning muhim institutidir. Saylov huquqining 
jamiyat, fuqaro hayotidagi muhim ahamiyati uni alohida maxsus o‘quv 
kursi sifatida o‘qitish zaruratini keltirib chiqaradi.

Saylov huquqi fuqarolarning asosiy, siyosiy huquqlaridan hisobla- 
nadi. Bu huquq normalari, avvalo, Konstitutsiyada mustahkamlangan.
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О zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida
alohida XXIII bob saylov tizimiga bag‘ishlanib, unda saylov huquqining 
asosiy qoidalari, prinsiplari belgilangan.

Hamma mamlakatlarning Konstitutsiyasida ham saylov masalasi, 
huquqi (tizimi) uchun alohida bob yoki bo‘lim ajratilmagan.

Jumladan, Rossiya Konstitutsiyasining 32-moddasi 2-, 3-bandlari 
va 81-moddasida saylov huquqiga tegishli normalar mavjud. Yuqoridagi 
normalarda fuqarolarning davlat ishlarini boshqarishda ishtirok etishi say
lov huquqi orqali amalga oshishi, kimlar saylovda ishtirok etmasligi, Ros
siya Prezidentini saylash prinsiplari, prezident nomzodiga 
qo‘yiladigan talablar belgilab qo‘yilib, qolgan masalalar qonunlar bilan 
tartibga solinishi nazarda tutadi270.

О‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida saylov uchun alo
hida bob ajratilgani saylovning ahamiyati yuqori ekanligidan kelib chiqadi 
va bu mazkur huquqiy instituting konstitutsiyaviylik xususiyatini aniq 
ko‘rsatadi.

Konstitutsiyaning saylov tizimi haqidagi normalari fuqarolarning 
saylov huquqiga egaligini, har bir saylovchi teng ekanligini, ovoz 
berishda o‘z xohish-irodasini bildirishida erkin ekanligini o‘matadi va bu 
huquqlar qonun bilan kafolatlanishini, e‘tirof etadi.

Konstitutsiyaning 117-moddasi normalari saylov o‘tkazishning aniq 
kunini o‘rnatish bilan birga saylovning asosiy prinsiplarini hamda saylash 
huquqi yoshini belgilab qo‘yadi.

Konstitutsiyaviy norma saylovlardagi asosiy cheklashni belgilaydi, 
unga ko'ra natijada sud tomonidan muomalaga layoqatsiz deb 
topilganlar, shuningdek, sud hukmi bilan ozodlikdan mahrum etish joy- 
larida saqlanayotgan shaxslar saylovda qatnashmaydi.

Konstitutsiya normasida boshqa har qanday holatda fuqarolarning 
saylov huquqlarini cheklashga yo‘l qo‘yilmasligi ham belgilab qo‘yilgan.

2014-yil 16-aprelda Konstitutsiyaga kiritilgan qo‘shimchaga asosan 
Markaziy saylov komissiyasining huquqiy holati, vazifasi, ish 
yuritish prinsiplari, tashkil etish tartibi konstitutsiyaviy asosda belgilandi, 
natijada saylov huquqining konstitutsiyaviy asoslari yanada kengaydi.

270 Коментарий кКонституции РФ, -M : БЕК 1994. 101, -С.261
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Saylov huquqiga taalluqli konstitutsiyaviy normalar faqat konstitut
siyaning XXIII bobidagi (117-modda) normalar bilan cheklanmaydi. Ular 
konstitutsiyaning boshqa bob va moddalaridagi normalarda ham uchraydi.

.lumladan. Konstitutsiyaning 32-moddasida fuqarolarning davlat 
organlarini demokratik tarzda tashkil etishda ishtirok etish huquqi (say
lov huquqi). Konstitutsiyaning 90-moddasida 0 ‘zbekiston Prezidenti 
nomzodiga aoSiladiuan talablar haqidagi normalar, prezident._sayloyj
muddati va saylov____prinsiplari___ haqidagi____ normalar,
Konstitutsiyaning 96-moddasidagi muddatdan tashqarj— Prezident
savlovini ohkazish haqidagi normalar___saylov__ huquqining
konstitutsiyaviy asosidir.

Saylov huquqining konstitutsiyaviy asosini, bevosita konstitutsiyaviy 
normalardan tashqari, konstitutsiyaviy qonunlardagi saylovga taalluqli 
normalar ham tashkil etadi.

“Referendum yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil etilishining 
asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi271 272 Konstitutsiyaviy Qonun va “Davlat 
boshqaruvini yangiiash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni 
modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming rolini kuchaytirish 
to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunning ko‘plab normalari saylov 
huquqining konstitutsiyaviy asosini tashkil etadi.

Saylov huquqining huquqiy asoslari faqat konstitutsiyaviy asoslar bi
lan cheklanmaydi. Huquqiy asos konstitutsiyaviy asosga nisbatan keng 
boMib, huquqiy asoslar boshqa hujjatlardagi normalardan, ya‘ni qonun, 
farmon, qaror va boshqa normativ hujjat qoidalaridan iboratdir.

Saylov to‘g‘risidagi maxsus qonunlar va saylovga tegishli boshqa hu- 
jjatlar hamda ularning normalari, qoidalari haqida keyingi paragraflarda 
batafsil to'xtalamiz.

Demokratik jarayonlarning o‘sib borishi natijasida hozirgi davrda 
saylov huquqi va qonunchiligi mantiqiy jihatdan sekin-asta ommaviy 
huquqning mustaqil tarmog‘iga aylanib bormoqda‘72.

271 O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. -2002. -№4-5, 60-modda.
272 Избирательное право и избирательный процесс в РФ. -М.: НОРМА. 1999. -С10-11.

6 7 9



Prinsip atamasi o‘zbek tilida ko‘pincha tamoyil deb yuritiladi. 
Bularning tna‘nosi deyarli bir xi!. Lekin shunday atamalar borki, ular 
barcha tillarda aslicha qodianiladi. Bu atama 0 ‘zbekiston 
Konstitutsiyasida ham qodianilgan, masalan, 14-moddada. Prinsip 
ijtimoiy kategoriya bo‘iib, eng muhim g‘oyalarni qoida sifatida namoyon 
bodishidir. Davlat va huquqning turli sohalarida prinsip tushunchasi 
qodlaniladi. Masalan, qonuniylik prinsipi, tashqi siyosat prinsipi.

Saylov huquqida ham prinsip atamasi qodlanilib, eng avvalo, u, 
saylovlarning adolatliligini, qonuniyligini ko‘rsatuvchi asosiy mezon 
sifatida namoyon boMadi.

Saylovlar eng qadimiy hodisalardan ekanligini aytib o‘tgan edik. 
Ular kishilik jamiyatining hamma bosqiclilarida qodlanilib kelingan 
bodib, jamiyat rivojiga mos ravishda takomillashib bordi. Uning 
takomillashuvida madum qoidalarni vujudga kelishi, ularning bajarilishi, 
qodlanilishi shart etib belgilanishi muhim ro! o‘ynaydi.

XX asming ikkinchi yarmidan boshlab, saylovlarning
demokratiashuvida yangi davr boshlandi. Bunda Birlashgan Miliatlar 
Tashkiloti tomonidan qabul qilingan hujjatlar rnuhim o‘rin tutadi.

Saylov huquqining asosiy prinsiplari muhim ahamiyatga ega “Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasi”da xalqaro miqyosda o‘z
ifodasini topdi. Uning 21-moddasida “har bir inson bevosita yoki erkin 
saylangan vakiliari orqali o‘z mamlakatini boshqarishda qatnashish 
huquqiga ega. Xalq irodasi davriy va soxtalashtirilmagan, yalpi va teng 
saylov huquqidan yashirin ovoz berish yo‘li bilan, ovoz berish erkinligini 
ta‘minlaydigan boshqa teng qiymatli shakllar vositasida o‘tkaziladigan 
saylovlarda o‘z aksini topishi zarur” -  deb belgilab qo‘yildi27

Bu yerda bevosita to‘g‘ri saylov, erkin saylov, yalpi-umumiy saylov, 
teng saylov, yashirin ovoz berish prinsiplari saylov odkazishda zarur shart 
sifatida belgilanganligini ko‘ramiz.

BMT qabul qilgan “Fuqaroiik va siyosiy huquqlar to‘g‘risida”gi 
xalqaro Paktning 25-moddasida “har bir fuqaro hech qanday cheklashlar- 273

3-§ .0‘zbekiston Respublikasida saylov o‘tkazish prinsiplari

273 Inson huquqlari bo'yicha xalqaro shartnomalar (to'plam). —T.: Adolat, 2004. —B.34.
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siz, kamsitilishsiz, bevosita -  to‘g‘ridan to‘g‘ri, erkin,
yalpi-umumiy, teng, yashirin ovoz berish huquqiga ega boMishi kerak” de- 
gan qoida o‘z ifodasini topdi2/4.

Natijada umumiy, teng, to‘g‘ridan to‘g‘ri saylov huquqi, yashirin 
ovoz berish, erkin ravishda xohish irodasini biidirish xalqaro miqyosda 
saylov huquqining asosiy qoidasi -  prinsipi sifatida e‘tirof etildi. 
Buning muhim ahamiyati shunda boidiki, bu hujjat uni tan olgan, 
imzolagan davlatlar uchun majburiy kuchga ega bodganligi uchun, uni 
imzolagan barcha davlatlar o‘z qonunchiligida yuqoridagi qoidalarni, 
umumiy prinsip sifatida mustahkamlab qo‘ydi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida va saylov
qonunlarida umumiy, teng, to‘g‘ridan to‘g‘ri saylov huquqi prinsiplari, 
saylovlarning yashirin o‘tishi, oshkora o‘tishi, xohish-irodani erkin 
biidirish saylov huquqining asosiy prinsiplari sifatida belgilab qo‘yildi. 
Bu prinsiplar asosiy prinsiplar bo‘lishi bilan birga umume‘tirof 
etilgan prinsiplardir.

Ayrim adabiyotlarda saylov huquqining muhim, umume‘tirof 
etilgan prinsiplari deb faqat umumiy, teng, to‘g‘ridan to‘g‘ri va yashirin 
ovoz berish ko‘rsatilgan274 275. Ayrimlarida esa saylovda ishtirok etish 
erkinligi, oshkoralik ham saylov huquqining asosiy prinsiplaridan deb 
baholangan276.

Haqiqatda ham, erkinlik va oshkoralikni asosiy prinsip deb aytish, bu 
qoidalarning saylovlardagi muhim ahamiyatini e‘tirof etishdir. Bundan 
tashqari ular 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi va qonunlarida mustahkamlangan 
va saylov o‘tkazishda asosiy qoida hisoblanadi.

Hozirgi kunda aksariyat mamlakatlarriing konstitutsiyalarida 
umumiy, to‘g‘ridan to‘g‘ri, teng, yashirin ovoz berish qoidalari o‘rnatib 
qo‘yilgan. Agar bu prinsiplar qonunlarda belgilangan bo‘lsa-yu, saylovlar 
erkin va oshkora o‘tmasa, unday saylovlarni demokratik saylov deb 
hisoblash mumkin emas.

274 Shu to‘plam. -B.45.
27' Коституционное право зарубежных стран. М: Норма, 2010, стр, 229; Баглай М.В. Коституци- 

онное право РФ. -М: Норма, 1998, -С .349-350. Таджиханов У. ва бошкалар, Узбекистан Республи- 
каси конститудиявий хукуди. -Т  ; Шарк,, -2001. В-484.

276 Husanov О.Т. Konstitutsiyaviv huquq. -Т.: Adolat. -2014. -В. 203-204.
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Xalqaro kuzatuvchilar saylovlarga, asosan ularning erkin va 
oshkora o‘tkazilishi yoki aksincha bo‘lishiga qarab baho berishadi. 
Shuning uchun ulami ham saylov huquqining umumetirof etilgan 
prinsiplari deb hisoblash mumkin. Saylovlar faqat oshkoralik va erkinlik 
asosida o‘tkazilgan taqdirdagina umumiy, teng, to 'g‘ridan to‘g‘ri saylovlar 
to‘la ravishda o‘z ifodasini topishi mumkin va shundagina ularning 
ahamiyati yanada yaqqolroq namoyon bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 117-moddasida “saylovlar umumiy, 
teng, to‘g‘ridan to‘g‘ri saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bi- 
lan o‘tkaziladi” degan qoida kiritilib, umumiy, teng, to‘g‘ridan to‘g‘ri, 
yashirin ovoz berish konstitutsiyaviy prinsip darajasida mustahkamlangan. 
Fuqarolarning o‘z xohish-irodasini bildirishda tengligi va erkinligi ham 
Konstitutsiyaning shu moddasida mustahkamlab qo'yildi. Saylov 
to‘g‘risidagi qonunlarda ham bular saylov huquqining asosiy prinsiplari 
sifatida qayd qilingan.

Amalga oshirilgan siyosiy islohotlar natijasida saylov huquqining bu 
prinsiplarini qodlash, ularning amal qilishi kengayib bordi, fuqarolik ja- 
miyati qurish jarayonida saylovlar erkinligini ta‘minlash dolzarb 
masala bo‘lib qoldi. Shuning uchun Birinchi Prezident tomonidan ilgari 
surilgan Konsepsiyada saylov huquqi erkinligini ta‘minlashga alohida 
e'tibor berildi277.

4-§,Saylovlarda xalqaro standartlar (andozalar) qo'Ihinilishi hamda
Xalqaro hujjat qoidalarini O‘zbekiston saylov qonunchiligiga 

implementatsiya qilish

Saylovlar eng qadimgi ijtimoiy munosabatlar bo‘lib, insoniyat 
rivojlanishi, ijtimoiy rivojlanish, demokratiya rivojlanishi bilan birga 
rivojlanib bormoqda va o‘zi ham shu rivojlanishlarga katta 
ta‘sir ko‘rsatmoqda.

Inson huquqlari xalqaro ahamiyatga ega bo‘lib, xalqaro miqyosda 
ular himoya qilinar ekan, bu saylov huquqlariga ham tegishlidir. 
Xalqaro munosabatlar rivojlanishi, saylov huquqining rivojlanishiga 
ta‘sir qilib bordi va barcha davlatlar, suveren davlat bo‘lishidan qat‘i

277 Karimov I.A. Mamlakatimizda demokratik islohjtlami yanada chuqurlashtirish va fuqarolik 
jamiyatini rivojlantinsh konsepsiyasi. -T  : O’zbekiston, 2010. -B .35-41.
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nazar, ko‘pchilik uchun ma‘qul qoidalarga, talablarga rioya etilishi 
maqsadga muvofiq ekanligi e‘tirof etdi. Bunday talablar saylovlarga 
qo‘yiladigan standartlar deb yurilatiladigan bo‘ldi. Bular saylovlarga 
qo‘yiladigan umumiy talablardir. “Umumiy talablar uzoq vaqt sinovdan 
o‘tgan, ko‘pchilik e‘tirof etgan qoidalardir. Ular demokratiyaning 
asosiy ko‘rsatkichlari bo‘lib, ayniqsa, saylov o'tkazishda muhim 
ahamiyatga ega”278

Hozir biror-bir davlat faqat o‘zida mavjud tartib, qoidalar bilan 
saylov o‘tkazmaydi. Hozirgi kunda bir nechta xalqaro hujjatlarda saylovga 
taalluqli umumiy qoidalar, talablar belgilangan bo‘lib, ularni chetlab 
o‘tish mumkin emas, aks holda, saylovlar demokratik hisoblanmaydi va 
jahon hamjamiyati tomonidan e‘tirof etilmaydi.

Xalqaro standart laming huquqiy asoslari xalqaro hujjatlarda, 
mintaqaviy hujjatlarda o‘z ifodasini topgan.

Saylovlarda qo‘llaniladigan xalqaro standartlar saylovlarga 
qo‘yiladigan bir xil talablar bo‘lib, ular saylov huquqi prinsiplarini 
yanada to‘liq namoyon bo‘lishini, qoMlanilishini ta‘minlaydi.

Saylovlarining xalqaro standartlari quyidagi xalqaro va mintaqaviy 
hujjatlarda belgilangan:

1. Inson huquqlari bo‘yicha umumjahon deklaratsiyasi (1948-yil 
10-dekabr)

2. “Fuqarolarning siyosiy va fuqarolik huquqlari to‘g‘risida”gi pakt 
(1966-yil 16-dekabr).

3. “Irqiy kamsitishlaming barcha shakllami tugatish to‘g‘risida”gi 
xalqaro deklaratsiya (1966-yil 7-mart).

4. “Ayollarga nisbatan kamsitilishlarga barham berish to‘g‘risida”gi 
deklaratsiya (1967-yi I 7-noyabr)

5. “Ayollaming siyosiy huquqlari to‘g‘risida”gi konvensiya (1952-yil 
20-dekabr).

6. Muntazam va haqiqiy saylov prinsiplarini samaradorligini oshirish 
haqidagi BMT rezolyutsiyasi (1991-yil 17-dekabr).

Bundan tashqari yana BMT tomonidan tashkil qilingan bir necha 
hujjatlarda saylovlarga taalluqli umumiy talablar, standartlar ko‘rsatib 
oTilgan.

278 Xusanov O. Saylovlarga qo'yiladigan xalqaro talablar va ularning O’zbekiston qonunchiligida 
mustahkamlanishi. Demokratik saylovlar o'tkazishning xalqaro stantdartlari va O’zbekiston qonunchiligi. 
(Xalqaro konferensiya materillari), -T., 2009. -B.39.
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Xalqaro hujjatlardan tashqari, bir necha tnintaqaviy hujjatlarda 
ham saylov standartlari qayd etilgan. Jumladan, Inson huquqlari va asosiy 
erkinliklaming himoyasi bo‘yicha Yevropa konvensiyasi (1952), 
“Kopengagen anjumani hujjatlari”, “Parlamentlararo Ittifoqi Kengashining 
“Erkin va adolatli saylov mezonlari to‘g‘risida”gi Deklaratsiya” (1994).

Lekin birorta-bir xalqaro hujjat yoki mintaqaviy hujjat xalqaro saylov 
standartlarini bir tizimga solib bermagan, shuningdek, standarllar faqat 
shular degan qat‘iy tushuncha ham yo‘q. Bu tabiiy hoi, albatta. 
Saylovlarning rivojianishi, ya‘ni saylov texnologiyalari rivojlanishi, 
standartlar tizimining ham kengayib borishini ko‘rsatadi.

Yuridik adabiyotlarda, manbalarda standartlar haqida bir xil 
fikr yo‘q. Ayrim adabiyotlarda standartlar sifatida erkinlik, adolatlilik, 
haqiqiylik ko‘rsatilsa, ba‘zi mualliflar saylovlardagi ochiqlikni xalqaro 
standartlar qatoriga kiritadi.

Saylovlarning erkin o‘tishi. Saylovlarning erkin o‘tishi 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyada va saylov to‘g‘risidagi 
qonunlarda belgilangan. Erkin saylov deb saylovchilarga biror-bir tarzda 
bositrt o‘tkazilmaydigan sharoitlarda o‘tkazilgan saylovlarni hisoblash 
mumkin. Saylovlarga biror-bir bir tazyiq o‘tkazish, qo‘rqitish yo‘l 
qo‘yilmaydigan saylovlarni erkin saylov deyiladi. Erkin saylov -  
saylovning prinsipi -  teng saylovni to‘la ro‘yobga chiqaruvchi shart 
hamdir. Erkin saylov natijasidagina saylovchilar o‘z xohish-irodasini 
ixtiyoriy amalga oshira oladi. Uning natijasida barcha saylovchilarga 
teng imkoniyal yaratiladi. Saylovchining erkin saylovda qatnashganligi 
yoki qatnashniaganligi uchun biron bir tarzda rnanfaatiga zarar yetishiga 
yo‘l qo‘ymaydi. Erkin saylov natijasida fuqaro saylovlarda boshqa 
qonuniy erkinliklardan ham (so‘z erkinligi, fikr erkinligi, axborot olish, 
tarqatish erkinligidan) foydalanadi. Saylovlarda erkinlik faqat ovoz 
berishda emas, saylovning barcha tadbirlarida (tashviqot ishlari olib 
borishda, o‘z nomzodini ko‘rsatishga rozilik berishda, kuzatuvchilar, 
vakillar, saylov komissiyalari tarkibida ishtirok etishga roziligi) 
amal qilgandagina haqiqiy erkinlik hisoblariadi.

0 ‘zbekistonda saylov tadbirlarida, ovoz berishda ishtirok etmaslik 
uchun ta‘qib qilinmaydi, aksincha, fuqarolaming saylov erkinligi 
boshqa erkinliklari kabi sud tomonidan himoya qilinadi. Saylov 
erkinligining buzilishlari uchun tegishli jazolar belgilangan.

Saylovlarning xalqaro standarlaridan yana biri -  saylovlarning 
adolatlilik xarakteriga ega bo‘lishidir. Saylovlarda adolatning namoyon 
boMishi, avvalo, 0 ‘zbekiston saylov huquqining demokrativligidan
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kelib chiqadi. Adolatlilik saylovlarning umumiy, teng, yashirin ovoz 
berish orqali odishida ta‘minlasa, o‘z navbatida, adolatlilik shu 
prinsiplaming to‘la namoyon bodishiga, ro‘yobga chiqishiga, foydali 
bo lishiga ijobiy ta‘sir qiluvchi holatdir. Aktiv saylov huquqi voyaga 
etgan fuqarolaming (qonundagi istisnodan tashqari) ortiqcha
cheklashlarsiz saylov huquqiga ega bodishi adolat natijasidir. 
Saylovchilarni, shuningdek, saylov ishtirokchilarini barcha masalalarda 
tengligi, hech kirn imtiyozga ega emasligi, saylov huquqlarining samarali 
himoya qilish mexanizmi mavjudligi adolatl ilikning amaliy 
ifodasidir. Saylov tadbirlari turli kuzatuvchilar ishtirokida oshkora o‘tishi 
ham adolatni ro yobga chiqaruvchi omillardandir.

Saylovlarning chinakamligi xalqaro standartlardan bodib, lining 
natijasida saylovlardagi barcha tadbirlar, saylovchilarning huquqlari 
qonunlarda belgilangan asosda bodishi nazarda tutiladi. Chinakam 
saylovlardagina fuqarolar saylovchining boshqa huquqlarini amalga 
oshirish imkoniyatiga ega bodadi. Sayiovlar chinakam bodgandagina 
unda mag lubiyatga uchragan kuchlar magdubiyatni tan olishga ntajbur 
bo ladi Aks holda, jamiyatda qarshiliklar kuchayib ketib, turli inqirozlar 
vujudga keladi. Haqiqiy sayiovlar jamiyatni bir siyosiy kuchdan 
ikkinchisiga talafotsiz, buzg‘unchiliksiz, qonuniy topshirishga 
asos bo ladi. Chinakam sayiovlar saylovchilarga haqiqiy saylovni 
ta minlab, jamiyatda plyuralizmni keltirib chiqaradi va o‘zi ham unga 
tayanadi. Saylovlarning oshkora odishi saylovlarni haqiqiy bodishida 
muhim rol o‘ynaydi.

Adabiyotlar bilan tanishib, saylov tajribalarini o‘rganib, ilmiy 
izlanishlar orqali saylovlardagi xalqaro standartlar qatoriga saylovlarning 
davriyligi (aniq muddatlarda o‘tishi)ni ham qo‘shsa bodadi. Chunki 
saylovlarning aniq muddatlarda odishi lining muddatlarini hukmron 
kuchlar, hokimiyat tuzilmalari xohlagancha obzgartira olmasligi, 
saylovlarga qo yiladigan xalqaro talablardan biridir.

Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘gdisida”gi xalqaro Paktning 
25-moddasida umumiy saylov prinsiplari qatorida sayiovlar davriy 
odkazilishi belgilangan.

О zbekiston Respublikasi ana shu xalqaro hujjat normalari 
ко isatmasiga mos ravishda sayiovlar odkazishning aniq muddatini 
Konstitutsiyaning 117-moddasida mustahkamlab qo‘ygan.

О zbekiston Konstitutsiyasining muqaddimasida konstitutsiya 
qabul qilinishidan ko‘zlangan maqsadlar qatorida umumedirof etilgan 
xalqaro qoidalarning ustunligini tan olish ta'kidlangan.
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Umuman, konstitutsiya loyihasi ishlab chiqishda komissiya 
raisi komissiya oldiga boshqa vazifalar bilan birga, boshqa 
mamlakatlarning inson huquqlari bo‘yicha. demokratiya va qonunchilik 
borasida qo‘lga kiritilgan yutuqlarni, xalqaro hujjat qoidaiarini hisobga 
olish vazifasini qo‘ygan.

Bu ko‘rsatma xalqaro huquq normaiarining O‘zbekiston 
Konstitutsiyasi va qonunchiligiga implementatsiya qiiish uchun turtki 
boddi.

Xalqaro huquq qoidaiarini milliy qonunchilikka implementatsiya 
qiiish, xalqaro huquq normalarini aynan shundayligicha qonunlarimizga 
ko‘chirish emas, ularning mazmun-mohiyatini qonunchiligimizga 
singdirish, to‘g‘ri talqin qiiish orqali xalqaro huquq normalarini 
qonunchilikka, milliy xususiyatlami hisobga olgan holda, milliy 
manfaatlarga zarar yetkazmagan holda tatbiq etishdir.

Saylov huquqi inson huquqining, fuqarolar huquqining ajralmas 
qismidir. Shuning uchun milliy qonunchilikka xalqaro huquq normalarini 
implementatsiya qiiish saylov huquqiga ham toda taalluqlidir.

Xalqaro huquq normaiarining saylov huquqiga ta‘sirini biz 
konstitutsiyadan barcha saylov qonunlarida ko‘ramiz. Implementatsiya 
natijalarida konstitutsiya va saylov qonunchiligigacha saylov huquqini 
umumedirof etilgan prinsiplari umumiy, teng, to‘gdidan to‘g‘ri, 
yashirin ovoz berish va ularga amal qiiish natijasida vujudga kelgan 
Umumiy prinsiplaming ro‘yobga chiqishini ta‘minlaydigan saylovning 
xalqaro standartlariga muvofiq keladigan erkin, ixtiyoriy, oshkora, 
adolatli, chinakam, davriy saylovlar mamlakatimizda amal qilmoqda.

Saylov huquqining prinsiplari, saylov o‘tkazishning xalqaro 
standartlari shunchaki qonunlarda yozib qo‘yilmasdan, ularning real amal 
qilishini ta‘minlovchi shart-sharoitlar mamlakatimizda shakllangan.

Saylov huquqi prinsiplarining va saylov standartlarining amal 
qilishini ta‘min!ovehi sharoitiar sifatida quyidagilar ko'rsatiladi:

1. Saylovlarning ochiq, oshkora, erkin, chinakam va adolatli o‘tishi;
2. Saylovlarning mustaqil saylov komissiyalari tomonidan 

odkazilishi;
3. Saylovlarning, saylov komissiyasining, nomzodlar va siyosiy 

partiyalar faoliyatining davlat tomonidan moliyalashtirilishi;
4. Axborotlashtirish va tashviqot ishlarining davlat tomonidan 

ta‘minlanishi;
5. Saylovlarda miiliy va xalqaro kuzatuvchilaming ishtiroki;
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6. Saylov natijalari bo‘yicha shikoyat qiiish huquqining mavjudligi, 
saylov huquqining buzilishi uchun javobgarlikning mavjudligi;

7. Qabul qilinadigan qarorlar hech kimni kamsitmasligi.
0 ‘zbekistonda saylov aonunchiligiga xalqaro saylov standartlarini

implementatsiya qilishda, mamlakatimizda muntazam o‘tkazilayotgan 
ilmiy va amaliy anjumanlardagi ilmiy tahlil va takliflar muhim rol 
o'ynamoqda.

Ana shunday anjumanlarda xorij ekspertlari qonunchiligimizda 
xalqaro saylov standartlarini aks etganligi va ularning amaliy ifodasi dara- 
jasi haqida xolis fikrlarni bildirishgan.

5-§. 0 ‘zbekiston Respublikasida referendum va uni o‘tkazish tartibi

Referendum insoniyat o‘ylab topgan saylov singari demokratiyaning 
yaqqol ifodasi, uni amalga oshirishning vositasidir. U baynalmilal atama 
bo‘lib, umumxalq ovozi ma‘nosida ishlatiladi. Referendurnning jamiyat 
hayotidagi muhim o‘rni, uni Konstitutsiyamizda alohida moddada bel- 
gilanganida ham ko‘rish mumkin. Konstitutsiyaning 9-moddasida “Ja
miyat va davlat hayotining eng muhim masalalari xalq muhokamasiga 
taqdim etiladi, umumiy ovozga (referendumga) qo‘yiladi. Referendum 
o‘tkazish tartibi qonun bilan belgilanadi” deb mustahkamlab qo‘yilgan.

“0 ‘zbekiston Respublikasining referendum! to‘g‘risida”gi Qonun 
1991-yil 18-noyabrda qabul qilingan bo‘lib, u keyinchalik o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar bilan yangi tahrirda tasdiqlangan279.

Saylov huquqi darsligida nima uchun referendumga bob ajratilgan? 
degan savol tug‘iiishi mumkin. Bu darslikda referendum to‘g‘risida bob 
berilganligining sababi referendum va saylov o‘rtasida juda katta umumiy- 
lik va o‘xshashlik mavjud. Avvalo, ularning bar ikkalasi demokratiya 
ifodasi, fuqarolarning davlat va jamiyat hayotida ishtirokini ta‘minlovchi 
usul; ularning har ikkalasida maqsadga ovoz berish orqali erishiladi; tash- 
kil qiiish va o'tkazishda amal qiladigan prinsiplar o‘xshash va hokazo.

Referendurnning saylovdan farqi ham mavjud. Saylovlarda 
mansabdor shaxslar, deputatlar saylansa, saylovchi nomzodlarga ovoz ber- 
sa, referendumda masalaga ovoz beriladi, biron-bir masala hal qilinadi,

m  O’zbekiston respubiikasi Oliy Majlisinmg Axborotnomasi. -  2001. -№ 9-10. -  176-modda, -  2005. 
-№1. -  18-modda.
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yana saylov aniq belgilangan muddatlarda o‘tkazilsa, referendum 
zaruriyatga qarab o‘tkaziladi.

Qonunda qayd qilinishicha referendum saylovlar bilan bir qatorda 
xalq irodasining bevosita ifodasidir. Referendumda qabul qilingan 
qarorlar oliy yuridik kuchga ega boMib, u faqat referendum yo‘li bilan 
bekor qilinishi yoki o‘zgartirilishi mumkin.

Referendum saylovlar singari umumiy, teng, to‘g‘ridan to‘g‘ri 
prinsipda yashirin ovoz berish yo‘li bilan o‘tkaziladi, fuqarolar unda o"z 
xohish-irodasini erkin-ixtiyoriy bildiradilar. Referendumda ishtirok 
etishga, shuningdek, ishtirok etmaslikka biron bir tarzda ta‘sir qilinishi 
mumkin emas.

Mar bir fuqaro referendumda teng asosda ishtirok etadi va bitta 
ovozga ega. Referendumda fuqarolar bevosita ishtirok etadi, ularning 
xohish-irodasi bildirishi hech qanday yo‘l bilan nazorat qilinmaydi. 
Referendumga tayorgarlik ko‘rish va o‘tkazish ochiq va oshkora amalga 
oshiriladi.

Referendum o‘tkaziladigan kunda 18 yoshga todgan 0 ‘zbekiston 
Respublikasining har bir fuqarosi referendumda ishtirok etish 
huquqiga ega. Respublika hududidan tashqarida yashayotgan 0 ‘zbekistori 
Respublikasining fuqarolari ham referendumda ishtirok etadilar.

Kelib chiqishi, ijtimoiy va mulkiy mavqeyi, irqiy va milliy 
mansubligi, jinsi, maMumoti, tili dinga munosabati, mashg‘ulotining 
turi va xususiyatiga qarab fuqarolarning referendumda qatnashish 
huquqlarini bevosita yoki bilvosita cheklashga yo‘l qo‘yilmaydi.

Xuddi saylovdagi singari, referendumda ham, sud tomonidan 
muomalaga layoqatsiz deb topilgan fuqarolar, shuningdek, sud hukmi 
bilan ozodlikdan mahrum etish joylarida saqlanayotgan fuqarolar referen
dumda ishtirok etmaydilar.

Referendumga tayorgarlik ko‘rish, odkazishning ba‘zi tadbirlari osh
kora va ochiq o'tkaziladi. Referendumni oshkora, adolatli o‘tkazishni 
ta‘minlashda kuzatuvchilar alohida rol o‘ynaydi.

Referendumning demokratik xususiyati yana shunda ko‘rinadiki, 
fuqarolar jamoat biriashmalari, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish 
organ lari referendum o‘tkazilishini yoqlab yoki unga qarshi, referendumga 
qo‘yilayotgan qonun loyihasi, amaldagi qonun yoki boshqa masalani
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yoqlab yoki unga qarshi hech qanday moneliksiz tashviqot olib borish 
huquqiga ega.

Referendum qarorlari jiddiy oqibatlarni vujudga keltiradi. 
Shuning uchun undan faqat ezgulik yo‘lida foydalanish maqsadlaridan 
kelib chiqib ayrim masalalarni referendumga qo‘yish mumkin emasligi 
ham qonunda beigilab qo‘yilgan. Unga ko‘ra, referendum predmeti 
bo‘lmaydigan masalalar quyidagilar hisoblanadi:

-  0 ‘zbekiston Respublikasining hududiy yaxlitligini o‘zgartirish;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti va soliqlar;
-  amnistiya va afv etish;
-  jamoat tartibini, aholi sogiig‘i va xavfsizligini ta‘minlash 

bo‘yicha favqulodda va shoshilinch chora-tadbirlar o‘tkazish;
-  respublikaning xalqaro shartnomalaridan keiib chiqadigan 

majburiyatlarni bajarish;
-  mansabdor shaxslarni tayinlash va vazifasidan ozod etish.
Shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasining butun nududida joriy

etilgan harbiy vaqt yoki favqulodda holat sharoitlarida, shuningdek, 
harbiy vaqt tugagan yoki favqulodda holat bekor qilingandan keyin uch 
oy davomida referendum o'tkazilmaydi.

Referendum natijalari rasman e‘lon qilingandan keyin bir yii 
davomida mazmun yoki ma'nosiga ko‘ra xuddi shunday savol qo‘yilgan 
referendum o'tkazilmaydi.

Referendum 0 ‘zbekiston hayotiga kirib kelgan va bir necha bor eng 
muhim masalalarni hal qilishda qoMlanilgan voqea boMib qoldi. 
Oxirgi referendum 2002-yil 27-yanvarda o'tkazilib uning natijasida ikki 
palatali parlament joriy etildi va prezidentning vakolat muddati 
o‘zgartiri!di. Shu referendumda ovoz beruvchilar ro'yxatiga 13 266 602 
fuqaro kiritilgan bo‘lsa, ularning 12 113 070 nafari ovoz berishda ishtirok 
etdi. Ovoz berishda ishtirok etganlarning 92 %i ikki palatali parlament va 
prezidentning vakolat muddati uzaytirilishini yoqlab ovoz berdi280. 
“Referendumning o‘tkazilishi va uning yakunlari davlatchiligimiz 
rivojida, jamiyatni demokratik yangilash jarayonida muhim bosqich bo'ldi.

2S0Azizxo‘jaevA. Va boshqalar. O’zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga sharh. -  T.: 
O’zbekiston 2013, -  B.54.
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Eng asosiysi, referendum natijalari mamlakatimizda olib borilayotgan 
siyosatning jamoatchiligimiz, aholimiz tomonidan qanchalik 
qo‘llab-quvvatlanayotganini amalda yaqol tasdiqladi”281.

Referendum tayinlash
Yuqorida qayd qilinganidek saylov o‘tkazish muddati 

konstitutsiyada belgilangan, shu muddatda Markaziy saylov komissiyasi 
saylov kampaniyasi boshlanganligini e‘lon qiladi.

Referendumni oldindan tayinlash mumkin emas. Hal qilinishi lozim 
bo‘lgan masalalar har qanday paytda paydo bodishi mumkin, shuning 
uchun qonun shunday masalalar vujudga keldi deb hisoblovchi 
ayrirn subektlarga, referendum odkazish tashabbusi bilan chiqish 
huquqini beradi.

Qonunga asosan referendum o‘tkazish tashabbusi bilan:
-  0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti chiqishi mumkin.
Bular referendum to‘g‘risidagi tashabbus ko‘rsatishda teng huquqga

ega.
Fuqarolar referendum tashabbusi bilan chiqishi uchun ba‘zi talablami 

bajarishi kerak, jumladan ular respublika bo‘yicha referendumda ishtirok 
etish huquqiga ega fuqarolaming besh foizini imzosini to‘plashi kerak. 
Imzolar Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Toshkent shahri va barcha 
viloyatlar orasida teng miqdorda to‘planishi kerak.

Referendumda ishtirok etish huquqiga ega har bir fuqaro yoki 
fuqarolar guruhi referendum o‘tkazish to‘g‘risidagi tashabbusni 
qodlab-quvvatlovchi imzolarni to‘plash uchun kamida yuz kishidan iborat 
tashabbuskor guruhini tuzishi mumkin.

Tashabbuskor guruh tuzilgach uning vakolatli vakili guruhni 
ro‘yxatdan odkazishni so‘rab Markaziy saylov komissiyasiga murojaat 
qiladi.

Arizaga quyidagilar ilova qilinadi:
fuqarolar tashabbuskor guruhi a‘zolarining familiyasi, ismi,
otasining ismi, tug‘ilgan sanasi, turar joy manzili, pasportining seri-
yasi vatartib raqami ko‘rsatilgan ro‘yxati;

281 Karimov I.A. O’zbekistonda demokratik o'zgarisblami yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyati 
asoslarini shakllantirishning asosiy yo‘nalishlari. -  T.: O’zbekiston. 2009. -  B.15.
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tashabbuskor guruhning vakolatli vakilini tayinlash haqidagi
rasmiy ishonchnoma;

guruh yig‘ilishining bayonnomasi;
referendumga qo‘yilayotgan masalalarning asosi (ta‘rifi).

Markaziy saylov komissiyasi tushgan hujjatlami ko‘rib chiqib besh 
kun ichida u guruhni ro‘yxatga olish yoki olishni rad etish to‘g‘risida 
asosli qaror qabul qiladi. Guruh ro‘yxatga olinsa, vakolatli vakilga 
bu haqda guvohnoma beradi. Guvohnoma olingach referendumni 
qodlab-quvvatlovchi imzolar to‘plash boshianadi. Guvohnoma uch oy 
mobaynida haqiqiy sanaladi. fmzo to‘plash harajatlari tashabbuskor guruh 
hisobidan bodadi.

Imzo varaqalarining shaklini Markaziy saylov komissiyasi belgilaydi. 
Varaqada imzo qo‘yiivchilar: familiyasi, ismi, otasining ismi, tugdlgan 
sanasi, turar joy manzili, pasportining seriyasi va tartib raqamini 
ko‘rsatadi.

Imzo varaqasi imzo to‘plagan shaxs, shuningdek, fuqarolar 
tashabbuskor guruh vakolatli vakili tomonidan tasdiqlanadi. Unda 
ularning familiyasi, ismi, otasining ismi, turar joy manzili, pasportining 
seriyasi va tartib raqami ko‘rsatiladi.

Imzo to‘plash qonun bilan tashviqot odkazish taqiqlanmagan 
joylarda odkaziladi. Imzo to‘plashda fuqarolarni majburlash yoki turli 
yodlar bilan og‘dirib olishiga yod qo‘yilmaydi.

Imzolar ma‘muriy hududiy birliklar bo‘yicha jamlanib Markaziy 
saylov komissiyasiga topshiriladi.

Hujjatlami taqdim etgan shaxsga guvohnoma beriladi.
Markaziy saylov komissiyasi hujjatlami qonuniy toddirilganligini 

tekshirib, o‘n kun ichida Qonunchilik palatasiga o‘z xulosasini yuboradi 
va bu haqida 0 ‘zbekiston Prezidentini xabardor qiladi.

Imzo to‘plashda qonun buzilishlari aniqlansa, referendum odkazish 
haqidagi tashabbusni haqiqiy emasligi haqida Markaziy saylov 
komissiyasi qaror qabul qiladi. Qonunga asosan referendum 01 iy Majlis 
tomonidan tayinlanadi. Referendum tayinlash Oliy Majlis palatalarining 
birgalikdagi vakolati hisoblanadi.

Qonunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti referendum odkazish 
tashabbusi bilan chiqqar.da Oliy Majlisga murojaat etishi yoki referendum 
odkazish to‘g‘risida o‘z qarorini qabul qilishi kodsatilgan. Demak, 
Prezident ham referendum tayinlash huquqiga ega. Referendum 
tayinlanganda, unga qo‘yilayotgan masala matni ham tasdiqlanadi.
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Oliy Majlis palatalarida referendum haqidagi tashabbusni ko‘rib 
chiqish hamda referendum tayinlash tartibi qonunda belgilab qo'yilgan. 
Xuddi qonun qabul qilinishi singari bu masala avval Qonunchilik 
palatasida ko‘rib chiqiladi.

Qonunchilik palatasi referendum o’tka/ish tashabbusi haqidagi 
materiallami va mas‘ul qo‘mitaning xulosasini ikki hafta ichida ko‘rib 
chiqadi va quyidagi qarorlardan birini qabul qiladi:

-  referendumni tayinlash va o‘tkazishni ta‘minlash 
chora-tadbirlari to'g'risida;

- referendum o‘tkazish haqidagi tashabbusni rad etish 
to‘g‘risida;

-  referendum o‘tkazish to‘g‘risidagi tashabbusda taklif etilgan 
qonun yoki boshqa qaromi referendum o‘tkazmasdan turib qabul qi- 
lish haqida.

Qonunchilik palatasining referendumga oid qarori uch kun ichida 
Senatga vatashabbuskorlarga yuboriladi.

Senat referendum o‘tkazish haqida tashabbus materiallarini, 
Qonunchilik palatasi qarorlarini, mas‘ul qo‘mitaning xulosasini ikki 
hafta ichida ko‘rib chiqib referendum tayinlash va uni o‘tk.azishni 
ta‘minlash chora-tadbirlari to‘g‘risida yoki referendum o‘tkazshni rad 
etish to‘g‘risida qaror qabul qiladi. Bu qaror uch kun ichida Qonunchilik 
palatasiga va tashabbuskorlarga yuboriladi.

Senat referendumni o‘tkazish haqida qaror qabul qilgan taqdirda uch 
kun ichida Senat va Qonunchilik palatasining qarorlari matbuotda e‘lon 
qiladi.

Palatalar qarorlarida referendum o‘tkazish sanasi ham belgilanadi. 
Referendum sanasi qaror e‘ion qilingan kundan e‘tiboran bir yarim oydan 
uch oygacha bo‘lgan davrda istalgan kunga tayinlanishi mumkin.

Referendum o‘tkazuvchi tuzilmalar
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 117-moddasida 

saylovni va referendumni tashkil etish va o‘tkazish uchun Oliy Majlis 
tomonidan Markaziy saylov komissiyasi tuziladi deb ko‘rsatilgan" . 
U butun mamlakat hududida referendumni tashkil qiladi.

Referendum o‘tkazishda saylov okruglar va uchastkalar tuziladi. 
Referendum okruglari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovidagi 282

282Markaziy saylov komissiyasini tuzishtartibi, tarkibi, ishfaoliyati shakli va prinsiplari, vakolatlari 
darslikning 8-mavzusida berilgan.
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kabi Markaziy saylov komissiyasi tomonidan Qoraqalpog‘iston Respu
blikasi, viloyatlar va Toshkent shahri chegarasida tuziladi, ya‘ni 
har bir ma‘muriy hududiy birliklar bitta okrug hisoblanadi.

Referendumda ishtirok etish huquqiga ega fuqarolar soni, referendum 
o‘tkazuvchi okrug komissiyasi joylashgan joy ko‘rsatilgan 
ro'yxatlar. referendum tayinlangan qaror e‘lon qilingan kundan keyin 
kechi bilan besh kun ichida Markaziy saylov komissiyasi tomonidan e‘lon 
qilinadi.

Referendum uchastkalari tumanlar, shaharlarning chegaralari 
asosida fuqarolarga mumkin qadar qulaylik yaratishni ko‘zlab, tuman va 
shahar hokimliklarini taqdimnomasiga asosan okrug komissiyasi 
tomonidan referendum tayinlash e‘lon qilinganidan keyin o‘n besh 
kundan kechiktirmay tuziladi.

Referendum uchastkalari xorijiy davlatlardagi vakolatxonalarida, 
harbiy qismlar, sanatoriylar, dam olish uylari, kasaixonalar va boshqa 
statsionar davolash muassasalarida, olis va borish qiyin bo‘lgan yerlardagi 
fuqarolar turgan joylarda ham besh kun qolganda tuzilishi mumkin.

Harbiy qismdagi uchastkalar harbiy qismlar yoki qolshilmalar 
komandirlarining taqdimnomasiga binoan, okrug komissiyasi 
tomonidan, xorijiy mamlakatlardagi vakolatxonalarida tashqi ishlar 
vazirligining taqdimnomasiga binoan Markaziy saylov komissiyasi 
tomonidan tuziladi.

Uchastkalar qoida tariqasida, kamida yigirma va ko‘pi bilan uch 
ming fuqarodan iborat tuziladi.

Referendumni o‘tkazish uchun okrug saylov komissiyalari va 
uchastka komissiyalari tuziladi. Ular referendum ohkazish paytidagina 
taoliyat ko‘rsatadi. Agar referendum saylov o‘tayotgan vaqtda o‘tsa, 
referendumni o‘tkazishni ham okrug, uchastka saylov komissiyalari 
zimmasiga yuklash mumkin.

Okrug saylov komissiyasi, referendum tayinlash to‘g‘risidagi qaror 
e'lon qilinganidan keyin o‘n kundan kechiktiriImay Markaziy saylov 
komissiyasi tomonidan to‘qqiz nafar komissiya a‘zosidan iborat tarkibda 
tuzilib, u oLz majlisida rais, o‘rinbosari va kotibini saylaydi.

Uchastka saylov komissiyasi referendum tayinlash to‘g‘risidagi 
qaror e‘lon qilinganidan keyin okrug komissiyasi tomonidan yigirma besh 
kundan kechikmay o‘n to‘qqiz nafar a‘zodan iborat tarkibda tuziladi. 
Uning raisi, rais o‘rinbosari va kotibi komissiya majlisida saylanadi. 
Komissiya yetti nafargacha a‘zodan iborat ham tuzilishi mumkin. Unda
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faqat rais va o‘rinbosari saylanadi. Uchastka komissiyasi tarkibining soni 
zarur hollarda ko‘paytirilishi yoki kamaytirilishi mumkin.

Xorijiy davlatlardagi vakolatxonalari buzuridagi uchastka saylov 
komissiyasi raisi vazifasini vakolatxona rahbari bajaradi.

Okrug komissiyalarining a‘zolari Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar 
Kengashlari tavsiyasiga ko‘ra, uchastka komissiyasining a‘zolari 
mahalliy davlat hokimiyati organlari va fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari taqdimnomasiga ko‘ra tasdiqlanadi.

Komissiyaning a‘zosi o‘z arizasiga ko‘ra yoki vakolatidan mahrum 
qilinganida vazifasini bajarishdan ozod qilinadi.

Davlat organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, tashkilotlar, 
muassasalar, mansabdor shaxslar referendum komissiyasiga yordam 
iberishlari, ularning ishi uchun zarur maMumotlami taqdim etishlari shart.

Kerakli binolar va jihozlar komissiya ixtiyoriga bepul beriladi.
Komissiyalar referendumga tayyorgarlik ko‘rish masalalari bilan har 

qanday organ, tashkilot va mansabdor shaxslarga murojaat qilishi 
mumkin, ular masalani ko‘rib chiqib ko‘pi bilan uch kun ichida javob 
qaytarishlari shart.
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1. Saylov huquqi Konstitutsiyaviy huquq tizimida o ‘zining alohida 
o'rniga ega bo‘lib, bu huquq fuqarolarga davlat boshqaruvida, davlat 
hokimiyatini shakllantirishda hamda davlat va jamiyat ishlarida 
ishtirokini ta minlab beradi.

Saylov huquqi qanday huquqiy institut hisoblanadi? Uning boshqa 
huquqiy oilalaridan qaysi jihatlari bilan farq qilishini muhokama qiling.

2. Saylov huquqi manbalarining ichida Konstitutsiyaning hamda 
umume ‘tirof etilgan xalqaro huquq normalarining о ‘m i beqiyos 
hisoblanadi.

Nima uchun Konsiitutsiya va xalqaro hujjatlar saylov huquqining 
manbayi hisoblanadi? Uning yuridik ahamiyatini aniqlang hamda 
muhokama qiling.

3. Dunyoda saylov huquqi prinsiplari orasida yashirin ovoz berish 
prinsipi о ‘zining alohida prinsip ekanligi bilan ajralib turadi.

Yashirin ovoz berish prinsipi nima uchun demokratik saylovning 
asosiy sharti hisoblanadi? Ushbu prinsipni boshqa prinsiplar bilan qiyosiy 
tahlil qilib, muhokama qiling.

4. Saylovlarda “senz” tushunchasi mavjud. Ushbu atamaning 
dunyoda, har bir mamlakatda turli ко 'rinishlari mavjud.

О ‘zbekistonda o'tkaziladigan saylovlarda qanday “saylov senzlari” 
qo ‘llanadi? Unga huquqiy baho bering hamda boshqa mamlakatlardagi 
“saylov senzlari ” bilan qiyosiy tahlil qiling.

5. Dunyoda turli xil saylov tizimlari mavjud. Ularning o'ziga 
varasha qo ‘llanish tartib taomillari bor.

Xalqaro saylov tizimlari (majoritar, proporsional, aralash) o'ziga 
xos xususiyatlari, farqlari va har birining afzal jihatlari bo'yicha 
mustaqil fikringizni bildiring, har bir saylov tizimi amalda bo'lgan 
uyrim xorijiy mamlakatlarning saylov tizimlarini ularning saylovga 
doir qonun hujjatlari bilan tanishgan holda qiyosiy tahlil qiling.

6. O'zini demokratik davlat deb e'lon qilgan har bir mamlakatda 
umume‘tirof etilgan xalqaro huquq normalarining ustunligi tan olinadi. 
Jumladan, saylov to ‘g'risidagi qonunlarda ham bor.

Saylovga doir milliy qonunchiligimizga xalqaro huquq 
normalarining implementatsiya qilinishi darajasi xususida O'zbekiston 
Respublikasining milliy saylov qonunchiligini va xalqaro saylovga doir 
hujjatlarni о ‘rgangan holda qiyosiy tahlil qiling.

0 ‘zini - o ‘zi nazorat qilish savollari
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7. Saylov-huquqiy munosabatlar konstitutsiyaviy huquqning ajralmas 
qismi hisoblanadi. Ularning vujudga kelishiga turli xil omillar 
ta ‘sir ко ‘rsatib, bir nechta subyektlar о 'rtasida paydo bo ‘ladi.

Saylov-huquqiy munosabatlar ishtirokchilari kimlar? Ularga 
qo ‘yiladigan talablar nimalardan iborat? Ularning vazifalari qanday? 
0 ‘zbekiston Respublikasining saylovga doir qonun hujjatlari asosida 
yuqoridagi savollarga javob bering va mustaqil tahlil qiling?

8. Kuzatuvchilar instituti saylovlarda ochiqlik va oshkoralikni 
ta ‘minlashda muhim rol о ‘ynaydi. Lekin ushbu holatga xorijda salbiy baho 
berish hollari uchrab turadi.

O'zbekiston Respublikasining amaldagi saylovga doir qonun 
hujjatlarida saylovlar jarayonida kuzatuvchilar institutining о ‘m i va 
ahamiyati qanday? Saylovlar jarayonida kuzatuvchilarning ishtiroki 
qanday tartibda amalga oshiriladi? Kuzatuvchilar institutining demokratik 
institut sifatida ahamiyatini mustaqil tahlil qiling hamda huquqiy 
baho bering.

9. Erkinlashtirish davlat qurilishi va boshqaruvidagi islohotlarning 
asosini tashkil etib, и boshqa hokimiyat tarmoqlariga taalluqli bo ‘Idi. Bu 
borada mamlakatda amalga oshirilgan voqealardan biri 2002-yil 
27-yanvarda bo‘lib o'tgan referendum va uning asosida 2003-yil 
24-aprelda Qonun qabul qilingan.

0 ‘zbekiston Republikasining amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq 
referendumni tashkil etish, о ‘tkazish prinsiplari, referendum о ‘tkazish 
tashabbusiga ega subektlar ularning huquqlari va referendumga 
qo ‘yiladigan masalalar, referendumda qo ‘yilmaydigan masalalar qanday 
belgilangan va о ‘ziga xos xususiyatlari nimalardan iborat?

10. Barcha mamlakatlarda referendumni tashkil etuvchi hamda 
о ‘tkazuvchi organlar mavjud. Jumladan, O'zbekistonda ham. Shu bilan 
birga mamlakat hayotida eng muhim masalalarni yechish maqsadida ref
erendum о ‘tkazish tashabbusi bilan chiqadigan subyektlar bor.

O'zbekiston Republikasining amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq 
referendum о ‘tkazishga tayyorgarlik ко ‘rish, uni о 'tkazish va ovoz 
berish natijasini aniqlash tartibi qanday, mazkur jarayonlarning har birini 
mustaqil tahlil qiling.
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XXVIII BOB. O ZBEKISTON RESPUBLIKASI PROKURATURA 
ORGANLARINING KONSTITUTSIYAVIY MAQOMI

1- §. 0 ‘zbekiston Respublikasida prokuratura organlarining tashkil 
etilishi va rivojlanishi.

2- §. Prokuratura organlarining qonunlarni aniq va bir xilda bajarilishi 
ustidan nazorat faoliyati.

3- §.Prokuratura organlarining yagona markazlashtirilgan tizimi.

l-§. 0 ‘zbekiston Respublikasida prokuratura organlarining tashkil 
etilishi va rivojlanishi

Prokuratura deganda nazoratni amalga oshiruvchi davlat organi yoki 
bunga vakolat berilgan mansabdor shaxs tushuniladi283.

Lotin tilida «Procuratio (Procuro)» so‘zi «g‘amxo‘rlik qilish, 
boshqarish», «Procurator (Procuro)» so‘zi «boshqaruvchi, idora qiluvchi, 
rais, ishonchli vakil, vakolatli, boshqaruvchi degan ma‘nolami anglatadi. 
«Procuro» so‘zidan esa «g‘amxo‘rlik qilmoq, parvarishlamoq, 
asrab-avaylamoq, ta‘minlamoq, sodir etmoq, boshqarmoq, boshlab

•284bormoq» degan ma‘no tushuniladi .
0 ‘rta asrlardan -  XIX asming II yarmiga, ya‘ni Buxoro amirligi, 

Xiva va Qo‘qon xonliklari Rossiya imperiyasi tomonidan bosib 
olingunga qadar sud-huquq tizimiga mansub turli “idora” hamda 
lavozimlar (qozi, muhtasib, mirshab, qoziaskar va b.) boMgan. Ularda 
hozirda prokuratura organlarida mavjud vakolatlar va vazifalaming ayrim 
elementlarigina bo‘lgan xolos. Vaqt o‘tishi bilan ularning funksiyalari 
kengayib borgan.

Prokuror nazorati instituti ilk bor 1867-yilda ishla'o chiqilgan 
Turkiston o‘lkasini boshqarishga oid vaqtinchalik Nizom loyihasida 
ko‘zda tutilgan. Biroq o‘sha davrda prokuratura maxsus organ sifatida 
tuzilmagan edi. Prokuror funksiyasi ma‘muriy boshqaruv apparatini 
boshqarib kelgan general-gubernator tomonidan bajarilgan (Turkiston 
oTkasi uchta mustaqil ma‘muriy hududlar -  Sirdaryo viloyati, Zarafshon 
okrugi va Amudaryo boTimidan tashkil topgan edi)1 2 \

1 Современный словарь иностранных слов. -М. , 1993. -  С. 493.Большой юридический словарь. -  
М„ 1999. -С. 821 -822.

2Дворецский И Х Латинско -  русский словарь 5-С439.-М., 1998.- С . 621.
285Рахимов Ф.Х. Прокуратура органлари ва унинг конституцилвий-хукуций макоми. — Т.: 2018 й. 
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Turkiston o‘lkasida 1887-yili Rossiya hukmdorlari tomonidan 
tuzdgan prokuratura organlari 0 ‘rta Osiyoda mustamlakachilik siyosatini 
mustahkamlash, mahalliy xalqni podsho va uning amaldorlariga 
itoatgo у qilib berish, ularni xo‘rlash, tabiiy boyliklarni istaganicha olib 
ketishlariga shart-sharoit yaratib berish bilan shug‘ullanishgan. 
Prokuratura organlarida asosan uning hududidan kelgan turii millatga 
mansub kishilar bo‘lgan va birinchi prokurorlik Iavozimiga faqat rus 
millatiga mansub kishilar ishlagan. «Oktabr inqilobidan» keyin yana 
hokimiyat o'zgardi, yana yangi tartib qoidalar o‘matila boshladi.

Buxoro xalq jumhuriyatida 1924-yilning o‘rtalariga kelib 
qonunlaming bajarilishi ustidan nazorat olib boruvchi maxsus organ 
prokuratura organi to‘la shakllangan bodsada, amaldagi qonun normalari 
RSFSR qonun normalari asosida qabul qilinganligi, rus alifbosida 
yozilganligi tufayli ming yillab musulmon qonunchiligi bo‘yicha yetuk 
bilimga, mutaxassislarga ega bo‘lgan xalq, yangi hokimiyat qonunlari 
old.da ularni umuman savodsiz qilib qo‘ydi va mahalliy xalq vakillariga 
prokuratura organlarida ishlash imkoniyatini bennadi, natija mahalliy xalq 
ko‘p hollarda qonun himoyasidan tashqarida qolib ketdi. Mustaqillik kun- 
langa qadar, prokuratura organlarida ishlash uchun tanlanadigan nomzo- 
dlar kommumstik partiya va sovet hokimiyati organlari tomonidan tayin- 
landi. Ulaming esa o‘z faoliyatlari davomida, shu hokimiyat organlari 
oldida hisobot berib turishlari qonunlarda ifodalandi. Buning oqibatida 
prokuratura organlari o‘z faoliyatlarini olib borishishlarida mazkur tash- 
kilotlarga qaram qilib qo‘ydi. Bunday holatlar prokuratura organlarini ma- 
halhy hokimiyat organlari tomonidan ularning ichki ishlariga 
bemalol aralashish imkoniyatiga sharoit yaratib berdi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1992-yil 8-yanvardagi 
“O'zbekiston Respublikasi prokuratura organlari to‘g‘risida”gi 
farmonida “Prokuratura to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi qonun 
ioyihasini tayyorlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi ko‘rib 
chiqishi uchun taqdim etish belgilandi. Qonun jamiyatning barcha 
jabhalariga tegishh bodgan organning huquqiy asosi bodganligi tufayli 
loyiha muhokamasiga e‘tibor juda yuqori boddi. 0 ‘sha paytda bir palatali 
bodgan Parlament tomonidan loyiha uch o‘qishda muhokama qilinib 
uchinchi o‘qishda 1992-yil 9-dekabrda qabul qilindi. Shunday qilib, 
t?idfeklSt° n ReSpublikasi Prokuraturasi faoliyatining huquqiy asosi yara-

Mazkur Qonun qariyb 10 yil, ya'ni 2001-yil 29-avgustiga qadar 
prokuratura organlari faoliyatining huquqiy asosi sifatida mamlakatda
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tin ch lik , barqarorlik , qonun ustuvo rlig in i ta 'm in lash, qonum ylikn i
mustahkamlash y o ‘ lida  x izm at q ild i. . . .  ,

2001-y il 29-avgustda 0 ‘ zbekiston Respublikasining “ Prokuratura 
to ‘ g ‘ ris ida” gi yangi tahrirdagi Qonuni qabul q ilin d i va unga prokuror 
vakolatiga a n iq lik  k iritad igan b ir qancha o ‘ zgartishlar k in t ild i.  
Xususan, qonun bilan belgilangan p rokuro rlik  nazorati ob ’ektlari qatoridan 
fuqaro lar ch iqarild i. B inobarin , dem okratik jam iya tda  alohida fuqarolar 
emas, ba lk i u larn ing qonuniy huquq va m anfaatlari qanday him oya 
q ilinayotgani p ro ku ro rlik  nazoratining ob ’ ekti h isoblanishi ta ‘k id land i.

Shuningdek, yangi tahrirdagi Qonunga k o ‘ ra, prokurorlam ing ljro  
etish uchun m ajburiy bo ‘ lgan amrnoma k ir itish  vakolatiga barharn berild i. 
E nd ilikda  Qonunning 37-moddasiga ko ‘ ra, protest, qaror, taqdimnoma, 
ariza va ogohlantiruv prokuror nazorati hu jja tla ri s ifa tida belgilandi. 
Prokuratura organlari fao liya tin i tashkil etish va u lar fao liya tin ing  asosiy 
prinsip lari borasida ham o ‘ zgarishlar yuz berdi. E nd ilikda  viloya tla r, 
Toshkent shahar, tum anlar va shaharlar prokurorlan  va ularga 
tengiashtirilgan prokurorlar xalq deputatiari teg ish li Kengashlanga, zarurat 
bo ‘Tgan hollarda esa fuqaro larning o ‘z in i o ‘ zi boshqansh organlariga 
qonun iy likn ing  hamda jin o ya tch ilik ka  qarshi kurashning holati to ‘ g ‘ risida 
har y i l i  axborot beradilar (Qonunning 5-moddasi). Yangi tahrirdagi 
Qonunda 0 ‘ zbekiston Respublikasi Bosh prokurorin ing  buyruq lan va 
boshqa hu jja tla ri (ind iv idua l xususiyatga ega bo 'lgan  hujja tla r bundan 
mustasno) 0 ‘ zbekistori Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlariga 
zid  bo ‘ lsa, 0 ‘ zbekiston Respublikasi Konstitu ts iyav iy  sudining qaron 
asosida bekor q ilin ish i i lk  bor mustahkamlab qo ‘y ild i.  Bu esa 0 ‘ zbekiston 
Respublikasi Bosh prokurori tomonidan ch iqarilad igan buyruq va boshqa 
hu jja tla rn ing  q on un iy lig in i ta ‘ m inlashda m uhim  ahamiyat kasb etadi.

2001-y il 29-avgustda qabul q ilingan yangi tahrirdagi О zbekiston 
Respublikasining “ Prokuratura to ‘ g ‘ ris ida” gi Qonuniga prokuror
vakolatiga an iq lik  k iritad igan o ‘zgartishlar k ir it i ld i.  Qonunning
26-moddasiga k o ‘ ra, fuqaroning sud tartib ida h im oya q ilinadigan huquq 
va e rk in lik la r i buzilsa, lek in  fuqaro s o g i ig ‘ iga, yoshi yok i boshqa saba- 
blarga k o ‘ ra sudda o ‘ z huquq va e rk in lik la r in i shaxsan h im oya q ilish  
im koniya tiga  ega bo ‘ lmasa, da‘ voni prokuror taqdim  etishi va sudda 
quvvatlashi belg ilab qo ‘y ild i. Shu kabi o ‘ zgartish va qo‘ shimchalar 
m am lakatirn izda sud-huquq tiz im in i huquqiy davlatm  shakllantirishning 
m uhim  ta rk ib iy  q ism i sifatida chuqur isloh etish va erkm lashtirish 
bo ‘y icha yangi konsepsiya hayotga tatb iq q ilingan lig idan  dalolat beradi.
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Huquqiy demokratik davlat barpo etish, fuqarolik jamiyati asoslarini 
shakllantirish, davlat boshqaruvini modemizatsiya qilish, jamiyat hayo- 
tining barcha sohalarini erkinlashtirish, sud-huquq tizimini yanada isloh 
etish orqali jinoty jazolarni 1 iberallashtirish siyosati amaliy 
jarayonlari prokuratura organlarining ham qonunchilik asoslarini islohiy 
tub takomillashishini taqozo etar edi.

2-§. Prokurorning qonunlarni aniq va bir xilda bajarilishi ustidan
nazorat faoliyati

Yuridik adabiyotlarda prokuror nazorati deganda davlat nomidan 
maxsus vakolatga ega bo‘lgan mansabdor shaxslar -  prokurorlar 
tomomdan qonun buzilish holatlarini o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf 
qilish, aybdor shaxslami qonun bilan belgilangan tartibda javobgarlikka 
tortish bilan qonunlarni aniq va bir xilda bajarilishini tahninlashga 
qaratilgan faoliyat ekanligi ta'kidlanadi.286

Professor Sh.Sh.Shoraxmetovning ta‘kidlashicha, prokuror nazorati 
hech qanday ma‘muriy hokimiyatga ega bo‘lmaganligini, har qanday 
ma'muriy hokimiyatdan farq qilishini va birorta ma-muriy masala 
bo yicha hech qanday hal qiluvchi ovozga ega emasligini esda tutish 
kerak. Prokuror faqat birgina narsaga haqqi bor va majbur, u ham bo‘lsa 
hech qanday mahalliy xususiyatlarga va mahalliy ta‘sirlarga qaramasdan 
butun Respublikada qonunni va boshqa huquqiy me‘yorlarni bir xilda 
tushunishning tatbiq etilishini kuzatib borishga qaratilgan. Prokurorning 
birdan-bir huquq va burchi masalani sud hukmiga topshirish lozimligi 
yuridik adabiyotlardan maMurn.287

Huquqiy adabiyotlarda prokuror nazoratining o‘ziga xos xususiyatlari 
o‘z ifodasini topgan. Unga ko‘ra:

1) mavjud bo‘Igan barcha qonunlarni fuqarolar va tashkilotlar tomoni- 
dan ularning faoliyat doirasidan qat'i nazar aniq va to‘g‘ri qodlanilishini 
ta'minlash;

2) prokuror nazorati-prokuratura faoliyatining bir yo‘nalishi;
3) piokuror nazorati oliy qonun chiqaruvchi va ijro organlariga, 

О zbekiston Respublikasi oliy mansabdor shaxslariga, umumiy

286Рустамбоев M X. Узбекистан Республикасининг Конституцияси ва прокуратура Масъул 
муадррир: ю.ф.д., проф. А.Х.Саидов -Т : ТДЮИ, 2005, -8 б.

Шорахметов Ш Щ, Узбекистан Республикасининг фукаролик процессуал хукуки: Дарслик - 
1 Адолат2001.-72 б.
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yurisdiksiya sudlariga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy 
sudiga nisbatan tatbiq etilmasligi hisoblanadi."

Prokuratura organlarining tashkiliy faoliyatidagi muhim 
xususiyati uning har qanday davlat organlari, jamoat birlashmalari, 
mahalliy organlar va mansabdor shaxslardan mustaqil ekanligidadir. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 120-moddasiga ko'ra. 
prokuratura organlari o‘z vakolatlarini har qanday davlat organlari, 
jamoat birlashmalari va mansabdor shaxslardan mustaqil holda, faqat 
qonunga bo‘ysunib amalga oshiradilar.

Shuningdek, prokurorlar o‘z vakolatlari davrida siyosiy parti у alar va 
boshqa jamoat birlashmalariga a‘zolikni to‘xtatib turishi to g risida 
qoida belgilangan. 0 ‘zbekiston Respublikasidagi barcha vazirliklar, davlat 
qo‘mitalari va idoralari, davlat nazorati idoralari, hokimlar, kimga 
bo‘ysinishidan, kimning tasarrufida bo‘lishidan va mulkchilik shaklidan 
qat‘i nazar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlashmalari, 
harbiy qismlar, mansabdor shaxslar, shuningdek, fuqarolar tomonidan 
qonunlarni aniq va bir xilda bajarilishini nazorat qilish O'zbekiston 
Respublikasining Bosh Prokurori va unga bo'ysinuvchi quyi prokurorlar 
tomonidan amalga oshiriladi.

Qonunlarni to‘g‘ri tatbiq qilish borasida prokuratura organlarining 
faoliyati sudlarga birmuncha o‘xshash bo‘lsa-da, sudlar o‘z faoliyatini odil 
sudlovni amalga oshirishga qaratadilar, prokuror esa, odil sudlovni amalga 
oshirish uchun hartomonlama ko‘mak!ashuvchi organ bo‘lib hisoblanadi.

Demak, sud va prokuratura organlarining qonunlarni to‘g‘ri tadbiq 
qilish yuzasidan nazorat etish vazifasida o‘xshash!iklar mavjud bo Isa-da, 
biroq ularni amalga oshirishda sud va prokuror o‘ziga xos turli usul va 
shakllardan foydalanadilar.284

0 ‘zbekiston prokuraturasi -  faqat qonunga bo‘ysunuvchi mustaqil 
davlat organi. Prokuraturaga konstitutsiyaviy maqomni berilishi 
prokuratura organlarining samarali faoliyat yuritishining va ularning 
mustaqi 11 igining muhim faktori hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi (118-120 m.m.) va
“Prokuratura to‘g‘risida”gi qonun (1-m.) 0 ‘zbekiston Respublikasi * 289

г*» руСхамбоев MX,- Узбекистон Республикасининг Конституциям на прокуратура. Масъул 
мухаррир- ю.ф.д.. проф. А.Х.Саидов. -Т.: ТДЮИ, 2005, -8 б.

289Мамасиддиков М.М., Шодмонов Ф.Ю, Алимарданов X. Фукдролик процессида про-курор 
иштироки. Укув-амалий кулланыа. Ю ф н. Ш Б.Мустафоев тахрири остида. -Т  Узбекистон Рес
публикам Бош прокуратурасининг Олий укув курси - 2014. -  100 б.
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prokuraturasining davlat-huquqiy statusini qonuniy mustahkamlagan. 
Qonunga muvofiq, prokuratura 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida 
amalda bo‘lgan qonunlaming aniq va bir xilda bajarilishi ustidan nazoratni 
amalga oshiruvchi yagona markazlashtirilgan organlar tizirni hisoblanadi.

Prokuratura organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlari «Prokuratura 
to‘g‘risida» gi qonunining 4-moddasida belgilangan.

Prokuratura organlari o‘z faoliyatini quyidagi asosiy yo‘nalishlar 
bo‘yicha amalga oshiradi:

-  vazirliklar, davlat qo'milalari, idoralar, fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar, hokimlar va boshqa mansabdor shaxslar tomonidan 
qonunlaming ijro etilishi ustidan nazorat qilish;

-  fuqaroning huquq hamda erkinliklarini ta‘minlashga qaratilgan 
qonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarida, vazirliklar, davlat 
qobnitalari va idoralarining harbiy tuzilmalarida qonunlarga rioya etilishi 
ustidan nazorat qilish;

-  tezkor-qidiruv faoliyatni, surishtiruvni, dastlabki tergovni amalga 
oshiradigan organlar tomonidan qonunlaming ijro etilishi ustidan nazorat 
qilish hamda ulaming jinoyatchilikka qarshi kurash borasidagi faoliyatini 
muvofiqlashtirish;

-  jinoyatlar yuzasidan dastlabki tergov olib borish;
-  sudlarda jinoyat ishlari ko‘rib chiqilayotganda davlat ayblovini 

quvvatlash, sudlarda fuqarolik ishlarini, ma‘muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi ishlarni hamda iqtisodiy nizolarni ko‘rishda ishtirok etish, 
qonunlarga zid bo‘lgan sud hujjatlariga protest keltirish;

-  soliq intizomini mustahkamlashga, soliq, valyuta sohasidagi 
jinoyatlar va huquqbuzarliklarga qarshi kurashga, shuningdek, davlatga 
etkazilgan iqtisodiy zararni qoplashga qaratilgan qonunlaming ijro etilishi 
ustidan nazorat qilish;

-  ushlab turilganlarni, qamoqqa olinganlami saqlash joylarida, jinoiy 
jazolarni va jinoyat-huquqiy ta‘siming boshqa choralarini ijro etish 
chog‘ida qonunlarga rioya etilishi ustidan nazorat qilish;

-  qonun ijodkorligi faoliyatida hamda jamiyatda huquqiy madaniyatni 
yuksaltirish ishida ishtirok etish.

Demokratik davlatning muhim talabi ham davlat organlari, jamoat 
birlashmalari va jamoalar, mansobdor shaxslar Konstitutsiya va 
qonunlarga muvofiq faoliyat yuritishlari, uiar tomonidan qabul 
qilinayotgan normativ-huquqiy hujjatlarning Konstitutsiya va qonunlarga
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muvofiqligidir. Prokuratura organlari faoliyati va kuchi qonun 
ustuvorligini mustahkamlash, uning barqarorligi, bir xilda qoHlamlishini 
ta‘minlash hamda mamlakatimiz Konstitutsiyasida oliy qadriyat sitatxda 
eion  qilingan fuqarolarning siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va boshqa huquq 
va erkinliklarini himoya qilishga yo‘naltirilgan.

Prokuratura organlari faoliyati har bir prokuror tomonidan qonun 
ustuvorligini ta‘minlash, ular faoliyati mamlakat hududida barchaning 
qonun oldidagi tengligi va barchaga qonunning bir xil tatbiq etilishini 
ta‘minlashga qaratilganligida ko‘rinadi. Bunda Konstitutsiyaning 
18-moddasida belgilangan qoida nazarda tutiladi, unga muvofiq 
“0 ‘zbekiston Respublikasida barcha fuqarolar bil xil huquq va 
erkinliklarga ega bo‘lib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy kehb 
chiqishi, e‘tiqodi, shaxsiy va ijtimoiy mavqeidan qat‘i nazar, qonun oldida 
tengdirlar”.

“Prokuratura to‘g‘risida”gi qonunning amaldagi tahririga muvofiq, 
0 ‘zbekiston Respublikasi prokuratura organlarining asosiy vazifalari 
qonun ustuvorligini ta‘minlash, qonuniylikni mustahkamlash,
fuqarolarning huquq hamda erkinliklarini, jamiyat va davlatning qonun 
bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini, 0 ‘zbekiston Respublikasi
konstitutsiyaviy tuzumini himoya qilish, huquqbuzarliklaming oldini olish 
va profilaktika qilishdan iborat (Qonunning 2-moddasi).

Prokuror o‘zining har xil sohalardagi faoliyatida keng vakolatlarga 
ega bo‘lib, ularning qo‘llanilishi unga o‘zining faoliyatini samarali amalga 
oshirishga imkon beradi, ya‘ni — birinchi navbatda, inson huquq va 
erkinliklari himoyasini ta‘minlashda. Bu vakolatlarni tatbiq etish 
prokuroming nafaqat huquqi, balkim majburiyati hamdir. Misol uchun, 
inson va fuqaroning huquq va erkinliklarini ta‘minlash sohasidagi 
vakolatlar, prokurorga ma‘lum bo‘!gan fakt, davlat boshqaruvi organlari, 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari, mansabdor shaxs va boshqa shaxslarning 
fuqarolarning huquqlarini buzuvchi qonunsiz harakatlariga tezkorlik 
bilan munosabat bildirish majburiyatini ko‘rsatadi.

Ko‘pchilik holatlarda prokuror tomonidan yuqorida qayd qilingan 
faoliyatni amalga oshirish uchun asos, kelib tushgan ariza va 
shikoyatlardan ma‘lum bo‘lgan qonun buzilish hisoblanadi. Prokuratura 
to‘g‘risida”gi qonunning 7-moddasi prokuratura organlarining 
fuqarolarning ariza va shikoyatlarini hamda yuridik shaxslarning 
murojaatlarini ko‘rib chiqish, ularning buzilgan huquqlarini tiklash va 
qonuniy manfaatlarini himoya qilish chora-tadbirlarini ko‘rishga oid 
vakolatlarini nazarda tutadi.

703



0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 28-dekabrdagi 
Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari bilan ishlash tizimini 

tubdan takomillashtirishga doir chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 
Farmonining ijro etilishini nazorat qiiish 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
vaziri va 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori zimmasiga 
yuklanganligini ham qayd etish lozim.

Yangi tahrirdagi “Prokuratura to‘g ‘risida”gi qonunda prokuror 
nazoratining quyidagi tarmoqlari: qonunlar ijrosi ustidan nazorat; 
fuqarolarning huquqlari va erkinliklariga rioya etilishi ustidan nazorat; 
jinoyatchilikka qarshi kurashni amalga oshiradigan organlar tomonidan 
qonunlarning ijro etilishi ustidan nazorat; ushlab turilganlarni, qamoqqa 
olinganlami saqlash joylarida,. jinoiy jazolarni va jinoyat-huquqiy 
ta sirning boshqa choralarini ijro etish chog‘ida qonunlarga rioya qilinishi 
ustidan nazorat qayd qilingan. Bulardan tashqari, qonun sudlarda ishlami 
ko‘rishda prokurorning vakolatlari va prokuror nazorati belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Bosh prokurori va unga bo‘ysunuvchi 
prokurorlar vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar, fuqarolarning 
o‘zini-o‘zi boshqarish organiari, jamoat birlashmalari, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotiar, hokimlar va boshqa mansabdor shaxslar, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Qurolli kuchlari, vazirliklar, davlat 
qo‘mitalari va idoralarining harbiy qismlari, harbiy tuzilmalari tomonidan 
qonunlarning ijro etilishi, shuningdek, ular tomonidan qabul qilinayotgan 
hujjatlarning 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstilutsiyasi va qonunlariga 
muvofiqligi ustidan nazoratni amalga oshiradilar.

Prokuror nazoratni amalga oshirish jarayonida prokuror faoliyati bilan 
bog‘liq asosiy me‘yoriy-huquqiy hujjatlami qonun buzilishining 
mohiyatiga qarab qoMlaydi. Bu hujjatlar prokuror nazorati hujjatlari deb 
nomlanadi. “Prokuratura to‘g‘risida”gi qonunda quyidagi prokuror 
nazorati hujjatlari belgilangan: protest (38-modda), qaror (39 niodda), 
taqdimnoma (40-modda), ariza (41-modda) va ogohlantiruv (42-modda).

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori va unga bo‘ysunuvchi 
prokurorlar qonunlar ijrosi ustidan nazoratni amalga oshirish orqali, 
jinoyatchilikka qarshi kurashish samaradorligini ta‘minlash maqsadida 
prokuratura organiari tezkor-qidiruv faoliyatini, surishtiruv va dastlabki 
tergovni amalga oshiradigan tegishli organlaming faoliyatini 
muvofiqlashtiradilar, jinoyatlarning oldini olish, fuqarolarning huquq va 
erkinliklarini buzish holatlarini aniqlash va bartaraf etish choralarini 
amalga oshiradilar.
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Mamlakatda qonun ustuvorligi, ijtimoiy-iqtisodiy vaziyatning 
barqarorligini ta'minlashda prokuratura organiari faoliyati 
samaradorligini oshirish va rolini kuchaytirish maqsadida va demokratik 
islohotlarni chuqurlashtirish bo‘yicha jamiyat ehtiyojlarini hisobga olgan 
holda milliy qonunchilikka prokuratura organiari faoliyatini belgilovchi 
huquqiy asoslarini takomillashtirish, uning vakolatlarini kuchaytirishga 
yo‘naltirilgan bir qator o‘zgartirishlar kiritildi.

2001-yilni 6-iyulidan Bosh prokuratura huzurida Soliq va valyutaga 
oid jinoyatlar va jinoiy daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish 
Departamenti va uning joylardagi bo’linmalar faoliyat ko‘rsatib kelmoqda.

Prokuraturaning huquqni himoya qilishga oid profilaktik funksiyasi, 
uning muhim ijtimoiy vazifalarni, davlatning strategik manfaatlari 
himoyasi bilan bog‘liq bir qator yo‘na!ishlardagi faoliyati jiddiy 
kuchaytirildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 14-martdagi 
“Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish 
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to g risida gi 2833-sonli 
Qarori asosida - Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka 
qarshi kurashish bo'yicha respublika idoralararo komissiyasi; Voyaga 
etmaganlar ishlari bo‘yicha respublika idoralararo komissiyasi; Odam 
savdosiga qarshi kurashish bo‘yicha respublika idoralararo komissiyasi; 
Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha respublika idoralararo komissiyasi 
faoliyatlarini muvofiqlashtirish 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokuraturasiga yuklandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Ijtimoiy-iqtisodiy
islohotlarni amalga oshirish, mamlakatni modernizatsiya qiiish, inson 
huquq va erkiniliklarining ishonchi himoyasini ta‘minlashda prokuratura 
organlarining rolini kuchaytirish to‘g‘risida gi 2017-yil 18-apreldagi 
5019-sonli Farmoni asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi 
va uning joylardagi organiari tizimi va strukturasi takomillashtirildi. Bosh 
prokuratura strukturasida Ijtimoiy qonunchilik ijrosi ustidan nazorat 
boshqarmasi, Iqtisodiy qonunchilik ijrosi ustidan nazorat boshqarmasi, 
Tadbirkorlik subyektlarini huquqiy himoya qiiish boiimi tashkil qilindi, 
hamda boshqa tarkibiy tuzilmalarga o‘zgartirishlar kiritildi. Farmon bdan 
shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 
7-fevralidagi “0 ‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha 
harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-4947-sonli Farmonida belgilangan 
ustuvor yo‘nalishlarning bajarilishini ta‘minlash prokuiatura organlarining 
asosiy vazifasi hisoblanishi belgilandi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi o‘zining vakolatlari 
doirasida chet el davlatlarining prokuratura va vakolatli organlari hamda 
ixtisoslashtirilgan xalqaro tashkilotlari bilan aloqalarni amalga oshiradi, 
bu 0 ‘zbekiston Respublikasi prokuratura organlari va muassasalarining 
muhim yo‘nalishi hisoblanadi. Bosh prokuratura 0 ‘zbekiston Respublikasi 
va uning fuqarolari manfaatlarini qamrab oluvchi uyushgan, 
transmilliy, odam savdosi, narkotrafik bilan bog‘liq jinoyatchilik, boshqa 
iqtisodiyot, ekologiya sohasidagi huquqbuzarliklarga qarshi kurashishda 
o‘zining imkoniyatlarini chet el davlatlarining huquqni muhofaza qiluvchi 
organlari bilan hamkorlik va kuchlarni birlashtirishga qaratib kelmoqda.

О zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yi 1 29-may kunidagi 
“Elektor energiyasi va tabiiy gaz yetkazib berish hamda istehnol 
qilish sohasida to‘lov intizomini yanada mustahkamlash, shuningdek, ijro 
ishi yuritish tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida”gi Farmoni asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
piokuraturasi huzurida Majburiy ijro byurosi tashkil etilib, uning vazifasi, 
sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlarining so‘zsiz ijrosini ta‘minlash, 
eleektr, gaz uzatish va gaz taqsimlash tarmoqlariga noqonuniy ulanish. 
talon-toroj holatlarini aniqlash, bartaraf etish, oldini olish va boshqa bir 
qator vazifalami bajarish hisoblanadi.

Prokuratura organlari faoliyatiga oid qonunchilikka kiritilgan 
o‘zgartishlaming tahlili shundan dalolat beradiki, bu o‘zgartishlar birinchi 
navbatda, fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va manfaatlarini, 
davlat va jamiyat manfaatlarini himoya qilishga, mamlakatda qonun 
ustuvorligini ta‘minlash, qonuniylikni va huquqtartibotni mustahkamlash- 
ga yo‘naltirilgan. Yuqorida qayd qilingan vazifalami muvoffaqayatli 
bajarilishida prokuratura organlarining roli nixoyatda muhumligi e‘tiborga 
olinib 2016-yi! 19-dekabrdagi “0 ‘zbekiston Respublikasi prokuratura 
organlari xodimlari kunini belgilash to‘g‘risida”gi Qonunga muvofiq 
8-yanvar 0 ‘zbekiston Respublikasi prokuratura organlari xodimlari 
kuni deb belgilandi.

3-§.Prokuratura organiarining yagona rnarkazlashtirilgan tizimi

Prokuratura organlari inson huquqlarini, jamiyat va davlat 
manfaatlarini muhofaza qiluvchi eng muhim konstitutsiyaviy organlardan 
biri sanaladi. Prokuratura organlariga konstitutsiyaviy maqom berilishi, 
avvalo, mazkur tuzilmaning inson, jamiyat va davlat manfaatlarini 
muhofaza qilishdagi, mamlakatda qonuniylik, qonun ustuvorligi va 
adolatni ta‘minlashdagi o‘rni bilan chambarchas bog‘liq.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev 2017-yil 
7-yanvarda prokuratura organlari xodimlari kuni oldidan soha xodimlari 
bilan uchrashuvda ushbu masalaga alohida e‘tibor qaratib, Odamlar 
hamma narsaga chidashi mumkin, adolatsizlikka chiday olmaydi. 
Jamiyatda adolat barqaror bo‘lishida prokuratura organiarining o‘mi katta 
bo‘lmog‘i kerak”, deb ta‘kidladilar.

0 ‘tgan 26 yil mobaynida prokuratura organlari izchil rivojlanish va 
taraqqiyot yoMini bosib o‘tdi. Ayniqsa, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining “Ijtimoiy-iqtisodiy islohotlami amalga oshirish, 
mamlakatni modernizatsiya qilish, inson huquq va erkinliklarining 
ishonchli himoyasini ta‘minlashda prokuratura organiarining rolini 
kuchaytirish to‘g‘risida”gi 2017-yil 18-apreldagi PF-5019-sonli 
Farmonining qabul qilinishi prokuratura organlari faoliyatini 
takomillashtirishda muhim qadam bo‘ldi. Ushbu hujjatga asosan, 
2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasining samarali 
ro‘yobga chiqarilishi — mamlakatda qonuniylik va huquq-tartibotni 
ta‘minlash, demokratik, ijtimoiy-iqtisodiy islohotlarni amalga oshirish 
hamda inson huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilishga qaratilgan 
qonun hujjatlarini so‘zsiz ijro etish uchun prokuratura organiarining 
kuch va imkoniyatlarini to‘liq safarbar qilish ko‘zda tutilgan.

“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonun prokuratura organlari yagona 
markazlashtirilgan tizimdan iborat ekanligini mustahkamlaydi. 
Prokuratura organiarining tizimi “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunda 
(10-modda) belgilangan bo‘lib, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokuraturasi, Qoraqalpog‘istor. Respublikasi prokuraturasi, viloyatlar va 
Toshkent shahar prokuraturalari, tumanlar va shaharlar prokuraturalari, 
viloyat prokuraturalariga tenglashtirilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Harbiy prokuraturasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Transport prokuraturasi, 
tuman prokuraturalariga tenglashtirilgan harbiy okruglar, hududiy harbiy, 
transport va ixtisoslashtirilgan prokuraturalaridan iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzurida Soliq, 
valyutaga oid jinoyatlarga va jinoiy daromadlarni legallashtirishga 
qarshi kurashish departamenti Majburiy ijro byurosi hamda Agrosanoat 
majmui va oziq-ovqat xavfsizligi ta‘minlanishi ustidan nazorat qilish 
inspektsiyasi, shuningdek, ularning joylardagi boMinmalari faoliyat 
ko‘rsatadi.

Prokuratura organlari tizimi ularning zimmasiga yuklangan 
vazifalardan kelib chiqib izchil takomillashib bormoqda. Bosh prokuratura

707



huzurida Soliq, valyutaga oid jinoyatlarga va jinoiy daromadlami 
legallashtirishga qarshi kurashish departamenti (2016-yil 23-sentabrdan 
shunday nomlanmoqda290) tashkil etilgan bo‘lsa, 2017-yil 29-mayda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining PF-5059-sonli Farmoniga 
asosan, Bosh prokuratura huzuridagi Majburiy ijro byurosi ham faoliyat 
ko‘rsatmoqda.

2016-yil 23-sentabrda «Soliq va valyutaga oid jinoyatlarga qarshi 
kurashish departamenti» «Soliq, valyutaga oid jinoyatlarga va jinoiy 
daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish departamenti» deb 
nomlana boshlangan bo‘lsa, 2017-yil 29-maydagi «Eiektr energiyasi va 
tabiiy gaz yetkazib berish hamda iste‘mol qilish sohasida to‘lov intizomini 
yanada mustahkarnlash, shuningdek, ijro ishi yuritish tizimini 
tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining PF-5059-sonli Farmoniga asosan, 
2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta 
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida belgilangan 
vazifalarga muvofiq, shuningdek, eiektr va gaz ta‘minoti sohasida 
boshqaruv tizimini, nazorat va hisobga olish mexanizmlarini yanada 
takomillashtirish, to‘lov intizomini mustahkarnlash, javobgarlikni 
kuchaytirish, ijro ishi yuritishning samaradorligini tubdan oshirish 
maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzurida 
Majburiy ijro byurosi tashkil etildi. Unga ko‘ra Byuroga 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan tayinlanadigan va ozod etiladigan 
direktor tomonidan boshqariladi va u o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh prokurori oldida hisobdor hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 17-apreldagi 
PF-5418-son "Qishioq va suv xo‘jaligi davlat boshqaruvi tizimini tubdan 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gi Farmoniga muvofiq 
O'zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Agrosanoat 
majmui va oziq-ovqat xavfsizligi ta‘minlanishi ustidan nazorat qilish 
inspeksiyasi tashkil etildi.

Agrosanoat majmui va oziq-ovqat xavfsizligi ta'minlanishi ustidan 
nazorat qilish inspeksiyaning asosiy vazifalari etib quyidagilar belgilandi:

290 Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва кушимчалар киритиш 
г^грисида Узбекистон Республикасининг конуни. Узбекистон Республикаси конун хужжатлари 
туплами, 2016 й., 39-сон, 457-модда. 2016 йил 23 сентябр.
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a) qishloq va suv xo‘jaligi, shuningdek, oziq-ovqat xavfsizligi 
sohasidagi qonun hujjatlari va normativ hujjatlar talablariga rioya etilishi 
holati;

-  paxta va don ekinlarining urugdarini davlat tomonidan buyurtma 
qilish, tayyorlash, alohida qayta ishlash hamda saqlash bo‘yicha talablarga 
rioya qilinishi;

-  qishloq xo‘ja!igi va oziq-ovqat mahsulotlari zaxiralarini davlat 
buyurtmasining rejali amalga oshirilishiga muvofiq hajmlarda 
shakllantirish bo‘yicha talablar bajarilishi;

-  don ekinlari, paxta va boshqa qishloq xo‘jaligi ekinlari urug‘lari, 
shuningdek, ulardan qayta ishlangan mahsulotlar davlat resurslarining 
sifati. ulardan oqilona hamda maqsadli foydalanilishi, ulaming sifatli 
saqlanishi hamda nobudgarchiligi kamaytirilishi ta‘minlanishi;

-  qishloq xo‘jaligi ekinlari navlarining genetik sofligi va urug‘lari 
sifati sohasidagi davlat siyosatining ijro qilinishi, akkreditatsiya sohasiga 
muvofiq urug‘larni sertifikatlash, urug‘ hamda ko‘chat materiallarining 
sifatini aniqlash va nazorat qilish bo‘yicha ishlarning amalga oshirilishi;

-  qishloq xo‘jaligi yerlaridan oqilona foydalanish va ularni muhofaza 
qilish, Inspektsiya zimmasiga yuklatilgan vazifalar doirasida aybdor 
shaxslarni qonun hujjatlarida belgilangan javobgarlikka tortish orqali 
qonunc-hilik talablariga so‘zsiz rioya etilishi;

-  sun’iy suv ob’ektlarida suvdan oqilona va samarali foydalanilishi 
hamda suvdan foydalanish qoidalariga rioya etilishi:

-  idoraviy bo‘ysunuvidan va mulkchilik shaklidan qat‘i nazar barcha 
korxonalar, muassasalar hamda tashkilotlarda chorvachilikda naslchilik 
ishlari to‘g‘risidagi qonun hujjatlariga va boshqa normativ hujjatiarga 
rioya etilishi;

-  qishloq xo‘jaligi, melioratsiya va yo‘ 1-qurilish texnikalarining, 
ularning ekspluatatsiya qilinishi, sifati samaradorligining, servis va 
ta‘mirlash xizmatlarining texnik holati ustidan nazoratni amalga oshirish;

b) eksport-import va respubiika ichidagi tashishlarda don ekinlari, 
paxta xom ashyosi, qishloq xo£ja!igi ekinlari urug‘lari va ulardan qayta 
ishlangan mahsulotlar sifatini majburiy davlat tekshiruvidan o‘tkazish;

c) huquqbuzarliklami aniqlash, ularning kelib chiqish sabablari va 
shart-sharoitlarini bartaraf etish choralarini ko‘rish borasida kompleks 
chora-tadbirlarni amalga oshirish;

d) qonun hujjatlarida beigilangan tartibda ma‘muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi ishlami yuritish.

7 0 9



Agrosanoat majmui va oziq-ovqat xavfsizligi ta‘minlanishi ustidan 
nazorat qilish inspektsiyasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomoriidari lavozimiga tayinlanadigan hamda lavozimidan ozod etiladigan 
boshliq tomonidan boshqariladi; o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokuroriga hisobdordir.

Inspektsiya boshlig‘i rnaqomi, mehnatiga haq to‘lash, tibbiy va 
transport xizmat ko‘rsatish shartlari bo‘yicha O'zbekiston Respublikasi 
Bosh prokurori o‘rinbosariga tenglashtirildi .

Prokuratura organlari tizimiga 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Bosh prokurori boshchilik qilishi belgilangan.“Prokuratura to‘g‘risida gi 
Qonunda ham 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasiga 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimiga tayinlanadigan 
hamda lavozimidan ozod etiladigan 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori rahbarlik qilishi belgilangan. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorini lavozimiga 
tayinlash hamda lavozimidan ozod etish to‘g‘risidagi farmonlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan tasdiqlanadi.

Amaldagi qonun hujjatlarida 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokuroriga zimmasiga yuklangan vazifalar samarali bajarilishini 
ta‘minlashi uchun bir qator muhim vakolatlar yuklangan. Xususan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasiga qonunchilik tashabbusi bilan murojaat 
etishi mumkin bo‘lib, bu o‘z navbatida prokuratura organlari faoliyati 
natijasida aniqlangan qonunlardagi kamchiliklar haqida parlamentni o‘z 
vaqtida xabardor etish va qonun ijodkorligi jarayoni samaradorligini 
oshirish imkonini beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori prokuratura tizimidagi oliy 
mansabdor shaxs sifatida prokuratura organlarini boshqa davlat hokimiyat 
organlari bilan munosabatlarda ifodalaydi. Xususan, Bosh prokuror 
prokuratura organlari faoliyatiga oid bir qator masalalar yuzasidan 
bevosita 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga murojaat etishi mumkin. 
Ushbu masalalarga Qonun Bosh prokuratura hayatining tarkibini 
tasdiqlash to‘g‘risidagi takliflar kiritish, prokuratura organlari xodimlariga

“ 'Узбекистан Республикаси Президентининг “Узбекистан РеспубликасиБош прокуратурам 
хузуридаги Агросаноат мажмуи ва озик-овкат хавфсизлиги таъминланиши устидан назорат килиш 
инспекциям фаолиятики ташкил этишчора-тадбирлари тугрисида”ги 07 май 2018 йилги N1TK-3699- 
сонли Карори
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darajali unvonlar berish va oliy darajali unvonlar berish to‘g‘risidagi 
taqdimnoma bilan murojaat etishni kiritadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori shuningdek, davlat 
hokimiyatining boshqa organlari, shu jumladan, Konstitutsiyaviy sud, 
Oliy sud Plenumi majiislarida ishtirok etish va ko‘rilayotgan masala 
yuzasidan fikr bildirishi hamda qonun hujjatlarini qo'llash bilan bog‘liq 
masalalar bo‘yicha Oliy sud Plenumga tushuntirishlar berish xususida 
takliflar kiritishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori vakolatiga shuningdek, 
prokuratura organlari xodimlarini rag‘batlantirish (davlat mukofotlariga 
taqdim etish, ко kiak nishonlar bilan taqdirlash), prokuratura organlarida 
ishni tashkil etish (buyruqlar chiqarish, tarkibiy bo‘linmalar to‘g‘risidagi 
nizomlarni tasdiqlash), o‘z vakolati doirasida chet el davlatlarining 
tegishli organlari bilan hamkorlik to‘g‘risidagi bitimlar tuzish hamda 
qonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlar ham kiritilgan.

Qonun hujjatlarida О zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining 
hisobdorligiga ham alohida e‘tibor qaratilgan. Xususan, u O'zbekiston 
Respublikasi Prezidenti va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Senati oldida hisobdor ekaniigi belgilab qo‘yilgan.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi prokuraturasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi prokuraturasining muhim tarkibiy qismi sanaladi. “Proku
ratura to g risida gi Qonun 15-moddasiga muvofiq, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi prokuraturasiga Qoraqalpog‘iston Respublikasi prokurori 
rahbarlik qiladi va u 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori bilan 
kelishilgan holda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi 
tomonidan lavozimiga tayinlanadi hamda lavozimidan ozod etiladi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi prokurori Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori oldida hisobdor hisoblanadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi prokurori tegishincha tuman, shahar 
prokuraturalarining va ularga tenglashtirilgan prokuraturalarning 
faoliyatiga rahbarlik qiladi, qonunlar, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurorining buyruqlari asosida va ulami ijro etish uchun o‘ziga 
bo‘ysunuvchi xodimlarning hammasi uchun majburiy bo‘lgan 
buyruqlar chiqaradi.

Viloyatlar, Toshkent shahar prokuratura!ari va ularga tenglashtirilgan 
prokuraturalarga (“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonun 16-moddasi) tegishli 
prokuroriar rahbarlik qiladilar, ular 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori tomonidan lavozimga tayinlanadilar hamda lavozimdan ozod
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etiladilar. Bu prokurorlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuroriga 
bo‘ysunadilar va uning oldida hisobdordirlar.

Viloyatlar, Toshkent shahar prokurorlari va ularga tenglashtirilgari 
prokurorlar tegishincha tuman, shahar prokuraturalari va ularga 
tenglashtirilgari prokuraturalarning faoliyatiga rahbarlik qiladi, qonunlar, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining buyruqlari asosida va 
ulami ijro etish uchun o‘ziga bo‘ysunuvchi xodimlarning hammasi uchun 
majburiy bo‘lgan buyruqlar chiqaradi.

Tumanlar, shaharlar prokuraturalari va ularga tenglashtirilgan 
prokuraturalarga (“Prokuratura to‘g-risida”gi Qonun 17-moddasi) tegishli 
prokurorlar rahbarlik qiladi, ular 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori tomonidan iavozimga tayinlanadilar va lavozimdan ozod 
etiladilar. Bu prokurorlar yuqori turuvchi tegishli prokurorga harnda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuroriga bo‘ysunadilar va ulaming 
oldida hisobdordirlar.

“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonun 11-moddasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasida prokurorlarning vakolat muddatini belgilab beradi. Unga 
ko‘ra, barcha bo‘g‘indagi prokurorlar -  O'zbekiston Respublikasi Bosh 
prokuroridan boshlab, tuman va shaharlar prokurorlari harnda ularga 
tenglashtirilgan prokurorlargacha yagona muddatga -  besh yilga 
tayinlanadi.

Mamlakatirnizda prokurorlarning vakolat muddati besh yil etib 
belgilangan bo‘lsa-da, ulaming qaytadan tayinlanishi soniga nisbatan 
hech qanday cheklov belgilanmagan. Ayrim davlatlarda, masalan, Xitoy 
Xalq Respublikasida esa, prokurorlar lavozimiga 2 martadan ortiq 
qo‘yilrnasligi belgilab qo‘yilgan (Konstitutsiya 130-moddasi).

0 ‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunida 
qanday holatlarda prokuror lavozimiga takroran tayinlashga yo‘l 
qo‘yilmasligi ham to‘g‘ridan to‘g‘ri ko‘rsatib qo‘yilgan. Xususan, 
Qonunning 45-moddasiga ko‘ra, o‘z faoliyati davrida tegishli hududda 
qonunlar ijrosi ustidan lozim darajada nazorat o‘rnatilishini ta‘minlab bera 
olmagan shaxslar prokuror lavozimiga takroran ko‘rsatilishga yo‘l 
qo‘yilmaydi. Ayni damda prokurorlik lavozimiga noloyiq xatti-harakatlar 
sodir etgan, demak, xizmat vazifasini tegishli darajada bajarmagan 
prokurorlar, shuningdek, boshqa ishga o‘tgan yoki sog‘lig‘i ishni davom 
ettirishga imkon bermagan prokurorlar lavozimlaridan muddatidan ilgari 
ozod etilishlari rnumkin.

Xalqaro miqqiyosda ham prokurorlarning turli xil tashkilotlari bo‘lib, 
Xalqaro prokurorlar assotsiatsiyasi (XPA) shular jumlasidandir. Mazkur
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assotsiatsiyasi u 1995-yil 6-iyunda Venadagi BMT vakolatxonasida 
tashkil qilingan. Uning tarkibiga turli davlatlarning prokuratura xizmatlari 
yoki assosatsiyalari a‘zolik huquqlari asosida kirishadi.

Nodavlat tashkiioti hisoblangan ushbu assotsiatsiyaning vakolatiga 
huquqiy islohotlar loyihalarini shakllantirish va qo‘llash harnda transmiiliy 
jinoyatlargaqarshi kurash kiradi.

Muxtasar qiiib aytganda, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokuraturasi qonunlarni aniq va bir xilda bajarilishi ustidan nazorat 
qiluvchi, inson huquq va erkinliklarini muhofaza qilinishini kafolatiovchi, 
o‘ziga xos tizimga harnda mamlakatda demokratik-huquqiy davlat qurishda 
o‘zo ‘miga ega bo‘lgan konstitutsiyaviy organ hisoblanadi.

0 ‘zini- o ‘zi nazorat qilish savotlari

1. О zbekiston hududida prokuraturaning tarixiy rivojlanishi haqida 
gapirib bering?

2. Mustaqil 0 ‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to ‘g ‘risida''gi 
Qonuni qachon qabul qilingan?

3. Prokuraturafaoliyatinigasosiyyo'nalishlari nimalardan iborat?
4. Prokuratura organlari faoliyatining asosiy prinsiplarini aytib 

bering?
5. 0 ‘zbekiston Respublikasi prokuratura organlari tizimi haqida 

gapirib bering?
6. Prokuror nazorali hujjatlari haqida gapirib bering?
7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzurida Majburiy 

ijro byurosining vazifalari?
8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzurida Agrosanoat 

tnajmui va oziq-ovqat xavfsizligi ta ‘minlanishi ustidan nazorat qilish 
inspektsiyasining asosiy vazifalari to ‘g'risida gapirib bering?
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XXIX BOB. O ZBEKISTON RESPUBLIKASI MUDOFAA VA 
XAVFSIZLIGIN TA‘MINLASHNING KONSTITUTSIYAVIY

ASOSLARI

1- §. 0 ‘zbekiston Respublikasi mudofaa va xavfsizligining ahamiyati.
2- §. Milliy xavfsizlikni ta‘minlashning konstitutsiyaviy prinsiplari 

va normalari.
3- §. Milliy xavfsizlikning subyekti, obyekti hamda uni ta‘minlash 

sohasidagi davlat siyosati.
4- §. 0 ‘zbekiston Qurolli Kuchlarining tuzilishi va boshqarish 

asoslari.
5- § .0‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi - milliy xavfsizlik 

konsepsiyasining asosi sifatida.
6- §.Mamlakat mudofaasi va xavfsizligini ta‘minlashning 

konstitutsiyaviy -  huquqiy asoslari.

l-§. O‘zbekiston Respublikasi mudofaa va xavfsizligining ahamiyati

Milliy xavfsizlikni ta‘minlash jarayonini tartibga solish turli 
tarmoqlar va institutlarga taalluqli bir turkum huquqiy normalar orqali 
amalga oshiriladi. Shu munosabat bilan milliy xavfsizlikni ta‘minlashning 
huquqiy asoslarining yaxlit tizimini hamda uning tarkibidagi maxsus 
tarmoqlar va tegishli institutlaming rivojlanish jarayonlarini tahlil 
qilish maqsadga muvofiq ko‘rinadi. Milliy xavfsizlikni ta‘minlash 
faoliyatini tartibga soluvchi huquqiy normalar majmuining vujudga kelishi 
jarayonini nazariy jihatdan chuqur idrok etish milliy huquq va qonunchilik 
tizimini shakllantirishning dolzarb masalasi hisoblanadi. Boshqa 
tomondan olib qaraganda, mazkur sohaga daxldor qonunchilikning ilmiy 
tahlili huquq tizimi to‘la va aniq namoyon bo‘lishida nazariy-metodologik 
asos vazifasini o‘taydi.

Bugungi dunyoda jadal o‘zgarib borayotgan vaziyat va jarayonlar, 
mavjud mojarolarning keskinlashuvi va yangi qarama-qarshiliklarning 
paydo boMishi. ba‘zi mintaqalarda etnik va konfessiyalararo tafovutlar 
negizida vujudga kelayotgan to‘qnashuvlarning kuchayishi jiddiy tahdid 
va xatarlarni keltirib chiqarmoqda. Yadroviy texnologiyalar va 
ommaviy qirg‘in qurollarining tarqalib ketish xavfi, murosasizlik, 
radikalizm va ekstremizmning o‘sishi, yangi keskinl-ik o‘choqlarining 
paydo bo‘lishi jahon mamlakatlariga jiddiy tashvish uyg'otmoqda. 
Bugungi globallashuv sharoitida bunday jarayonlaming barchasi jahondagi 
yirik davlatlarning manfaatlari o‘zaro to‘qnashadigan mintaqamizning
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xavfsizligi, barqarorligi va rivojlanishiga salbiy ta‘sir ko‘rsatishi 
mumkinligi kundek ravshan.

Bugungi kunda milliy xavfsizlikni ta‘minlash sohasida davlat oldida 
turgan vazifalar orasida ekstremizm va radikalizmning har qanday 
ko‘rinishlariga, xalqaro terrorizmga qarshi izchil kurashish uchun 
butun kuchlami safarbar etishdek o‘ta muhim vazifa ham borligini alohida 
aytib o‘tish kerak.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev ta‘kidlab 
o‘tganidek, «...biz notinch zamonda, notinch bir mintaqada
yashamoqdamiz. Shu sababli, Vatanimiz himoyasini ishonchli 
kafolatlayotgan, mudofaa qobiliyatimizni mustahkamlayotgan va davlat 
ehegaralarimiz daxlsizligini ta‘minlayotgan tizimli chora-tiadbiriar 
kompleksini joriy etishni qat‘iyat bilan davom ettirishimiz zarur»292.

Darhaqiqat, “Mintaqamizda va butun dunyoda yuzaga kelayotgan 
murakkab geosiyosiy sharoitda bizning zimmamizda mamlakatimizning 
xavfsizligi va barqarorligini ta‘minlash, shu muqaddas zaminimizda 
hukm surayotgan tinch-osoyishta hayotni saqlash kabi biri-biridan 
mas uliyatli va keng kodamli bir qator vazifalar borki, yurtimizning, 
jondan aziz farzandlarimizning bugungi va ertangi kuni ana shu 
masalalarni qanchalik muvaffaqiyat bilan hal etishimizga bogdiqdir”293.

Davlatning milliy xavfsizlikni ta‘minlash sohasidagi faoliyati 
vazifalari hamda yo‘na!ishlari doirasi anchagina kengdir. Dunyoda 
narkotrafik muammolar jiddiy tus olmoqda, yadroviy va boshqa ommaviy 
qirg‘in qurollarining tarqalish xavfi bartaraf etilgani yo‘q. Ijtimoiy- 
iqtisodiy, gumanitar, ilmiy-texnikaviy, texnologik va axborot tarqatish 
hamda ekologik sohalarda ham ko‘pgina muammolar mavjudki, ular 
kuchayib, milliy xavfsizlikka tahdidga aylanishi mumkin. Mamlakatning 
o‘z milliy xavfsizligini ta‘minlashga tayyorligi mezonlaridan biri yetarli 
darajada qudratli siyosiy, iqtisodiy va harbiy salohiyatning mavjudligi 
bilan bir qatorda, shunga batamom muvofiq keladigan tegishli huquqiy 
bazaning takomillashib borishi hamdir. U CPzbekiston Respublikasining 
eng muhim hayotiy manfaatlarini himoya qilish kafolatlarini mujassam

191Щ .M.Мирзиёев Миллий таракдиёт йулимизни катъият билан давом эттириб, янги боскичга 
кутарамиз, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисидаги нутк. 2016 йил 8 сентябрь. 1! б.

' И.А.Каримов. Жа*он инкирозининг окибатларини енгиш, мамлакатимизни модернизация 
к31лиш ва тараккий топтан давлатлар даражасига кутарилиш сари. -  Тошкент “ Узбекистон” 2010 — 
Ь 130.
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etganligi uchun ham xavfsizlikni ta‘minlashning eng asosiy 
yo‘nalishlaridandir.

0 ‘zbekiston, avvalambor, mamlakatimiz tashqi siyosatida bosh 
qadriyat va tamoyil bolgan o‘zining uzoq muddatli milliy manfaatlarini 
ko‘zlagan holda:

-  turli harbiy-siyosiy blok va alyanslardan uzoq bo‘!ishi haqida;
-  o‘zining suvereniteti va hududiy yaxlitligini himoya qilish bo‘yicha 

qat‘iy pozitsiyaga ega bodishi haqida va o‘z hududida xorijiy 
davlatlarning harbiy bazalari joylashtirilishiga yo‘l qo‘ymasligi haqida;

-  ochiq, izchil va faol tashqi siyosat oiib borishi haqidagi 
prinsiplarini aniq-ravshan bayon etadi294.

Mabodo mintaqaviy yoki global xavfsizlikning huquqiy negizlari, 
asosan, xalqaro taomil va odatlar, ikki tomonlama yoki ko‘p tomonlama 
shartnomalar, bitimlar hamda shu kabi boshqa hujjatlarning natijalari 
asosida qaror topadigan bodsa, milliy xavfsizlikni ta‘minlashning huquqiy 
asoslarini milliy qonun hujjatlari negizida shakllantiriladi (lekin bu 
qonun hujjatlari xalqaro huquqning umume‘tirof etilgan prinsiplari va 
normalariga zid bo‘lmas!igi, ayrim hollarda esa umuman ularga 
asoslangan boMishi lozim). 0 ‘zbekiston Respublikasining milliy 
xavfsizlikni tahninlashga doir qonun hujjatlari tizimi bugungi kunda 
murakkab tuzilma sifatida shakllanmoqda va u huquqiy normalarning 
tarmoqlararo majmuiga aylanmoqda. Bir tomondan, bu o‘rinda gap 
harbiy, ekologik, gumanitar, jinoyat qonunchiligi singari mustaqil 
tarmoqlarning va har biri o‘z sohasida xavfsizlikni ta‘minlash biian bogdiq 
munosabatlar tizimini boshqaradigan boshqa tarmoqlarning rivojlanib 
borishi ustida borinoqda.

Ikkinchi tomondan, terrorizmga, siyosiy va diniy ekstremizmga, 
giyohvandlik moddalarini tarqatishga qarshi kurash olib boradigan tarmoq 
va tarmoqlararo tashkilotlar, siyosiy, iqtisodiy, oziq-ovqat, texnologik va 
axborot xavfsizligini ta‘minlaydigan, shuningdek, aholi sog‘lig‘igagina 
emas, balki bir vaqtning o‘zida iqtisodiyotga, jamiyatning ma‘naviy 
asoslariga o‘nglab boMmas darajada zarar etkazib, millatning 
jismoniy sog‘-omonligini xatar ostida qoldiradigan bir qator yuqumli 
kasalliklarning oldini olish va ularga qarshi kurashish biian 
shug‘ullanadigan sohalar ham nazarda tutilmoqda.

Zotan, Prezidentimiz BMT Bosh Assambleyasining 72-sessiyasida

294 Халк сузи. 2012 йил, 8 декабрь.
7 1 6



ta‘kidlaganidek, “0 ‘zbekiston bugungi kunda o‘zining tashqi siyosatida 
Markaziy Osiyo mintaqasiga ustuvor ahamiyat qaratmoqda. Bu -  har 
tomonlama chuqur o‘ylab tanlangan yo‘ldir. Markaziy Osiyoning qoq 
markazida joylashgan 0 ‘zbekiston ushbu mintaqa barqarorlik, izchil 
taraqqiyot va yaxshi qo‘shnichilik hududiga aylanishidan bevosita 
manfaatdordir. Tinch-osoyishta, iqtisodiy jihatdan taraqqiy etgan 
Markaziy Osiyo -  biz intiladigan eng muhim maqsad va asosiy vazifadir. 
0 ‘zbekiston o‘zaro muloqot, amaliy hamkorlik va yaxshi qo‘shnichilikni 
mustahkamlashning qat‘iy tarafdoridir”295.

2-§.MilIiy xavfsizlikni ta‘minlashning konstitutsiyaviy prinsiplari
va normalari

Milliy xavfsizlikni, asosan davlat va jamiyat qurilishi sohasida 
ta‘minlashning tayanch prinsiplari hamda normalarini, shuningdek, 
mafkuraviy qoidalarini belgilab beradigan konstitutsiyaviy huquq asoslari 
bu tizimda alohida o‘rin tutadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Kostitutsiyasi oliy normativ-huquqiy 
manba sifatida milliy xavfsizlikni ta‘minlashning asosiy masalalari 
bo‘yicha muhim milliy manfaatlar hamda ustuvor prinsiplar va normalami, 
shuningdek, mafkuraviy qoidalarni belgilab beradi. Mohiyat e‘tibori biian, 
undagi ijtimoiy munosabatlarning u yoki bu masalalariga doir har bir 
modda mazkur munosabatlarning asosiy subyekti -  inson, jamiyat, davlat 
himoyasiga qaratilgandir.

Mintaqamizda murakkab vaziyat vujudga kelayotgan sharoitda, 
uzoq va yaqin atrofimizda turli qarama-qarshiliklar tobora kuchayib 
borayotgan bir paytda mamlakatimiz tinchligi va farovoriligini saqlash, 
yon-atrofimizdagi davlatlar va xalqlar biian o‘zaro bir-birini tushunish va 
hamjihatlikda yashash uchun shart-sharoitlarni ta‘minlashga qaratilgan 
ana shunday tashqi siyosatgina xalqimizning asl orzu-umid va 
intilishlariga mos keladi.

Jamiyatimiz hayotining barcha sohalarida milliy xavfsizlikni 
muhofaza etishning tashkiliy-huquqiy tizimini shakllantiruvchi qonunlar 
va boshqa norrnativ hujjatlar Konstitutsiya asosida ishlab chiqiladi. Davlat 
va jamiyat qurilishi sohasida milliy xavfsizlikni ta‘minlashning tayanch

“95Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзибев 19 сентябрь куни Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 72-сессиясидаги нутки / Халк сузи. 2017 йил 20 
сентябрь.
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prinsiplari va normalarini, shuningdek, mafkuraviy qoidalarini belgilab 
beradigan konstitutsiyaviy huquq asoslari alohida ahamiyatga ega.

Hozirgi vaqtda mintaqamizda va dunyoda hukm surayotgan, 
oldindan aytib bo‘Imaydigan murakkab sharoitda mamlakatimiz 
xavfsizligi va hududiy yaxlilligini ta‘minlash, jamiyatimizda tinchiik va 
hamjihatlikni mustahkamlash qanchalik katta ahamiyatga ega ekanini 
barchamiz chuqur anglaymiz. Bu esa o‘tgan davr mobaynida erishgan 
yutuqlarimiz va yo‘l qo‘ygan kamchiliklarimiz, to‘planib qolgan 
muammolami chuqur tahlil qilish, bugun hayotning o‘zi ilgari 
surayotgan talablarni hisobga olishni taqozo etmoqda.

Biz ayni shu asosda mamlakatimiz mudofaa salohiyatini 
mustahkamlashni 0 ‘zbekistonni rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar 
strategiyasining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilab oldik. 
Strategiyaga binoan 2017-2021-yillarda boshqa sohalar qatorida harbiy 
qurilish borasida ham keng koMamli o‘zgarishlar amalga oshirildi. Qisqa 
muddatda dastlabki aniq natijalarga erishdik va yangilanayotgan 
Qurolli Kuchlarimiz bo‘yicha strategik yondashuvni ishlab chiqdik" .

0 ‘zbekiston Respublikasining Qurolli Kuchlari bevosita mudofaa 
maqsadlarida tashkil qilinib, urushlar va qurolli mojarolami bartaraf etish 
hamda ularning oldini olish, 0 ‘zbekiston Respublikasining milliy 
manfaatlarini, suvereniteti, hududiy yaxlitligi va aholining tinch hayotini 
himoya qilish uchun davlat tomonidan tashkil etilgan harbiy birlashmalar, 
qo‘shilmalar hamda qismlarni, shuningdek, boshqa harbiy tuzilmalarni 
o‘z ichiga oladi.

Avvalambor, Konstitutsiya mamlakatni demokratik yoddan 
rivojlantirishning asosiy va mustahkam negizi — xalq hokimiyati prinsipi 
va tizimini kafolatlaydi hamda himoya qiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 7-moddasida xalq davlat hokimiyatining birdan-bir 
manbayidir, deyilgan va yana quyidagilar ta‘kidlangan:

Shuningdek, Konstitutsiyada mamlakat va fuqarolar xavfsizligini 
ta‘minlashga da‘vat etilgan organlar tizimi ham belgilab beriladi.

Mamlakat va fuqarolar xavfsizligini u yoki bu jihatdan tahninlashga 
da‘vat etilgan organlar tizimini, xavfsizlik mezonlarini va boshqa 296

296 Президентимиз Шавкат Мирзибевнинг Хавфсизлик Кенгаши мажлисидаги “Куролли 
Кучларимиз — мамлакатимиз баркарорлиги ва тараккистининг мустахкам кафолатидир 
мавзусидаги нутки. Халк с^зи. 2018 йил 10 январь.
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masalalarni belgilar ekan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 
milliy xavfsizlik tushunchasini aniq belgilash uchun zarur bo‘lgan 
asoslarni ham yaratadi.

“0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati xalq manfaatlarini 
ko‘zlab va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda uning asosida 
qabul qilingan qonunlar vakolat bergan idoralar tomonidangina amalga 
oshiriladi. Konstitutsiyada nazarda tutilmagan tartibda davlat 
hokimiyati vakolatlarini o‘zlashtirish, hokimiyat idoralari faoliyatini 
to‘xtatib qo‘yish yoki tugatish, hokimiyatning yangi va muvoziy 
tarkiblarini tuzish Konstitutsiyaga xilof hisoblanadi va qonunga binoan 
javobgarlikka tortishga asos boMadi”. Shunga mos tarzda
jamiyatimizning siyosiy tizimi faoliyatini tartibga soluvchi qonun 
hujjatlari ham ushbu konstitutsiyaviy prinsipdan kelib chiqqan holda 
yaratiladi.

Jamoat birlashmalariga 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligida 
ro‘yxatdan o‘tish tartib-tamoyilini majburiy qilib qo‘yuvchi norma ham 
shundan kelib chiqadi. Davlat faoliyatida siyosiy fikrlar xilma-xilligini, 
demokratik huquqlar va erkinliklarni, inson va jamiyat manfaatlarini 
himoya qilishga, ijtimoiy adolat va qonuniylikni, ijtimoiy-siyosiy 
barqarorlik, millatlararo totuvlik va hokazolarni ta‘minlashga qaratilgan 
konstitutsiyaviy prinsiplar hamda normalarning barchasi siyosiy 
xavfsizlikni ta‘minlash institutini tashkil etadi.

Masalan, Asosiy Qonunning 12-moddasida siyosiy fikrlar 
xilma-xilligi kafolatlanadi va unda: “0 ‘zbekiston Respublikasida ijtimoiy 
hayot siyosiy institutlar, mafkuralar va fikrlarning xilma-xilligi asosida 
rivojlanadi. Hech qaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida o‘rnatilishi 
mumkin emas”, deb ta‘kidlangan. Ijtimoiy-siyosiy barqarorlikni va siyosiy 
tizimning izchil rivojlanishini ta‘minlash Konstitutsiyaning eng asosiy 
vazifalaridan biridir. Yo‘l qo‘yib bodmaydigan hodisalarning mohiyatini 
itodalar ekan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi davlat
hokimiyati va boshqaruvi organlari, jamoat birlashmalari va fuqarolar 
amal qilishlari lozim bodgan xavfsizlik mezonlarini belgilab beradi.

Masalan, Konstitutsiyaning 57-moddasida: “Konstitutsiyaviy 
tuzumni zo‘r!ik bilan o‘zgartirishni maqsad qilib qo‘yuvchi, 
respublikaning suvereniteti, yaxlitligi va xavfsizligiga, fuqarolaming 
konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi chiquvchi, urushni, 
ijtimoiy, milliy, irqiy va diniy adovatni targ‘ib qiluvchi, xalqning 
sog‘lig‘i va ma‘naviyatiga tajovuz qiluvchi, shuningdek, 
harbiylashtirilgan birlashmalaming, milliy va diniy ruhdagi siyosiy
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partiyalaming hamda jamoat birlashmalarining tuzilishi va faoliyati 
taqiqlanadi. Maxfiy jamiyatlar va uyushmalar tuzish taqiqlanadi”, deb 
ko‘rsatib o‘tilgan.

Ekologik xavfsizlik ham milliy xavfsizlikni tashkil etuvchi eng 
nuihim Respublikaning Konstitutsiyasida fuqarolar atrof tabiiy 
muhitga ehtiyotkorona munosabatda bo‘lishga majbur ekanliklari 
(50-modda), yer, yer osti boyliklari, suv, o‘simlik va hayvonot dunyosi 
hamda boshqa tabiiy zaxiralar umummilliy boylik boMib, ulardan oqilona 
foydalanish zarurligi va ular davlat muhofazasida ekanligi (55-modda) 
belgilab qo‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Milliy xavfsizligi konsepsiyasida 
ekologik tanazzul hozirgi davming o‘ziga xos xususiyati sifatida 
belgilangan. Orol dengizining muammolari ham qo‘shilib chuquriashib 
borayotgan noxush ekologik vaziyat, shuningdek, suv resurslari hamda 
qishloq xo'jaligi ishlab chiqarishi uchun yaroqli bodgan yerlarning 
cheklanganligi 0 ‘zbekistonning jug‘rofiy siyosiy ahvoliga ta‘sir 
ko‘rsatuvchi omillar qatorida kodsatib o’tilgan.

Darhaqiqat, 2012-yil 11-sentabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonuni bilan tasdiqlangan “0 ‘zbekiston Respublikasining Tashqi 
siyosiy faoliyati konsepsiyasi”da ta'kidlab o‘tilganidek, “Tobora 
rnurakkablashib borayotgan, atrof -  muhitga, mintaqa mamlakatlari 
aholisining sog‘lig‘i va genofondiga ziyon yetkazayotgan ekologik 
muammolar, xususan, Orol dengizi falokati oqibatlari, korxonalarning 
sanoat oqovalari hududlami hamda suv resurslarini transchegaraviy 
kodamda ifloslantirayotganligi Markaziy Osiyo farovonligi va barqaror 
taraqqiyoti uchun tobora xavfli tus olmoqda”~ .

Ekologiya shaxs, jamiyat va davlatning eng muhim hayotiy 
manfaatlarini belgilash mezonidir, inson hayoti va faoliyati uchun oqilona 
ekologik sharoitlarni ta‘minlash, kishilar salomatligini saqlash hamda 
barqaror ekologik vaziyatni, shu jumladan mintaqamizda barqaror 
ekologik vaziyatni yaratish ushbu manfaatlarning mazmunini tashkil etadi.

Milliy xavfsizlik konsepsiyasi ekologiya sohasida milliy xavfsizlikka 
tahdidlar rnavjudligini alohida ko‘rsatib o'tadi. Avvalambor, bu: 297

297Узбекнстон Республикаси Олий Мажлиси палаталарииинг Ахборотномаси, 2012 йил 9/1 
(1437) -сон, 233 -  модда.
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-  Orol ekologik tanazzuli hamda uning atrof muhit va millat 
genofondi, o‘simliklar va hayvonot dunyosi uchun keltirib chiqaradigan 
oqibatlari;

-  ishlab chiqarishni rivojlantirishga doir qarorlar qabul qilayotganda 
ekologik omillarni yetarli darajada hisobga olmaslik;

-  aholi salomatligi va atrof muhit uchun zararli bo‘lgan ishlab 
chiqarishlaming faoliyat ko‘rsatishi va kengaytirilishini qo‘llab- 
quvvatlash;

-  ishlab chiqarish chiqindilari, zaharli va radioaktiv materiailarni 
zarur darajada saqlamaslik va utilizatsiya qilmaslik hamda ulaming 
mintaqamiz havo va suv havzalariga chiqarilishini nazorat qilmaslik;

-  suv resurslarining kamayib ketishi va yer resurslarining zavol 
topishi, tuproq erroziyasi;

-  ekologik jihatdan zararli bo‘lgan texnologiyalar, moddalar, 
materiallarning hamda aholi salomatligi uchun xavfli bo'lgan oziq-ovqat 
mahsulotlari va farmakologiya preparatlarining olib kirilishini nazorat 
qilmaslik;

-  tabiatdagi va texnogen tusdagi keskin o‘zgarish!ar (er 
silkinishlari, suv toshqinlari, yong‘inlar, sel va boshqalarjdir.

Konstitutsiya tashqi siyosatning asosiy mezonlarini belgilab beradi, 
bu mezonlar orasida xavfsizlik manfaatlari alohida o‘rin tutadi. Tashqi 
siyosiy faoliyat, chunonchi, davlatlararo tuzilmalarda ishtirok etish avvalo 
xavfsizlik manfaatlaridan kelib chiqqan holda olib borilmog‘i zarur. 
Mohiyatan olganda, Konstitutsiyaning har qanday prinsipial qoidasi, 
milliy manfaatlarning oliy siyosiy-huquqiy ifodasi bo‘lib, bundan 
“davlatning, xalqning oliy manfaatlari, uning farovonligi va xavfsizligi” -  
bu, avvalo, Konstitutsiyaning o‘zi, uning qoidalarini himoya qilish, 
uning ustuvorligi va mustahkamligi ekanligi kelib chiqadi.

Tashqi siyosat 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida 
davlat faoliyatining sohasi sifatida belgilangan bo‘lib, unga xalqaro 
huquqning umume‘tirof etilgan prinsiplari va normalariga sodiqlik, 
shuningdek,, davlatlararo tuzilmalarda ishtirok etish nuqtayi nazaridan 
qaraladi hamda u oliy milliy mantaatlardan kelib chiqib amalga oshiriladi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi ko‘p tomonlama hamkorligining asosiy 
yo‘na!ishlari asosan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
17-moddasi ikkinchi qismida belgilab qo‘yilgan bo‘lib, unda: “Respublika 
davlatning, xalqning oliy manfaatlari, farovonligi va xavfsizligini 
ta‘min!ash maqsadida ittifoqlar tuzishi, hamdo‘st!iklarga va boshqa
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davlatlararo tuzilmalarga kirishi va ulardan ajralib chiqishi mumkin” 
deyiladi.

Xalqaro tashkilotlarga (ittifoqlar, hamdo‘stlik1ar va boshqa 
davlatlararo tuzilmalarga) a‘zolikka nisbatan belgilangan bu norma-prinsip 
mamlakatimizning integratsiya jarayonida yanada faolroq ishtirok 
etishini ta‘minlashga, boshqa davlatlarning huquqiy tizimlari bilan 
tegishli shartnoma munosabatlarini yo‘lga qo‘yish va o‘zaro uyg‘un 
hamkorlik qilish uchun keng istiqbollar yaratishga da‘vat etilgandir. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 17-moddasining ikkinchi 
qismidagi tushunchadan shu narsa kelib chiqadiki, respublika, agar milliy 
manfaatlarga zid bo‘lsa, xalq farovonligi va xavfsizligiga zarar 
etkazadigan bo‘lsa, davlatlararo tuzilmalarda ishtirok etmaydi.

2012-yil 11-sentabrda 0 ‘zbekiston Respublikasi qonuni bilan 
tasdiqlangan “0 ‘zbekiston Respublikasining Tashqi siyosiy faoliyati 
konsepsiyasi”ga muvofiq, “0 ‘zbekiston tinchliksevar siyosat yuritadi va 
harbiy -  siyosiy bloklarda ishtirok etmaydi, har qanday davlatlararo 
tuzilmalar harbiy -  siyosiy blokka aylangan taqdirda, ulardan chiqish 
huquqini saqlab qoladi. Ckzbekiston Respublikasi qo‘shni davlatlardagi 
qurolli mojarolarga va keskinlik o‘choqlariga tortilishining oldini olish 
yuzasidan siyosiy, iqtisodiy va boshqa chora -  tadbirlami ko‘radi, 
shuningdek, o‘z hududida xorijiy davlatlarning harbiy bazalari va 
ob’ektlari joylashtiri 1 ishiga yo‘l qo‘ymaydi”298.

Shuningdek, Konstitutsiya ikki tomoniama munosabatlarning ham 
asosiy prinsiplarini belgilab beradi. Garchi ikki tomoniama davlatlararo 
munosabatlar masalalari xalqaro huquq doirasida va asosan tegishli 
shartnomalar negizida hal etilsada, shunga qaramay, xalqaro shartnoma- 
lami tuzish va ularning bajarilishini tahninlashning 
davlatimiz ichkarisidagi tartibini Konstitutsiya belgilab beradi. Aynan 
Konstitutsiya xalqaro shartnomalarning milliy qonun hujjatlari 
tizimidagi maqomi va o‘rnini belgilaydi hamda vakolatlar bermagan 
holoa xalqaro shartnomalarni tuzish va ulami ratifikatsiya qilish huquqiga 
ega bo‘lgan subyektlar doirasini belgilaydi. Bundan tashqari, Konstitut- 
siyada ikki tomoniama davlatlararo munosabatlarning mazmuni va 
yo‘nalishini belgilashga da‘vat etilgan fundamental yo‘l-yo‘riqlar hamda 
normativ qoidalar aks etadi.

298Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2012 йил 9/1 
( 1437) -сон, 233 -  модда.
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Bundan tashqari, Konstitutsiya muhofaza qiluvchi vazifasini 
bajaradi, masalan, davlatning tashqi siyosatini yo‘lga qo‘yishga 
aralashuvga yo‘l qo‘ymagan holda fuqarolar va davlat manfaatlariga zid 
bodmagan xususiy yoki guruh manfaatlarini ham himoya qiladi; tashqi 
siyosiy faoliyatning “siyosat -  siyosat uchun” degan birdan-bir maqsadga 
aylanib ketishiga yo‘l qo‘ymaydi. Bunda Konstitutsiya nisbatan 
kuchli davlat bilan о4a qulay iqtisodiy aloqalarni ham, agar bunday 
davlat salmoqli moliyaviy iqtisodiy yordam (hatto beg‘araz bodsada) 
evaziga 0 ‘zbekistonning suverenitetiga xilof bo'lgan turli xil yon 
berishiarga erishishga harakat qiladigan bo'Isa, rivojlantirishga yo‘l 
qo‘ymaydi va hokazo.

Konstitutsiyaga binoan davlatning tashqi siyosiy harakatlari 
Asosiy Qonunimizning muqaddimasida belgilab qo‘yilgan 0 ‘zbekiston 
erishishga intilayotgan insonparvar demokratik huquqiy davlat maqomi 
talab etadigan darajada oqilona va huquqiy bo‘lmog‘i darkor. Xalqaro 
huquqning umume‘tirof etilgan prinsiplari va normalariga 
konstitutsiyaviy maqom berib, Asosiy Qonun shu ma‘noda xalqaro 
munosabatlarda huquqni muhofaza qilish samarali mexanizmining 
yo‘qligi o‘rnini toddiradi, chunki u o‘z davlatining tashqi siyosiy 
harakatlariga nisbatan oliy hokimiyat yod-yo‘riqlarini berish xususiyatiga 
egadir. 0 ‘zbekistonda demokratik huquqiy davlatning qaror topishi va 
rivojlanishi sharoitlarida Konstitutsiyaning davlat tashqi siyosatining, 
shu jumladan ikki tomoniama munosabatlarning asosiy yo‘nalishlarini 
belgilashdagi roli o‘ta muhimdir.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2000-yil dekabr oyida qabul qilingari 
“Terrorizmga qarshi kurash to‘g‘risida”gi Qonuni milliy xavfsizlikni 
ta‘minlashda katta ahamiyatga egadir. Mazkur Qonunda tegishli 
qilmishlarni kriminallashtirish to‘g‘risidagi normalar, terrorchilik 
harakatlarining oldini olish hamda terrorchilar va ularning sheriklarini 
jinoiy ta‘qib etish bo‘yicha protsessual choralar nazarda tutilgan. 
Terrorchilik faoliyati uchun jinoiy javobgarlik 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat kodeksining quyidagi moddalarida ko‘zda tutilgan:

155-modda. Terrorizm; 245-modda. Shaxsr.i garov sifatida tutqun- 
likka olish; 264-modda. Temir yodning harakatlanadigan tarkibini, havo, 
dengiz yoki daryo kemasini olib qochish yoki egallab olish; 
152-modda Xalqaro himoyaga olingan shaxsga yoki muassasaga hujum qi
lish.

2004-yil avgust oyida 0 ‘zbekiston Respublikasining “Jinoiy 
faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga va terrorizmni
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moiiyalashtirishga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonuni qabul qilindi 
(u 2006-yil 1-yanvardan e‘tiboran amalga kiritildi). Jinoiy faoliyatdan 
olingan daromadlarni legallashtirishga va terrorizmni moiiyalashtirishga 
qarshi kurashish maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi tomonidan belgilab qo‘yiladigan maxsus vakolatli davlat 
organi pul mablagMari yoki o‘zga mol-mulk bilan operatsiyalarning 
amalga oshiri 1 ishi ustidan nazorat qiladi. Qonunda asosiy normalar 
qatorida tegishli axborotdan erkin foydalanishni majburiy tarzda nazorat 
qilish va cheklash choralari belgilab qo‘yilgan. Shunga muvofiq 
tashkilotlar jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga va 
terrorizmni moiiyalashtirishga qarshi kurashish bilan bog‘liq o‘z 
faoiiyatlarida yuridik va jismoniy shaxslami ularga nisbatan olib 
borilayotgan majburiy nazoratdan xabardor qilishga haqli emaslar. 
Jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga va terrorizmni 
moiiyalashtirishga qarshi kurashish bilan bog‘liq axborotlami berish 
tartibi ushbu Qonunga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi tomonidan belgilanadi.

Bundan tashqari, Qonunda maxsus vakolatli organning vakolatlari 
ochib beriladi, pul mablag‘lari yoki o‘zga mol-mulk bilan operatsiyalarni 
amalga oshiruvchi tashkilotlarning majburiyatlari belgilanadi, shuningdek, 
ushbu sohadagi xalqaro hamkorlik masalalariga doir bir qator blanket 
normalar, jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga va 
terrorizmni moiiyalashtirishga qarshi kurashish sohasidagi nizolar hamda 
tegishli qonun hujjatlarini buzganlik uchun javobgarlik belgilangan.
1 erroi izrnga qarshi kurashish sohasidagi qonun hujjatlari konstitutsiyaviy 
prinsiplar va normalarga, shu jumladan fuqarolarning qonuniy manfaatlari, 
huquq va erkinliklarini himoya qilishga qaratilgan konstitutsiyaviy 
prinsiplar va normalarga qat‘iy tarzda muvofiqdir.

Biroq 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida faqat davlat 
hokimiyati va boshqaruvi organlarining milliy xavfsizlikni ta‘minlash 
borasidagi faoliyatigina emas, balki fuqarolarning o‘z mamlakatini himoya 
qilish majburiyatlari ham belgilangan. Chunonchi, 52-moddaga muvofiq 
“0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish -  0 ‘zbekiston Respublikasi har 
bir fuqarosining burchidir. Fuqarolar qonunda belgilangan tartibda harbiy 
yoki muqobil xizmatni o‘tashlari shart”.

Milliy xavfsizlikni ta‘minlash maqsadida xalqaro tuzilmalarda 
ishtirok etish prinsipini konstitutsiyaviy mustahkamlash quyidagi qat‘iy 
(nazariy) nuqtayi nazarlarga asoslanadi. Birinchidan, bu -  xavfsizlik 
yaxlitligi, uzluksiz holatligi va hadsiz-hududsiz ekanligini tushunishdan

724



iboratdir299. Ikkinchidan, har bir mustaqil mamlakatning o‘z milliy 
manfaatlariga muvofiq, o‘z mustaqilligi va barqarorligini ta‘m inlash 
maqsadi boMishi lozim. U yoki bu xalqaro tuzilmalarda va kollektiv 
xavfsiziik shartnomalarida qay darajada qatnashishini ulaming 
o‘zi belgilash huquqi nazarda tutilishi zarur300. Uchinchidan, “Hozirgi 
sharoitda xavfsiziik faqat kollektiv bodishi mumkin. U hamfikr 
davlatlaming birgalikdagi sa‘y-harakatlari bilan, ularning imkoniyatlarini 
birlashtirish bilan ta‘minlanadi”301 302.

Milliy xavfsizlikni ta‘minlash maqsadida xalqaro tuzilmalarda 
ishtirok etish konstitutsiyaviy prinsipi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
2001-yil 22-mayda qabul qilingan “Mudofaa to‘g‘risida”gi, 1996-yil 
26-dekabrda qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosiy 
faoliyatining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi, 2012-yil 11-sentabrda 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonuni bilan tasdiqlangan “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Tashqi siyosiy faoliyati konsepsiyasi”da, 2000-yil 
15-dekabrda qabul qilingan “Terrorizmga qarshi kurash to‘g‘risida”gi, 
2018-yil 9-yanvarda 0 ‘zbekiston Respublikasi «Mudofaa doktrinasi 
to‘g‘risida,,3°2 qonunlarida hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Milliy xavfsiziik konsepsiyasida yanada rivojlantirildi. Chunonchi, 
0 ‘zbekiston Respublikasining “Mudofaa to‘g‘risida”gi Qonunida 
mudofaa sohasidagi davlat siyosatining asosiy prinsiplaridan biri xalqaro 
huquq normalariga muvofiq kollektiv xavfsiziik tizimlarida ishtirok etish, 
shuningdek, mudofaa vazifalarini hal etish uchun tashqi siyosiy 
xarakterdagi choralarni ko‘rishdan iborat ekanligi ko‘rsatib o‘tilgan.

Shuningdek, Qonunda “0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro huquqning 
yakka tartibda va kollektiv tarzda mudofaalanishdan iborat bo‘lgan 
huquqni mustahkamlovchi umume‘tirof etilgan normalari va prinsiplariga 
asoslanib, harbiy qurilish, tinchlik va xavfsizlikni saqlab turish sohasida 
boshqa davlatlar bilan hamkorlikni amalga oshiradi” deb aytilgan 
23-modda ham bor. Shu bilan birga, bu faollik mafkuraviy jihatdan 
fikrini o‘zgartirishlarga asoslanmasligi lozim. Bunday yo‘l bugungi kunda 
ham kuzatilmoqda.

299 Кдранг: И.А.Каримов. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик 
шартлари ватараккиёт кафолатлари,— Т. 6. Тошкект. “Узбекистон , 1998. -  Б.37.

300Уша жойда 38-39-бетлар.
30|Уша жойда: Б.147.
302 Узбекистон Республикаси «Мудофаа доктринаси тузрисида”ги конуни. Крнун хужжатларв 

маьлумотлари миллий базаси, 10.01.2018 й., 03/18/458/0537-сон
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Shu bilan birga, “milliy xavfsizlik”ning qamrov doirasidagi 
asosiy vazifasi uning ob’ekti va subyekti tushunchasini belgilashdan 
iboratdir. Binobarin, har bir davlat o‘zi duch kelayotgan xavf-xatami 
yengib o‘tishga mintaqaviy va dunyo miqyosidagi omillar ta’siri 
doirasida va o‘z imkoniyati darajasidagi mavjud barcha resurslami 
yo'naltiradi. Darhaqiqat, “Har bir mintaqada xavfsiziikni ta‘minlash 
muammolari muayyan mohiyatga ega. Shuningdek, har bir mintaqaning 
o‘z xususiyatlari, o‘z tahdid manbaiari va xavfsiziikni saqlash omillari 
bor” . Bundan tashqari, “milliy xavfsizlik” tushunchasi o‘z ichiga tashqi 
siyosatda milliy manfaatlarni himoya qilish, texnogen va ekologik 
xavfsiziikni ta‘minlash, mamlakatning siyosiy, ijtimoiy-madaniy va 
iqtisodiy hayotida shaxs kamoloti va jamiyatning barqaror rivoji singari bir 
qaior sohalarni ham qamrab oladi.

Mazkur masala 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyev tomonidan ta‘kidlanganidek, “Oldimizda turgan navbatdagi 
muhim vazifa -  yaratib berilagn imkoniyat va vakolatlardan toliq 
foydalanib, fuqarolarimiz, jamiyat va davlatimiz xavfsizligini hamda 
konstitutsiyaviy tuzum himoyasini ta‘minlashdan iborat”3.

3-§. Milliy xavfsizlikning subyekti, ob’ekti hamda uni ta’minlash 
sohasidagi davlat siyosati

Mustaqiliikning dastlabki kunlaridan boshlaboq tezkor, puxta 
tayyorgarlik ko’rgan va zamonaviy qurollangan armiyani tashkil etish 
harbiy qurilishning bosh yo‘nalishiga avlandi. Mintaqamizdagi tez 
sur’atlar bilan o‘zgarib borayotgan ijtimoiy-siyosiy va harbiy vaziyatdan 
kelib chiqqan holda, armiyani isloh qilish bo‘yicha yangi prinsiplar 
negizida Qurolli Kuchlarni barpo etish va tashkil qilishga asoslangan, 
xavfsizlikka tahdid soladigan real xavf-xatarlami nazarda tutadigan uzoq 
muddatga mo‘ljallangan dastur shakllantirildi.

Ushbu dastumi amalga oshirish jarayonida milliy armiyamiz 
tashkiliy jihatdan yangicha tarkibiy tuzilishga ega bo‘ldi, qisqa muddatda 
harbiy okruglar, chegaraviy mintaqalar tashkil etildi, Qurolli Kuchlarni 
boshqarishning butun tizimi, birlashma va qismlarning tarkibi hamda 2

2 И.А.Каримов. Хавфсизлик ва баркдрор тараккийт йулида. Т.б.-Тошкент • ’’Узбекистан” 1998 -
Б.37.

u Ш М М чр-т еев Миллий тараккиет йулимизни катьият билан давом этгириб, янги боскичга 
кутарамиз. “Халкимиз биздан цонун ва адолат усуворлигини амалда таъминлашни кутмокда” -  
Прокуратура ходимлари ва фахрийлари билан учрашувдаги маъруза. 2017 йил 7 январь 207 б
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joylashuvi qayta ko‘rib chiqildi, qo‘shinlarning moddiy-texnik bazasini 
mustahkamlash, ulami zamonaviy qurol-yarog‘ va texnika bilan ta‘minlash 
bo‘yicha kompleks chora-tadbirlar amalga oshirildi .

Milliy xavfsizlik subyekti, ob’ekti va bu boradagi siyosat. Mamlakat 
xavfsizligini ta‘minlash davlatning bosh vazifalaridan biri bo‘Iib, aynan 
shu soha uning qonunchilik asoslarini yaratadi, moddiy-moliyaviy va 
kadrlar resursi safarbarligini, zarur boshqaruv mahkamasini, maxsus 
xizmatlami, Qurolli Kuchlarni tashkil qiladi va ta‘minlaydi.

Xavfsiziikni ta‘minlash mamlakatni rivojlantirishning muhim sharti, 
xalqaro munosabatlar sohasida, milliy manfaatlar va ustuvor vazifalami 
belgilashda davlat siyosatining tarkibiy qismi va mezoni hisoblanadi.

Ushbu sohada davlat siyosati quyidagi masalalami o‘z ichiga oladi: 
tashqi iqtisodiy vatashqi siyosiy faoliyatda milliy manfaatlami himoyalash 
strategiyasini aniqlash; 0 ‘zbekiston Respublikasining hayotiy muhim 
manfaatlariga tahdidlami aniqlash, baholash, tahli! etish va bu tahdidlarga 
qarshi kurash; milliy xavfsizlikka tahdidlami bartaraf etish uchun zarur 
bo‘lgan mexanizmlar, tezkor tadbirlar va resurslar bilan ta‘min!ash; shaxs, 
jamiyat va davlat manfaatlarini himoya qilish kafolatlari tizimini 
kengaytirish; milliy xavfsiziikni ta‘minlash tizimini va tegishli qonunchilik 
bazasini takomillashtirish.

Milliy xavfsiziikni ta‘minlash sohasidagi davlat siyosati mamlakat 
va butun dunyodagi vaziyatning, Konstitutsiyada belgilangan, hozirgi 
davrning alohida xususiyatlari, jug’rofiy-siyosiy omillarning, Markaziy 
Osiyodagi vaziyatning va tashqi siyosatdagi xalqaro huquqning 
umume‘tirof etilgan prinsiplari va normalaridan kelib chiquvchi ustuvor 
vazifalarning chuqur va har tomonlama tahlilini hisobga olgan holda 
quriladi.

Hayotiy muhim milliy manfaatlami turli ko‘rinishdagi ichki va tashqi 
lahdidlardan kafolatli himoya etish milliy xavfsizlikning mazmun- 
mohiyati hisoblanadi. Milliy xavfsizlikning ob’ekti quyidagilardan iborat: 
inson - uning huquq va erkinliklari; jamiyat — uning ma’naviy va moddiy 
boyliklari; davlat -  uning konstitutsiyaviy tuzumi, suvereniteti va hududiy 
yaxlitligi.

Inson, milliy xavfsizlik ob’ekti sifatida eng yuksak qadriyatdir. Shu 
boisdan uning hayoti, erkinligi, sha‘ni va qadr-qimmati har doim birinchi

'Каримов И. А. Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил тараккиёт йули. Тошкент “Узбекистан”, 
2007.-Б  21.
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o‘ringa qo‘yiladi. Aslini olganda ham, shaxsning xavfsizligi va manfaatlari 
shu yo‘nalishdagi davlat siyosatini tushunishda hal qiluvchi 
mezondir. Jamiyat va davlat tomonidan olib borilayotgan faoliyatning 
ta‘sirchanligi shaxs hayotining daxlsizligi va xavfsizligi davlat tomonidan 
qay darajada ta‘minlanishi orqali ayon bo‘ladi.

Jamiyat xavfsizligi yoki “ijtimoiy xavfsizlik”ni milliy 
xavfsizlikdan ayri holda tasavvur qilib boimaydi. Bu -  uning tarkibiy 
qismidir. Jamiyat xavfsizligiga tahdid ijtimoiy munosabatlarga, ijtimoiy 
turmush tarziga, ma‘naviy negizlarga va madaniy-moddiy qadriyatlarga, 
fuqarolarning konstitutsiyaviy huquqlariga, boshqaruv tartibiga, jamoat 
tartibi va boshqalarga iqtisodiy, ekologik, harbiy zarar yetkazadi. 
ijtimoiy, iqtisodiy, ma‘naviy, madaniy, axloqiy, huquqiy, diniy va boshqa 
turdagi munosabatlar tizimidan iborat jamiyatga tahdid qilish milliy 
xavfsizlik asoslariga qilingan tahdiddir. Masalan, millatlararo,
konfessiyalararo munosabatlarga va fuqarolar totuvligiga raxna solinganda 
jamiyat taraqqiyotini uzoq muddat orqaga surib yuborishi yoki milliy 
davlatchilikni barbod qilishi mumkin. Demokratiya, fuqarolik jamiyati 
asoslari, ma‘naviy qadriyatlar, oila, aholining salomatligini muhofaza 
qilish, shuningdek, jamiyatriing davlat ustidan nazorati samarali usullarini 
shakllantirish milliy xavfsizlikni ta‘minlashning zarur shartlaridir.

Davlat milliy xavfsizlik ob’ekti sifatida millatning bir butunligi va 
barqarorligini ta‘minlashni muqarrar zaruriyat, deb biladi. Chunki davlat 
insonning huquqlari va erkinligini ta‘minlar va kafolatlar ekan, milliy 
suverenitet davlat timsolida namoyon bo‘lishi boisidanoq davlatning o‘zi 
alohida bir qadriyat bo‘!ib qoladi.

Shu ma‘noda, milliy xavfsizlikni ta‘minlash siyosati barqaror 
demokralik rivojlanish strategiyasi bilan uzviy bog‘liq bo‘lib, aslida, uning 
tarkibiy qismi va ayni paytda, xuddi shu demokratik taraqqiyotni arnalga 
oshirishning muhim shartiga aylanadi. U quyidagi prinsiplarga asoslanadi:

- inson huquqlari va erkinliklariga rioya etish;
- Konstitutsiya va qonunlarning ustuvorligi;
- millatning ma‘naviy salohiyatiga tayanish;
- milliy manfaatlarnirig ustuvorligi;
- millatlararo va konfessiyalararo totuvlikni ta‘minlash;
- hududiy yaxlitlikni saqlash;
- xavfsizlikning bo‘linmas!igi;
- harbiy-siyosiy bloklarda qatnashmaslik;
- tashqi siyosatni mafkuralashtirishdan voz kechish;
- tashqi va ichki siyosatning birligi;
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- boshqa davlatlarning ichki ishlariga aralashmaslik;
- xalqaro shartnomalar bo‘yicha zimmaga olingan majburiyatlarga 

og‘ishmay rioya etish;
- xalqaro nizolami tinch yo‘l bilan hal etish, kuch ishlatmaslik yoki 

kuch ishlatish bilan tahdid qilmaslik;
- jamiyat turmushining barcha jabhalarida o‘zgarishlarning izchilligi 

va bosqichliligi;
- izchil demokratlashuv, fikrlar xilma-xilligi va fuqarolaming o‘zini 

o‘zi boshqarishini rivojlantirish;
- ijtimoiy adolat va kuchli ijtimoiy siyosat;
- ekologik muammolarni hal etishning ustuvorligi;
- milliy xavfsizlikka tahdidlarning xususiyati va koMamiga javob 

choralarining bamavridligi va mutanosibligi.
Milliy xavfsizlik hamisha ham chuqur idrok qilingan emas. 

“Milliy xavfsizlik” atamasi ilk marta Amerika siyosiy !ug‘atiga prezident 
T. Ruzvelt tomonidan 1904-yilda kiritilganj04. Keyinchalik mazkur 
tushunchaning mazmun doirasi asta-sekin ijtimoiy munosabatlar,
globallashuv va integratsiya jarayonlari, shuningdek, xilma-xil 
ko‘rinishdagi tahdid va tahlikalar bilan uzviy bog‘liq ravishda kengayib 
bordi. Bugungi kunda mamlakat hayoti uchun xatarli bodgan har 
qanday muammo milliy xavfsizlikka tahdidga aylanishi mumkin.
Shuni alohida ta‘kidlash kerakki, milliy xavfsizlikni ta‘minlashning 
asosiy yo‘nalishlari milliy manfaatlar ustuvorligi, real hamda potensial 
tahdid va tahlikalar bilan bevosita bog‘liq ravishda belgilanadi. Mazkur 
yo‘naiishlar sohalarga boMinadi va quyidagicha nomlanadi:

- siyosiy xavfsizlik, u ichki va tashqi jihatlarga qarab, ya‘ni ichki 
siyosiy va tashqi siyosiy xavfsizlik tarzida bo‘linadi;

- iqtisodiy xavfsizlik, bu ham ichki va tashqi jihatlarga qarab, ya‘ni 
ichki iqtisodiy va tashqi iqtisodiy xavfsizlik tarzida boMinadi;

- ijtimoiy xavfsizlik;
- gumanitar xavfsizlik;
- harbiy xavfsizlik;
- ilmiy-texnikaviy, texnologik va axborot xavfsizligi;
- ekologik xavfsizlik.

3114 Каранг: А.И.Васильев, В.П.Сальников, С.В Степашин. Национальная безопасность России: 
конституционное обеспечение. -  СПБ., 1999. С.15
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Milliy xavfsizlikrti ta‘minlashning qonunchilik va nazariy-metodologik 
asoslari to‘g‘risida so‘z yuritilar ekan, kontseptual va dasturiy hujjatlar 
xususida ham to'xtalib o‘tmaslik mumkin emas. Ular, garchi 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri normativ-huquqiy hujjatlar sirasiga kiritilmasa-da, 
qonunlar yoki Prezident Farmonlari bilan tasdiqlanadi va shu tarzda 
huquqiy kuchga ega bo‘ladi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Milliy xavfsizlik konsepsiyasi, Mudofaa doktrinasi yoki Prezidentimiz 
Shavkat Mirziyoyevning 2018-yil 10-yanvardagi Xavfsizlik Kengashi 
majlisidagi “Qurolli Kuchlarimiz -  mamlakatimiz barqarorligi va 
taraqqiyotining mustahkam kafolatidir” BOBsidagi nutqida xavfsizlikni 
ta‘minlash sohasida belgilab berilgan asosiy vazifalami amalga oshirish 
shular jumlasiga kiradi.

4-§.0‘zbekiston Qurolli Kuchlarining tuzilishi va boshqarish asoslari

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 126-moddasida 
“0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z xavfsizligini ta‘minlash uchun yetarli 
darajada Qurolli Kuchlarga ega” deb mustahkamlangan. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasiga va respublikaning harbiy xavfsizligiga 
nisbatan tajovuzlarga qarshi harakatlarni tashkil etish uchun mamlakatni 
mudofaaga tayyorlash borasidagi davlat faoliyatini, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining hayotiy muhim manfaatlarini himoya qilish uchun 
Qurolli Kuchlami qo‘llashni tartibga soluvchi qonunlarga asoslanar 
ekan, BMP Ustavidan, Xelsinkida imzolangan Yakunlovchi hujjatdan, 
Stokgolrn konferensiyasi hujjatidan, shuningdek, ikki tomonlama va 
ko‘p tomonlama shartnomalar hamda bitimlardan, xalqaro huquqiy 
hujjatlarning umume‘tirof etilgan normalaridan kelib chiquvchi barcha 
xalqaro majburiyatlarga qat‘iy rioya etilishini kafolatlaydi, tashqi 
harbiy tahdidlaming oldini olish va ularga qarshi kurashish bo‘yicha 
ikki tomonlama hamda ko‘p tomonlama munosabatlami yo‘lga qo‘yish 
zarur ekanligini qayd etib o‘tadi'.

0 ‘zbekiston Respublikasining Harbiy doktrinasida Qurolli 
Kuchlarning qurilishi va ulami strategik qoMlash prinsiplari bayon 
etilgan.Harbiy xavf-xatami, urushning ehtimol tutilgan xarakterini, 
mudofaa vazifalari ko‘lamini anglagan holda va respublikaning iqtisodiy 
imkoriiyatlariga muvofiq Qurolli Kuchlar qurilishi, ularning tarkibini 
takomillashtirish va tayyorgarlikdan o‘tkazish amalga oshiriladi, ularni 1

1 Узбекистан Республикаси Конституциясига шарх, -  Т„ 2008, 487-бет
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jangda qo'llash prinsiplari belgilanadi. Qurolli Kuchlar qurilishi 
ulaming 0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilishni ta‘rninlay 
oladigan xillarini, qo‘shin turlari va maxsus qo‘shinlarni tuzish hamda 
mutanosib rivojlantirish asosida olib boriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Qurolli Kuchlari Quruqlikdagi 
qo‘shinlar, Harbiy-havo kuchlari, Havo hujumidan mudofaa qo‘shinlari, 
Maxsus va muhandislik-qurilish qo‘shinlari hamda Milliy gvardiyadan 
iborat. Qurolli Kuchlar qurilishini takomillashtirishdan ko‘zlangan 
maqsad ularni davlat tuzilishining xususiyatlariga, mintaqaning 
fizik-jug‘rofiy sharoitlariga muvofiqlashtirishdan, Qurolli Kuchlarning 
xillari va qo‘shin turlarini, qurollarning asosiy tizimlarini uyg‘un 
rivojlantirish va qo‘llashdan iboratdir.

Qurolli Kuchlar qurilishida islohot tinchlik davri qo‘shinlar 
guruhlarining jangovar qudrati lokal (mintaqaviy) miqyosdagi tajovuzni 
daf etishni ta‘minlaydigan darajada boMishiga alohida ahamiyat 
bergan holda amalga oshiriladi.Urush chiqqan taqdirda Qurolli Kuchlar 
o‘z vazifalarini 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari Oliy 
Bosh qo‘mondonining urush davrida operativ rezervi hisoblanuvchi 
Davlat xavfsizlik xizmati chegara qo‘shinlari hamda Ichki ishlar vazirligi 
ichki qo‘shinlari bilan birgalikda ado etadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasining Qurolli Kuchlari muntazam, 
kadrlar armiyasi qoidasi asosida quriladi. Qurolli Kuchlarning tarkibi va 
tuzilishi, ularning texnika bilan qurollantirilishi va qurolli kurash 
vositalarini takomillashtirish, kadrlar tayyorlash, safarbarlik resurslariga 
va zaxiralariga bo‘lgan talab-ehtiyoj, harbiy qurilishni pul bilan 
ta‘minlash ishini 0 ‘zbekiston Respublikasi tajovuzni ham mustaqil tarzda, 
ham Kollektiv xavfsizlik to‘g‘risidagi Shartnoma qatnashchisi bo‘lgan 
davlatlaming qurolli kuchlari bilan birgalikda harakat qilib, bartaraf etish 
uchun puxta va oqilona ehtiyoj prinsipiga rioya etish zarurati bilan 
bog‘laydi.

0 ‘z.bekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarni doimiy jangovar 
shay holatda saqlab turishga, ularni barcha zarur moddiy-texnika resurslari 
bilan ta‘minlashga, xalq xo‘jaligini, aholini va hududni tajovuzni daf 
etishga tayyorlashga qaratilgan tadbirlar majmuini amalga oshiradi. 
Armiyaga chaqirilishdan oldingi tayyorgarlik sifatini oshirish, o‘spirin 
yoshlarni hamma erda sog‘lomlashtirish, harbiy mutaxassislar tayyorlash 
davlat dasturlariga asos qilib olingan. Qo‘shinlami jahon andozalari 
talablariga javob beradigan zamonaviy texnika, quro!-yarog‘ bilan 
ta‘minlash, bu sohada ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik
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ishlanmalarini amalga oshirish harbiy-texnika siyosatiga asos qilib 
olingan.

0 ‘zbekiston Respublikasi tajovuzga javob tariqasidagi 
harakatlarni nazarda tutib ish olib borar ekan, ayni vaqtda tajovuzkorni 
jilovlash tadbirlarini o‘tkazisbni zarur deb hisoblaydi va Qurolli Kuchlarni 
qo‘qisdan hujurn boMishini istisno etadigan va tajovuzkorga darhol qarshi 
zarba berisbni ta‘minlaydigan darajada shay holda saqlab turadi.

Tajovuz boshlangan vaqtda strategik miqyosdagi harbiy 
harakatlaming asosiy turi mudofaa bo‘ladi. Bunda vaziyatga qarab, 
muayyan yo‘nalishlarda hujurn harakatlari olib borish istisno etilmaydi. 
Shu munosabat bilan tinchlik davrida qo‘shinlar har qanday sharoitda, 
shu jumladan dushman yadro qurolini qodlagan sharoitda ham jangovar 
harakat olib borishga tayyorlanadi.

Shtablar va qo‘shinlarning operativ va jangovar tayyorgarligi 
ham mudofaa, ham hujurn operatsiyalarini tayyorlash va olib borish 
usullarini o‘zlashtirish hamda takomillashtirishga qaratilgandir. Shaxsiy 
tarkibga ta'lim va tarbiya berish jarayonida jangovar navbatchilik 
vazifalarini aniq bajarishga, jangovar shaylik darajasini, 
qo‘shinlarning operativ va jangovar tayyorgarlik sifatini oshirishga, 
qurol-yarog‘, harbiy texnikani va ulardan samarali foydalanish usullarini 
mohirona egallashga, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasiga, o‘z 
xalqiga, Harbiy qasamyodga, harbiy burchga sadoqatni, shuningdek, 
ona Vatanining tarixi va an’analariga chuqur hurmat-ehtiromni, o‘z 
Vatanining himovasi uchun yuksak shaxsiy mas‘uliyatni shakllantirishga 
qaratilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi tinchlik vaqtida Qurolli Kuchlarning 
infrastrukturasini rivojlantirishni ta‘minlash va davlatning strategik 
iqtisodiy dasturlarini bajarish maqsadida muhandislik-qurilish 
qo‘shinlarini kengaytirishni nazarda tutadi. Urush chiqqan taqdirda 
muhandislik-qurilish qo‘shinlari mudofaa inshootlari, kommunikatsiya 
moslamalari qurishga va avariya-tiklash ishlarini bajarishga jalb
etiladilar.

Qurolli Kuchlardan foydalanish shartlari quyidagilardan iborat: 
O'zbekiston Respublikasi, tinch vositalar yordamidagi kuch-g‘ayratlar 
hamisha ham urushlar va qurolli mojarolarning oldini olish imkonini 
beravermaydi deb hisoblab, quyidagi maqsadlarda o‘z Qurolli Kuchlarini 
qo‘llash huquqini o'zida saqlab qoladi:

-  0 ‘zbekiston Respublikasiga qarshi hujumni daf etish;
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-  tajovuzdan o‘zaro mudofaalanish yuzasidan shartnoma 
majburiyatlarini bajarish;

— jangovar harakatlar olib borish to‘g‘risida O'zbekiston 
Respublikasi Prezidenti — Qurolli Kuchlar Oliy Bosh qo‘mondoni qaror 
qabul qiladi va buyruq beradi.

Fuqarolarning, jamiyat va davlatning xavfsizligiga tahdid 
soladigan tajovuzni, ichki vaziyatni beqarorlashtirishga, davlat 
hokimiyati va boshqaruvi organlarining amal qilishini izdan chiqarishga 
qaratilgan harakatlarning oldini olish va ularga barham berish maqsadida 
Oliy Bosh qo‘mondon vaziyatni barqarorlashtirish ishida Qurolli 
Kuchlardan foydalanish huquqiga ega, uning bu xususdagi qarori 
keyinchalik 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisida muhokama etiladi.

Qurolli Kuchlarni Ichki ishlar vazirligining ichki qo‘shinlari va 
Davlat xavfsizlik xizmatining chegara qo‘shinlari bilan birgalikda strategik 
maqsadda qoMlashni rejalashtirish ishiga 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Mudofaa vazirligi umumiy rahbarlik qiladi.

Mamlakat Konstitutsiyasining 93-moddasi 20-bandiga muvofiq, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli 
Kuchlarining Oliy Bosh qo'mondoni hisoblanadi, Qurolli Kuchlarning oliy 
qo‘mondonlarini tayinlaydi va vazifasidan ozod qiladi, oliy harbiy 
unvonlarni beradi. “Mudofaa to‘g‘risida” gi qonunning 8-moddasida 
mamlakat Prezidentining mudofaa va Qurolli Kuchlarga rahbarlik 
sohasidagi vakolatlari belgilab berilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti:
-  0 ‘zbekiston Respublikasi mudofaa siyosati va harbiy qurilishining 
asosiy yo‘nalishlarini belgilaydi; davlat boshqaruv organlarining 
mudofaa sohasidagi faoliyatiga rahbarlik qiladi;
-  0 ‘zbekiston Respublikasining mudofaa qobiliyati ta‘minlanishi, 
uning suvereniteti, xavfsizligi va hududiy yaxlitligi muhofaza etilishi 
yuzasidan zarur chora-tadbirlar ko‘radi;
-Qurolli Kuchlarni qurish, qo‘llash va rivojlantirish rejalarini, 
shuningdek, mudofaani tashkil etish yuzasidan davlatning boshqa reja 
va dasturlarini tasdiqlaydi;
-  0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari va boshqa harbiy 
tuzilmalarining tinchlik va urush davriga moMjallangan tuzilishi, 
tarkibi va joylashuvini tasdiqlaydi; harbiy harakatlar olib borish 
to‘g‘risida, shu jumladan xalqaro tinchlikparvarlik tadbirlarida qatnashish 
to‘g‘risida, shuningdek, Qurolli Kuchlarni o‘zlariga bevosita taalluqli
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boMmagan vazifalarni bajarishga jaib etish to‘g‘risida qaror qabul qiladi 
va Qurolli Kuchlarga buyruq beradi;
- 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida belgilangan tartibda:
О zbekiston Respublikasiga hujum qilinganda yoki tajovuzdan
bir-birini mudofaa qilish yuzasidan tuzilgan shartnoma majburiyatlarini 
bajarish zaruriyati tug‘ilganda urush holati, umumiy yoki qisman 
safarbarlik e Ion qiladi hamda O'zbekiston Respublikasining butun 
hududida yoki uning ayrim joylarida favqulodda holat joriy etadi;
-harbiy va muqobil xizmatga chaqirilishi lozim bo‘lgan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolarining sonini, ularning harbiy va muqobil 
xizmatni o‘tash tartibini, harbiy xizmatga majburlami va
chaqiriluvchilarni harbiy hisobga olish ishining yuritilish tartibini, 
mudofaa va Qurolli Kuchlar ehtiyojlari uchun qurol-yarog‘lar, harbiy 
texnika, harbiy-texnikaviy va ashyoviy mol-mulklar, oziq-ovqat 
hamda boshqa moddiy-texnika vositalarining normalari hamda hajmini 
belgilaydi.

Ushbu Qonunning 9-moddasiga binoan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining mudofaa sohasida quyidagi vakolatlarni bajaradi:
-  davlat harbiy buyurtmalarini shakllantirish va mudofaa ahamiyatiga 
molik ishlab chiqarishlarni tashkil etish sohasida yagona davlat 
siyosati o‘tkazilishini ta‘minlaydi;
-  mam I ak at iqtisodiyotining safarbarlik tayyorgarligi, shuningdek, 
safarbarlik va strategik davlat zaxiralarini shakllantirish hamda 
ulardan foydalanish rejalarini ishlab chiqadi, mazkur rejalarning ijrosi 
ustidan nazorat olib boradi;
-Qurolli Kuchlar harbiy xizmatchilarining moddiy va ijtimoiy-maishiy 
ta‘minoti masalalarini hal etadi; Qurolli Kuchlarning tegishli ravishda 
qurol-yarog'iar, harbiy texnika, harbiy-texnikaviy va ashyoviy
mol-mulklar, oziq-ovqat hamda boshqa moddiy-texnika vositalari bilan 
jihozlanishi va ta‘minlanishini tashkil etadi;
-  qurol-yarog‘lar va harbiy texnika, strategik materiallar eksporti hamda 
importi ustidan nazorat olib boradi;
-korxonalar, muassasalar, tashkilotlar va fuqarolar mudofaa
ehtiyojlariga doir vazifalarni bajarganligi munosabati bilan ular sarf 
qilgan moddiy xarajatlarning o‘mini qoplash tartibini belgilaydi.

Ayni paytda, 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi o‘z 
tasarrufidagi qo‘shinlarga boshqaruvni amalga oshiradi, mudofaa 
va harbiy qurilish sohasidagi davlat siyosati yuritilishini, 
О zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi qo‘shinlarining zamonaviy
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quro!-yarog‘lar, harbiy texnika va moddiy-texnika vositalari bilan 
jihozlanishini, harbiy hamkorlik kengaytirilishini, chaqiruvning va Qurolli 
Kuchlar kadrlari tayyorlashning tashkil etilishini ta‘minlaydi.

Amaldagi qonunchilikka muvofiq, Qurolli Kuchlaming 
Birlashgan shtabi 0 ‘zbekiston Respublikasining suvereniteti va hududiy 
yaxlitligini qurolli himoya qilish sohasidagi qarorlarni ishlab chiquvchi 
va amalga oshiruvchi yagona qo‘mondonlik organi hisoblanadi.

Qurolli Kuchlarning Birlashgan shtabi:
-  milliy harbiy strategiya, Qurolli Kuchlar qurilishi va rivojlantirilishining 
konseptual asoslarini ishlab chiqish uchun mas‘ul boMadi;
-Qurolli Kuchlami, harbiy okruglarni, vazirliklar, davlat qo‘mitalari 
va idoralaming harbiy tuzilmalarini tezkor-strategik boshqarishning 
bosh organi vazifasini bajaradi;
-  qo‘shinlaming jangovar harakatlari strategik jihatdan va 
tezkor rejalashtirilishini hamda ularga rahbarlikni amalga oshiradi;
-  qo‘shinlarning tezkor va jangovar tayyorgarligiga, ular tashkiliy-shtat 
tuzilishining qo‘shinlarni qo'llash shakl va usullariga ko‘nikma 
hosil qilishiga doir chora-tadbirlar ishlab chiqadi hamda amalga oshiradi; 
o‘z vakolatlari doirasida barcha vazirliklar, davlat qo‘mitalari va 
idoralar tomonidan, Qurolli Kuchlarning shakl va turdagi qo‘shinlarining, 
birlashmalari, qo‘shilmalari va bo‘linmalarining qohnondonlari 
tomonidan ijro etilishi inajburiy bo‘lgan direktivalar va buyruqlar 
chiqaradi.

Harbiy okrug operatsion yo‘nalishlarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining xavfsizligi va hududiy yaxlitligini ta‘minlovchi asosiy 
harbiy-ma‘muriy birlik hamda umumqo‘shin tezkor-strategiK huaudiy 
birlashmasidir. Harbiy okruglar zimmalariga yuklangan vazifalarni 
bajaradilar hamda qonun hujjatlariga muvofiq qarorlar qabul qiladilar. 
Vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralar qonun hujjatlariga 
muvofiq mamlakat mudofaa qobiliyatini, Qurolli Kuchlaming jangovar 
va safarbarlik tayyorgarligini, shuningdek, jangovar qobiliyatini 
ta‘minlashda qatnashadiiar hamda zimmalariga yuklangan vazifalar 
bajarilishi uchun nrashildirlar.

Harbiy buyurtmalarni bajaruvchi vazirliklar, davlat qo‘mitalari 
va idoralar mudofaa ehtiyojlariga zarur bo‘lgan mahsulotlar yetkazib 
berilishi, tarmoqning safarbarlik tayyorgarligi uchun mas‘uldirlar, 
safarbarlik tayyorgarligi rejasiga muvofiq tarmoqning urush davrida 
barqaror ishlashini ta‘minlashga doir chora-tadbirlami amalga oshiradilar.
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Mahalliy davlat hokimiyati organlari: tegishli safarbarlik
topshiriqlari bajarilishini ta‘minlaydilar; o‘z hududlarida joylashgan 
korxonalar, muassasalar va tashkilotlarda safarbarlik rejalari hamda 
davlat va safarbarlik zaxiralari moddiy boyliklarini jamiash topshiriqlari 
bajarilishi ustidan nazorat olib boradilar.

Fuqarolar o‘zini-o‘zi boshqarish organlari qonunda belgilangan 
tartibda harbiy xizmatga cbaqiriluvchilarni xabardor etish va mudofaa 
ishlari boMimlariga kelishlarini tashkil etishda ko‘maklashadilar. 
Korxonalar, muassasalar va tashkilotlar: safarbarlik rejalari hamda davlat 
va safarbarlik zaxiralari moddiy boyliklarini jamiash topshiriqlarida 
nazarda tutilgan tadbirlami; fuqaro muhofazasi va hududiy mudofaa 
tadbirlarini; harbiy xizmatga majburlar va chaqiriluvchilarni hisobga olish 
va ularga bron berish tadbirlarini; qonun hujjatlarida nazarda tutilgan 
boshqa tadbirlarni bajaradilar.

Korxonalar, muassasalar, tashkilotlar o‘z mulkidagi binolar, 
inshootlar, transport va aloqa vositalari hamda boshqa mol-muiklarni 
mudofaa ehtiyojlari uchun qonun hujjatlariga muvofiq berib turgan 
taqdirda ular qilgan xarajatlarning o‘rni 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan tartibda qoplanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasini, uning hududiy yaxlitligi va
mustaqilligini himoya qilish -  0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining 
konstitutsiyaviy burchidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari qonunda belgilangan tartibda 
harbiy yoki muqobil xizmatni o‘tashga, shuningdek, o‘z mulkidagi 
binolar, inshootlar, transport va aloqa vositalari hamda boshqa
mol-mulklarini urush davrida mudofaa ehtiyojlari uchun qonunda 
belgilangan tartibda berib turishga majburdirlar, qilingan xarajatlarning 
o‘rni 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
belgilangan tartibda keyinchalik qoplanadi. Fuqarolar mamlakat 
mudofaa qobiliyatini mustahkamlashga kohnaklashuvchi jamoat 
birlashmalari tuzish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro huquqning yakka tartibda va 
kollektiv tarzda mudofaalanishdan iborat bo‘lgan huquqni
mustahkamlovchi umume‘tirof etilgan normalari va prinsiplariga 
asoslanib, harbiy qurilish, tinchlik va xavfsizlikni saqlab turish sohasida 
boshqa davlatlar bilan hamkorlikni amalga oshiradi.

Mudofaa ehtiyojlarining moliyalashtirilishi va moddiy-texnika 
tafminoti qonun hujjatlariga muvofiq davlat budjeti mablag'lari 
hamda boshqa manbalar hisobidan amalga oshiriladi. Mudofaaga
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ajratiladigan mablag‘lardan belgilangan maqsadda foydalanilishi 
ustidan nazorat qonunga muvofiq amalga oshiriladi. Mudofaa to‘g‘risidagi 
qonun huijatlarini buzganlikda aybdor shaxslar belgilangan tartibda 
javobgar boMadilar.

Shunday qilib, mamlakat mustaqilligi, suvereniteti va xavfsizligini, 
uning mudofaasini ta‘minlashda Qurolli Kuchlar katta rol o‘ynaydi. 
Qurolli Kuchlar maxsus harbiy tashkilot bo‘lib, qonunchilikda 
mustahkamlangan o‘z tashkiliy tuzilishiga, ichki harbiy bo‘ysunuv 
munosabatlariga va mas‘uliyatlarga ega davlat tuzilmasidir. Taktik, 
tezkorlik va strategik miqyoslarda harbiy harakatlar olib bonshga qodir 
alohida tashkilotdir. Ularni qo‘llab-quvvatlash va muntazam 
modernizatsiya qilib borish davlat hamda jamiyat manfaatlariga mos 
ishdir.

5-§.0‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi - milliy xavfsizlik 
konsepsiyasining asosi sifatida

0 ‘zbekiston Respublikasining Milliy xavfsizlik konsepsiyasi 
1997-yilning 29-avgustida qabul qilingan “O‘zbekiston Respublikasining 
Milliy xavfsizlik konsepsiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi O'zbekiston 
Respublikasi Qonuniga binoan amal qilib kelmoqda. U siyosiy 
vo‘nalishdagi masalalarni hamda tegishli qonunlar, qonunosti hujjatlaririi 
tayyorlashda asos boMadigan normativ-huquqiy atamalar, prinsipiarni 
o‘z ichiga oladi. Mazkur Konsepsiya yana shu ma‘noda siyosiy-huquqiy 
hujjat hisoblanadiki, unda davlatimizning milliy xavfsizlikni ta'minlash 
masalasiga doir rasmiy qarashlari o‘z itodasini topgan va shunga binoan 
bu Konsepsiya xavfsizlik muammosi, uni hal etishning strategiyasi va 
taktikasiga doir, jumladan, qonunchilik sohasiga taalluqli yaxlit, 
umumdavlat qarashlari tizimini o‘zida mujassam etgan hujjatdir. 
Konsepsiyaning birinchi qismida hozirgi davming xususiyatlari,

0 ‘zbekistonning geopolitik holati, shu jumladan Markaziy 
Osiyodagi mavqei bilan bog‘liq omillar, xalqaro hamkorlik sohasidagi 
vazifalar bayon qilinadi. Konsepsiyaning ikkinchi qismida shaxs, jamiyat 
va davlatning hayotiy muhim manfaatlari mazmuni ochilgan; uchinchi 
qismida sohalar bo‘yicha milliy xavfsizlik ta‘riflab o‘tilgan. To‘rtinchi 
qismda milliy xavfsizlikni ta‘minlashning asosiy yo‘nalishlari bayon
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qilingan. Beshinchi qismda milliy xavfsizlikni ta‘minlashning tizimi va 
prinsiplari haqida so‘z boradi.

Konsepsiya o‘zida milliy xavfsizlikning maqsadga muvofiq tizimini 
yaratishning asosiy g‘oyasini, amaliy prinsiplarini ochib bergan. Unga 
tayangan holda tegishli tashkiliy-huquqiy mexanizm shakllantiriladi, 
qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat organlari, jamoat 
tashkilotlari va fuqarolar o‘rtasida hamkorlik tizimiga asos solinadi. 
Eng muhimi, ushbu Konsepsiya, bamisoli Konstitutsiya singari, 
muammoni tushunish va echimini topishga bir xil yondashishga 
imkoniyat yaratadi. Masalan, unda “milliy xavfsizlik”, “milliy manfaat”, 
“tahdid” singari tushunchalarning mazmun-mohiyati 0 ‘zbekiston 
Respublikasiga tatbiqan atroflicha talqin etiladi.

Unda davlatchilik manfaatlari millatning o‘ziga xos holati hamda 
millat yashaydigan va o‘z manfaatlarini amalga oshiradigan shakl -  
himoya etilishi va rivojlantirilishi zarur boMgan shakl sifatida talqin 
etiladi.

Xalq manfaati shaxs va jamiyat manfaatlarining o‘zaro uyg‘un 
va bir-birlarini taqozo etadigan birlashmasidir.

Shunday qilib, “davlat, xalqning oliy manfaatlari, ularning 
farovonligi va xavfsizligi” yaxlit olganda hayotiy muhim milliy 
manfaatlardir. Konsepsiyada boshqa darajadagi milliy manfaatlar 
ko‘rsatilmaganligi sababli, ta‘kidlashimiz kerakki, milliy manfaatlar, 
eng avvalo, hayotiy muhim manfaatlardir. AQSHda bunday 
tabaqalashtirish (hayotiy muhim, shunchaki muhim, torroq doiradagi va 
boshqa darajadagi manfaatlar) qoMlaniladigan chora-tadbirning 
mutanosibligini aniqlashga xizmat qiladi: masalan, yadro qurolini 
qo llashdan tortib vazirlik yoki shtat miqyosida ma‘muriy qarorlar 
qabul qilishgacha bo’lgan choralar ko‘rishga asos bo‘ladi.

Shuni ta‘kidlash kerakki, Konsepsiyada shaxs, jamiyat va davlat 
manfaatlari ham, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, gumanitar, harbiy,
ekologik, ilmiy-texnikaviy, texnologik va axborot sohalarida tug‘iladigan 
milliy xavfsizlikka tahdidlar ham batafsil ta'riflab berilgan. Shu asosda 
milliy xavfsizlikning asosiy yo'naiishlari ham belgilab berilgan. 
Davlatning faoliyati xuddi ana shu qoidalar bilan muvofiqlashtirilishi, 
qonunchilik esa tegishli tarzda rivojlantirilib borilishi kerak.

Bu faqat milliy manfaatlar mazmunining tuzilmaviy bayonigina 
emas, balki xavfsizlik, tahdid o'b’ektlarini belgilash va manfaatlarni 
amalga oshirishning asosiy yo‘nalishlari ifodasi hamdir. Xavfsizlikning 
har bir turi о z navbatida tarkibiy turlarga ega bo‘lib, ular zamonaviy
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ijtimoiy munosabatlaming yuksak integratsiyasi sharoitida 
xavfsizlikning boshqa tur hainda tarkibiy turlari bilan kesishuvi mumkin. 
Masalan. oziq-ovqat xavfsizligi, bu faqat iqtisodiy masala emas, 
ayni paytda, siyosiy, huquqiy, ijtimoiy, tibbiy sanitariya va ekologik 
masala hamdir. Shu sababli xavfsizlikning turlarga bo‘linishi shartli 
ekanligini doimo nazarda tutish zarur.

Biroq, bu masalada qonunchilik uchun va davlat boshqaruvini 
to‘g‘ri tashkil etish uchun xavfsizlikning bunday boMinishi o‘zini 
to‘la oqlaydi. Xususan, milliy xavfsizlikka tahdidlarni tabaqalashtirish 
va milliy xavfsizlikni ta‘minlashning sohalar bo‘yicha asosiy yo‘nalishlari 
(siyosiy va tashqi siyosiy, iqtisodiy, jamiyat va davlat qurilishi, ijtimoiy, 
gumanitar, harbiy, ilmiy-texnika, texnologiya, axborot, ekologiya 
sohalari), ko‘p jihatdan, qonunchilikning tegishli tarmoqlarini o‘zida 
ifoda etadi. Boshqa jihatdan, mazkur sohalar tarmoqlararo normalar 
majmuining torroq doiradagi o'rganish yo‘nalishini belgilaydi va 
maxsus institutlar shakllantirilishini taqozo etadi.

Masalan, siyosiy sohadagi xavfsizlikni ta‘minlashning huquqiy 
normalari asosan kafolat, himoya yoki muhofaza xususiyatida bo lib, 
mohiyat e‘tibori bilan murakkab tarmoqlararo institut hosil qiladi. 
Jumladan, siyosiy xavfsizlikni ta‘minlash sohasida vujudga keladigan 
munosabatlar quyidagi normalar bilan nazorat qilinadi:

- xalqaro huquq (bular -  ikki tomonlama, mintaqaviy hamda 
universal shartnomalar va bitimlar), normalar, milliy qonun hujjatlarining 
tashqi siyosat sohasida amal qiluvchi va O’zbekiston Respublikasining 
ichki ishlariga aralashishdan, uning suverenitetiga tajovuz qilishdan 
himoya etadigan va umuman xalqaro munosabatlar tizimida milliy 
manfaatlarni himoyalashga qaratilgan normalari;

- terrorizmga qarshi kurashga doir qonun hujjatlari;
- konstitutsiyaviy tuzumni himoya qilish to‘g‘risidagi, nodavlat 

notijorat tashkilotlari, siyosiy partiyalar to‘g risidagi, OAV to g risidagi, 
so‘z erkinligini himoyalash bo^yicha qonunlar, inson huquqlari va 
erkinligini himoya etuvchi, demokratik institutlarning takomillashuvini 
ta‘minlovchi va kafolatlovchi gumanitar, saylovga oid va boshqa qonun 
hujjatlari;

- agressiv millatchilik va millatlararo nizo kuchayishining oldini 
oluvchi normalar;

- diniy ekstremizm tarqalishining oldini oluvchi qonunlar;
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- davlat hokimivati va boshqaruvida korrupsiya, to‘rachilik, 
mahalliychilik va urug‘-aymoqchiiik munosabatlari vujudga kelishining 
oldini olish va ularga qarshi kurashga yo‘naltiriigan normalar;

- jinoyatchilikning, ayniqsa, uyushgan jinoyatchilikning o‘sishini 
oldini olishga qaratilgan, qurol-yarog‘ bilan noqonuniy savdo qilishga 
va giyohvandlikning tarqalishiga qarshi kurashga oid qonunlar.

Tegishli huquq normalari vositasida oldi olinadigan shunday 
tahdidlar borki, ular turli mohiyatga va har xil predmetga ega. Biroq. 
ulaming subyektlari siyosiy munosabatlar jabhasida harakat qiladi, o‘z 
siyosiy maqsadlariga ega yoki ushbu tahdidlarni amalga oshirish orqali 
siyosiy tizimga va konstitutsiyaviy tuzumga jiddiy zarar etkazadi. Boshqa 
tomondan, yuqorida sanab odilgan har bir yo‘nalish o‘ziga xos jihatlarga 
ega va ta‘bir joiz bo‘lsa, “sub-institutlar” shaklida (masalan, terrorizmga 
qarshi kurash instituti, OAVda so‘z erkinligini himoyalash va 
kafolatlash instituti kabilar) namoyon bodishi mumkin.

Milliy xavfsizlikni ta‘minlashga taalluqli qonunchilik tizimida 
qator tarmoqlar borki, ularning o‘rnini aniqlash ancha murakkab. 
Chunki ular o‘z huquqiy mohiyatiga ko‘ra ma‘lum bir sohada xavfsizlikni 
ta‘minlashga qaratilganligidan tashqari boshqa masalalarni ham tartibga 
soladi. Masalan, tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risidagi qonun hujjatlari 
tabiiy muhit sharoitlarini saqlash hamda tabiat boyliklaridan oqilona 
foydalanishning huquqiy, iqtisodiy va tashkiliy asoslarini belgiiar ekan, 
inson bilan tabiat o‘rtasidagi munosabatlar muvozanatli tarzda uyg‘un 
rivojlantirilishini ta‘minlashga, ekologik tizimlami, tabiat majmualarini 
va ayrim ob’ektlarni muhofaza qilish, fuqaroning qulay tabiiy muhitga 
bodgan huquqini kafolatlash maqsadlariga ham qaratilgan bodadi.

O'zbekiston Respublikasida tabiatni muhofaza qilish va tabiiy 
boyliklardan oqilona foydalanish nafaqat “Tabiatni muhofaza qilish 
to‘gTisida'’gi Qonun vositasida, ayni paytda, yer, suv, o‘rmon 
xo‘jaligi, yer osti boyliklari to‘g‘risidagi, atmosfera havosi, o‘simlik va 
hayvonot dunyosini muhofaza qilish va ulardan foydalanish to‘g‘risidagi 
qonunlar misolida ayon bodib turibdiki, bunday qonunlar majmui o‘z 
doirasiga murakkab tarmoqlararo tizimni oladi, ular ekologik xavfsizlikni 
ta‘minlash bilan bir qatorda boshqa vazifalarni ham ado etadilar. Ana shu 
bois, qonunchilik tizimlarini tarmoqlar bo‘yicha bodib qarashga 
asoslangan mumtoz usulni bu o‘rinda tatbiq qilish mushkul. Harbiy huquq 
tarmogd bundan mustasno, negaki, mazkur qonunchilik amalda 
batamom harbiy xavfsizlikni ta‘minlash masalalariga bagdshlangan.
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Milliy armiyamizni barpo etish va uni zamon talablariga mos 
keitirish bo‘yicha amalga oshirilgan islohotlarni uch bosqichga bodish 
mumkin.

Birinchi bosqich -  1998 - 2000-yillar bodib davlatni harbiy-ma‘muriy 
bodinish tizimini yaratish va Qurolli Kuchlar tuzilishini 
takomillashtirishdan iborat edi.

Buning natijasida:
-  harbiy okruglar tashkil topdi;
-  qo‘shinlar asosiy strategik yo‘nalishlar bo‘yicha qayta joylashtirildi;
-  chegara qo‘shin!ari takomillashtirilib, chegara rayonlari tashkil etildi;
-  maxsus operatsiyalar kuchlari tashkil etildi;
-  harbiy havo kuchlari va havo hujumidan mudoiaa qo'shinlari birlashtirildi;
-  qism va bodinmalaming yangi tashkiliy-shtat tuzilishi ishlab chiqildi va u 
laktik o‘quvlar jarayonida tekshirilib xayotga tatbiq etildi.

Shu o‘rinda harbiy okrug haqida qisqacha mad u mot berib 
odmoqchiman. Harbiy okrug -  bu asosiy harbiy -  ma‘muriy birlik va 
hududiy umumqo‘shin operativ-strategik birlashma bodib, operatsion 
yo‘nalishlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi xavfsizligini himoya qilish 
va hududiy daxlsizligini tadninlash vazafasini bajaradi.

Hozirgi kunda respublikamizda beshta harbiy okruglar tashkil etilgan. 
Bular shimoliy-g‘arbiy harbiy okrug, boshqaruv shtabi Nukus shahrida, 
janubiy-g'arbiy maxsus harbiy okrug boshqaruv shtabi Qarshi shahrida, 
Markaziy harbiy okrug boshqaruv shtabi Jizzax shahrida, Toshkent harbiy 
okrug boshqaruv shtabi Toshkent shahrida va Sharqiy harbiy okrug 
boshqaruv shtabi Farg‘ona shahrida.

Ikkinchi bosqich -  2000-2002-yillar bodib bunda Qurolli Kuchlar 
boshqaruv tizimi isloh etildi.

Buning natijasida:
-Qurolli Kuchlar Birlashgan shtabi tashkil etildi;
-  Qurolli Kuchlar Birlashgan shtabi va Mudofaa vazirligi vakolatlari 
belgilandi;
-  qism va bodinmalaming yangi tashkiliy-shtat tuzilishi tatbiq etildi;
-  jangovar harakatlar olib borish va ularni ta‘minlash bo‘yicha jangovar 
nizomiar, yo‘riqnoma va qodlanmalar ishlab chiqildi va tatbiq etildi;
-  har bir harbiy okruglarda serjantlar tayyoriash maktablari ochildi.

Uchinchi bosqich -  2003 va keyingi yillami qamrab olgan bodib, 
bunda qo‘shinlaming tarkibi, toddirilishi va ta‘minlanishi sifat 
jihatidan o‘zgartirilishdan iborat boddi. Ushbu jarayonlar hozirgi kunda 
ham davom etmoqda.
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Buning natijasida:
-  jangovar tayyorgarlikninig samaradorligi oshirildi;
-Qurolli Kuchlar tuzilishi optimallashtirildi;
-  Qurolli Kuchlarda xizmatni shartnoma asosiga bosqichma-bosqich 
o‘tkazish ishlari olib borildi;
-muddatli xizrnatni muddati 12 oygacha qisqartirildi;
-  qo‘shinlaming zamonaviy qurol-aslaha va jangovar texnikalar bilan 
bosqichma-bosqich ta‘minlash davom ettirilmoqda;
-  harbiy xizmatchilarning pul ta‘minoti oshirildi.

0 ‘tgan davr mobaynida hayotga tatbiq etilgan keng koMamli 
islohotlar tufayli mamlakatimiz xavfsizligi va barkarorligini, 
sarhadlarimiz daxlsizl igini ishonchli himoya qilishga, aholimizning 
tinch va osuda hayotiga qarshi qaratilgan har qanday tajovuz hamda 
g‘arazli urinishiaming oldini olishga qodir boMgan, ixchain, tezkor, 
zamonaviy qurol-yarog‘ va harbiy texnika biian ta‘minlangan, jangovar 
qobiliyat va tayyorgarlikka ega milliy armiyamiz shakllantirildi. Qurolli 
Kuchlarimizni tashkil etish hamda boshqarishning mutlaqo yangi tizimi 
vujudga keldi.

0 ‘tkazilgan islohotlar natijasida Qurolli Kuchlarimiz hozirgi kunda 
quyidagi tuzilishga ega boldi:
-  quruqlikdagi qo‘shin!ar;
-  harbiy-havo kuchlari va havo hujumidan mudofaa qo‘shinlari;
-  maxsus qo‘shinlar;
-  Milliy gvardiya, Mudofaa vazirligi, Ichki ishlar vazirligi, Davlat 
xavfsizlik xizmati, Favqulodda vaziyatlar vazirligi harbiy tuzilma va 
bo‘linmalari.

Qurolli Kuchlarning asosini quruqlikdagi qo‘shinlar tashkil etadi. 
Uning tarkibiga quyidagilar kiradi:
-m otoo‘qchi qo‘shinlar;
-tank  qo‘shinlari;
-  xavo-desant qo'shinlari;
-xavo xujumidan mudofaa qo‘shinlari;
-artilleriya;
-  maxsus operatsiyalar kuchlari;
-  terrorizmga qarshi kurash korpusi.

Hayotga tatbiq etilgan keng ko‘lamli islohotlar tufayli 
mamlakatimiz xavfsizligi va barqarorligini, sarhadlarimiz daxlsizligini 
ishonchli himoya qilishga, aholimizning tinch va osuda hayotiga 
qarshi qaratilgan har qanday tajovuz hamda g‘arazli urinishiaming oldini
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olishga qodir bo‘lgan, ixcham, tezkor, zamonaviy qurol-yarog‘ va 
harbiy texnika bilan ta‘minlangan, jangovar qobiliyat va tayyorgarlikka 
ega milliy armiyamiz shakllantirildi. Qurolli Kucblarimizni tashkil 
etish hamda boshqarishning mutlaqo yangi tizimi vujudga keldi.

Harbiy sohadagi islohotlarimizning samarasini oshirish maqsadida 
yangidan qabul qilingan Mudofaa doktrinasi muhim rol o‘ynaydi. 
Ushbu doktrina 0 ‘zbekiston tashqi siyosatining ochiqlik tamoyilini, 
yaqin qo‘shnilar bilan do‘stona va amaliy munosabatlami rivojlantirishni 
ifoda etadi. Unda davlatimiz mustaqilligi va suverenitetini mustahkamlash 
ustuvor vazifa sifatida aniq belgilab qo‘yilgan.

Mamlakatimiz geostrategik joylashuvining o‘ziga xosligi, 
shuningdek, mintaqada vujudga kelayotgan harbiy-siyosiy holatni 
hisobga olgan holda, Qurolli Kuchlar birlashmalarining vazifa va 
tuzilmalari qayta ko‘rib chiqildi. Milliy gvardiya barpo etildi, armiyani 
yangi qurol-aslaha va zamonaviy harbiy texnika bilan ta‘min!ash bo‘yicha 
kompleks chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda. Mudofaa sanoati 
bo‘yicha davlat qo‘mitasi tuzildi. Harbiy kadrlar tayyorlash sohasida 
olib borilayotgan tizimli o‘zgarishlar asosida Qurolli Kuchlar
akademiyasining faoliyati tubdan qayta tashkil etildi.

Shu qatorda hozirgi kunda Qurolli Kuchlarimiz tasarrufida bir 
nechta oliy harbiy institut, bilim yurtlar va bitta maxsus fakultet faoliyat 
ko‘rsatmoqda. Bular: Jizzax oliy harbiy aviatsiya bilim yurti, Chirchiq 
oliy tank qo‘mondonlik-muxandislik bilim yurti, Toshkent
axborot-texnologiyalari universiteti maxsus fakulteti va shular qatorida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi Harbiy-texnik instituti 
kabilardir. Ta‘kidlash joizki, 1993-yildan e‘tiboran oliy harbiy 
o‘quv muassasalarida ofitser kadrlar tayyorlashning ko‘p sohali 
tizimiga o‘tildi.

Harbiy o‘quv yurtlarimizda ta‘lim tizimi tubdan o‘zgarmoqda, ularda 
bo‘lg‘usi ofitserlarni tayyorlash va tarbiyalash hozirgi zamon talablariga 
to‘la mos keladigan, prinsipial jihatdan mutlaqo yangi bo‘lgan o'quv- 
texnik va ma‘naviy-ahloqiy asosda yo‘lga qo‘yilgan.

Prezidentimiz rahnomoligida 2017 — 2021-yillarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha 
Harakatlar strategiyasini 320 banddan iborat “Xalq bilan muloqot 
va inson manfaatlari yili” Davlat dasturi asosida davlatning mudofaa 
qobiliyatini mustahkamlash, 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli 
Kuchlarining jangovar qudrati va salohiyatini oshirish, 0 ‘zbekistonning
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yon-atrofida xavfsizlik, barqarorlik va ahil qo‘shnichilik muhitini 
shakllantirisb kabi dolzarb ishlar amalga oshirildi.

Shuningdek. Harakatlar strategiyasini ro‘yobga chiqarishning 
ikkinchi bosqichida 231 banddan iborat “Fao! tadbirkorlik, innovatsion 
g‘oya!ar va texnologiyalarni qo‘llab-quvvatlash yili” Daviat dasturida’05 
Qurolli Kuchlar tizimi hamda mahalliy daviat hokimiyati organlarining 
o‘zaro hamkorligini ta‘minlash, yoshlami harbiy vatanparvarlik ruhida 
tarbiyalash, mudofaa-sanoat kompleksini shakllantirish va rivojlantirish 
orqali davlatning mudofaa qobiliyatini yanada mustahkamlash, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari jangovar qudrati va 
salohiyatini oshirish, mudofaa sohasida xorijiy hamkorlar bilan harbiy 
va harbiy-texnik munosabatlarni rivojlantirish va mustahkamlash bilan 
bog‘liq bir qator muhim tadbirlarni amalga oshirilishi nazarda tutilmoqda.

6-§.Mamlakat mudofaasi va xavfsizligini ta‘minlashning 
konstitutsiyaviy -  huquqiy asoslari

CTzbekistonning suveren daviat sifatida dunyo xaritasida qaror 
topishi uning mustaqilligini saqlash zaruriyati bilan bog‘liq. Bu esa 
mantiqan davlatning o‘z qurolli kuchlari, armiyasi bodishini nazarda 
tutadi. 0 ‘zbekiston Qurolli kuchlari mavjud bodishining dastlabki 
huquqiy asosi -  1991-yil 31-avgustdagi “0 ‘zbekiston Respublikasining 
daviat mustaqilligi asoslari to‘g‘risida” gi konstitutsiyaviy qonunda 
o‘z tasdig‘ini topdi. Unda davlatimiz o‘z milliy gvardiyasi (armiyasi) ga 
ega bodishi ta‘kidlandi. Prezidentning 1992-yil 14-yanvardagi farmoni 
bilan 0 ‘zbekiston Respublikasidagi sobiq Ittifoqning harbiy qismlari, 
qo‘shilma, harbiy-o‘quv yurtlari, muassasa, tashkilot va boshqa 
harbiy tuzilmalari mustaqil davlatimiz ixtiyoriga olinib, ular Qurolli 
kuchlarimiz o‘zagini tashkil etdi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 
8-dekabrdagi Konstitutsiyasi mamlakat Qurolli Kuchlari tuzilishi 
va faoliyati uchun konstitutsiyaviy asos hosil qildi.

Harbiy xavfsizlik sohasi ijtimoiy munosabatlaming bir xildagi turini 
tashkil etadi, uni huquqiy jihatdan tartibga solish bir xildagi huquqiy 
normalarning alohida majmuasiga tayangan holda amalga oshiriladi. 305

305Узбекистан Республикаси Президентининг 2018 йил 22 январдаги “2017-2021 йилларда 
Узбекистан Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Хдрахатлар 
стратегиясини “Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларникуллаб-кувватлаш 
йили’да амалга оширишга оид давлат дастури тугрисида”ги ПФ-5308-сон Фармони.
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Harbiy huquq tarmog‘ining o‘zi majmuaviy xususiyatga ega bo‘lib, 
bu sohadagi bir qator munosabatlar huquqning boshqa tarmoqlari, 
masalan, ma‘muriy, moliyaviy, yerga oid, jinoyat to‘g‘risidagi va shu 
kabi huquqiy normalar vositasida tartibga solinadi.

Mudofaa va davlatning harbiy faoliyatini tashkil etish sohasidagi 
ijtimoiy munosabatlarning tartibga solinishi bilan harbiy huquq 
boshqa tarmoqlardan farqlanadi. Bu munosabatlar qamrov doirasi 
bo‘yicha bo‘linadi. Avvalo, ular qurilish, boshqaruv, ta‘minot, Qurolli 
kuchlami, boshqa qo‘shinlarni, harbiy boiinmalar va organlami hozirlash 
hamda mamlakat mudofaasi maqsadlarida qoilanish jarayonida yuzaga 
keladigan munosabatlardir. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining 
umumiy harbiy majburiyatni ijro etishi va harbiy xizmatni o‘tashi 
bilan bog‘liq munosabatlar alohida guruhni tashkil etadi. Harbiy 
intizomni saqlash, huquq-tartibotni, harbiy adliya organlari faoliyatini 
yo‘lga qo‘yishda yuzaga keluvchi munosabatlar boshqa bir guruhni 
tashkil etadi. Xalqaro huquqning harbiy hamkorlik masalalari, harbiy 
harakatlar olib borish bilan, shuningdek, gumanitar huquqning 
normalarini buzganlik uchun javobgarlik bilan bog‘liq normalari 
yordamida boshqariladigan munosabatlar keyingi guruhga kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasining harbiy huquq manbalari orasida 
Konstitutsiya alohida o‘rin tutadi. Unda harbiy sohani tartibga 
soluvchi yo‘nalishlaming normalari aks ettirilgan. Bu faqatgina 
125, 126-moddalardagina emas, balki 52, 57, 93-moddalarda ham o‘z 
aksini topgan. Bu normalarning barchasi mudofaani tashkil qilishga 
yo‘naltirilgan bo‘lib, u 0 ‘zbekiston Respublikasini bevosita qurolli 
himoya qilishga va qurolli himoya qilishga qaratilgan tadbirlardan 
iboratdir. 0 ‘zbekiston Respublikasining Qurolli Kuchlari mudofaa 
maqsadlarida tashkil qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Qurolli Kuchlari urushlar va 
qurolli mojarolami qaytarish hamda oldini olish 0 ‘zbekiston 
Respublikasining milliy manfaatlarini, suvereniteti, hududiy yaxlitligini 
hamda aholining tinch hayotini himoya qilish uchun daviat 
tomonidan tashkil etilgan va saqlab turilgan harbiy birlashmalar, 
qo‘shilmalar va qismlami, shuningdek, boshqa harbiy tuzilmalarni o‘z 
ichiga oladi.

Konstitutsiyaning 125 va 126-moddalariga asosan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qurolli Kuchlari 0 ‘zbekiston Respublikasining daviat 
suverenitetini va hududiy yaxlitligini, aholining tinch hayoti hamda
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xavfsizligini himoya qilish uchun tuziladi. Qurolli Kuchlaming 
tuzilishi va ulami tashkil etish qonun ("0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli 
Kuchlari to‘g‘risida"gi qonun 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasi qonunchilik faoliyati rejasiga kiritilgan va u 
ishlab chiqish jarayonida turibdi) bilan belgilanadi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi o‘z xavfsizligini ta‘minlash uchun yetarli darajada Qurolli 
Kuchlariga ega. Konstitutsiyaning 93-moddasi 20-bandiga muvofiq, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli 
Kuchlarining Oliy Bosh Qo‘mondoni hisoblanadi, Qurolli Kuchlarning 
oliy qo‘mondonlarini tayinlaydi va vazifasidan ozod qiladi, oliy harbiy 
unvonlar beradi.

Vatan oldidagi harbiy mas‘uliyat va javobgarlik hissini 
kuchaytirgan holda 2002-yil 12-dekabrda qabul qilingan “Umumiy harbiy 
majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida”gi Qonunning 9 - moddasiga 
muvofiq, “Harbiy burchni jiddiy tarzda buzganlik, hokimiyatni 
suiiste‘mol qilganlik zimmasiga qonunlar va harbiy ustavlar bilan 
yuklatilgan talablar va majburiyatlarni favqulodda vaziyatlarda
bajarmaganlik uchun katta ofitserlar va generallar tarkibidagi 
shaxslaming harbiy unvonlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti - 
0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari Oliy Bosh qo‘mondonining 
qarori bilan pasaytirilishi mumkin”.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 93-moddasi 2-bandiga 
muvofiq Prezident 0 ‘zbekiston Respublikasining suvereniteti,
xavfsizligi va hududiy yaxlitligini muhofaza etish, milliy davlat 
tuzilishi masalalariga doir qarorlarni amalga oshirish yuzasidan zarur 
chora-tadbirlarni ko‘radi.

Qurolli Kuchlarni tashkil etish harbiy tadbirlardan biri bo‘lib, 
fuqarolaming harbiy xizmatga bo‘lgan munosabatini aniqlash prinsipi 
ham shular jumlasiga kiradi. Konstitutsiyaning 52-moddasiga muvofiq 
0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish - 0 ‘zbekiston Respublikasi 
har bir fuqarosining burchidir. Fuqarolar qonunda belgilangan 
tartibda harbiy yoki muqobil xizmatni o‘tashga majburdirlar. “Bugungi 
kunda milliy armiyamiz ming-minglab o‘g‘lonlarimiz uchun chinakam 
mardlik, fidoyilik, haqiqiy vatanparvarlik maktabiga aylangani, hech
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shubhasiz, shu yo‘lda erishgan eng katta yutuqlarmizdir”306.
Konstitutsiya mudofaani tashkil etishda harbiy tadbirlardan tashqari 

siyosiy tadbirlarni ham nazarda tutadi. Siyosiy tadbirlarga urush holatini 
e‘lon qilish, harbiy holatni joriy etish, xavfsizlikni kafolatlash va 
boshqalar, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 93-moddasi 
18-bandiga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasiga hujum qilinganda yoki 
tajovuzdan bir-birini mudofaa qilish yuzasidan tuzilgan shartnoma 
majburiyatlarini bajarish zaruriyati tug‘i!ganda urush holati e‘lon qilish 
va qabul qilgan qarorni uch kun ichida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi palatalarining tasdig‘iga kiritish ham Respublika 
Prezidenti vakolatiga kirishi belgilab berilgan.

Siyosiy tadbirlar jumlasiga qurollangan guruhlar, uyushmalar, 
urushni targ‘ib etuvchi birlashmaiami man qilish ham kiradi. Shunday 
qilib, Konstitutsiya harbiy huquqning eng muhim manbasi hisoblanadi. 
Harbiy huquqning boshqa manbaalari qatoriga ochiq qabul qilingan 
“Mudofaa doktrinasi to‘g‘risida”gi, “Mudofaa to‘g‘risida”gi, 
“Umumiy harbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida”gi, “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qurolli Kuchlari rezervidagi xizmat to‘g‘risida”gi, “Fuqaro 
muhofazasi to‘g‘risida”gi, “Terrorizmga qarshi kurash to‘g‘risida”gi, 
“0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat chegarasi to‘g‘risida”gi va boshqa 
qonunlar, Umumiy qo‘shin nizomlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
farmonlari va hukumat qarorlari, jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Milliy xavfsizlik konsepsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Tashqi siyosiy faoliyati konsepsiyasi va shu kabi hujjatlar kiradi.

Shuningdek, harbiy huquqning maxsus manbalari ham bo'lib, 
ular jumlasiga harbiy boshqaruvning normativ-huquqiy hujjatlarini, 
chunonchi -  buyruqlar, qoidalar, yo‘riqnomalar va boshqalami kiritish 
mumkin. Ular qonunosti va farmoyish tusidagi hujjatlardir. 
Mamlakatimizda mudofaaning huquqiy asoslarini rivojlantirish uch 
bosqichda o‘tdi. Birinchi bosqichda «Mudofaa to‘g‘risida”gi, “Umumiy 
harbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida”gi, “Muqobil xizmat 
to‘g‘risida”gi (1992-yil 3-iyul) qonunlar qabul qilindi. Ulardan 
oldinroq «Respublika yoshlarini harbiy xizmatga chaqirish va harbiy 
xizmatni o‘tashni takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”

ш Ш .M.Мирзиёев Миллий тараккиётимизни катъият билан давом эттириб янги боскичга кутарамиз. 
“Куролли Кучлар -  Ватанимиз ва халкимизнинг мустах,кам кургони” — Ватан х,имоячилари куни ва 
Узбекистон Республикаси Куролли Кучлари ташкил этилганининг 25 йиллигига багишланган 
тантанали маросимдаги табрик нутки. 2017 йил 13 январь 221 б.
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(04.09.1990 у. №PF-52), « 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa ishlari 
vazirligini tashkil etish to‘g‘risida” (06.09.1991 y. №PF-243) Prezident 
tarmonlari e‘lon qilingan edi. Shuningdek, Prezidentimizning
«SSSR Ichki ishlar vazirligining ichki qo‘shinlari va o‘quv yurtlari 
to‘g‘risida ’ (10.01.1992 y. №PF-318), «Harbiy va maxsus unvonlami 
berish tartibi to‘g‘risida» (19.02.1992 y. №PF-345), « 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududida joylashgan harbiy qismlar va harbiy-o‘quv yurtlari 
to‘g‘risida” (20.02.1992 y. №PF-347), « 0 ‘zbekiston Respublikasining 
hududida joylashgan chegara qo‘shinlarining bo‘linmalari to‘g‘risida» 
(24.03.1992 y. №PF-365), « 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida
joylashtirilgan havo desanti qo‘shinlari, harbiy-transport aviatsiyasi, 
razvedka qismlari va ta'minot qismlari to‘g‘risida” (18.05.1992 y. 
№PF-434), “0 ‘zbekiston Respublikasi hududidagi kimyoviy qo‘shinlar 
harbiy qismlari to‘g‘risida” (13.11.1992 y. №>PF-496), “0 ‘zbekiston 
Respublikasi davlat chegaralarini qo‘riqlashni yanada mustahkamlash 
to‘g‘risida”gi (26.04.1993 y. №PF-600) farmonlari va boshqa hujjatlar 
ham shular jumlasidandir.

Bu davrda mamlakatimiz harbiy tizimi murakkab bir holatda edi. 
Aslini olganda, milliy Qurolli Kuchlarni qayta tashkil etish, milliy 
harbiy doktrinani shakllantirish va urnuman harbiy qurilish zamirida nima 
yotsa, ularning barchasini qaytadan qurishga to‘g‘ri kelardi. 
Mustaqillikning dastlabki kunlaridan boshlab tezkor, yaxshi 
tayyorgarlikdan o‘tgan va zamonaviy qurollangan armiyani tashkil etish 
harbiy qurilishning bosh yo‘nalishiga aylandi.

0 ‘zbekiston o‘z mustaqilligini e‘lon qilarkan, o‘zining tinchliksevar 
davlat ekanligini baralla oshkor etdi hamda o‘zining mudofaa siyosati 
batamom tinch-totuv yashash, boshqa mamlakatlarning ichki ishlariga 
aralashmaslik, ularning suvereniteti va mustaqilligini hurmatlash, 
shuningdek, mavjud davlatlaro chegaralarning daxlsizligi va
o‘zgarmasligi prinsiplariga asoslanishini ma‘lum qildi. Davlatimizning 
asosiy sa‘y harakati barcha davlatlar bilan ikki va ko‘p tomonlama aloqalar 
o'rnatish va rivojlantirishga, yalpi tinchlikka, hamma yerda ijtimoiy- 
siyosiy barqarorlik o‘rnatilishiga erishishga va harbiylashtirishga barham 
berishga qaratildi. Shu bilan birga, mamlakatimiz o‘z fuqarolarining 
hayotini va qadr-qimmatini himoya qilishga bo‘lgan ajralmas huquq 
BMTning Ustaviga muvofiq amalga oshirilishini ta‘minlash vazifasini 
o‘z zimmasiga oldi.

Davlatning mudofaa qudrati asosida mamlakat iqtisodiy salohiyatini 
mustahkamlab borish maqsadi yotadi. 90-yillarning o‘rtalarida
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0 ‘zbekistonda qo‘shinlarning ustuvor turlari uchun yuqori malakali 
ofitserlarni tayyorlash maqsadiga xizmat qiladigan bir qator harbiy 
o‘quv yurtlari tashkil etildi. To‘rtta harbiy bilim yurti, shu jumladan, 
uchuvchilar bilim yurtidan tashqari 1993-yilda Toshkent aloqa 
elektrotexnika instituti (hozirgi Toshkent axborot texnologiyalari 
universiteti) huzurida aloqa xizmati mutaxassislarini tayyorlaydigan 
harbiy fakultet ochildi. 1994-yilda Qurolli Kuchlar Akademiyasi tashkil 
etilib, bu yerda oliy harbiy malakali ofitser kadrlar tayyorlashga 
kirishildi. Shuningdek, armiyaning texnik jihozlanishini mustahkamlash 
chora-tadbirlari ko‘rildi.

Harbiy xavfsizlik huquqiy asoslarini rivojlantirishning ikkinchi 
bosqichi harbiy infratuzilmaning rivojlantirilishi va harbiy qurilish 
huquqiy bazasining yanada mustahkamlanishi, harbiy sohada xalqaro 
hamkorlikning kengaytirilishi bilan tavsiflanadi. Mazkur bosqich 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzurida Milliy xavfsizlik 
kengashining tuzilganligidan boshlandi. (Bu Kengash 0 ‘zbekiston 
Reaspublikasi Prezidentining 1995-yilda 1-mayda e‘lon qilingan 
PF-1149-sonli “0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik kengashi 
to‘g‘risida”gi Farmoniga binoan tashkil topdi). Masalan, 1995-yilning 
30-avgustida Harbiy doktrina qabul qilinib, unda davlatlararo harbiy 
mojaro va ziddiyatlarning oldini olish hamda ularni bartaraf etishda 
faol qatnashish belgilangan bo‘lib, bunda qarama-qarshiliklarning 
keskinlashuvi sabablarini diplomatik yo‘l bilan hal etishga urg‘u berildi. 
Davlat mudofaasi va xavfsizligini ta‘minlashda Harbiy doktrina katta 
ahamiyatga ega.

U rasmiy qoidalar majmuasidan i'oorat bo‘lib, harbiy xavfsizlikning 
siyosiy, strategik va iqtisodiy asoslarini belgilaydi, umumiy qoidalarni, 
siyosiy va harbiy-tashkiliy jihatlarni qamrab oladi. Uning siyosiy qismida 
respublikaning urushga munosabati, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
urush chiqishini bartaraf etish sohasidagi xalqaro faoliyatining asosiy 
vazifalari, yo‘nalishlari va mezonlari tushuntirib beriladi.

Harbiy doktrinaning harbiy-siyosiy qismida Markaziy Osiyo 
mintaqasining harbiy-strategik xususiyatlari bayon etiladi, harbiy 
xavf-xatarning potensia! manbalari aniqlab beriladi. Hozirgi zamon 
urushlarining strategik xususiyati va oqibatlariga baho berilishi asosida 
doktrinada bosh harbiy-strategik vazifalar, Qurolli Kuchlarning 
qurilishi va ularni strategik qo‘llash prinsiplari, shuningdek, ulardan 
foydalanish shartlari tilga olinadi, respublika iqtisodiyotini, hududini va 
aholisini mudofaaga tayyorlash masalalari ham o‘z ifodasini topadi.
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Harbiy doktrina 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga va 
respublikaning harbiy xavfsizligiga tajovuzlarga qarshi harakatlami 
tashkil etishda, mamlakatni mudofaaga tayyorlash borasidagi davlat 
faoliyatini, 0 ‘zbekiston Respublikasining hayotiy muhim manfaatlarini 
himoya qilish uchun Qurolli Kuchlami qo‘llashni tartibga soluvchi 
qonunlarga asoslanar ekan, BMT Ustavidan, Xelsinkida imzolangan 
Yakunlovchi aktdan, Stokgolm konferensiyasi hujjatidan, shuningdek, 
ikki tomonlama va ko‘p tomonlama shartnomalar hamda bitimlardan, 
xalqaro huquqiy hujjatlaming umume‘tirof etilgan normalaridan kelib 
chiquvchi barcha xalqaro majburiyatlarga qat‘iy rioya etilishini 
kafolatlaydi, tashqi harbiy tahdidning oldini olish va ularga qarshi 
kurashish bo‘yicha ikki tomonlama va ko‘p tomonlama munosabatlarni 
yo‘lga qo‘yish zarur ekanligini qayd etib o‘tadi.

Mudofaa va xavfsizlik sohasidagi tashqi siyosat Qo‘shilmaslik 
harakati prinsiplariga ham tayanadi. Bu prinsiplar milliy
qonunchi 1 igimizda ham o‘z ifodasini topgan (1996-yil 26-dekabrda 
qabul qilingan « 0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi siyosiy faoliyatining 
asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunining
6-moddasi, 2001-yil 11-mayda yangi tahrirda qabul qilingan “Mudofaa 
to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunining 4-moddasi).
Mazkur prinsip mantiqan kuch ishlatmaslik yoki kuch bilan tahdid 
qilmaslik prinsipidan kelib chiqadi hamda umuman olganda
Konstitutsiyaning ruhiga, uning tinchliksevar mohiyatiga va
mafkuralashtirishdan xoli yo‘nalishiga muvofiq keladi.

Milliy xavfsizlik manfaatlari xalqaro hamkorlikning ittifoqlar, 
hamdo‘stliklar va boshqa davlatlararo tuzilmalar shakiidagi asosiy 
yo‘nalishini belgilab beradi. Milliy xavfsizlikni ta‘minlash manfaatlarini 
ko‘zlab, 0 ‘zbekiston Respublikasining NATO bilan hamkorligi 
rivojlanib bormoqda, bu ish 1994-yildan beri “Tinchlik yo‘lida 
sheriklik” dasturida ishtirok etish orqali ta‘minlanmoqda. Mazkur 
dastur NATO a‘zolari bo‘lmagan mamlakatlar uchun yaratilgan. Ushbu 
sheriklik nafaqat harbiy vazifalarni (bularga quyidagi vazifalar kiradi: 
milliy mudofaani rejalashtirishda va harbiy budjetni shakllantirishda 
ko‘proq ochiq-oshkoralikka erishish; Qurolli Kuchlar ustidan 
demokratik nazoratni mustahkamlash; milliy salohiyatni qo‘llab- 
quvvatlash va tinchlik o‘rnatish operatsiyalariga hissa qo‘shishga shaylik; 
Shimoliy Atlantika Ittifoqi bilan birgalikdagi harbiy tayyorgarlik va 
mashqlarni rejalashtirish hamda o‘tkazish bo‘yicha hamkorlikni 
rivojlantirish; sherik-davlatiar armiyalari, shuningdek, NATO
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mamlakatlari Qurolli Kuchlari bilan hamkorlikni rivojlantirish), balki 
noharbiy ruhdagi favqulodda vaziyatlar sharoitida harakatlami 
rejalashtirish sohasida, ilmiy va iqtisodiy dasturlami amalga oshirishda 
hamkorlikni ta‘minlash; sherik davlatlar o‘rtasidagi kelishmovchiliklami 
bartaraf etishda yordam ko‘rsatish vazifalarini ham qamrab oladi.

0 ‘zbekist.on 1995-yildan boshlab Evropada Xavfsizlik va 
Hamkorlik Tashkiloti (EXHT)ning Vena hujjatini harbiy sohadagi ishonch 
mezonlari bo‘yicha ham amalga oshirishda qatnashib kelmoqda, 
EXHT Kotibiyatiga o‘z harbiy kuchlari va mudofaa sohasidagi rejalari 
to‘g‘risida axborot yo‘llab turibdi. Shu asnoda respublikaning chet el 
mamlakatlari va xalqaro tashkilotlar bilan samarali harbiy-siyosiy va 
harbiy-texnikaviy hamkorligi jarayonlari kuchaydi. 2012-yil 11-sentabrda 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonuni bilan tasdiqlangan “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Tashqi siyosiy faoliyati konsepsiyasi”da ta‘kidlab 
o‘tilganidek, “0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining mudofaa 
qobiliyatini oshirish, uni zamonaviy qurol- yarogMar va texnika bilan 
tahninlash, qo‘shinlarning moddiy -  texnik bazasini mustahkamlash, 
shuningdek, harbiy qurilishning ilg‘or tajribasini o‘rganish, harbiy kadrlar 
tayyorlash va ularning malakasini oshirish maqsadida xalqaro tashkilotlar 
bilan, rivojlangan xorijiy davlatlarning armiyasi bilan harbiy hamda 
harbiy -  texnikaviy hamkorlikning chuqurlashuviga ko‘maklashish” '.

Harbiy qonunchilikni rivojlantirish siyosati o‘zida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qurolli Kuchlari, boshqa qo‘shinlar, harbiy tuzilmalar va 
organlari tizimining qurilishi jarayonini aks ettiradi. Bu 1996-yil 
26-dekabrda qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasi tashqi 
siyosiy faoliyatining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qonuni va birinchi chaqiriq 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining to'qqizinchi sessiyasida 1997-yil 29-avgustda qabul qilingan 
0 ‘zbekiston Respublikasining Milliy xavfsizlik konsepsiyasi, mamlakat 
Prezidentining “0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar 
vazirligini tashkil etish to‘g‘risida”gi (04.03.1996 y. №PF-1378), 
« 0 ‘zbekiston Respublikasi umumqo‘shinlar Nizomini tasdiqlash 
to‘g‘risida”gi (09.10.1996 y. №PF-1571), “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qurolli Kuchlarining intizom qismi haqidagi Nizomni tasdiqlash 
to‘g‘risida”gi (09.10.1996 y. NbPF-1572), “0 ‘zbekiston Respublikasi

‘Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2012 йил 9/1 ( 1437) 
-сон, 233 -  модда.

751



harbiy qismlarida intizomni mustahkamlashga doir chora-tadbirlar 
to‘g‘risida”gi (23.02.1998 y. №PF-1932), “2007-yilning 1-oktabridan 
muddatli harbiy xizmatni o‘tayotgan harbiy xizmatni o‘tayotgan harbiy 
xizmatchilaming lavozim maoshlari miqdorini oshirish to‘g‘risida”gi 
(02. 10. 2007 y. № PF-3927), “Fuqarolarning 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qurolli Kuchlarida muddatli harbiy xizmatni o‘tash shart -  
sharoitlami takomillashtirish chora -  tadbirlari to‘g‘risida”gi
(20.11.2008 y. № PF-4054) Farmonlari hamda “0 ‘zbek‘ ton Respublikasi 
fuqarolari tomonidan harbiy xizmatni o‘tash tartih! to‘g‘risidagi
Nizomni tasdiqlash haqida”gi (14. 01. 2006y. № PQ-257' “O’zbekiston 
Respublikasi Qurolli Kuchlari harbiy xizmatchilarini u_ -  joy bilan 
tahninlash tartibi to‘g‘risidagi Nizomni tasdiqlash haqida”gi 
(14.09.2007y. № PQ-694), ”0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari 
safida muddatli harbiy xizmatni o‘tab bo‘lgan fuqarolarga imtiyozlar 
tizimini takomillashtirishga oid qo‘shimcha chora — tadbirlar to‘g‘risida”gi 
(31. 05. 2012y. № PQ-1765) kabi Qarorlarida o‘z ifodasini topdi.

Flarbiy qonunchilik taraqqiyotining uchinchi bosqichi 1999-yilda 
sodir bo‘lgan voqealar bilan bogMiq harbiy islohotdan boshlandi. Bu 
islohotning mohiyati harbiy qurilish muammolarini hal etishga yangicha 
yondashuvlar va mamlakat Qurolli Kuchlarini sifatli modernizatsiya 
etishdan iborat. Oxirgi yiilarda harbiy sohaga tegishli ba‘zi bir qonunlarga 
tegishli o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritildi. Xususan, 2002-yil 
12-dekabrda qabul qilingan “Umumiy harbiy majburiyat va harbiy xizmat 
to‘g‘risida”gi qonunning 19-moddasi, birinchi qismi “Fuqarolarning 
muddatli harbiy xizmatga hamda safarbarlik chaqiruvi rezervidagi 
xizmatga chaqirilishi Chzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
qaroriga asosan yiliga bir marta -  fevral - mart oylarida odkaziladi", 
deb belgilab qo‘yildi. Bu ham o‘ziga xos harbiy sohadagi islohotlarning 
bir huquqiy ko‘rinishidir.

Flarbiy islohotning asosiy qoidalari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2018-yil 10-yanvar kunidagi 
Xavfsizlik kengashining tezkor уig‘ilishidagi ma‘ruzalarida chuqur 
ochib berildi va milliy armiyaning tuzilishini o‘zgartirishni taklif etdi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari jangovar tayyorgarligini 
tahninlashning ustuvor vazifalari orasida qo‘shinlarni tayyorlashda 
milliy g‘oya, milliy mustaqillik mafxurasiga tayangan holda tarbiyaviy 
ishlarni tashkil etishning butun tizimini qayta tuzishga kirishilganligini 
alohida ta‘kidlash zarur.

752



Mamlakatning birinchi Prezidenti tashabbusi bilan Qurolli 
Kuchlaming rezervchilari instituti tarkib topganligi muhim ahamiyatga 
ega bo'ldi. Rezerv safmi to'ldirishning maqsadi, vazifalari, prinsiplari va 
urush vaqtida rezervdan foydalanishning mexanizmi belgilab qo‘yildi.

Mintaqamizdagi va mamlakatimiz chegaralari yaqinidagi murakkab 
barbiy-siyosiy vaziyat, butun jahonda ekstremistik kuchlar kuchayganligi 
Prezidentning 2000-yil 7-fevraldagi Farmoni bilan tasdiqlangan yangi 
Mudofaa doktrinasini ishlab chiqish zaruriyatini yuzaga keltirdi, 
unga muvofiq mamlakat Qurolli Kuchlari o'/Jda Mudofaa vazirligi 
bodinmalari, Chegara qo‘shinlari, Ichki ishlar vazirligi hamda Davlat 
xavfsizlik xizrnatining maxsus bo‘linmalari va boshqa idoralaming 
harbiy tuzilmalarini birlashtirdi.

Mudofaa va harbiy qurilish sohasida yagona davlat siyosatini 
o‘tkazish hamda rivojlangan demokratik davlatlar tajribasini 
chuqur o‘rganish asosida Qurolli Kuchlar ustidan samarali fuqarolik 
nazoratini o‘rnatish maqsadida Mudofaa vazirligi hamda respublikaning 
mudofaa va xavfsizlikni ta‘minlovchi boshqa tuzilmalari oldida turgan 
vazifalar qayta ko‘rib chiqildi. Qurolli Kuchlarning Birlashgan shtabi 
tashkil etildi va u 0 ‘zbekiston Respublikasining suvereniteti hamda 
hududiy yaxlitligini qurolli himoya qilish bo‘yicha qarorlami ishlab 
chiquvchi va amalga oshiruvchi yagona qo‘mondonlik organiga aylandi.

Kompyuter texnologiyalaridan, modellashtirish, chalg‘itish 
uslublaridan va boshqa zamonaviy ta‘lim shakllaridan foydalaniladigan, 
harbiy xizmatchilarni tayyorlashning mutlaqo yangi shakllari 
hisoblanadigan serjantlar maktablari va tayyorlov markazlari joriy etildi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari salida muddatli harbiy 
xizmatni o‘tab bo‘lgan fuqarolarga davlatimiz tomonidan bir qancha 
imtiyozlar yaratib kelinmoqda. Misol tariqasida, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2012-yil 31-mayda qabul qilingan 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari safida muddatli harbiy 
xizmatni o‘tab bo‘lgan fuqarolarga imtiyozlar tizimini takomillashtirishga 
oid qo‘shimcha chora -  tadbirlar to‘g‘risida”gi Qaroriga muvofiq, 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari safida muddatli harbiy 
xizmatni o‘tab bo‘lgan, harbiy qismlar qo‘mondonligining 
tegishli tavsiyanomalariga ega bo‘lgan fuqarolar barcha yo‘nalishlar 
va mutaxassisliklar bo‘yicha bakalavr tayyorlashda respublikaning oliy 
ta iim  muassasalariga kirishda to‘plash mumkin bo‘lgan rnaksimal 
ballarning 27 foizi miqdorida qo'shimeha ball shaklidagi imtiyozga 
ega bo‘ladilar. 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari safida
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muddatli harbiy xizmatni o‘tab bo‘lgan fuqarolarga harbiy 
qismlarning qo‘mondonligi tomonidan oliy ta‘lim muassasalariga kirish 
uchun berilgan tavsiyanomalar ular berilgan sanadan boshlab, uch yil 
mobaynida amal qiladi”. Hozirgi kunda muddatli harbiy xizmatni munosib 
o‘tagan oddiy askarlarga ushbu imtiyozni berish yanada takomillashib, 
oliy ta‘lim muassasalariga topshirgan test savollarining to‘g‘ri 
natijasini 50 % miqdorida qo‘shilishi belgilab qo‘yildi.

0 ‘zbekiston harbiy xavfsizligini ta‘minlashning huquqiy asoslari 
ham shularga muvofiq ravishda rivoj topib, endilikda qonun hujjatlarining 
butun bir majmuini tashkil etadi.l999-yildan boshlab “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Davlat chegarasi to‘g‘risida” (1999-yil 20-avgust), 
“Fuqaro muhofazasi to‘g‘risida” (2000-yil 26-may), “Terrorizmga qarshi 
kurash to‘g‘risida” (2000 yil 15 dekabr), yangi tahrirdagi «Mudofaa 
to‘g‘risida” (2000-yil 11-may), “Umumiy harbiy majburiyat va harbiy 
xizmat to‘g‘risida” (2002-yil 12-dekabr) va “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qurolli Kuchlari rezervidagi xizmat to‘g‘risida” (2003-yil 25-aprel), 
“0 ‘zbekiston Respublikasining Mudofaa doktrinasi to‘g‘risida”gi
(2018-yil 9-yanvar 0 ‘RQ-438-son), “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Davlat xavfsizlik xizmati to‘g‘risida”gi (2018-yil 5-aprel) kabi qonunlar 
qabul qilindi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Harbiy prokuraturasini tashkil etish to‘g‘risida”
(1999-yil 30-mart №PF-2277) va boshqa Farmonlari ham e‘lon qilindi.

Qonunchilik -  jamiyatning huquq va ehtiyojlariga monand 
holda tinimsiz rivojlanib boradigan jonli organizmdir. Shunga muvofiq 
ravishda harbiy huquqni tegishli fan tarmog‘i sifatida rivojlantirib borish 
zarur. Harbiy qonunchilik tizimida ro‘y berayotgan o‘zgarishlar 
normativ-huquqiy boshqaruvning mazkur sohadagi tartibotlarini chuqur 
tadqiq qilish natijalariga asoslanishi kerak. Bundan tashqari, milliy 
xavfsizlik huquqi tizimini, uning tuzilmalari va tarkibini talqin va 
bayon etishda yangicha yondoshuvlarga ehtiyoj sezilmoqda. Bu vazifaning 
talab darajasida hal etilishi qonunchilikdan barchaning foydalanish 
erkinligini ta‘minlash va qonunlardagi takroriylikning oldini olish 
imkonini beradi, milliy xavfsizlikni ta‘minlash sohasida yuzaga 
keladigan munosabatlarni boshqarish tizimiga taalluqli normalaming 
o‘zaro uyg‘un bo‘lishi va to‘g‘ri qodlanishiga olib keladi.

Shubhasiz, milliy xavfsizlikni ta‘minlashga doir huquq tizimini 
rivojlantirish jarayoni hali nihoyasiga etganicha yo‘q. Huquqiy jihatdan 
tartibga solish predmeti o‘zgarmoqda, uning mexanizmi 
takomillashmoqda. Yangi muammolar ham vujudga kelrnoqda, ulami
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hal etish ucbun ilmiy asoslangan yangicha yondashuvlar talab 
qilinayotir. Tabiiyki, ijtimoiy munosabatlar rivoji yuridik munosabatlar 
rivojiga nisbatan ildamroq bo‘ladi. Qonunchilik hamisha siyosiy-huquqiy 
va iqtisodiy madaniyatning yig‘ma mahsuloti, tegishli ijtimoiy 
muriosabatlarga izmini o‘tkazishning yo‘l qo‘yish mumkin bodgan 
chegarasini belgilashga nisbatan jamiyatning anglab yetilgan
ehtiyojlarining amalga oshirilishidir.

Xavfsizlik va mudofaa sohasidagi qonunchilikning rivoji, 
shuningdek, qabul qilinayotgan qonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish 
mexanizmlarining samaradorligini oshirish, bizning nazarimizda, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik konsepsiyasida ko‘zda tutilgan 
maqsadlarga erishishning asosiy omillaridir.

0 ‘zini-o‘zi nazorat qilish savolari

1. “Milliy xavfsizlik ” tushunchasi nimani anglatadi?
2. О 'zbekiston Respublikasi milliy xavfsizlikni ta ‘minlash borasida 

qanday xalqaro tashkilotlar bilan hamkorlik о 'rnatgan?
3. О 'zbekiston Respublikasi milliy xavfsizlikni ta ‘minlash borasida 

qanday xalqaro huquqiy hujjatlarga qo ‘shilgan?
4. Milliy xavfsizlikning ob ’ekti bo 'lib nimalar hisoblanadi?
5. Harbiy doktrina deganda nimani tushunasiz?
6. О 'zbekiston Respublikasi harbiy xavfsizligini ta ‘minlashning 

huquqiy asoslari qanday huquqiy hujjatlar bilan belgilangan?
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YETTINCHI BO‘LIM. KONSTITIJTSIYAGA 
0 ‘ZGARTIRISH KIRITISH TARTIBI

XXX BOB. KONSTITIJTSIYAGA O ZGARTISH VA 
QO‘SHIMCHALAR KIRITISH TARTIBI

1- §. Konstitutsiyaga o‘zgartish va qo'shimchalar kiritish tushunchasi 
va tartibi.

2- §. 0 ‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan 
konstitutsiyaviy islohotlar va Konstitutsiyaga o‘zgartish va 
qo‘shimchalar kiritish zaruriyati.

l-§. Konstitutsiyaga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish tushunchasi
va tartibi

0 ‘zbekiston tarixida bir nechta konstitutsiyalar qabul qilingan 
bo‘lib, ularning mazrnun va mohiyati o‘sha davr shart-sharoitlari biian 
odchanadi. Shuningdek, dunyo mamlakatlarining hayotiy tajribasi shuni 
ko‘rsatadiki, konstitutsiyalar turli davlatlarda turlicha qabul qilinishi 
murnkin:

1. Konstitutsiya davlat hokimiyatining oliy vakillik organi -  
parlament tomonidan ishlab chiqiiadi va ayrim hollarda umumxalq 
muhokarnasidan o‘tgandan so‘ng qabul qilinadi (O'zbekistonda Oliy 
Majlis tomonidan qabul qilinadi).

2. Konstitutsiya maxsus ta‘sis etilgan davlat organi tomonidan 
ishlab chiqiiadi va qabul qilinadi (Xitoy, Mozambik, Vetnam va 
Gruziyada Ta‘sis yig‘ilishi tomonidan qabul qilinadi).

3. Referendum yo‘li biian bevosita xalq tomonidan qabul qilinadi 
(Fransiya, Rossiya, Belorusiya, Aijir, Shvetsariya va Filippinda).

Jahon konstitutsiyaviy amaliyotida Konstitutsiyalar o‘zgartirish 
kiritish tartibining murakkabligiga qarab “yumshoq" va “qattiq” 
konstitutsiyalarga ajratiladi. “Yumshoq” Konstitutsiya deganda
nisbatan oson o'zgartiriladigan, o‘zgartirish kiritish tartibi sodda boMgan 
konstitutsiyani tushunamiz. “Qattiq” Konstitutsiya esa, o‘zgartirish kiritish 
tartibi murakkab bo‘lgan, birmuncha muddat davom etadigan
konstitutsiyani tushunamiz.
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“Yumshoq” konstitutsiyalar oddiy qonunlar uchun belgilangan tartib 
asosida o‘zgartiriladi yoki to‘ldiriladi. “Qattiq” konstitutsiyalar alohida 
o‘rnatilgan tartibga muvofiq (qo‘shimchalar taqdim etilgandan so‘ng 
ma‘lum vaqt o‘tgach yoki malakali ovoz berish — deputatlarning 2/3 
qismi ovozi biian, federatsiya subyektlarining hammasi ratifikatsiya qilgan 
taqdirda va hokazo) o‘zgarishi mumkin. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi ham «qattiq» konstitutsiyalar qatoriga kiradi.

Qayd etish kerakki, Konstitutsiyaga o‘zgaitirish kiritish tartibining 
murakkabligi uning barqarorligini ta‘minlash usullaridan biri sanaladi. 
Bu borada xorii tajribasiga murojaat etadigan bo‘lsak, turlicha 
yondashuvlar mavjudligini kuzatamiz. Masalan, qator mamlakatlarda 
oddiy qonun loyihasi parlamentning birgina a‘zosi tomonidan
taklif qilinishi mumkin bo‘lsa, Konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish 
to‘g‘risidagi loyiha esa faqat Prezident, hukumat yoki deputatlarning 
muayyan guruhi (masalan, Turkiyada -  parlament a‘zolarining 1/3 qismi), 
federatsiya subyektlari (masalan, Braziliyada -  shtatlarning yarmi) 
tomonidan kiritiladi. Bundan tashqari, Konstitutsiyaga kiritilayotgan 
o‘zgartirishlar, qoida tariqasida, parlamentning har bir palatasida malakali 
ko‘pchi!ik tomonidan ma‘qullanishi lozim. Masalan, Avstriya, Italiya, 
Niderlandiyada parlament a‘zolarining 2/3 qismi ovozi zarur bo‘lsa, 
Gretsiya, Ispaniyada 3/5 qismini tashkil etishi lozim bo‘ladi. Parlament 
Konstitutsiyaga o‘zgartirishlarni qabul qilgach, ayrim davlatlarda mazkur 
o‘zgartirishlar federatsiya subyektlari tomonidan (masalan, AQSHda 
3/4 qismi tomonidan ma‘qullanishi), ba‘zi mamlakatlarda esa (masalan, 
Daniya, Shveytsariya) referendumda ham tasdiqlanishi lozim.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 78-moddasi 1-bandiga 
ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar kiritish 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Q o n u n c h i i i k  palatasi va Senatning birgalikdagi vakolatlariga kiradi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining oldingi tahrirdagi 
127-moddasida “0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga 
o‘zgartirishlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi jami deputatlarning 
uchdan ikki qismidan iborat ko'pchiligi tomonidan qabul qilingan 
qonunlar biian kiritiladi” deb belgilangan edi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining mazkur moddasiga 
2003-yii 24-aprelda kiritilgan tuzatish va qo‘shimchalardan so‘ng 
“O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga o'zgartirishlar 
tegishincha O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunehilik 
palatasi deputatlari va Senati a‘zolari umumiy sonining kamida uchdan 
ikki qismidan iborat ko'pchiligi tomonidan qabul qilingan qonun yoki 
0 ‘zbekiston Respublikasining referendumi bilan kiritiladi” deb o‘z 
ifodasini topdi.

Demak, Konstitutsiya qabul qilish va unga o‘zgartirish, 
qo'shimchalar kiritish yuqorida ko‘rsatilgan konstitutsiyaviy normaga 
asosan, Oliy Majlis palatalari yig‘ilishining 3/2 qismi ovozi roziligini 
bildirgan taqdirdagina yoki referendum yo‘li bilan amalga 
oshiriladi. Bulling uchun asoslangan ma'lumotlar, takliflar murojaatlar va 
xalqning to‘liq fikri o‘rganilgani to'g'risidagi dalillar bunday qaror 
qabul qilinishiga sabab boMishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari tomonidan 
konstitutsiyani qabul qilish, o‘zgartirish va qo'shimchalar kiritish, 
qonun, qaror va boshqa hujjatlarni qabul qilish, o‘zgartirishga nisbatan 
farq qiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga o'zgartish va 
qo'shimchalar kiritish tartibi bilan bog‘liq normalar boshqa qonunlarda 
ham o'z ifodasini topgan. Xususan, “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunehilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy 
Qonun307ning 29-moddasiga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasini qabul qilish, unga o‘zgartish va qo'shimchalar kiritish, 
konstitutsiyaviy qonunni qabul qilish hamda unga o'zgartish va 
qo'shimchalar kiritish uchun Qonunehilik palatasi deputatlari umumiy 
sonining uchdan ikki qismidan iborat ko'pchilik ovozi talab qilinadi.

Shuningdek, “O'zbekiston Respublikasi Oliy Majiisi Qonunehilik 
palatasining Reglamenti to‘g‘risida”gi Qonunning 18-moddasiga 
ko'ra, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining, konstitutsiyaviy 
qonunning, ularga o'zgartishlar va qo'shimchalar kiritish to'g'risidagi 
qonunlaming loyihalarini qabul qilish uchun Qonunehilik palatasi 
deputatlari umumiy sonining uchdan ikki qismidan iborat ko'pchilik ovozi 
talab qilinadi. Qonunehilik palatasi O'zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga o'zgartishlar va qo'shimchalar kiritish to'g'risidagi

,,,7Узбекистон Республика™ Олий Мажлис Ахборотномаси 2002 й. 12-сон, 2! 5-модда.
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qonun loyihasini tegishli taklif kiritilgandan keyin olti oy ichida 
uning keng muhokamasini inobatga olgan holda ko‘rib chiqishi 
mumkin. Agar Qonunehilik palatasi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga o‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritish to'g'risidagi 
qonun loyihasini qabul qilmasa, uni ko‘rib chiqish kamida bir yildan 
keyin qayta boshlanishi mumkin.

“O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati to‘g‘risida”gi 
Konstitutsiyaviy Qonunning 24-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Koristitutsiyasini, unga kiritilgan o‘zgartish va 
qo‘shimchalarni, 0 ‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy qonunlari 
hamda ularga kiritilgan o'zgartish va qo‘shimchalami ma'qullash uchun 
senatorlar umumiy sonining uchdan ikki qismidan iborat ko‘pchilik ovozi 
talab qilinadi. Binobarin, “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Senatining Reglamenti to‘g‘risida”gi Qonun308ning 14-moddasiga 
muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini, konstitutsiyaviy 
qonunni, ularga o‘zgartishlar va qo'shimchalar kiritish to‘g‘risidagi 
qonunlarni ma'qullash uchun senatorlar umumiy sonining uchdan 
ikki qismidan iborat ko‘pchilik ovozi talab qilinadi.

Konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish nturakkab jarayon bo‘lib, 
mazkur jarayonni tartibga solish qo'shimeha qonunlarga murojaat 
etishni taqozo etadi. Masalan, Konstitutsiyaga referendum yo‘li bilan 
o‘zgartirish kiritish uchun “0 ‘zbekiston Respublikasining 
referendumi to‘g‘risida”gi Qonun309 talablaridan kelib chiqish lozim. 
Mazkur Qonunning 1-moddasiga ko'ra, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
referendumi O'zbekiston Respublikasining qonunlarini va boshqa 
qarorlami qabul qilish maqsadlarida jamiyat va davlat hayotining eng 
muhim masalalari vuzasidan fuqarolaming umumxalq ovoz berishidir. Bu 
Qonunga ko'ra, referendumga. qo‘yiladigan masala davlat va jamiyat 
hayotining eng muhim masalalaridan sanalishi bilan bir qatorda ayrim 
masalalarga daxldor bo'lmasligi lozim, ya‘ni qonunning
2-moddasiga asosan 0 ‘zbekiston Respublikasining bududiy yaxlitligini 
o'zgartirish, O'zbekiston Respublikasi Davlat ... tjtti va soliqlar, 
amnistiya va avf etish, jamoat tartibini, aholi sog‘lig‘i va

308 Узбекистан Республикам Олий Мажлис Ахборотномаси 2003 й. 9-10-сон, 137-модда
309 Узбекистан Республикам конун хужжатлари дуплами 2001 йил, 21-сон, 147-148-моддалар.
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xavfsizligini ta‘min]ash bo‘yicha favqulodda va shoshilinch 
chora-tadbirlar o‘tkazish, 0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro 
shartnomalaridan kelib chiqadigan majburiyatlarni bajarish, mansabdor 
shaxslami tayinlash va vazifasidan ozod etish masalalari referendum 
predmeti bo'lishi mumkin emas.

Demak, yuqoridagilar referendum predmeti bo‘lmagani kabi, 
Konstitutsiyadagi bunga taailuqli masalalarga referendum yo‘li 
bilan o‘zgartirish kiritish ham mumkin boMmaydi.

Referendum o‘tkazilgach, qabul qilingan qaror Markaziy saylov 
komissiyasi tomonidan e‘lon qilinib, respublikaning butun hududida 
majburiy kuchga ega bo‘ladi va davlat hokimiyati organlarining 
hujjatlari bilan biron-bir tarzda tasdiqiashni talab qilmaydi. Mabodo, 
referendumda 0 ‘zbekiston Respubiikasi Konstitutsiyasining ayrim 
normalariga o‘zgartirish kiritishni taqozo etuvchi qaror qabul qilinsa, 
Konstitutsiyaning muayyan normalari referendum qaroriga 
muvofiqlashtiriladi.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Konstitutsiyasining 128-moddasiga 
ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majlisi tegishli taklif 
kiritilgandan keyin olti oy mobaynida Konstitutsiyaga o‘zgartirishlar 
hamda tuzatishlar kiritish to‘g‘risida keng va har taraflama inuhokamani 
hisobga olgan holda qonun qabul qilishi mumkin. Agar Oliy Majlis 
Konstitutsiyaga o'zgartirish kiritish to‘g‘risidagi taklifni rad etsa, 
taklif biryil o‘tgandan keyingina qayta kiritilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Konstitutsiyasining 83-moddasiga ko‘ra, 
qonunchilik tashabbusi huquqiga 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidenti, o‘z 
davlat hokimiyatining oliy vakillik organi orqali Qoraqalpog‘iston 
Respubiikasi, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi deputatlari, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Vazirlar Mahkamasi, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi, Oliy sudi, Bosh 
prokurori egadirlar va bu huquq qonunchilik tashabbusi huquqi 
subyektlari tomonidan qonun loyihasini 0 ‘zbekiston Respubiikasi 
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish orqali amalga oshiriladi. 
0 ‘zbekiston Respubiikasi Konstitutsiyasiga o‘zgartirishlar kiritish 
bo‘yicha tayyorlangan qonun loyihalari ham yuqoridagi subyektlar 
tomonidan 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasiga kirtiladi. 2006-yi! 11-oktabrdagi “Qonunlar loyihalarini
tayyorlash va 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majlisining Qonunchilik

7 6 0



palatasiga kiritish tartibi to‘g‘risida”gi Qonunning310 18-moddasiga ko‘ra, 
tartibga solinadigan munosabatlaming o‘ziga xos xususiyatlari bilan 
bog‘liq holda qonuniar loyihalari quyidagi shaklda ishlab chiqiladi:

birinchidan, 0 ‘zbekiston Respubiikasi konstitutsiyaviy qonunlari va 
qonunlari loyihalari;

ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, 
0 ‘zbekiston Respubiikasi konstitutsiyaviy qonunlariga hamda qonunlariga 
o'zgartish, qo'shimcha va tuzatishlar kiritish to‘g‘risidagi qonuniar 
loyihalari;

uchinchidan, 0 ‘zbekiston Respubiikasi qonunlarini yoki ularning 
ayrim normalarini o‘z kuchini yo‘qotgan deb topish to‘g‘risidagi qonuniar 
loyihalari.

Konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish yuzasidan taklit 
kiritilgandan key in uzog‘i bilan olti oy ichida Konstitutsiyaga 
o‘zgartirishlar kiritish to‘g‘risida qonun qabul qilinishi mumkin. Shuni 
e‘tiborga olish lozimki, agar Oliy Majlis mazkur taklif asosida qonun 
qabul qiladigan bo‘lsa, taklif kiritilgan muddat bilan qonun qabul 
qilinadigan vaqt orasi olti oydan oshmasligi lozim. Bundan tashqari, 
agar Oliy Majlis Konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish to‘g‘risidagi 
taklifni rad etsa, taklif bir yil o‘tgandan keyingina qayta kiritilishi 
mumkin. Mazkur norma mazmunidan Konstitutsiyaga o‘zgartirish 
kiritish tartibining murakkab jarayon ekanini bilishimiz mumkin.

Boshqa biror bir qonunga o‘zgartirish kiritish bo‘yicha
bunday talab qo‘yilmagan, ya‘ni rad etilgan qonun loyihasining bir yil 
o‘tgandan keyin qayta kiritilishi mumkinligi belgilab qo‘yilmagan. 
Konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish yuzasidan rad etilgan taklifning 
faqatgina bir yil o‘tgandan keyin qayta kiritilish qoidasi, birinchidan, 
konstitutsiyaning barqarorligini ta‘minlash sharti bo‘lsa, ikkinchidan, 
konstitutsiyaga o‘zgartirish kiritish yuzasidan taklif kiritgan qonunchilik 
tashabbusi huquqi subyektiga loyiha ustida keng miqyosda ish olib borish, 
uni mukamallashtirishga imkon yaratadi; uchinchidan, Asosiy Qonunimiz 
qattiq konstitutsiya (alohida murakkab tartibda o‘zgartirish kiritiladigan 
konstitutsiya) ekanidan dalolat beradi.

310 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006 й., 10-сон, 537- 
модда.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga o'zgartirish 
kiritish yuzasidan tegishli tartibda qonun qabul qilinadigan bo‘lsa, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 84-moddasida belgilangan 
talabga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi tomonidan qabul qilingan qonun qabul qilingan 
kundan e‘tiboran o‘n kundan kechiktirmay 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Senatiga yuboriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati ma‘qullagan 
qonun imzolanishi va e‘lon qilinishi uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentiga o‘n kun ichida yuboriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan qonun o‘ttiz kun 
ichida imzolanadi vae‘lon qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan rad 
etilgan qonun O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pal- 
atasiga qaytariladi.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati 
tomonidan rad etilgan qonunni qayta ko‘rib chiqishda Qonunchilik 
palatasi deputatlar umumiy sonining uchdan ikki qismidan iborat 
ko‘pchilik ovozi bilan qonunni yana ma‘qullasa, qonun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan qabul qilingan hisoblanadi hamda 
imzolanishi va e'lon qilinishi uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
ga Qonunchilik palatasi tomonidan yuboriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati tomonidan 
rad etilgan qonun yuzasidan Qonunchilik palatasi va Senat yuzaga 
kelgan kelishmovchiliklami bartaraf etish uchun Qonunchilik palatasi 
deputatlari va Senat a‘zolari orasidan tenglik asosida kelishuv komis- 
siyasini tuzishi mumkin. Palatalar kelishuv komissiyasi takliflarini qabul 
qilganda qonun odatdagi tartibda ko‘rib chiqilishi kerak.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Qonunni o‘z e‘tirozlari bilan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga qaytarishga haqli.

Agar qonun avvalgi qabul qilingan tahririda 0 ‘zbekiston Respu
blikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va 
Senati a‘zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki qismidan iborat 
ko‘pchilik ovozi bilan ma‘qullansa, qonun 0 ‘zbekiston Respublikasi Pre
zidenti tomonidan o‘n to‘rt kun ichida imzolanishi va e‘lon qilinishi kerak.

Qonunlaming va boshqa normativ-huquqiy hujjatlarning matbuotda 
e‘lon qilinishi ular qo‘llanilishining majburiy shartidir.
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2 - § .  0 ‘ z b e k i s t o n  R e s p u b l i k a s i d a  a m a l g a  o s h i r i l a y o t g a n  

k o n s t i t u t s i y a v i y  i s l o h o t l a r  v a  K o n s t i t u t s i y a g a  o ‘z g a r t i s h  v a  

q o ‘ s h i m c h a l a r  k i r i t i s h  z a r u r i y a t i

Har qanday jamiyatda ijtimoiy munosabatlar rivojlanib borishi 
natijasida davlat va jamiyat hayotida muhim o‘zgarishlar qiiish 
zaruriyati vujudga keladi. 1993-yil 28-dekabrda birinchi bor
Konstitutsiyaga o‘zgartish va qo‘shimcha kiritilgan bo‘lib, “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish 
to‘g‘risida”gi Qonunga311 asosan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 77-moddasi 1-qismi ( 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi 150 nafar deputatdan iboratjdagi “150 nafar deputatdan” degan 
so‘zlar “deputatlardan” degan so‘z bilan almashtirildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 83-moddasiga
muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidenti qonunchilik 
tashabbusi huquqidan foydalanib, 2000-yil 25-may kuni Oliy Majlisning 
ikkinchi chaqiriq, ikkinchi sessiyasida doimiy asosda ishlaydigan ikki 
palatali parlament tizimiga o‘tish va 2004-yilda bo‘ladigan saylovlarda 
parlamentni ikki palatali qilib tashkil etish haqida taklif kiritdi. 
Oliy Majlisning navbatdagi sakkizinchi sessiyasida bu masalani hal 
etishning dastlabki muhokamasi bo‘lib, 2002-yil 4-aprelda “Referendum 
yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil etilishining asosiy prinsiplari 
to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonun ' 12 qabul qilingan.

Mazkur Qonun asosida 2003-yil 24-apreldagi “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga o'zgartish va qo‘shimchalar kiritish 
to‘g‘risida”gi Qonun313ga muvofiq Konstitutsiyaning XVIII, XIX, XX, 
XXIII boblariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritildi.

Konstitutsiyaning 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
deb nomlangan XVIII bobi ilgari bir palatali parlamentga
bag‘ishlangan bo‘lsa, endilikda mazkur bobda ikki palatali parlament -  
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi
(quyi palata) va Senati (yuqori palatajga bag‘ishlangan. Kiritilgan 
o‘zgartish va qo‘shimchalarga muvofiq Konstitutsiyaning 76-moddasida 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi oliy davlat vakillik organi

3,1 Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Ахборотномаси, 1994 й. №1, 5-модда.
312 Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 2002 й. 4-5-сон, 60-модда. 
3,3Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси , 2003 й. 3-4-сон, 27-модда.
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bo‘lib, qonun chiqaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan - Qonunchilik palatasi 
(quyi palata) va Senatdan (yuqori palata) iborat. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senati vakolat muddati -  besh yil” 
degan qoida mustahkamlandi.

Bunday hujjatning qabul qilinishi mamlakatimizda jadal isloh 
etish va modernizatsiya qilishning yangi davri -  milliy taraqqiyotimizning 
keyingi mantiqiy bosqichi izchil davom etayotgani bilan izohlanadi. 
Bunda o‘tish davrining muvaffaqiyatli yakunlangani, iqtisodiy 
islohotlarning barqaror amalga oshirilayotgani, buning barobarida siyosiy 
munosabatlarni shunga mos ravishda shakllantirib borish, mamlakat 
siyosiy tizimini takomillashtirish zarurati paydo boMganini ta‘kidlash 
lozim. Ko‘ppartiyaviylik tizimining mustahkamlanishi, mamlakat 
ijtimoiy hayotining huquqiy asoslarini rivojlantirish, jamiyat a‘zolarining 
siyosiy-huquqiy tafakkuri yuksalishi, milliy huquq tizimimizni 
xalqaro huquq talablari darajasida takomillashtirish hamda mukammal 
saylov tizimining mavjudligi professional parlamentni shakilantirish, 
uni ikki palatali tizimga o‘tkazish uchun xizmat qiluvchi omillar 
hisoblandi. Shuning uchun ham qonun chiqaruvchi hokimiyatni 
amalga oshiruvchi parlamentning quyi -  Qonunchilik palatasi muntazam 
faoliyat ko‘rsatuvchi professional organga aylantirildi, yuqori palata -  
Senat esa hududlar manfaatlarini ifodalovchi vakillik organi sifatida 
shakllantirildi.

Konstitutsiyaning 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidentiga 
bag‘ish!angan XIX bobiga ham o‘zgartish kiritildi. Kiritilgan 
o‘zgartishlarga muvofiq Konstitutsiyaning 89-moddasidan “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Prezidenti Vazirlar Mahkamasining raisi hisoblanadi” 
degan qoida chiqarib tashlandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ayrim vakolatlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi yuqori palatasi Senatga o‘tkazildi. 
Jumladan, 93-modda 6-bandiga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
0 ‘zbekiston Respublikasi chet davlatlardagi diplomatik va boshqa 
vakillarini tayinlash uchun nomzodlarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Senatiga taqdim etishi, shu moddaning 23-bandiga ko‘ra esa, 
amnistiya to‘g‘risidagi hujjatlarni qabul qilish haqida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga taqdimnoma kiritishi belgilandi. 
llgari 0 ‘zbekiston Respublikasi chet davlatlardagi diplomatik va boshqa 
vakillarini tayinlash va amnistiya to‘g‘risida hujjatlarni qabul qilish 
bevosita Prezident vakolatiga kiritilgan edi.
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Konstitutsiyaning Vazirlar Mahkamasiga bag‘ishlangan XX bobiga 
kiritilgan o‘zgartish va qo‘shimchalarga rnuvofiq, ilgari Konstitutsiyaning 
98-moddasida “Vazirlar Mahkamasi tarkibini 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tuzadi va u Oliy Majlis tomonidan tasdiqlanadi” degan 
qoida mavjud boMgan bo‘!sa, kiritilgan o‘zgartishga ko‘ra, 98-moddaning 
ikkinchi qismida “Vazirlar Mahkamasi tarkibi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan shakl lantiriladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh vaziri nomzodi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari tomonidan 
ko‘rib chiqiladi va tasdiqlanadi. Vazirlar Mahkamasining a‘zolari 
0 ‘zbekislon Respublikasi Bosh vaziri taqdimiga binoan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiqlanadi” degan qoida belgilandi.

Shuningdek, Konstitutsiyada 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
vaziri vakolatlari kengaytirilib, 98-modda, 5-qismiga “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vaziri Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etadi 
va unga rahbarlik qiladi, uning samarali ishlashi uchun shaxsan javobgar 
bo‘ladi, Vazirlar Mahkamasining majlislariga raislik qiladi, uning 
qarorlarini imzolaydi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
topshirig‘iga binoan xalqaro munosabatlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi nomidan ish ko‘radi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunlarida, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari 
va farmoyishlarida nazarda tutilgan boshqa vazifalarni bajaradi”, 6- 
qismiga esa 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ushbu Konstitutsiyaning 
89-moddasi va 93-moddasiga asoslangan holda Vazirlar Mahkamasi 
majlislarida raislik qilishga, Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kiruvchi 
masalalar yuzasidan qarorlar qabul qilishga, shuningdek, Vazirlar 
Mahkamasi qarorlari va farmoyishlarini, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
vaziri farmoyishlarini bekor qilishga haqii” degan qoidalar kiritildi.

Mazkur kiritilgan o‘zgartish va qo‘shimchalarga rnuvofiq 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziriga “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentiga Vazirlar Mahkamasi a‘zolarini tasdiqlash uchun taqdim 
qilish” vakolati berildi.

Konstitutsiyaning saylov tizimi deb nomlanadigan XXIII bobiga 
ham o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritildi. Ilgari 117-modda 2-qismidagi 
“0 ‘zbekiston Respublikasida Prezident saylovi, hokimiyatning vakillik 
organlari saylovi umumiy, teng, to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huquqi asosida 
yashirin ovoz berish yo‘li bilan o‘tkaziladi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 
18 yoshga to‘lgan fuqarolari saylash huquqiga egadirlar” degan qoida
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o‘miga “0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga hamda 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesiga, viloyatlar, tumanlar, 
shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlariga saylov tegishincha 
ulaming konstitutsiyaviy vakolat muddati tugaydigan yilda -  dekabr oyi 
uchinchi o‘n kunligining birinchi yakshanbasida o‘tkaziladi. Saylovlar 
umumiy, teng, to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huquqi asosida yashirin ovoz 
berish yo‘li bilan o‘tkaziladi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 18 yoshga 
to‘lgan fuqarolari saylash huquqiga egadirlar” degan qoida kiritildi.

Shu moddaning 3-qismi “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Senati a‘zo!ari Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qori Kengesiga, 
viloyatlar, tumanlar, shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlari 
deputatlarining tegishincha qo‘shma majlislarida mazkur deputatlar 
saylanganidan so‘ng bir oy ichida ular orasidan yashirin ovoz berish yo‘li 
bilan saylanadilar” degan qoida bilan to'ldirildi.

Shuningdek, 2003-yil 23-aprelda Konstitutsiyaning 6-bo‘!imiga 
ham o‘zgartish kiritildi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
dastlabki 127-moddasi “0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga 
o‘zgartirishlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi jami deputatlarning 
uchdan ikki qismidan iborat ko‘pchiligi tomonidan qabul qilingan 
qonunlar bilan kiritiladi” deb belgilangan edi.

Kiritiigan o‘zgartish va qo‘shimchalardan so‘ng mazkur moddada 
“0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga o‘zgartirishlar 
tegishincha 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi deputatlari va Senati a‘zolari umumiy sonining kamida uchdan 
ikki qismidan iborat ko‘pchiligi tomonidan qabul qilingan qonun yoki 
0 ‘zbekiston Respublikasining referendumi bilan kiritiladi” degan iboralar 
o‘z ifodasini topdi.

Shuningdek, davlat boshqaruvini yanada demokratlashtirish, 
hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi tarmoqlari, hukumat va 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining ular zimmasiga Konstitutsiya 
bilan yuklatilgan vakolatlarni amalga oshirishdagi roli va mas‘uliyatini 
oshirish, mamlakat, Prezidenti vazifalarini aniq-ravshan belgilash hamda 
huquqiy me yorlar doirasida cheklash, shuningdek, yuqorida ko‘rsatib 
o‘tilgan islohotlarni amalga oshirishda, mamlakatni yangilash va 
modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming roli hamda ta‘sirini
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kuchaytirish maqsadida 2007-yil 11-aprelda “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga (89-moddasiga, 93-moddasining 
15-bandiga, 102-moddasining ikkinchi qismiga) tuzatishlar kiritish 
to‘g‘risida”gi Qonunjl4 qabul qilindi.

Mazkur Qonun 2008-yil 1-yanvardan e‘tiboran kuchga kirdi. 
Kiritilgan tuzatishlarga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 89-moddasi “0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti 
davlat boshlig‘idir va davlat hokimiyati organlarining kelishilgan holda 
faoliyat yuritishini hamda hamkorligini ta‘minlaydi” degan tahrirda, 93- 
moddasining 15-bandi “viloyatlar hokimlarini hamda Toshkent shahar 
hokimini qonunga muvofiq tayinlaydi hamda lavozimidan ozod etadi” 
degan tahrirda, 102-moddasining 2-qismi “Viloyat va Toshkent shahar 
hokimi 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan qonunga muvofiq tayinlanadi hamda lavozimidan 
ozod etiladi” degan tahrirda bayon etildi.

2008-yil 25-dekabrdagi “Saylov to‘g‘risidagi qonun hujjatlari 
takomillashtirilishi munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
ayrim qonunlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish haqida”gi Qonun* 315 
bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 77-moddasining 
birinchi qismi (0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi hududiy saylov okruglari bo‘yicha ko'ppartiyaviylik asosida 
saylanadigan bir yuz yigirma deputatdan iboratjga o‘zgartish kiritildi. 
Ushbu Qonun 2009-yilning 1-iyulidan kuchga kirgan. Unga ko‘ra mazkur 
moddaning birinchi qismi “0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palatasi qonunga muvofiq saylanadigan bir yuz ellik 
deputatdan iborat”, degan tahrirda bayon etildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidentining 2010-yil 
12-noyabrdagi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi va Senatining qo‘shma majlisidagi “Mamlakatimizda 
demokratik islohotiarni yanada chuqurlashtirish va fuqarolik 
jamiyatini rivojlantirish Konsepsiyasi” nomli ma'ruzalarida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining bir qator moddalariga o'zgartishlar 
kiritish yuzasidan bildirilgan takliflar alohida o‘rin olgan. Mamlakatimiz 
rahbari tomonidan qonunchilik tashabbusi tartibida kiritilgan

,14 Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси лалаталарининг Ахборотномаси, 2007 й. 4-сон, 162- 
модда.

315Узбекистон Республикаси конун кужжатлари туплами, 2008 й. 52-сон, 530-модда.
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mazkur takliflar 2011-yil i8-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar 
kiritish to‘g‘risida (78, 80, 93, 96, va 98-moddaIariga)”gi Qonun3,6da o‘z 
ifodasini topgan. Qonunning asosiy maqsadi demokratik islohotlarni 
yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish, davlat 
hokimiyati va boshqaruvini demokratlashtirish, davlat hokimiyatining 
uchta subyekti: davlat boshlig‘i -  Prezident, qonun chiqaruvchi 
va ijro etuvchi hokimiyatlar o‘rtasidagi vakolatlaming yanada
mutanosib taqsimlanishini ta‘minlash, shuningdek, sotsial-iqtisodiy, 
ijtimoiy-siyosiy islohotlarni amalga oshirishda, mamlakatni yangilash va 
modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning roli hamda ta‘sirini 
kuchaytirishdan iborat.

Bu borada 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 78-moddasi 
birinchi qismining 15-bandiga qo‘shimcha kiritilgan bo‘lib, unga 
ko‘ra Oliy Majlis palatalariga mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining 
dolzarb masalalari yuzasidan Bosh vaziming hisobotlarini eshitish 
va muhokama qilish huquqi berilmoqda. Mazkur yangilik
mamlakatimiz parlamentining roli va ta‘sirini kuchaytirish orqali davlat 
hokimiyati tizimida o‘zaro bir-birini tiyish va muvozanat saqlash 
prinsipining yanada samarali amalga oshirilishini ta‘minlashda muhim 
o‘rin tutadi. Shuningdek, ijro etuvchi hokimiyat faoliyati ustidan 
parlament nazoratini amalga oshirish imkoniyatlarini ancha kengaytiradi.

Mazkur o‘zgartish kiritilishi orqali 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh vazirining mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining dolzarb 
masalalari yuzasidan hisobotini eshitishdan iborat parlament tinglovi 
institutining milliy qonunchilik negizi yaratilishi ta‘minlanadi. Bu bilan 
mamlakatda amalga oshirilayotgan islohotning ba‘zi strategik 
masalalari yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining 
hisobotlarini tinglash singari muhim parlament nazoratining institutlaridan 
foydalanish u yoki bu sohadagi mavjud muammolarni o‘z vaqtida 
aniqlashga, bu muammolarni hal qilish yuzasidan aniq chora-tadbirlar 
belgilash va qabul qilishga yordam beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 80-moddasi 6-bandiga 
kirtilgan normaga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Senatiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston 316

316 Узбекистан Республшсаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2011 й. 4-сон, 100- 
модда.
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Respublikasi Hisob palatasi raisini tayinlash to‘g‘risidagi Farmonini 
tasdiqlash huquqi berilmoqda. Shunga muvofiq holda, Konstitutsiyamiz 
93-moddasining 12-bandidagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori 
va” degan so‘zlardan keyin “uning o‘rinbosarlari” degan so‘zlar 
chiqarilib, ulaming o‘miga “Hisob palatasi raisini” degan so‘zlar bilan 
to‘ldirildi. Asosiy Qonunirnizning ushbu moddalariga kiritilgan 
o‘zgartishlar mamlakatni modernizatsiya qilish va demokratik islohotlarni 
yanada rivojlantirishning mustahkam qonunchilik negizini yaratishda o‘ta 
muhimdir. Bugungi kunda Hisob palatasi raisining 
o‘z lavozimiga ega bo‘lish tartibining qonunchilikda o‘z ifodasini 
topmaganligi yuzasidan uning qonunchilik asoslari yaratilyapti. 
Shuningdek, davlat hokimiyati tizimida xalq hokimiyatchiligini 
amalga oshirishning muhim vositasi bo‘lgan oliy vakillik va qonun 
chiqaruvchi organ -  parlament yuqori palatasining rolini kuchaytirish 
borasida muhim qadam qo‘yildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti vakolatlari mustahkamlangan 
Konstitutsiyamizning 93-moddasi 8-bandidan “ijro etuvchi hokimiyat 
devonini tuzadi va unga rahbarlik qiladi” degan so‘zlarni chiqarish 
yuzasidan kiritilgan o‘zgartish ham muhim ahamiyatga ega. Bugungi 
kunda Konstitutsiyamizning 89-moddasiga ko'ra, “0 ‘zbekiston 
Respublikasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va davlat hokimiyati 
organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini 
ta‘minlaydi”. Shu nuqtayi nazardan, Bosh vazirning Vazirlar Mahkamasi 
faoliyatini tashkil etishi, unga rahbarlik qilishi va uning ishi samaradorligi 
uchun shaxsan javob berishi, davlat boshlig‘i bo‘lgan Prezident, qonun 
chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlar
o‘rtasidagi vakolatlarning yanada mutanosib taqsimlanishini ta‘minlash 
uchun zarur shart-sharoitlami yuzaga keltirish asnosida ham Asosiy 
Qonunimizdan ushbu norma chiqarildi.

Kiritilgan yana bir muhim o‘zgartish 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi 93-moddasining 15-bandini “viloyatlar hokimlarini hamda 
Toshkent shahar hokimini qonunga muvofiq tayinlaydi hamda 
lavozimidan ozod etadi” degan so‘zlardan oldin “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vazirining taqdimiga binoan” degan so‘zlar bilan 
toMdirish borasidadir. Ushbu normaning kiritilishi, avvalo, davlat 
boshqaruvini yanada iiberallashtirish bo‘yicha amalga oshirilayotgan 
izchil islohotlar bilan bog‘liq. Zero, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
vazirining huquq va vakolatlarini kengaytirish bo‘yicha amalga 
oshirilayotgan ishlar davlat qurilishi va boshqaruvi sohasidagi
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o‘zgarishlaming muhim tarkibiy qismidir. Mazkur o‘zgartish orqali 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan mahalliy ijro etuvchi 
organ rahbari, ya‘ni hokimni lavozimga tayinlashda markaziy ijro etuvchi 
hokimiyat rahbari bo‘lgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining 
ishtirok etish huquqi ta‘minlanadi. Binobarin, Vazirlar Mahkamasi rahbari 
sifatida Bosh vazirga hokimlar faoliyati haqida batafsil madumotga 
ega bo‘lish, ular bilan mustahkam aloqani yo‘lga qo‘yish, joylardagi 
ijtimoiy-iqtisodiy sohalarga oid masalalami hal qilishdagi faoliyatini tahlil 
qilish imkonini beradi.

Qonundan o‘rin olgan normalardan biri 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi 93-moddasining 16-bandini 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti “0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
majlislarida raislik qilishga haqli” degan so‘zlar bilan toddirishga oid. 
Kiritilgan mazkur norma davlat boshligd sifatida mamlakat Prezidentining 
davlat va jamiyat hayotining ijtimoiy-iqtisodiy hamda siyosiy 
ahamiyatga ega masalalar yuzasidan o‘tkaziladigan Vazirlar Mahkamasi 
majlislarida ishtirok etish huquqini mustahkamlaydi. Zero, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining majlislari mamlakat ijtimoiy, 
iqtisodiy va siyosiy hayotining eng muhim masalalari yuzasidan 
o‘tkaziladi. Shuningdek, davlat boshqaruvining, xo‘jaiik va ijtimoiy- 
madaniy qurilishning eng muhim masalalari ham Vazirlar Mahkamasining 
majlislarida hal etiladi.

Qonunga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
96-moddasi yangi tahrirda bayon etildi. Unga ko‘ra 0 ‘zbekiston 
Respublikasining amaidagi Prezidenti o‘z vazifalarini bajara olmaydigan 
holatlarda uning vazifa va vakolatlari vaqtincha 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Senati Raisining zimmasiga yuklatiladi, bunda uch oy 
muddat ichida, “0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida”gi 
Qonunga to‘liq muvofiq holda mamlakat Prezidenti saylovi o‘tkaziladi. 
Ta‘kidlash joizki, mamlakat Prezidenti turli sabablarga ko‘ra o‘z vazifasini 
bajara olmaydigan vaziyat yuzaga kelgan taqdirda noaniqlikka, ushbu 
moddani turlic'na talqin etishga yo‘l qo‘ymaslik maqsadida mazkur 
moddaning yangi tahriri berildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 98-moddasiga 
kiritilgan qo‘shimchalarga muvofiq demokratik tartib-qoidalarga javob 
beradigan yangi konstitutsiyaviy qoida joriy etildi. Unga ko‘ra 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga saylovda eng ko‘p deputatiik 
o‘rinlarini olgan siyosiy partiya yoki teng miqdordagi eng ko‘p
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deputatlik o‘rinlarini qo‘lga kiritgan bir necha siyosiy partiya tomonidan 
taklif etiladi. Ushbu qo‘shimchalaming kiritilishi tarixiy ahamiyatga ega 
boiib, mamlakatimizda demokratik islohotlami yanada rivojlantirish, 
huquqiy demokratik davlat va ochiq fuqarolik jamiyati qurishda yangi 
bosqichning boshlanishi hisoblanadi. Zero, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga mamlakat hukumatini shakllantirishning yangi 
tartibi kiritilishi siyosiy partiyalarning mas‘uliyatini, ulaming davlat va 
jamiyat ishlarini boshqarishdagi rolini oshiradi hamda mamlakat siyosiy 
hayotida partiyalararo raqobatning yuqori darajaga ko‘tarilishiga xizmat 
qiladi.

Konstitutsiyaga kiritilgan yana bir muhim o‘zgartirish 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisiga Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi 
bildirish huquqining berilishi bilan bog‘liq. Xususan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 98-moddasida belgilanishicha., 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi o‘rtasida doimiy ziddiyatlar kelib 
chiqqan taqdirda Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining 
kamida uchdan bir qismi tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
nomiga rasman kiritilgan taklif bo‘yicha Bosh vazirga nisbatan 
ishonchsizlik votumi bildirish haqidagi masala 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi palatalarining qo‘shma majlisi muhokamasiga kiritiladi.

Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi tegishincha 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati 
a’zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki qismi ovoz bergan taqdirda 
qabul qilingan hisoblanadi. Bunday holatda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti Bosh vazirini lavozimidan ozod etish bo‘yicha qaror qabul 
qiladi. Bunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
butun tarkibi Bosh vazir bilan birga iste‘foga chiqadi. Mazkur norma 
davlat hokimiyati tarmoqlari o‘rtasidagi vakolatlarning yanada mutanosib 
taqsimlanishini ta‘minlash bilan bir qatorda, davlat ahamiyatiga 
molik muhim masalalarni hal qilishda siyosiy partiyalarning rolini yanada 
kuchaytiradi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining davlat 
hokimiyati organlari tizimidagi o‘rnini ancha oshiradi.

2011-yil 12-dekabrdagi “0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 90-moddasiga tuzatish kiritish to‘g‘risida”gi Qonun3*7

зпУзбекистон Республикасл Олий Мажлиси палаталарикинг Ахборотномаси, 2011 й. 12/1-сон, 
343-модда.
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bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasiga tuzatish 
kiritildi. Unga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
konstitutsiyaviy vakolat muddati etti yildan besh yilga qisqartirildi.

2014-yil 16-aprelda qabul qilingan “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar 
kiritish to‘g‘risida (32, 78, 93, 98, 103 va 117-modda]ariga)”gi 
Qonunihokimiyat va boshqaruv tizimini yanada dernokratlashtirish, 
“Kuchli davlatdan -  kuchli fuqarolik jamiyati sari” prinsipi 
bosqichma-bosqich amalga oshirilishini ta‘minlash, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining davlat hokimiyati organlari 
tizimidagi rolini, ichki va tashqi siyosatning strategik vazifalarini 
amalga oshirishdagi huquq va vakolatlarini kengaytirish, Vazirlar 
Mahkamasi hamda ijro etuvchi organlar faoliyati ustidan qonun 
chiqaruvchi oliy organning, hokimiyat vakillik organlarining nazorat 
furiksiyalarini kuchaytirish, shuningdek, hukumatning, mahalliy ijro 
etuvchi hokimiyat organlarining mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirish vazifalarini ro‘yobga chiqarish borasidagi mas‘uliyatini 
oshirish maqsadini ko‘zlaydi.

Ushbu qonun asosida Konstitutsiyaga quyidagi muhim o'zgarishlar 
kiritildi:

birinchidan, Konstitutsiyasining 32-moddasining ikkinchi 
jumlasiga fuqarolarning jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda 
“ishtirok etishi o‘zini o‘zi boshqarish, referendumlar o‘tkazish va davlat 
organlarini demokratik tarzda tashkil etish, shuningdek, davlat 
organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini rivojlantirish 
va takomillashtirish yo‘li bilan amalga oshiriladi ” kabi norma kiritildi;

-  ikkinchidan, Konstitutsiyasining 78-modda birinchi qismining 
21-bandiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
va Senatining birgalikdagi vakolatlari sifatida parlament nazoratini 
amalga oshirish huquqi belgilandi. Darhaqiqat, parlament demokratik 
asosda shakliantiriladigan, xalq xohish-irodasini ifoda etuvchi oliy 
vakillik organidir. Mazkur organning davlat ijro hokimiyati organlari 
faoliyati ustidan nazoratni amalga oshirishi qabul qilinayotgan qonunlami 
samarali ijrosini ta‘minlashga xizmat qiladi.

Parlament nazorati — b i r i n c h i d a n ,  qabul qilingan qonunlarning 
ijro etilishi darajasini o'rganishga; i k k i n c h i d a n ,  qonunlarning 
amaliyotda qo‘llanilishiga salbiy ta‘sir etuvchi ob’ektiv va subyektiv 
omillami o‘z vaqtida aniqlashga; u c h i n c h i d a n ,  mavjud kamchiliklami 
bartaraf etishga qaratilgan tezkor chora-tadbirlarni belgilashga;
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to‘rtinchidan, tegishli qonunlarga nazorat-tahlil natijalariga asosan 
qo‘shimcha va o‘zgartirishiar kiritilishiga; beshmchidan, davlat 
hokimiyati va boshqaruv organlari, mansabdor shaxslar hamda 
fuqarolarning qonun hujjatlari qoida-taiablariga so‘zsiz amal qilish 
mas‘uliyati va majburiyatini oshirishga xizmat qiladi;

-  uchinchidan, 93-moddaning 8, 10, 16, 24-bandlariga ayrim 
tuzatish va toMdirishlar kiritildiki, ular Bosh vazir vakolatlarini 
kengaytirdi, Prezidentning ayrim vakolatlarini amalga oshirish tartibotini 
yanada takomillashtirdi;

-  to‘rtinchidan, Konstitutsiyaning 98-moddasi mazmuni Bosh 
vazir lavozimiga nomzod 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisida 
uning nomzodi ko‘rib chiqilayotgan va tasdiqlanayotgan paytda 
Vazirlar Mahkamasining yaqin va uzoq istiqbolga moMjallangan 
harakat dasturini taqdim etishini nazarda tutadigan yangi qoidalar bilan 
toMdirildi. Shu bilan birga Konstitutsiyaning 98-moddasida Vazirlar 
Mahkamasi va Bosh vazirning vakolatlari aniq belgilab berildi;

-  beshinchidan, Konstitutsiyaga (103-modda) mahalliy ijroiya 
hokimiyati organlari mustaqiiligining kafolatlari va ayni paytda 
vakillik organlari oldidagi mas‘uliyatini kuchaytirishga qaratilgan norma 
kiritildi. Unga ko‘ra viloyat, tuman va shahar hokimi tegishli xalq 
deputatlari Kengashiga viloyat, tuman, shahar ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanishining eng muhim va dolzarb masalalari yuzasidan hisobotlar 
taqdim etishi, ular bo‘yicha xalq deputatlari Kengashi tomonidan tegishli 
qarorlar qabul qilishi tartibi mustahkamlab qo‘yildi. Mazkur norma ham 
vakillik organlari tomonidan mahalliy ijro hokimiyati ustidan amalga 
oshiriladigan nazoratning huquqiy asoslarini takomillashtirdi;

-  oltinchidan, Konstitutsiyaga (117-modda) demokratik saylov
tizimining tashkiliy va huquqiy asoslarini mustahkamlashga
qaratilgan normalar kiritildi. Unga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Markaziy saylov komissiyasi faoliyatining asosiy prinsiplari mustaqillik, 
qonuniylik, kollegiallik, oshkoralik va adolatlilikdan iborat boMishi 
alohida belgilandi. Shu bilan birga, 0 ‘z‘bekiston Respublikasi Markaziy 
saylov komissiyasining a‘zolari Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo'qorg‘i 
Kengesining, xalq deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar 
Kengashlarining tavsiyasi bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasi va Senati tomonidan saylanishi, 
Markaziy saylov komissiyasining Raisi komissiya a‘zolari orasidan
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimi bo‘yicha komissiya 
majlisida saylanishi kabi konstitutsiyaviy norma mustahkamlandi1. 
Mamlakatimizda 2016-yildan boshlab barcha jabhalarda ulkan 
islohotlar amalga oshirilmoqda. Xususan, 2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi 
bo‘yicha Harakatlar strategiyasida, davlatning taraqqiyotini belgilab 
beruvchi muhim yo‘nalishlarda bir qancha maqsad va vazifalar belgilab 
berildi. Albatta, buning negizida inson manfaatlari har narsadan ustun 
g‘oyasi ustuvorlik ahamiyat kasb etdi. Ko‘plab qonunlar, qonun osti 
hujjatlar, davlat dasturlari, kontseptsiyalar ishlab chiqish vazifalari 
yuklatildi. Hammamizga, ma‘lumki, Konstitutsiyamizning 11- moddasida 
sud hokimiyati alohida hokimiyat tarmog‘i sifatida o‘z faoliyatini 
mustaqil tarzda amalga oshiradi. Asosiy vazifasi sifatida inson huquq va 
erkinliklarini himoyalashga qaratadi. Shundan kelib chiqib, 2017-yil 
6-aprelda “0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga 
o‘zgartishlar va qo‘shimcha kiritish to‘g‘risida”gi qonuni qabul qilindi. 
Ushbu o‘zgartish va qo‘shimcha!ar 0 ‘zbekiston Respublikasida sud 
tizimini takomillashtirish va uning faoliyati samaradorligini oshirish, 
sudyalar korpusini yanada mustahkamlash va sud hokimiyatining 
chinakam mustaqilligini ta‘minlash maqsadida kiritildi. Qolaversa, 
0 ‘zbekiston Respublikasida sud hokimiyatining mustaqilligi 
konstitutsiyaviy prinsipiga rioya etilishini ta‘minlashga ko‘maklashish 
uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi tuzildi hamda 
ulaming asosiy vazifalari sifatida, sudyalik lavozimlariga nomzodlarni 
tanlov asosida tanlash, eng malakali va mas‘uliyatii mutaxassislar orasidan 
sudyalami tayinlash, shuningdek, rahbar sudyalik lavozimlariga ko‘rsatish 
uchun tavsiya berish asosida sudyalar korpusini shakllantirish va boshqa 
shu kabi vazifalar belgilandi.

Mazkur o‘zgartish va qo‘shimchalarga to‘xtalib o‘tadigan bo‘lsak: 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 80-moddaning 

4-bandi quyidagi tahrirda bayon etildi. Unga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Sudyalar oliy kengashining raisini tayinlash masalasi 
Oliy Majlisi Senati tomonidan amalga oshirilishi belgilab berildi. 
Darhaqiqat, 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi sudyalar

'Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2014 й., 16-сон, 177-модда
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bamjamiyatining organi hisoblanishining o‘zi Raisga ulkan mas‘uliyatni 
yuklaydi.

Mamlakatimizda sud tizimidagi islohotlardan kelib chiqib, 
Konstitutsiyaning 81-moddaning yettinchi qismidagi “Oliy xo‘jalik sudi” 
degan so‘zlar “Sudyalar oliy kengashi” degan so‘zlar bilan almashtirildi. 
Qonunchilik tashabbuskorlari subyektlarini belgilab beruvchi
83-moddadagi “Oliy xo‘jalik sudi” degan so‘zlar chiqarib tashlandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining vakolatlari mazkur sud 
tizimidagi konstitutsiyaviy islohotlardan kelib chiqib, tegishli tarzda 
yangicha tahrir etildi. Xususan, Konstitutsiyaning 93-modda birinchi 
qismining 13-bandiga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi 
tarkiblariga, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy
kengashining raisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki
boshqaruvining raisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish 
davlat qo‘mitasining raisi lavozimlariga nomzodlarni taqdim etadi.

Mazkur moddaning 14-bandiga muvofiq esa, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy
kengashining taqdimiga binoan viloyatlar va Toshkent shahar sudlari 
raislari va rais o‘rinbosarlarini, 0 ‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi 
raisini tayinlaydi va lavozimlaridan ozod etadi; 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Sudyalar oliy kengashining a‘zolarini qonunga muvofiq tasdiqlaydi.

Oxirgi ikki yil davornida sud hokimiyatini amalga oshirishda 
bevosita ta‘sir etadigan sud tizimida, ulaming ijtimoiy moddiy ta‘minoti 
va faoliyatining kafolatlarida qator o‘zgarishlan amalga oshirildi. 
Xususan, jinoyat, fuqarolik, ma‘muriy va iqtisodiy nizolarni ko‘ruvchi 
ko‘p pag‘onali sudlar tizimi shakllantirilib, ushbu sudlarning sud 
ishlarini yuritish sohasida sud hokimiyatining oliy organi sifatida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi belgilandi.

Mazkur yangilanishlar asnosida, Konstitutsiyaning 107-moddaning 
birinchi qismi quyidagi tahrirda bayon etiladigan bo‘ldi. Jumladan, 
“O'zbekiston Respublikasida sud tizimi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyaviy sudi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi, harbiy 
sudlar, Qoraqalpog‘iston Respublikasi fuqarolik va jinoyat ishlari
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bo‘yicha sudlari, fuqarolik va jinoyat ishlari bo‘yicha viloyatlar va 
Toshkent shahar sucUari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va 
Toshkent shahar iqtisodiy va ma‘muriy sudlari, fuqarolik ishlari bo‘yicha 
tumanlararo, tuman, shahar sudlari, jinoyat ishlari bo‘yicha tuman, shahar 
sudlari, tumanlararo, tuman, shahar iqtisodiy sudlari va tuman, shahar 
ma‘muriy sudlaridan iboraf’.

Qolaversa, 110-moddaning birinchi qismi “jinoiy” degan so‘zdan 
keyin, “iqtisodiy” degan so‘z bilan toddirildi, uchinchi
qismidagi “Qoraqaipog‘iston Respublikasi oliy sudlari, viloyatlar, 
shaharlar, tumanlararo, tuman sudlari va harbiy sudlaming” degan 
so‘zlar “quyi sudlarning” degan so‘zlar bilan almashtirildi.

Sudyalar oliy kengashinining konstitutsiyaviy maqomini 
mustahkamlash maqsadida, Konstitutsiyaning I 11-moddasi yangi tavsifda 
bayon etildi. Unga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy 
kengashi sudyalar hamjamiyatining organi bo‘lib, u 0 ‘zbekiston
Respublikasida sud hokimiyatining mustaqilligi konstitutsiyaviy prinsipiga 
rioya etilishini ta‘minlashga ko‘maklashadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Sudyalar oliy kengashini tashkil etish va uning faoliyati tartibi qonun 
bilan belgilanadi.

MaMurnki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyevning Oliy Majlisga Murojaatnomasida ham “0 ‘tgan bir yil 
davomida sud hokimiyatining chinakam mustaqilligini ta‘minlash 
bo‘yicha keng kodamli ishlar boshlandi. Xususan, sudlar tuzilmasini 
hamda sudyalik lavozimlariga nomzodlarni tanlash va tayinlash 
tizimini yanada takomillashtirish maqsadida hech qaysi hokimiyat 
bo‘g‘iniga bo‘ysunmaydigan organ -  Sudyalar oliy kengashi tashkil 
etildi. Kengash tomonidan sudyalikka nomzodlarni tanlash va 
tayinlashda ta‘sirchan jamoatchilik nazorati o‘rnatildi”318, deb bu borada 
amalga oshirilgan ishlarga to‘xtalib o‘tgan edi. Shubhasiz, ushbu 
sohada amalga oshirilayotgan amaliy chora-tadbirlar fuqaroiaming 
huquq va manfaatlarini himoya qilishda muhim rol o‘ynadi.

318Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси 
// Узбекистан Республикаси Президенти Матбуот хизматининг расмий веб-сайти -  www.prezident.uz
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Mamlakatimizda ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish 
sohasida davlat boshqaruvi tizimini takomillashtirish, sud - huquq sohasini 
mustahkamlash maqsadida ham ulkan islohotlar amalga oshirilmoqda. 
Xususan, 2017-yil 1-iyunda e‘lcm qilingan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsisining ayrim moddalariga o‘zgartishlar kiritish to‘g‘risida 
(80, 93,108 va 109-moddalariga)gi qonunida, Tabiatni muhofaza 
qilish davlat qo‘mitasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy 
sudi maqomi, faoliyati qayta ko‘rib chiqilib takomillashtirildi. Mazkur 
o‘zgartishlarga muvofiq:

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 80- moddasining 
5- bandi chiqarib tashlandi ( 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati 
tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan 
Tabiatni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi raisini tayinlash).

Shuningdek, mazkur moddaning 12-bandidagi “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi raisining” degan 
so‘zlar chiqarib tashlandi

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy vakolatiga 
tegishli bo‘lgan Konstitutsiyaning 93-modda birinchi qismining 
13-bandidagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlar 
qo‘mitasining raisi” degan so‘zlar chiqarib tashlandi. Bu yerda, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentning Oliy Majlis Senatiga Tabiatni 
muhofaza qilish davlat qo‘mitasining raisi nomzodini taqdim etish 
vakolati haqida so‘z bormoqda.

Ma‘lumki, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi 
qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat hujjatlarining
Konstitutsiyaga rnuvofiqligi to‘g‘risidagi ishlarni ko‘rib chiqish 
bo‘yicha doimiy faoliyat ko‘rsatuvchi sud hokimiyati organidir. 
Konstitutsiyaviy sud huquqiy maqomini takomillashtirish yuzasidan 
1995-yi! 30-avgustdagi “0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy 
sudi” to‘g‘risidagi qonunning ko‘plab normalarini vangitdan ko‘rib 
chiqish hamda takomillashtirish natijasida, 2017-yil 31-mayda 
“0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi” to‘g‘risidagi yangi 
tahrirdagi qonuni qabul qilindi. 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining konstitutsiyaviy sud faoliyati bilan bogTiq boTgan 
normalari ham takomillashtirildi.

Xususan, Konstitutsiyaning 108 hamda 109 moddalari yangi 
tahrirda bayon etildi. Konstitutsiyaning 108-moddasiga ko‘ra, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi qonun chiqaruvchi
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va ijro etuvchi hokimiyat hujjatlarining Konstitutsiyaga muvofiqligi 
to‘g‘risidagi ishlami ko‘radi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Senati tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Sudyalar oliy kengashi tavsiya etgan siyosat va huquq sohasidagi 
mutaxassislar orasidan, Qoraqalpog‘iston Respublikasining 
vakilini qo‘shgan holda saylanadi. 0 ‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyaviy sudi o‘z tarkibidan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyaviy sudining raisini va uning o‘rinbosarini saylaydi.

Xorijiy mamlakatlar tajribasiga e‘tibor qaratadigan bo‘lsak, 
Germaniyada federal konstitutsiyaviy sud mamlakat parlamentining 
yuqori palatasi -  Bundesrat tomonidan shakllantiriladi. Bunda nomzodlar 
palatajami a‘zolarining uchdan to‘rt qismi ovozini to‘p!ashi lozim1.

Mazkur o‘zgartishlarga muvofiq, Konstitutsiyaviy sudni saylashda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashining ishtiroki,
Konstitutsiyaviy sudining raisini va uning o‘rinbosarini saylash tartibi 
konstitutsiyaviy sud majlisi tomonidan amalga oshirilishi kabi yangi 
qoidalarni nazarda tutadi.

Konstitutsiyaning 109-moddasiga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi quyidagi vakolatlarni amalga oshiradi:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarining va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi palatalari qarorlarining, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti farmonlari, qarorlari va farmoyishlarining, 
hukumat, mahalliy davlat hokimiyati organlari qarorlarining, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi davlatlararo shartnomaviy va boshqa majburiyatlarining 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga muvofiqligini aniqlaydi;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti tomonidan 
imzolanguniga qadar 0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy 
qonunlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro shartnomalarini 
ratifikatsiya qilish to‘g‘risidagi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunlarining 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga 
muvofiqligini aniqlaydi;

3) Qoraqalpog‘iston Respublikasi Konstitutsiyasining 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga, Qoraqalpog‘iston Respublikasi

Хопру mamlakatlar konstitutsiyaviy huquqi.darslik/ A.A.Azizxo'jayev: - T,: TDYI nashriyoti,2010. -  58 
-59 betlai.
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qonunlarining 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlariga muvofiqligi 
to‘g‘risida xuiosa beradi;

4) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlari nor- 
malariga sharh beradi;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining muayyan ishda 
qo‘llanilishi lozim bo‘lgan normativ-huquqiy hujjatlarning 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga muvofiqligi to‘g‘risida sudlar 
tashabbusi biian kiritilgan murojaatini ko‘rib chiqadi;

6) konstitutsiyaviy sudlov ishlarini yuritish amaliyotini
umumlashtirish natijalari yuzasidan har yili 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi palatalariga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga 
mamlakatdagi konstitutsiyaviy qonuniylikning holati to‘g‘risida
axborot taqdim etadi;

7) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlari biian 
berilgan vakolati doirasida boshqa ishlarni ko‘rib chiqadi.

Konstitutsiyaviy sudning hujjati rasmiy e‘lon qilingan kundan 
e‘tiboran kuchga kiradi. Konstitutsiyaviy sudning hujjati qat‘iy va 
uning ustidan shikoyat qilinishi mumkin emas. Konstitutsiyaviy sudni 
tashkil etish va uning faoliyati tartibi qonun biian belgilanadi”.

Mazkur o‘zgartishlarga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Prezidenti tomonidan imzolanguniga qadar 0 ‘zbekiston Respublikasi 
konstitutsiyaviy qonunlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi xalqaro
shartnomalarini ratifikatsiya qilish to‘g‘risidagi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunlarining 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga 
muvofiqligini aniqlash, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining muayyan 
ishda qo‘ llanilishi lozim bo‘lgan normativ-huquqiy hujjatlarning 
0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga muvofiqligi to‘g‘risida 
sudlar tashabbusi biian kiritilgan murojaatini ko‘rib chiqish,
konstitutsiyaviy sudlov ishlarini yuritish amaliyotini umumlashtirish 
natijalari yuzasidan har yili 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi pal
atalariga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga mamlakatdagi konsti
tutsiyaviy qonuniylikning holati to‘g‘risida axborot taqdim etish kabi 
yangi qoidalar biian takomillashtirildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 
2017-yiI 22-dekabrdagi Oliy Majlisga taqdim etgan Murojaatnomasida 
Kengashlar faoliyati xususida to‘xtalib, quyidagi fikrlarni bildirib
o‘tgan edi: “ Keyingi paytda yurtirnizda xalq deputatlari
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Kengashlarining roli, xalq noiblarining vakolatlari tubdan oshirildi. 
Siyosiy partiyalaming mahalliy hokimiyat idoralarini shakllantirish 
borasidagi vakolatlari bosqichma — bosqich kengaytirildi, deputatlik 
nazorati esa mustahkamlandi”1.

Darbaqiqat, mamlakatimizda davlat hokimiyati vakillik organlarini 
saylov orqali shakllantirib olish, unda fuqarolarimizning o‘z siyosiy 
huquqlarini erkin amalga oshirish imkoniyatini yaratish masalasiga 
jiddiy e‘tibor berib kelinmoqda. 2017-yil 29-avgustdagi “Toshkent 
shahar xalq deputatlari tuman Kengashlariga saylov to‘g‘risida”gi qonun, 
davlat hokimiyatining demokratik asoslarini, vakillik organlarining 
ijtimoiy-iqtisodiy, ijtimoiy-siyosiy o‘zgarishlami amalga oshirishdagi roli 
va ahamiyatini yanada mustahkamlash, shuningdek, mahalliy 
Kengashlarga saylovni saylov to‘g‘risidagi qonun hujjatlariga, 
saylovchilarning xohish-irodasiga to‘ia muvofiq hamda xalqaro huquqning 
umume‘tirof etilgan prinsiplari va normalarini inobatga olgan holda 
o‘tkazish maqsadida qabul qilindi.

Mazkur qonun asosida 2017-yil 29-avgustda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasining 2 ta moddasiga o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar kiritildi.

Xususan, 99-moddadagi, “shuningdek, shahar tarkibiga kiruvchi 
tumanlardan” degan so^zlar chiqarib tashlandi. Negaki, mazkur qoida 
shahar tarkibiga kiruvchi tumanlarda xalq deputatlari kengashlarini 
tuzish imkonini bermas edi.

Qolaversa, 102-moddaning: uchinchi qismidagi “tegishli viloyat 
hokimi tomonidan” degan so‘zlar “viloyat, Toshkent shahar hokimi 
tomonidan” degan so‘zlar bilan almashtirildi; to'rtinchi qismi 
chiqarib tashlandi; beshinchi qismi to‘rtinchi qism deb hisoblandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyovevning 
Konstitutsiyamiz qabul qilinganligining 25 yilligi munosabati bilan 
so‘z!agan ma‘ruzasida, hokimiyatning xalq saylagan vakillik 
organlari — parlament, xalq deputatlari kengashlarining mamlakatimiz

'Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олвй Мажлисга Мурожаатномаси. 
-  Тошкент: “Узбекистан” НМИУ, 2018. -  33 б.
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ijtimoiy-siyosiy hayotidagi roli va ahamiyati tubdan o‘zgarganligi, 
Oliy Majlis, siyosiy partiyalarning vakolatlari bosqichma-bosqich 
kengaytirilib, parlament va jamoatchilik nazorati institutlari 
mustahkamlanayotganligiga alohida e‘tibor qaratdi.

Qolaversa, Toshkent shahrida tumanlar darajasida xalq 
deputatlari kengashlari ta‘sis etilganligiga, shu vaqtgacha poytaxt 
tumanlarining fuqarolari bunday imkoniyatga ega bo‘lmaganligiga, bu 
borada adolatni tiklab, Konstitutsiyamizga tegishli o‘zgartirish!ar 
kiritilganligi, Toshkent shahri aholisi ham endi o‘z vakillari -  deputatlar 
orqali tumanlami boshqarishda ishtirok etish imkoniyatiga ega 
boMayotganligiga to‘xtalib o‘tdi1.

Madumki, Respublikamiz viloyatlarida viloyat kengashlaridan 
tashqari, tuman va shahar kengashlariga ham saylovlar bo ‘lib o'tadi. 
Toshkent shahrida esa, 2017-yilga qadar faqat Toshkent shahri xalq 
deputatlariga saylovlar boTib o‘tar edi. Ushbu noaniqliklarni bartaraf etish 
maqsadida ham Toshkent shahridagi tuman kengashlariga ham ilk bora 
saylovlar tashkil etildi. Bu albatta, tuman kengashining ijro hokimiyati 
faoliyati ustidan samarali vakillik nazoratini oTnatishga imkon tug‘diradi.

Mustaqilligimizning ilk yillaridanoq fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari va ular faoliyatining huquqiy asoslarini
mustahkamlash va rivojlantirish, ushbu institutni jamiyat siyosiy, iqtisodiy 
va ma‘naviy hayotining ajralmas qismiga aylantirish masalasiga muhim 
etibor berib kelinmoqda.

Hozirda fuqarolik jamiyatini shakllantirish, turli sohalami 
erkinlashtirish masalalari, shu jumladan o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining rolini kuchaytirishda davlatimiz tomonidan izchil islohotlar 
amalga oshirilmoqda.

2018-yil 15-oktabrdagi “Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) saylovi 
takomillashtirilishi munosabati bilan ayrim qonun hujjatlariga
o‘zgartishlar kiritish to‘g‘risida”gi qonunga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi 105-moddasining birinchi qismidagi

1 Каранг Конституция -  эркин ва фаровон хаётимиз, мамлакатимизни янада тараккий 
эггиришнинг мустахкам пойдеворидир. //Узбекистан Республикаси Президент Ш.М.Мирзиёевнинг 
Узбекистан Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 25 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузаси.Халк сузи, 2017 йил 8 декабрь

781



“ikki yarim yil muddatga raisni (oqsoqolni) va uning maslahatchilarini” 
degan so‘zlar “raisni (oqsoqolni)” degan so‘zlar bilan almashtirildi.

“Fuqarolar yig‘ ini raisi (oqsoqoli) saylovi to‘g‘risida”gi
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunida. Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) 
uch yil muddatga saylanasbi belgilab qo‘yildi. Negaki, amaldagi 
qonunlarga muvofiq fuqarolar yig'ini raisi (oqsoqoli)ning 2,5 yillik 
vakolat muddati ularga o‘z bilim va boshqaruv qobiliyatlarini narnoyon 
etishga yetarlicha imkoniyat yaratmaydi. Vakolat muddati masalasida 
yaxlit raqamning yo‘qligi xalqaro tajribaga mos kelmaydi hamda 
saylovlarni har doim aniq bir vaqtda o‘tkazish imkonini bermaydi.

Ijro hokimiyati faoliyatini shakllantirishdagi Oliy Majlis
Qonunchilik palatasining vakolati va ishtirokini yanada takornillashtirish 
maqsadida, 2019-yil 5-martdagi “Hukumatni shakllantirish tartibi 
demokratlashtirilishi va uning mas‘u1iyati kuchaytirilishi munosabati bilan 
0 ‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga О‘/.garfish va 
qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi qonun qabul qilinishi natijasida, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 79, 93,98 - moddalariga 
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritildi.

Shunday qilib, bugungi kungacha 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasiga o‘ndan ortiq marotaba o‘zgartish va qo‘shimcha 
kiritilgan bo‘lib, ular quyidagilardan iborat:

birinchidan, 1993-yil 28-dekabrdagi “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi 
Qonunga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
77-moddasi 1-qismi (0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 150 nafar 
deputatdan iborat)dagi “ 150 nafar deputatdan” degan so‘zlar 
“deputatlardan” degan so‘z bilan almashtirildi;

ikkinchidan, 2003-yil 24-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi 
Qonunga muvofiq, Konstitutsiyaning XVIII, XIX, XX, XXIII boblariga 
va Konstitutsiyaning 6-bo‘limi 127-moddasiga o‘zgartish va 
qo‘shimchalar kiritildi;

uchinchidan, 2007-yil 11-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga (89-moddasiga, 93-moddasining 
15-bandiga, 102-moddasining ikkinchi qismiga) tuzatishlar kiritish
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to‘g‘risida”gi Qonun bilan Konstitutsiyaning 89-moddasiga, 
93-moddasining 15-bandiga, 102-moddasining ikkinchi qismiga tuzatishlar 
kiritildi;

to‘rtinchidan, 2008-yil 25-dekabrdagi “Saylov to‘g‘risidagi 
qonun hujjatlari takomillashtirilishi munosabati bilan 0 ‘zbekiston 
Respublikasining ayrim qonunlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar 
kiritish haqida”gi Qonun bilan kiritilgan o‘zgartishga muvofiq, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 77-moddasining birinchi 
qismi “Q‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi 
qonunga muvofiq saylanadigan bir yuz ellik deputatdan iborat” deb bayon 
etildi;

beshinchidan, 2011-yil 18-apreldagi “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish 
to‘g‘risida (78, 80, 93, 96, va 98-modda!ariga)”gi Qonun bilan 
Konstitutsiyaning 78, 80, 93, 96, va 98-moddalariga o‘zgartish va 
qo‘shimchalar kiritildi;

oltinchidan, 2011-yil 12-dekabrdagi “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 90-moddasiga tuzatish kiritish to‘g'risida”gi 
Qonun bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasiga 
tuzatish kiritilib, unga ko‘ra O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 
konstitutsiyaviy vakolat muddati etti yildan besh yilga qisqartirildi;

ettinchidan, 2014-yil 16-aprelda qabul qilingan “0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining ayrim moddalariga o‘zgartish va 
qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi Qonuni bilan Konstitutsiyaning 
32, 78, 93, 98, 103 va 117-moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar 
kiritildi;

sakkizinchidan, 2017-yil 6-aprelda “0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasiga o‘zgartishlar va qo‘shimcha kiritish to‘g‘risida’ gi 
qonuni qabul qilinishi bilan Konstitutsiyasining 80, 81, 83, 93, 107, 110 va 
111-moddalariga o'zgartish va qo‘shimchalar kiritildi;

to‘qqizinchidan, 2017 yil 31 mayda “0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga o‘zgartishlar kiritish to‘g‘risida” 
gi qonuni bilan Konstitutsiyaning 80, 93, 108 va 109-moddalariga
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o‘zgartishlar kiritildi. Bunda bevosita sud organiari faoliyatini 
takomiilashtirish yuzasidan o‘zgartirildi;

o ‘ninchidan, 2017-yil 29-avgustda “Toshkent shahar xalq 
deputatlari tuman Kengashlariga saylov to‘g‘risida”gi qonuni bilan 
Konstitutsiyamizning 99, 102-moddalariga o‘zgartirishlar kiritildi. 
Ya’ni, shahar tarkibiga kiruvchi turnanlarda xalq deputalari kengashlarini 
tashkil etish mumkin emasligi to‘g‘risidagi norma chiqarib tashlandi;

o ‘n birinchidan, 2018-yil 15-oktabrdagi “Fuqarolar yigh'ni
raisi(oqsoqoli) saylovi takomillashtirilishi munosabati bilan ayrim qonun 
hujjatlariga o‘zgartishlar kiritish to‘g‘risida”gi qonunga muvofiq, 
0 ‘zbekiston Respubiikasining Konstitutsiyasi 105-moddasining birinchi 
qismidagi “ikki yarim yil muddatga raisni (oqsoqolni) va uning 
maslahatchilarini” degan so‘zlar “raisni (oqsoqolni) ” degan so‘zlar 
bilan almashtirildi. Endilikda, fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) 3 yil 
muddatga saylanadigan bo‘!di;

o ‘rt ikhinchidan, 2019-yil 5-martdagi “Hukumatni shakllantirish 
tartibi demokratlashtirilishi va uning mas‘uliyati kuchay tiri 1 ishi
munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respubiikasining ayrim qonun
hujjatlariga 0 ‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi qonun 
qabul qilinishi natijasida, ()‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
79, 93,98 - moddalariga o‘zgartirish va qo'shimchalar kiritildi.

0 ‘zini- o ‘zi nazorat qilish savollari

1. Konstitutsiyaga о ‘zgartish va qo ‘shimchalar kiritish tartibi qaysi 
huquqiy asoslarda keitirib о ‘tilgan?

2. Xorijiy mamlakatlarda Konstitutsiyaga о ‘zgartish va qo 'shimchalar 
kiritish tartibi to ‘xtalib о ‘ting?

3. О ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga о 'zgartish va qo ‘shimchalar 
kiritish qanday amalga oshiriladi?

4. О ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsivasiga hozirgi kimga qadar necha 
marta о ‘zgartish va qo ‘shimchalar kiritilgan?

5. О 'zbekiston Respublikasi Konstitutsivasiga kiritilgan о ‘zgartish va 
qo ‘shimchalar kiritish asosan qaysi bo 'limga tegishli?
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