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СЎЗБОШ И

М азкур қўлланманинг асосий максадн талабаларни замона- 
вий сиёсатшунослик фанининг муҳнм масалаларинн ўрганиш- 
лари учун имконият яратншдан иборатдир. Талабаларнинг ҳознр- 
ги замонга хос бўлган дунёқарашга эга бўлиши, ўз атрофндаги 
ижтимоий-сиёсий воқеликларни мустақнл равишда баҳолай олн- 
ши ва ижтимоий-сиёсий жараёнларда фаол иштирок эта олиш 
қобилиятини эгаллаш жараёнида уларнинг сиёсий фанларга нис- 
батан эҳтиёж сезиши табиий бир ҳолдир. Қолаверса, мамлакат- 
да тобора чуқурлашиб бораётган ислоҳотлар жаҳондаги сиёсий 
воқеликлар ва ҳодисаларни чуқур англайдиган, ислоҳотлар жа- 
раёнида шахсан инггирок этадиган ёш авлодни шакллантириш- 
ни талаб қилмоқда.

Қўлланмани ёзишда талабаларнинг мамлакатимизда фуқа- 
ролик жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш жараёнлари, бозор иқти- 
содиёти муносабатларини шакллантириш ислоҳотларига оид 
билимларни эгаллашларида билиш кўншсмаларини ривожлан- 
тириш, шунингдек уларнинг сиёсий фанлар назариялари ва ту- 
шунчаларини ўзлаштириш фаолияти учун қулай имкониятлар 
яратишга муҳим эътибор берилди. Мамлакатда сиёсатшунослик 
мустақил фан сифатида мустақиллик давригача ҳукм сурган 
яккаҳоким мафкура ақидалари билан суғорилган ижтимоий-сиё- 
сий фанларни ўқитишга барҳам берилганидан кейин — мустақил- 
ликнинг ютк даврида янги миллий демократик давлат ва жамият 
руҳига монанд равишда шаклланди. У Ш имолий Америка, Ев- 
роиа, Япония, Жанубий Корея мамлакатлари каби ривожланган 
мамлакатлар қаторида бизнннг Ватанимиз олий ўқув юртларида 
х,ам ўқитила бошланди. Утган 2 0  йилдан ортиқроқ давр ичида 
мазкур фанни ўқитишга доир ўзига хос миллий тажрибалар ва 
ўқитиш салоҳияти шаклланди. Сиёсат ва сиёсий муносабатлар 
бир жойда қотиб турмаганидек, сиёсатшунослик хам доимий ра- 
вишда ривожланишга мойил фандир. Шунинг учун ҳам бу соха- 
га доир барча дарслнк ва қўлланмаларни муттасил равишда ян- 
гилаб бориш — ҳозирги давр талабига айланди.
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Ҳозирги иайтда мамлакатимизда ижтимоий-сиёсий фанлар- 
га доир ўқув қўллаималарии яратишда Президент И.А.Каримов- 
нтшг қуйидаги фикрларини эътиборга олиш мақсадга мувофиқ- 
дир: “Бинобарин, биз давлатимиз келажагини ўз қобиғимизга 
ўралиб қолган ҳолда эмас, балки умумбашарий ва демократик 
қадриятларни чуқур ўзлаштирган холда тасаввур этамиз. Биз 
истиқболимизни тараққий тоиган мамлакатлар тажрибасидан 
фойдаланиб, давлат ва жамият бошқарувини эркинлаштириш, 
1гасон қуқуқ ва эркинликларини, фикрлар ранг-ба ранглигишт ўз 
қаётимизга янадакенгроқжорийқилишдакўрамиз”1. Зеро, мам- 
лакатда фуқаролик жамияти ва қуқуқий давлат қуришнинг асо- 
сий стратегик пировард мақсад сифатида эълон қилиниши тала- 
балар дунёқарашига замонавий гуманитар фанларга оид билим- 
ларни кенгроқ вачуқурроқ сингдиришни тақозо этмоқда.

Қадимги даврда сиёсий фанлар асосчиси номшш олишга эриш- 
ган Аристотель қуйидаги сўзни бежиз айтмаган эди:“...Чамаси, 
тан олиш керакки, олий фаровонлик, асосан бошқарадиган му- 
ҳим фанлар ихтиёрига тегишлидир. Шундай фашш давлат тўғри- 
сидаги (ёки сиёсий) фан ифодалайди. ...Бу, чамаси, бошда ай- 
тилган фикрга мувофиқ келади: биз давлат қақидаги фаннинг 
мақсади энг олий фаровонлик яратиш, деб фараз қилган эдик. 
Шунинг учун қам бу фан бошқаларидан кўра кўпроқ ўз диққат- 
эътиборини муайян сифатларга эга бўлган, яъни юксак маънави- 
ятли, гўзал хатти-қаракатларни бажара оладиган фуқароларни 
яратишга қаратади”2.

Албатта, қўлланма бутунлай янги назарий ишланмалардан 
иборат эмас. Унда ижтимоий-сиёсий фанларгаг шакллантиришга 
ҳисса қўшган классик олимларнинг асарларига нисбатан ҳозир- 
ги давр нуқтаи назаридан мурожаат қилинди. Сиёсат тушунча- 
ларини талқин этишга фуқаролшс жамияти қуриш талабларидан 
ёндашилди. Қўлланмага янги мавзулар киритилди. Ишнинг се- 
зиларли қисмини ташкил этган масалалар муаллиф томонидан 
тақлил этилди. Муқими, қўлланмаларга нисбатан давлат стан-

'К арим ов И .А . Ю ксак маънавият -  енгилмас куч.-Тош кент: М аъ- 
навият, 2008 ,—Б. 114.

А ристотель. Н икомахова этика //Соч.: В 4-х т. Т.4/Пер. с древне- 
греч.; Обш- ред. А .И .Д оватура,—М осква: М н сль, 1984. —С.55 и 69.
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дартлари асосвда қўшшган талаблар, ҳозирги давр талабаси эхги- 
ёжлари ва унинг фанни ўзлаштириш қобилияти даражаси доимо 
муаллифнингдиққати марказида т>'рди. Мамлакатимиз олимла- 
ри томонидан мустақиллик даврида нашр этилган, ривожланган 
мамлакатлар сиёсатшунослари томонидан яратилган “Сиёсат- 
шунослик” ўқув қўлланмалари ва дарсликлари синчиклаб ўрга- 
нилди, улардан тегишли хулосалар чиқарилди.

Умуман, қўлланмани ёзишда Ўзбекистон Ресиубликаси Олий 
ваўрта махсус таълим вазирлиги томонидан 2 0 1 1  йил 17сентябр- 
даги 392-сонли буйруқ билан тасдиқланган “Сиёсатшунослик” 
фанидан намунавий дастур асос қилиб олинди.

Мазкур қўлланманинг кейинги нашрларини янада мукаммал 
ва самарали бўлишини таъминлаш мақсадида ижтимоий-сиёсий 
фанлар соҳасида фаолият юритаётган олимлар, профессор- 
ўқитувчилар, талабалар, шунингдек қўлланмани ўқиган барча 
китобхонлардан қўлланмага доир ўз таклиф ва мулоҳазаларини 
билдиришларини сўраймиз.



/  БЎЛИМ.  СИЁСАТШУНОСЛИК ФАНИНИНГ 
МЕТОДОЛОГИК ЖИҲАТЛАРИ

1-МАВЗУ. СИЁСАТШ УНОСЛИК ФАН СИФАТИДА

1. Сиёсатшуносшгк фаш! предмети, объекти ва вазифалари.
2. Ижтимоий фанлар тизимида сиёсатшунослик фанининг
ўрни.
3. Сиёсатшунослик фанининг бошқа фанлар билан ўзаро
алоқадорлиги.
4. Сиёсатшунослик ўқув фани сифатида.

Ўзбекистонда мустақиллик даврида жамият сиёсий тизими ва 
сиёсий муносабатларининг бутунлай янги шакли — демократик 
қадриятлар асосидаги институтлари шаклланди. Собиқ социа- 
лизм давридаги давлатчилик ва жамият тизимига барҳам берил- 
ди, ягона яккаҳоким мафкурага амал қилиш тўхтатилди. Муста- 
қилликнинг илк давридан бошлаб мамлакатда миллий демокра- 
тик давлат ва жамият қуриш ислоҳотлари бошланди. Бу туб ўзга- 
ришлар асосан ривожланган мамлакатлар ва миллий анъаналар 
асосида амалга оширила бошланди.

ХХТ асрнинг бошларига келиб Ўзбекистонда фуқаролик жа- 
мияти ва ҳуқуқий давлат қуришни асосий стратегик пировард 
мақсад сифатида эълон қилиниши муносабати билан сиёсат- 
шунослик фанини ўрганишга бўлган зарурият янада кучайди. 
(Трезидент И.А.Каримов томонидан “М амлакатимизда демок- 
ратик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жа- 
мнятини ривожлантириш концепцияси”ни илгари сурилиши, 
унда давлат ҳокимияти ва бошқарувини демократлаштириш, 
ахборот соҳасини ислоқ қилиш, ахборот ва сўз эркинлигини 
таъминлаш, мамлакатда сайлов ҳуқуқи эркинлигини таъмин- 
паш ва сайлов қонунчилигини ривожлантириш, фуқаролик 
жамияти институтларини шакллантириш ва ривожлантиришга 
донр ҳуқуқий асосларни ривожлантириш масалалари 3 сиёсий

'Қ аранг: К арим ов И .А . М ам лакатимизда демократик ислоҳотлар- 
|ш янада чуқурлаш тириш  ва ф уқаролик ж амиятини ривожлантириш  
кипцепцияси. Узбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қ онунчилик
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фанларга улкан вазифаларни юклайди. Ш у билан бирга, ис- 
тиқболда фуқаролик жамияти институтларини ривожланти- 
ришга доир ислоҳотларни янада чуқурлаштириш жараёнлари 
сиёсий фанларни жаҳондаги ривожланган мамлакатлар таж- 
рибаси ва миллий мерос асосида янада такомиллаштириш ни 
долзарб вазифа сифатида ҳаёт кун тартибига қўймоқда. Шу 
муносабат билан сиёсий фанларни ^ам мамлакатдаги воқе- 
лик, ҳам замонавий сиёсий назарий қараш ларлан келиб чиқ- 
қан қолда ривожлантириш  мамлакатда ҳуқуқий давлат ва 
фуқаролик жамияти қуриш мақсадларининг таркибий қисмла- 
риданбири сифатида намоёнбўла бошлади. Сиёсатшунослик 
фанини аҳамиятини чуқур англаш, унинг амалий жиҳатлари- 
ни эътироф этиш учун бу фанни бош қа фанлар билан ўзаро 
алоқадорлиги, гуманитар фанлар ўртасидагн ўрнини билиш- 
га зарурият туғилиши табиий бир ҳолдир.

Маълумки, жамият ҳаёти ўзаро бир-бири билан боғлиқ бўлган 
кўплаб соқалардан иборатдир. Уларнинг ичида энг йириклари— 
бу иқтисодий, ижтимоий, сиёсий ва маънавий соҳалардир. Бу со- 
ҳаларнинг ҳар бири ўзининг ривожланиш қонуниятлари ва анъа- 
налари асосида тако миллашиб боради, улар ўзларига хос бўлган 
бетакрор ташкил этиш ва бошқариш усулларига эга бўлган ало- 
ҳида-алоҳида тизимларга эгадир. Шунингдек, бу соҳаларнинг ҳар 
бири ўзига тегишли бўлган фанлар томонидан ўрганилади ва тад- 
қиқ этилади.

Жамиятнинг сиёсий соқаси иқгисодий, ижтимоий, маънавий ва 
бошқа соҳалардан фарқ қилади. У жамиятшг бутун бир давлат 
миқёсидан то унинг энг кичик тузилмаларигача бўлган йўналиш- 
ларини ташкил этади ва у давлат бошқарувини амалга оширишга 
доир турли даражалардан иборатдир. Агар жамиятнинг сиёсий 
тизими кашф этштмаганида эди, унда жамият тартибсиз харакат- 
лар гирдобида ўзининг яшаш фаолиятини тўхтатган бўлар эди.

Сиёсий тизим жуда ҳам йирик ва энг мураккаб бўлган фаолият 
ватузштмалардан иборатдир. Унингдоирасида жамият ҳаётида 
муҳим аҳамият касб этадиган сиёсий жараёнлар иайдо бўлади, 
кечади ва ривожланади, жамиятнинг яшовчанлигини таъминлай-

палатаси  ва С енатининг қўшма маж лисидаги маъруза. 2010 йил 12 
ноябрь. -Т ош кент: Ўзбекистон, 2010.



диган мухим қарорлар қабул қнлннади. Шунннг учун ^ам сиёсий 
фанлар турли ижтимоий ва бошқа жамиятга доир фанлар билан 
мустахкам ўзаро алоқалар асосида ривожланиб боради. Лекин 
жамиятнинг сиёсий тизимини фан сифатида фақат сиёсий фанлар 
ўрганади.

Сиёсатшунослик ёки политология (юнонча “роНИка” — “дав- 
лат ва жамият (ижтимоий) ишлари” ва “1о§оз” — “таълимот” 
сўзларини ифодалайди) — кенг маънода давлат бошқарувига 
доир фан, яъни жамият сиёсий тизимига оид фан сифатида эъти- 
роф этилади.

Уз даврида Аристотель сиёсат олами хақида фикр юритар 
экан, уни мазмуни хақида қуйидаги аниқликни киритган эди: 
“ 1 .Уй хўжалиги хақидаги фан қокимиятнинг уч унсури бўлиши- 
ни шарт қилиб қўяди: биринчидан, қулларга нисбатан хўжайин 
ҳокнмияти (биз бу қақда юқорида гаиирган эдик); иккинчидан, 
отанинг болаларга муносабати; учинчидан, эрнинг хотинга му- 
носабати. Дарқақиқат, хотин устидан, болалар устидан қокими- 
ят эркин мавжудотлар сифатида юритилиб, бу қокимият бир хил 
гарзда амалга оширилмайди. 2 .Хотин устидан эр қокимиятини 
сиёсий арбоб қокимияти билан, оташтнг болалар устидан ҳоки- 
миятини эса подшоқ қокимияти билан тенглаш мумкин. Эркак ўз 
табиатига кўра, унинг фақат у ёки бу расо бўлмаган четга чи- 
қишларини мустасио қилганда, хотинларга нисбатан кўпроқ ра^- 
барлик қилишга мойилдир. Ахир, катта ва етук инсон ёш ва етук 
бўлмаган одамга нисбатан яхши раҳбарлик қила олади-ку”4. 
Мазкур таърифда Аристотель сиёсий муносабатларни фақат тенг 
ва эркин одамлар ўртасида бўлиши мумкинлигини қайд этар 
ж ан , давлатнинг мохияти тўғрисида қуйидаги фикрни илгари 
суради: “ ...давлат эркин одамларнинг муносабатидир”5. Шу 
билан бирга, мутафаккир “...инсон ўз табиатига биноан сиёсий 
мавжудот эканлигини” очиб беради. Албатта, Аристотелнинг 
бу фикрларидан хулоса чиқарадиган бўлсак, кўз олдимизда си- 
ссатшунослик фанининг ахамияти янада кенгроқ вачуқурроқ 
иамоёнбўлади.

1 Аристотель.Соч.:В  4-х т. Т.4/Пер. с древнегреч.; Обвд.ред.А.И.До- 
н атура—М осква: М мсль, 1984,—С.398.

'  Ўша ж ой д а-Б .456 .
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Аристотель сиёсат мавзусини ниҳоятда чуқур таҳлил этиш 
асносида қуйидаги фнкрни илгари суради: “Агар барча фанлар 
ва санъатларнинг охирги мақсади фаровонлик бўлса, барчафан- 
лар ва санъатларнинг, айниқса, сиёсатнинг энг бош  ва устувор 
мақсади олий фаровонлнкдир”6. Мутафаккир бу фикри билан 
сиёсатни жамият фаровонлигини оширишдаги аҳамиятини очиб 
бериш баробарида, унинг бошқа фанлар ва санъат билан ўзаро 
уйғун ҳолдаги мақсадини ҳам аниқлаштириб берди. Шу билан 
бирга, Аристотель сиёсагни фан сифатида барча фанлар қатори- 
да қайд этиш баробарида унинг асосий бош мақсадига алоҳида 
урғу беради. Бу ҳолат сиёсатга оид фанларни қадимги даврда 
ҳам ю қоримақомгаэга эканлигинианглатади.

Сиёсатшунослик энг қадимги даврда шаклланган фан бўли- 
ши билан бирга ёш фандир. Чунки бу фанга бир бутун ҳолда, 
тизимли таълимот сифатида қарашлар фақат бундан юз йилдан 
олдинроқ давр ичида пайдо бўлди. Кейинги 1-1,5 аср пчида жа- 
миятда сиёсатшуносликни ўрганишга зарурат жуда ҳам кучай- 
ди. Илгариги пайтларда “бу фан билан фақат юқори элита қат- 
ламлари шуғулланишлари лозим” деган қарашлар ҳукмрон 
бўлса, кейинги даврга келиб инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш, ҳокимиятни учга бўлиниш принцииини амалга 
ошириш, кўппартиявийликш! ривожлантириш, муқобилсайлов- 
ларни ташкил этиш, фуқароларнинг сиёсий жараёнлардаги иш- 
тирокларини таъминлаш каби заруриятлар ҳар бир фуқарони си- 
ёсатшунослик фанн асосларини чуқур билишини тақозо эта бош- 
лади.

Шу билан бирга, ўтиш даврини ўз бошидан кечираётган мам- 
лакатларда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш исло- 
ҳотларини бошланиши ҳам бу фанниўрганишни долзарб вазифа 
сифатидаги аҳамиятини ошира бошлади. Зеро, сиёсатшунослик 
фани асосан демократик сиёсий тизимлар, давлат ва жамиятни 
ривожлантириш қонуниятларинп ўрганадпган ва бу соҳада таъ- 
лим бераднган бирдан-бир фан ҳисобланади. Шу сабабли ҳам 
сиёсатшунослик яхлит ва мустақил академик фан сифатида ри- 
вожланди.

6 Ўша жойда. -Б . 455 ва 467.
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1. Сиёсатшунослик фани предмети, объектн 
вн вазнфалари

Юқорндаги тахлнллардан кўриниб турибдики, сиёсатшуиос- 
лнк асосан жамиятнинг сиёсий тизими ҳақидаги фандир. Аммо 
бу этимологик талқин мазкур фаннинг тўлиқ м а з му н-м о .х и яг и - 
ни очиб бера олмайди, балки у фақат бу фанни тадқиқот объек- 
тини ва унинг ўзига хос хусусиятларини ифодалаб бериши мум- 
кнн, холос. Шу сабабли ҳам сиёсатшунослик фанининг объекти 
ва предметини билишга зарурият туғилади. Маълумкн, ҳар бир 
фаннннг объектн сифатида доимо аииқ воқеликнинг маълум бир 
соҳасини мавжуд бўлишн шарт қилиб қўгпшган. Шу билан бир- 
га, ҳар қандай фан предмети маълум тадқиқот натижаларига 
асосланади, бу жараёнда олнмлар маълум бир фан учун тегиш- 
ли бўлган ўзига хос хусусиятларнн ифода этувчи қирраларни 
ажратиб кўрсатишн, ўргаш^лаётган объектнинг ривожланиш ва 
амал қилиш қонуниятларинн белгилаб бериши талаб этилади. 
Аксарият сиёсатшунос олимларнинг бир тўхтамга келган фнк- 
рича, сиёсатшунослик фанннинг объекти (сиёсий деб иомлана- 
диган) ижтнмоий ҳаётнннг хусусиятлари, алоқалари ва муно- 
сабатларининг б^гр бутун жамулжамидан нборатднр. Бошқача 
лйтганда, сиёсаттунослик фанининг объекти ижтимоий ҳаёт- 
нинг сиёсии соҳаси ҳисобланади. Бу соҳа асосан қуйидагилар- 
дан иборатдир:

-жамият ҳаётининг сиёсий соҳаси — бу асосан давлатга оид 
ўзаро ташкилий алоқалар, хаттн-ҳаракатлар ва муносабатлар 
соҳасидир. Аксарият олимлар сиёсат—инсоннииг давлат ишла- 
рнда бевосита фаол ишшрок этишн, деб қарайди. Албатта, қадим- 
гн давлатлар ташкил топганидан буён давлатга “ижтимоий 
уюшиш шакли”, деб қараш анъанавий русумгакириб, бу соҳага 
сиёсий ҳаётнинг асоси деб қарала бошланди. Ш унинг учун ҳам 
дастлабки сиёсий фан предмети — бу давлатии ўрганишдир, де- 
I ан тасаввурлар  ривож ланди. Қ адим ги  даврда “сиёсат” 
(“роНйка”) сўзи юнонча “полис”— шаҳар-давлат маъносини анг- 
матганлиги ҳам бежиз эмас эди. Ш унинг учун ҳам сиёсий фан 
отаси -  Аристотелнинг “Ьа ро1йИса» номли трактатининг номи 
“давлатга ннма тегишли бўлса, шу ҳақда”, деган тушунча маъ- 
I юсини англапгши ҳам табиий бир ҳолдир. Шу билан бирга, Арнс- 
готслъ полисга фақат жуғрофий вамиллий-давлат тузютмаси си-
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фатида эмас, балки фуқаролар фаоллигининг кенг майдонн сифа- 
тнда қараганлиги ҳам бу фнкрнинг тўғрилигини исботлайди;

-қадимдан бошлаб давлатни ўрганишдаги асосий йўналиш- 
л а р -  бу давлат тузумини энг яхши шаклини (деспотия, демокра- 
тия, олигархия ва бошк;а) яратиш масаласини ҳал этишга кара- 
тилган эди. Демак, ҳадимги даврлардаёқ сиёсий ҳаётнинг муҳим 
соҳаси сиёсат оламининг ўзагини ташкил этувчи ва алоҳида тас- 
нифларга эга бўлган ҳокимият ҳақидаги масала эканлиги аниқ- 
ланиб бўлган эди. Шунинг учун ҳам сиёсатшуносларнинг асосий 
вазифаси — нафақат ҳуқуқий фанлар предмети бўлган давлат- 
нинг ҳуқуқий жиҳатларини таҳлил этиш, балки умумий манфа- 
атларни амалга оширишни бош мақсад қилиб олган давлат ва 
ҳокимиятга оид муносабатларни жамият сиёсий институтлари 
сифатидатадқиқ этишдан иборатдир. Шу муносабат бнлан снё- 
сатшунослик фанининг ўрганиш предмети -  бу сиёсий ҳокими- 
ят, унинг моҳияти ва тузилмалари, бу ҳокимиятни амалга оши- 
риш ва унинг тақсимланиш механизмяари, ҳокимиятнинг ўзини 
жамият аъзоларгшинг кўпчилик қисми томонидан қўллаб-қувват- 
лашига эришишини таъминлаш қобилияти, сиёсий ҳокимиятнинг 
жамият фаолиятини назорат қила ош1ш қобилияти кабилардир;

-XIX асрга келиб узоқ даврлар мобайнида шаклланган сиё- 
сий қарашлар тубдан ўзгардп: сиёсий ҳаётга нисбатан ўз шахсий 
ёки тор гуруҳий манфаатлари йўлида сиёсий муносабатлар ва 
жараёнларда иштирок этаётган алоҳида индивиднинг эмас, бал- 
ки ижтимоий бирликларга (ижтимоий гуруҳлар, табақалар, синф- 
лар, миллатлар ва ҳ.к.) уюшган индивидларнинг ўзаро хатти- 
ҳаракати сифатида қарала бошланди. Ҳар бир ижтимоий бирлик 
ўзининг ижтимоий манфаатларига эгадир, деган қарашлар ру- 
сумга кирди. Ижтимоий манфааптар — бу инсонларнинг ва иж- 
тимоий бирликларнинг англанган ёки англанмаган ҳолатдаги ўз 
хатти-ҳаракатларнда амал қиладиган, шу билан бирга, аниқ рўй 
берадиган ҳаётий интшппнлари бўлиб, улар бу билан жамиятда- 
ги ўз объектив ўрнини аниқлаштириб олади. Мазкур жараёнлар- 
да манфаатларнинг ўзаро келишуви рўй беради, шу асосда жа- 
миятда ҳокимиятларнинг бўлинишини амалга ошириш учун 
шарт-шароитлар етилади;

-жамиятдаги ижтимоий гуруҳлар ва қатламлар ўз ижтимоий 
манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида ўзларининг сиёсий ва 
ижтимоий ташкилотлари—партиялар, касаба уюшмалари, ҳара-
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катлар, нодавлат таш килотлар кабиларни тузади. Бу ташки- 
лотлар ва бирлашмалар ўзларииинг мафкуравий тизимларини 
пшлаб чиқади, уларни тарғибот воситасида ўзига тегишли 
бўлган ижтимоий қатламлар ва гуруҳларга тегишли бўлган 
кишилар ижтимоий фикрларини шакллантиради. М афкура ўз 
ўрнида институционал муносабатларда (турли жамият инсти- 
тутлари вакиллари ўзаро муносабатларида) аҳамият касб эта 
бошлайди, муайян ижтимоий-тарихий шарт-шароитларда яша- 
ёгган одамлар ўртасида сиёсий воқеликни далиллайди, асос- 
лайди, оқлайди ёки рад этади. Амалда сиёсат турли мафкура- 
лар ва ғоявий-сиёсий оқимлар илгари сураётган кучлар ўзаро 
I ўқнашувлари майдонига айланади. Ш унинг учун ҳам сиёсий 
ташкилотлар, манфаатлар гуруҳлари, мафкуравий таълимот- 
лар фаолиятини ўрганиш сиёсатшуносликнинг асосий вазифа- 
лари сирасига киради.

Умуман, хулоса қилиб айтганда, сиёсатшунослик фанининг 
предметини қуйидагича таърифлаш мумкин: сиёештиунослик— 
бу сиёсий субъектлар, сиёсий институтлар ва сиёсий онг кабилар 
гаркибини ташкил этган сиёсий тизимда амал қилаётган ва ри- 
ножланаётган давлат билан ҳамжиҳатликдаги уюшган жамият 
ҳақидаги фандир.

Сиёсатшуностш фанишгаг жамият сиёсий тизими тузилмала- 
ри ва уларнинг амал қилишини ўрганиш мақсадидан келиб чи-
и,11 6  қуйидаги асосий вазифстари шаклланди:

-жамият сиёсий тизимини шаклланиш ва ривожланишининг 
умумий ва ўзига хос хусусиятларини яхлит ҳолда, шунингдек, 
у I гинг таркибини таижил этувчи сиёсий институтлар (сиёсий ҳоки- 
мнят, сиёсий иартиялар, сиёсий етакчилик, сиёсий элита, сайлов 
шзимлари ва ҳ.к), сиёсий муносабатлар ва жараёнларни тадқиқ 
)тиш;

-сиёсий тизимни яхлит ҳолда ва унинг асосий унсурларини 
ўзгартириб ва тўғрилаб боришга имкониятлар яратувчи меха- 
мпзмларни яратиш ва уларни такомиллаштириш;

-сиёсий тизимни ривожлантиришда иайдо бўлиши мумкин 
бўлган инқироз вазиятлари сабабларини аниқлаш ва уларни му- 
нофиқлаштириш тавсияларини ишлаб чиқиш;

-ҳаётда рўй бераётган сиёсий жараёнлар, уларнинг иайдо 
бўлиш сабаблари, жамиятни ривожлантиршцдаги ролини турли 
/I,. шиллар воситасида тушунтириш;
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-жамият сиёсий тизимини баркарор ривожлантириш учуи за- 
РУР бўлгаи шарт-шароитларии яратишга допр назарий ва ама- 
лий тавсиялар ишлаб чнқиш.

Сиёсатшунослик фанининг фуккциялари:
-дискриптив функция (сиёсий ҳоднсалар ва уларнииг харак- 

терш! белгиларини ички ва таппси алокаларинн тўлиқ тасвирлаш 
учун мўлжалланган функцияси) асосан сиёсий ҳодисаларни таш- 
қи ва ички алоқаларини ва уларнинг характерлн белгиларини 
ҳар томонлама ва тўгагқ равишда тасвирлаш мақсадидаги зару- 
риятдир. Бу функцияни бажариш объектнинг ҳолати билан бел- 
гиланувчи, шунтшгдек сиёсий ўзгаришлар ҳақида аниқ ва ҳақиқий 
билимлар олишга бўлган жамнят эҳтиёжларига, профессионал 
ижрочилар ва бошқа шароитлар мавжудлигига боғлиқ равиш- 
даги талаблар асосида воқеликларни қабул қилишни англаш 
жараёнини бойитиш ва ўзгартиришни назарда тутади;

-сиёсатшуиосгаш фаии баҳотш функциясинч ҳам бажариб, унда 
у ёки бу ижтимоий субъектшшг сиёсий объектлар тўғрисидаги нуқ- 
таи назаридан ҳукмлар чнқаришини қабул кштиш ёки қабул қил- 
маслик тўғрисидаги қарор қабул қилиш жараёни амалга ошири- 
лади. Бошқача айтганда, сиёсий ҳодисалар олимлар томонндан 
амал Қ1шиш шарт бўлган ва илмий таҳлилнинг таркибини ташкил 
этадиган қадриятли баҳолашларга учрайди. Албатта, бунда “та- 
рафкашлик”ка йўл қўйилмайди, балкн бу жараён англашнинг ўзига 
хос йўли сифатида намоён бўлиб, ҳоднсаларни сиёсий фактларга 
айлантирувчи субъектив аҳамиятга молик воқеликларга нисбат- 
лар беришдан иборат ҳолда амалга оширилади;

-сиёсатшунослик қиёслош функциясини бажаради. Унда тур- 
ли тенденциялар ва уларни ривожланиши, таснифлашлар, қону- 
ниятлар кабиларга оид хулосалар ва баҳолашларни шаклланти- 
ришдан олдин турли сиёсий ҳодисалар (ҳокимиятлар тизимлари, 
идора этиш режимлари, сиёсий маданият турлари ва бошқалар) 
ўзаро қиёсланади;

-сиёсатшуносликнинг қайта ўзгартириш функцияси ҳам му- 
ҳим аҳамиятга молик жараёндир. У жамият эҳтиёжлари асоснда 
ҳокимият соҳасининг амалий фаолиятига киритиладиган, дав- 
лат бошқарувидаги “чиқим ва харажатларни” камайтираднган, 
эришадиган натижаларни мақсадларга мувофиқ келишини таъ- 
минлайдиган билимларнн шакллантиришни назарда тутади. Шу 
тариқа, сиёсий фан у ёки бу даражада ҳокимият соҳасида амалий
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ўзгаришлар қилнш билан боғлиқ бўлиб, у турли сиёсий кучларни 
мақсадлар сари хатти-қаракатларига таъсир этиб туради;

-сиёсий фан башорат қилиш функциясини ҳам бажаради. Унга 
мувофиқ, мақсадларни амалга оширишни қўллаб-қувватлайди- 
ган, гииотетик тарзда бўлажак ўзгаришларни аниқлашга ури- 
нувчи, амалга оширилган хатти-ҳаракатларни эътироф этувчи 
билимларни ишлаб чиқиш зарурияти асосида истиқболда рўй 
бериши мумкин бўлган оқибатлар тўғрисида тахминий тасав- 
вурлар шаклланади. М азкур функцияни амалга ошириш нати- 
жасида ҳокимият учун интилаётган кучларнинг долзарб хатти- 
ҳаракатларини тўғрилаб туриш имконини берувчи сиёсатнинг 
келажакдаги дастлабки қиёфаси шаклланади;

-сиёсатшунослик фанининг ижтимоийпаштириш функцияси 
ҳокимият муносабатларида иштирок этадиган кишиларнинг си- 
ёсий онгини шакллантиришга қаратилган. Бу функцияда сиёсий 
фан у ёки бу Даражада сиёсий жараёнларга тортилган индивид- 
ларнинг ҳаёпш  фаолиятларини кузата бориб, уларнинг ҳокими- 
ят соҳасида турли ролларни бажаришида, ўз манфаатларини 
ҳимоялаш учун сиёсий ҳокимиятдан фойдаланиш нмкониятла- 
рини аниқлашда уларнинг тасаввурларини рационал тарзда 
шаклланиши учун шарт-шаронтлар яратиб беради.7 Бу функция 
нндивидлар сиёсш! маданиятини шакллантириш омили сифати- 
да ҳам муҳим аҳамият касб этади.

Сиёсатшунослик фанининг юқорида қайд этилтан мақсад ва 
вазифаларидан кўриниб турибдтси, унинг жамият сиёсий тизи- 
мшш ўрганишдаги тадқиқ этиш, башорат қнлиш ва амалий роли 
бениҳоя каттадир.

2. Ижтимоий фанлар тизимида сиёсатшуиослик 
фанининг ўрни

Сиёсатшунослик фани ўз1шинг мақсад ва вазифаларини бош- 
қа ижтимоий фанлар билан ўзаро алоқадорликда ва ўзаро ҳам- 
корликда, шунингдек бошқа фанлар ютуқларидан фойдаланган 
ва унга таянган ҳолда амалга оширади. Бошқа ижтимоий фан-

7 Қ аранг: Соловьев А .И .П олитология: П олитическая теория, по- 
питические технологии: Учебник для студентов вузов. -М осква: Ас- 
пект Пресс, 2004. —С. 12-13.
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лар бштан ўзаро алоқадорлик асосида жамият ҳаётини ижтимоий 
тараққиёт жараёни билан чамбарчаслиги ва умумий чатишиб 
кетиши (иқтисодий, сиёсий, исихологик, маданий ва бошқа жи- 
ҳатлардан) ётади. Шунинг учун ҳам ҳар қандай сиёсий, ижтимо- 
ий ёки иқтисодий назария бу каби ўзаро алоқадорликларга асос- 
ланмай иложи йўқ. Жамиятда доимий тарзда муҳим ижтимоий 
қадриятлар билан боғлиқ бўлган муаммолар иайдо бўлиб тура- 
дики, уларни фақат барча ижтимоий фанлар ўзаро бирлигида 
ўрганиш ва ечимини топиш мумкин. Бу каби қадриятларнинг энг 
асосийлари сифатида қуйидагиларни келтириш мумкин: жами- 
ятгагаг моддий фаровонлиги ва унинг барқарорлиги; миллий хавф- 
сизлик; фуқаролар эркинлиги, конституциявий тартибот вабош- 
қалар.

Ижтимоий фанларнинг ўзаро алоқадорлиги ва ҳамкорлиги 
яна шунинг учун ҳам зарурки, жамиятдаги ижтимоий ривожла- 
ниш муаммолари сабаблариниўзига хос томонларини ўрганиш 
ва уларнинг ечимларини тогапп учун уларнинг турли муҳим (иқти- 
содий, ижтимоий, сиёсий, маданий, этикавий, исихологик) жи- 
ҳатларини ҳар бир фан ўзига тегишли бўлган объектлар ва усул- 
лар воситасида тадқиқ этиб, сўнгра барча ижтимоий фанларнинг 
тадқиқот натижалари умумлаштирилганида жамиятда иайдо 
бўлган муаммоларни бартараф этишга имконият туғилади. Шу- 
нингдек, аксарият ҳолатларда жамиятдаги муаммоларни тадқиқ 
этиш сиёсий характер касб этади. Масалан, иқтисодий нспария 
нафақат бозор муносабатлари қонунлари, қонуниятлари, бозор- 
ни ўзини ўзи ташкил этиши, ўзини ўзи мувофиқлаштириши, ўзини 
ўзи тўғрилаб туриши, балки давлат сиёсатининг бутун бир жами- 
ят иқтисодий тизими амал қилиши учун қўллайдиган усулларини 
ҳам ўрганади. Яна иқтисодиёт иқтисодий назарияларни ишлаб 
чиқиш ва амалга ошириш принциилари ва иқтисодий жараён- 
ларни, иқтисодий стратегия ва тактикани давлат томонидан му- 
вофиқлаштириб туриш масалаларини ҳам ўрганади. Бу ҳолат 
иқтисодий назариялар хулосаларини сиёсий фанлар учун ҳам 
муҳим аҳамият касб этадиган жиҳатларини юзага чиқаради, иқти- 
содий масалаларни ҳал этиш учун сиёсий муаммоларни ўрга- 
нишга зарурият пайдо бўлади. Масалан, улардан бири — иқтисо- 
дий жараёнлардаги муҳим йўналишлардан бири —жамиятнинг 
маълум ижтимоий қатламлари сиёсий манфаатларини мувофиқ- 
лаштириш масалаларини таҳлил этишдан иборатдир. Ёки мам-
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лакатлар президентлигига ва ҳукуматига бўлган сайловлар кам- 
паниясида номзодларнинг пухта ишлаб чиққан ва фуқаролар 
учун истиқболга эга бўлган иқтисодий дастурлари уларни сиё- 
сий қокимиятни эгаллашлари учун шарт-шароитлар яратади. Шу 
билан бирга, сиёсатшунослик фани иқтисодий сиёсатни ишлаб 
чиқиш ва амалга ошлриш, иқтисодий жараёнларни давлат томо- 
тадан мувофиқлаштириш принципларини илмий асослаб бершп- 
да муҳим рол ўйнайди.

3. Сиёсатшунослик фанииинг бошкя фанлар билан 
ўзаро ало^адорлиги

Жампят сиёсий тизимини ривожлантириш масалаларннл на- 
фақат сиёсий фанлар, балки сиёсий тарих, социология, қуқуқ каби 
бошқа ижтимоий фанлар томонидан қам тадқиқ этиш тақозо эти- 
лади. Лекин, шушг эсда тутиш лозимки, мураккаб ижтимоий қодп- 
са бўлган жамият сиёсий тизимини ўрганишдаги бош рол сиёсат- 
шунослик фанига тегишлидир. Яна шуни қайд этиш зарурки, 
барча ижтимоий фанлар ҳам ўз соҳалари бўйича асосий ролни 
бажаради.

Таниқли АҚШ  сиёсатшуноси Ч.М ерриам сиёсатшунослик 
фанининг бошқа ижтимоий ва табиий фанлар билан ўзаро алоқа- 
дорлигини қуйидагича ифодалаган эди: “Сиёсат тадқиқотчиси 
учун ижтимоий фанларни табиий фанлар ютуқлари билан интег- 
рациялаш (табиий ва “нотабиий” фанларни бирлаштириш) яна- 
да муҳимроқ аҳамият касб этиб бормоқца. Шу нарса янада аниқ- 
лашиб бормоқдаки, инсон хулқида рўй берадиган ҳодисаларнинг 
ижтимоий ва сиёсий оқибатлари тўғрисида сўнгги сўзни айтишда 
табиий билимларни қўллаш ниҳоятда муҳимдир. Вақтлар ўтиб, 
инсон хулқини илмий ижтимоий назорат қилиш эҳтимоли жуда 
ҳам кам эканлигини жамиятшуносларга нисбатан табиий фан- 
лар олимлари яхшироқ ўзлаштиргани маълум бўлмоқда. Биоло- 
гия, психология, антропология, психопатология, тиббиёт, ер 
ҳақвдаги фанлар ўз тадқиқотлари натижаларини ижтимоий ва- 
зиятларда фойдаланиш йўлида илгарилаб бормоқда. Уларнинг 
вакилларини ҳамма ёқда— Конгрессда, марказларда, судларда, 
бошқарув таркибида учратиш мумкин. Бу янги йўналишларга 
ўзининг барча даъволари билан сиёсатшунослик фани қандай 
муносабатда бўлиши мумкин?.. Бошқарув тизимлари ва психо-



логик ҳамда биологик фарқлар ўртасида қандайдир алоқалар 
мавжудлиги тўғрисидаги масалалардан ҳам қочиб бўлмайди. 
Табиат ва инсонлар тенглигининг гақснмланнши ҳозирги давр- 
да психологлар томонидан тадқиқ этилмоқда ва шу нарса аниқ- 
ки, сиёсатшунослик исихологиянинг бу каби ривожланиш имко- 
ииятларини ўрганишдан ўзини четга торта олмайди”8.

Шу тариқа, сиёсий фанларни бошқа фаилар билан ўзаро ало- 
қалари шунда намоён бўладики, аксарият сиёсий жараёнларни 
нафақат сиёсий фанлар, балки бошқа фанлар томонидан ҳам 
ўрганишга зарурият сезилади. Сь-ёсатшунослик фанининг бошқа 
ижтимоий фанлар билан туташуви унинг илмий ншланмалар 
ишлаб чиқишда фаол таянч вазифасини бажаришидир. Маса- 
лан, сиёсатшунослик фани назариялари ва қонуниятлари .ууқуқий 
фанларнинг қуйидаги соҳаларидан фойдаланади: сиёсий иисти- 
тутлар, сиёсий жараёнлар, сиёсий муносабатларни ҳуқуқий асос- 
лаш, расмийлаштириш ва баҳолаш, уларни бир меъёрда ривож- 
ланиши ва амал қилиш кафолатини таъминлаш ва ҳоказо. Сиё- 
сатшуносликнинг объекти ва тадқиқот усулларига давлат-х,уқуқ 
фани жуда ҳам яқин келиб, бу соҳада сиёсатшунослик фани сиё- 
сий қарорларни ишлаб чикиш ва амалга оширишнинг ҳуқуқий 
механизмларини ҳам ўрганади. Шунингдек, сиёсий ва ҳуқуқий 
фанларнинг бир-бирлари билан ўзаро чамбарчас алоқалари сиё- 
сий ҳокимиятнинг жамиятда ижтимоий меъёрларни амалий жи- 
ҳатдан қўллаш роли билан боғлиқлигидадир. Шу билан бирга, 
сиёсий ҳокимият ҳуқуқий рассмийлаштиришсиз фаолият юрита 
олмайди.

Сиёсатшунослик фанининг сиёсатнинг ижтимоий муҳит би- 
лан ўзаро хатти-ҳаракатини ўрганадиган сиёсий социология фани 
билан ҳам алоқалари мустаҳкамдир. Олимлар — Р.Бендикс ва 
С.М.Липсетларнинг фикрича, “давлатдан келиб чиқадиган ва 
уни жамиятга таъсирини ўрганадиган сиёсатшуносликдан фарқ 
қилиб, сиёсий социология жамиятдан келиб чиқади ва унинг дав- 
латга таъсирини, яъни ҳокимиятни бўлиниш ва амалга ошириш 
хизматчилари бўлган расмий институтларииўрганади”. Сиёсий 
социология жамият ижтимоий тузилмаларини таҳлил этади, онг

8 Батаф силроқ қаранг:М ерриам  Ч. Н овме аспектн  политики //Ан- 
толопгя мировой полнтической ммсли: В 5 т. -М осква : 1997. Т. II. 
-С . 176-184.
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ва ижтимоий манфаатларии, индивидлар ва турли ижтимоий гу- 
руҳлар хулқп мотивларини, ижтимоий фикрларни, уларни сиё- 
сий муносабатларга таъсирини, сиёсий ҳокимиятни ижтимоий 
табнати кабнларни ўрганади, Шунинг учун ҳам тадқиқот объек- 
ти нуқтаи назаридан сиёсатшунослпк ва сиёсий социология фаи- 
лари бир-бирларига жуда ҳам яқин туради. Лекин англаш пред- 
мети бўйича улар ўртасида жиддий фарқланишлар ҳам мавжуд- 
дир.

Сиёсий тарих жамият сиёсий ташкгшоти принципларинн, за- 
монавий сиёсий тизимлар ва уларнинг алоҳида тизим ости унсур- 
ларини (сиёсин институтлар, сиёсий муносабатлар, сиёсий жара- 
ёнлар ва бошқалар) тадқиқ этиш учун зарур бўлган хулосаларга 
доир материаллар манбаидир. Бу каби матерпаллар сиёсатшу- 
нослик фанини аниқ ва ишончли бўлишини таъмннлайди. Шу- 
нинг учун ҳам инглиз тарихчиси Э.Фримэн қуйидаги фикрни бил- 
дирганида минг карра ҳақ эди: «Тарих — бу ўтмишдаги сиёсат, 
сиёсат эса — бу ҳозирги тарихдир». Испан олими А.Гарсиа Тре- 
вихано эса бу ҳақда қуйидаги фнкрни билдирган эди: «Тарихчи 
ўтган даврга тегишлн иш бнлан машғулднр. У ижтимоий форма- 
цияларни бошланшии, рхгоожлаштши ва т у гаш ти  кузатиши мум- 
кин. Снёсатшунос эса, аксинча, тарихга спектаютни томоша қнл- 
гандай қарайди, уни ҳаракат сифатида қабул қилади. Унинг 
сиёсий таҳлили тарихчи таҳлилидан фарқ қилиб, у ўзида амали- 
ётга қўлламоқчн бўлган сиёсий лойиҳа нуқтаи назаридан онгли 
равишдаги қизиқишни ифодалайди. Унинг машаққатларини 
объектив манбаи шундакн, у сиёснй вазнят ҳолатини тарихий 
шаклга кирмасидан олдин, яъни қайтарилмас ҳолатига айлан- 
май туриб аниқ баҳолашн лозим. Бу жараён машаққатларининг 
субъектив манбаи аксарият ҳолатларда ўзининг шахсий истак- 
ларини воқелик билан қориштириб юборншга ундайди”.

Шунингдек, ҳодисалар ва жараёнларни тадқиқ этншнинг фал- 
сафа фани усуллари сиёсатшунослик фанида ҳам қўлланилади. 
Қадимги даврлардан бошлаб сиёсатшунослик билан фалсафа 
ўртасида мустаҳкам алоқалар шаклланган. Кейинчалик фалса- 
фани табақалаштириш натижасида бошқа турли фанлар пайдо 
бўлди. Жумладан, сиёсатшунослик ҳам фалсафадан ажралиб 
чиққани бштан унга методологик асос сифатида қарайди, фалса- 
фа сиёсий ҳодпсалар ва жараёнларга доир йўналишларни дунё- 
қарашлар сифатида асослаб беради. Сиёсий фалсафа асосан сиё-
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сатнинг фалсафий асосларини таҳлил этади. Маълум бир маъио- 
да сиёсий фалсафани сиёсий воқеликнинг таркибий қисми сифа- 
тида эътироф этиш мумкин. Зеро, ҳар қаидай сиёсий режим ўзиии 
яшашиии фалсафий оқлашга зарурат сезади. Бу каби оқлашлар 
ва тушунтиришларнинг муқобиллари кўи бўлиб, улар турли 
ғоявий-сиёсий оқимлар — лнбералнзм, консерватизм, социал-де- 
мократизм каби мафкураларда намоён бўлади. Улар фалсафа- 
дан фарқ қилиб, воқеликлар ваумуман ҳодисалар табиатини анг- 
лашга ёрдам беради, сиёсий файласуф эса ўз диққат-эътиборини 
сиёсий олам табиати — эзгулик ва ёвузлик табиатини тақлил этиш- 
га қаратади. Адолатлилик ёки адолатсизлик, такомиллашиш ва 
такомилга эришмаслик, сақлаш ва ўзгариш, қўллаб-қувватлаш 
ёки айблаш кабилар эса сиёсий фанлар томонидан ўрганплади. 
Сиёсий фалсафаиинг моҳиятини АҚШнинг дастлабки президент- 
ларидан бири А.Линколъннинг қуйидаги пурҳикмат сўзларидаи 
англаш мумкин: “халқ учун ва халқнииг ўзи амалга оширадигаи 
халқни бошқариш учун”.

Сиёсатшунослик ижтимоий психология б^шан ҳам яқин ало- 
қада бўлиб, сиёсий вазиятни таҳлил этишда аҳолининг исихоло- 
гик кайфиятини, алоҳида шахслар ва ижтимоий гуруқларнинг 
ҳаракатлари мотивларини эътиборга олади. Сиёсий исихология 
кишютар сиёсий кайфиятидаги идроклаш, мотивациялар, орзу- 
умидлар, эътиқодлар, йўналишлар ва йўл-йўриқлар ролини ўрга- 
нади. Ш унинг учун ҳам сиёсий психология асосчиси Г.Ласуэлл 
1930 йилда “Психология ва сиёсат” номли китобини эълон қил- 
ган эди.

Шунингдек, сиёсатшуиослик табиий фатар тадқиқотлари 
натижаларидан қам фойдаланади. Жумладаи, жуғрофия, антро- 
пология, демография каби фаилар илмий ютуқлари сиёсатшунос- 
лик фанини ўрганишда муҳим аҳамият касб этади. Антропология- 
нинг предмети этник ҳамжамиятларда, айниқса ривожлаиаётган 
ва примитив жамиятлардаги бошқарув институтлари ва уларни 
амалий функциялари ҳисобланади. Шунингдек, ушгнг қизиқиш 
майдонларвдан бири—бу гуруҳлардаги, жамоалардаги ва ҳамжа- 
миятлардаги нисбатан кенг маданиятга эга аҳоли сиёсий хулқини 
ўрганишдир. Сиёсий-антропологик тадқиқотлар турли сиёсий ти- 
зимларни қиёслаш, киш^шар сиёсий хулқидаги этник омшгларни 
аниқлаш учун имкониятлар яратади. Сиёсий жуғрофия эса сиёсий 
жараёнларни турли маконлардаги ҳолатига боғлиқ эканлигини,
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сиёсатнинг иқтисодий-жуғрофий, иқлим ва бошқа табиий омил- 
лар мнқёси билаи (океанларга яқинлиги, тоғлик ёки текисликка 
жойлашганлиги, табиий бойлшспарга эгалиги ёки уларшгаг мав- 
жуд эмаслиги кабиларга) боғлиқ эканлигини ўрганади.

Ш у билан бирга, сиёсатшунослик кибернетикадан қам кенг 
фойдаланиб, ушшг ёрдамида сиёсий тизимни моделлаштиради, 
давлат тузумининг нисбатан мақсадга мувофиқ муқобилларини 
аниқлайди, марказий ва маҳаллий қокимиятлар ўзаро имсбатла- 
рини ўрганади.

Умуман, хулоса қилиб айтганда, сиёсатшунослик фақат бош- 
қа фанлар билан алоқадорликда ва қамкорликдагина давлат 
сиёсатни ишлаб чиқишга ўзининг самарали ҳиссасини қўша оли- 
ши мумкхш. Сиёсий фанлар тадқиқотлари асосида сиёсий аҳами- 
ят касб этадиган нжтимоий муаммоларни аниқлаш мезонлари 
ишлаб чиқнлади, давлат сиёсатини ишлаб чмқнш жараёни зару- 
рий ахборотлар билан таъминланади, давлатнинг ижтимоий, 
миллий ва бошқа сиёсатлари ишлаб чиқилади, ижтимоий ихти- 
лофларнинг олди олинади, уларнинг қутблашган манфаатлари 
ўзаро келиштирилади.

4. Сиёсатшунослик ў^ув фани сифатида

XIX—XX асрлар тарихга ҳозирги замонавий сиёсий қараш- 
ларнинг шаклланиш ва ривожланиш даври бўлиб кирди. Замо- 
навий сиёсий қарашлар илк бор АҚШ  ва Ғарбий Европа мамла- 
катларида ривожланди. АҚШ да сиёсий фанларгашг ривожлани- 
ши, сиёсатшунослик фаншпгаг жамият ҳаётидаги ўрнини ошиб 
бориши бу мамлакатда ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти- 
га хос бўлган тарихий тараққиётга боғлиқ ҳолда кечди.

АҚШ  сиёсатшунослари Амергасада сиёсатшунослик фанини 
ривожланиш жараёнини тўртта босқичга ажратиб кўрсатади:

1) XIX асрнинг охиридан бнрмнчи жаҳои урушигача бўлган 
давр;

2) Биринчи ва иккинчи жаҳон уруши ўртасидаги давр;
3) Иккинчи жаҳон урушпдан кейинги давр;
4) 1960 йилдан ҳозирги давргача.
Биринчи давр замонавий сиёсатшуносликнинг қарор топган 

даври сифатида талқин этилади. Бу даврни немйс мухожири 
Ф.Либер (у 1857 йилда Колумбияуниверситетида А Қ Ш даби-
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ринчи марта очилган сиёсий фанлар кафедрасига биринчи му- 
днр бўлнб тайинланган эди) бошлабберди. 1830 йилдан бош- 
лаб сиёсатшунослик фани олий таълим жараёнига кнритила 
бошланди. Бу даврда АҚШ нинг йирик уииверситетларида (Ко- 
лумбня, Иель, Гарвард, Принстон ва бошқа) сиёсий фанлар 
олий мактаблари ва сиёсий фанлар бўлимларн ташкил этилди. 
Шу каби мактаблардан бири 1880 йилда Колумбия Универсн- 
тетида ташкил этилган сиёсий фанлар мактабидир. АҚШ да бу 
санани сиёсатшунослик фанининг махсус фан сифатида пайдо 
бўлган вақти сифатида нишонлаш анъанага айланган. Бу давр- 
да А ҚШ да сиёсий фанлар анъанавнй давлат ва ҳуқукқа оид 
фанлардан фарқли ўлароқ, давлат билан жамнятнинг ўзаро ало- 
қадорлиги, давлат, ҳукумат, сиёсий ва нодавлат институтлар 
фаолиятини умумий жиқатлари та.хлилларпга эмпирик ёндашув 
асосида алоҳида ақамият бериш анъанаси билан боғлиқ ҳолда 
шаклланди. Бу даврда Ж он Берджес, Теодор Дуайт Вулси, Вуд- 
ро Вильсон каби олимлар снёсатшунослик фанинп фуқаролар 
сиёсий қарашларини оширишга кучли таъсир кўрсата олади- 
ган даражага олиб чиқди.

АҚШ да 1906 йилга келиб маҳаллнй даражада, 1914 йилдан 
эса федерал даражада сиёсий жараёнларга доир эмпирик тадқи- 
қотлар ўтказишга ихтисослашган янги марказлар ташкил этнла- 
ди. Бу ўзгаришлар Европа давлатлари ва мамлакат сиёсий ҳаёти- 
даги кескин ўзгаришлар, айниқса, фашистик ва авторитар ре- 
жимларнинг ўрнатилиши билан боғлиқ ҳолда кечди. Бу даврга 
келиб, Америка сиёсий фанлари гуманитар ва табиий фанлар 
билан алоқадорл!Подаги тадқиқотларни ўтказа бошлади. Бу ҳолат 
социологияфани билан ҳамкорликда яққол сезнлди. Шунингдек, 
АҚШ  сиёсатшунослик фани психология фани билан ҳам ўзаро 
алоқадорликда такомиллашиб борди.

Сиёсатшунослик фани ўзинннг иккинчи ривожланиш босқи- 
чнда (айниқса, 1920-1940 йй.) ўзининг концептуал мазмунига эга 
бўлдн. Спёсий фанларнинг ривожланишнда Чнкаго университе- 
ти катта рол ўйнадн. Кейннроқ бу фан Мичиган университетида 
ривожланиб, унинг қошида “Ижтимоий тадқиқотлар институтп”, 
Мичиган шаҳрида эса “Тадқиқот маркази” очилди. Шун1шгдек, 
Колумбияуниверситети қошнда “Амгшпй ижтимоий тадқпқот- 
лар бюроси” ишга тушди. Сиёсий фанлар сиёсий ислоҳотлар во- 
ситаларпдан бирига айланди.
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Биринчи жаҳон урушидаи кейииги йилларда (учинчи босқич- 
да) АҚШ  сиёсий фаиларида туб ўзгаришлар рўй берди. Сиёсий 
тизим ва сиёсий муносабатларии тадқиқ этиш усули - бихеовио- 
ризм— психология, социология ва сиёсатшунослик фанларининг 
бирлашган усули сифатида қарор топди. Унинг асосий муаггли- 
фи А. Бентли ўзининг «Бошқариш жараёнлари» (1908 й.) асари- 
да сиёсий жараёнларда манфаатдор гуруҳлар хулқ-атворини 
ўрганишни илгари суриб, биринчи навбатда, бу соҳада сиёсий 
фанларга муҳим аҳамият бериш лозим, деган ташаббусни илга- 
ри сурди. Кейинчалик бу йўналиш Ч. Мерриам, В.Манроу ва Г. 
Лассвелл кабилар томонидан ривожлантирилди.

Сиёсий фанлар рпвожининг тўртинчи босқичцца бихевиоризм 
инқирозга учраб, сиёсий фанларнинг тизимли ва тузилмавий- 
функционал таҳлил этиш усулларини ривожлантиришга доир на- 
зариялар кашф этилди. Бу соҳани ривожланишига Д. Истон, Г. 
Алмонд, С. Хантннгтон, Ж. Фарр, Ж. Пауэлл, Ж. Колеманкаби 
олимлар катта ҳисса қўшди. Сиёсий фанлар бир неча йўналиш- 
ларга бўлинди: сиёсий фалсафа (Жон Роулс, Ион Элстер, Брайэи 
Барри, Жон Ганнелл; сиёсатшуносликгагаг рационал-фаолиятли 
(гайопа1-ас{ог) ёндашуви, сиёсий иқтисод, сиёсий назария, ког- 
нитив сиёсий фан (Рикер, Ордешук, Тейлор). Бу пайтда ҳамби- 
хевиоризмнинг асосий мафкурачилари - Д. Истои («РоННса1 
зуз(:ет») ва Г. Алмонд кабилар ўз тадқиқотларини янада чуқур- 
лаштирди.

Ҳозирги даврга келиб АҚШ да сиёсатшунослик турли ривож- 
ланиш босқичларини ўз бошидан кечираётган билимларни уй- 
ғунлаштириб турувчи фанга айланди. Америка сиёсий фанлар 
уюшмаси томонидан тасдиқланган ва эътироф этилган қуйидаги 
сиёсий фанлар янада ривожланиб бормоқда: 1) сиёсий назария ва 
сиёсий фалсафа (сиёсий фикрлар тарихини ҳам ўз ичига олади);
2) Америка бошқаруви ва сиёсати; 3) Қиёсий сиёсатшунослик; 4) 
Халқаро муносабатлар ва халқаро снёсат; 5) Ижтимоий бошқа- 
рув ва сиёсат.

Шунингдек, сиёсатшунослик фани Европада ҳам тезлик би- 
лан ривожланиб борди. Францияда сиёсатшунослик фан сифати- 
да XIX асрнинг охирларидан бошлаб шакллана бошлади. Бу 
жараён конституциявий хуқуқнинг сиёсийлашуви, шунингдек, 
унинг таркибига сиёсий масалаларнинг аста-секин кириб кели- 
ши, конституциявий хуқуқнинг социология бгшан яқинлашиши
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ва баъзи олимларнинг конституциявий хукуқ доирасини кеигай- 
тиришга интилиши кабилар сиёсий фанларнииг қарор тоиишига 
сабаб бўлдн. Бу жараённинг авж олишига рус мухожир қуқуқшу- 
носи, ироф. М. Я. Острогорскийнинг илмий фаолияти («Демок- 
ратия ва сиёсий иартияларш^нг ташкил топиши» номли асари 1903 
Гпшда Францияда нашр этилган) кучли таъсир қилди.

Иккинчи жах,он урушидан кейин сиёсий фанларшг жаҳон миқё- 
сида ривожланиши учун шарт-шароитлар етилди. Бу даврда 
Ю НЕСКО сиёсий фанларни демократик жараёнларда муҳим 
ақамият касб этишини эътиборга олиб, уларни ривожлантиришга 
доир чора-тадбирларни кўра бохштади. 1948 йилда Ю НЕСКО та- 
шаббуси билан Парижда сиёсий фанлар масалалари бўйича хал- 
қаро коллоквиум ташкил этилди. Коллоквиумда махсус ҳужжат 
қабул қшганиб, унга биноан сиёсий фанларнииг таркибий унсур- 
лари тизимлаштирштди. Бу унсурлар тўртта блокка бўлинди:

1 .Сиёсий назария: сиёсий назария ва ғоялар тарихи.
2.Сиёсий институтлар: а) конституция; б) марказий бошқарув; 

в) минтақавий ва мақаллий бошқарув; г) ижтимоий маъмурият; 
д) бошқарувнииг иқтисодий ва ижтимоий функциялари; е) сиёсий 
институтларнинг қиёсий таҳлили.

3.Партиялар, гуруқлар ва жамоатчилик фикри: а) сиёсий 
партиялар; б) гуруҳлар вауюшмалар; в) фуқароларнинг бошқа- 
рув ва маъмуриятдаги иштироки; г) жамоатчилик фикри.

4.Халқаро муносабатлар: а) халқаро сиёсат; б) сиёсат ва хал- 
қаро ташкилотлар; в) халқаро ҳуқуқ.

1949 йилда Ю НЕСКО доирасида Парижда Сиёсий фанлар- 
нинг халқаро уюшмаси ташкил этилди. У нинг ҳар йилда ўтказиб 
туриладиган конференцияси сиёсий тадқиқотларни ривожлани- 
шида муқим рол ўйиади. Лекин бу даврга келиб ҳам жаҳонда 
сиёсий фанларни ривожлантиришда АҚШ  етакчилик қила бош- 
лади. Сиёсий фанларнинг халқаро уюшмасини ташкил этишда 
ҳам А ҚШ  олимлари ўзларининг фаол ташаббускорликларини 
намойиш қилган эди. Кейинчалик АҚШ  ҳудудида бир ярим штнг- 
дан ортиқ сиёсатшунослик кафедралари фаолият кўрсата бош- 
лади. А ҚШ  сиёсий фанлар уюшмасининг ўзи 16 минг аъзоларга 
эга бўлиб, улар АҚШ  сиёсий тизимидаги ҳокимият тузилмалари 
ва фуқаролик жамияти ииститутларига хизмат кўрсатади.

XX асрнииг 50-йилларидан бошлаб Францияда ҳам сиёсий 
фанлар тезлик билан ривожлана бошлади. Сиёсий фанлар мар-
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кази сифатида Миллий маъмурий мактаб, Париж уииверситети 
х.учурида Сиёсий тадқиқотлар институти, Сиёсий фанларнинг 
Мшший жамғармаси тузилди, кейинроқ Сиёсий фанларюшг Фран- 
цпяуюшмаситашкил этилди. 1951 йилдан бошлаб «Снёсийфан- 
ларнинг француз журнали»ни нашр этиш йўлга қўйилди. Шу- 
нгагдек, Францияда 1956 йилдан бошлаб сиёсий фанлар доктори 
илмий даражаси таъсис этилди. Ҳукумат декрети билан сиёсий 
фанлар кафедраларидан ташқари яна мамлакатдаги барча уни- 
верситетларда ўқитиш учун «Конституциявий қуқуқ ва сиёсий 
1шститутлар» курси жорий қилинди.

1950 йилдан бошлаб Буюк Британияда қам сиёсатшунослик 
фан сифатида ривожлана бошлади. Шу йилда «Қўшма Қирол- 
лик сиёсий тадқиқотлар уюшмаси» ташкил эт!шиб, унинг нашри 
сифатида «Сиёсий тадқиқотлар» журнали чиқа бошлади. Яна 
«Британ сиёсий фанлар журнали», «Ҳукумат ва мухолифат», 
«Сиёсий чораклик» каби журналларни нашр этиш йўлга қўйил- 
ди. Шу даврда Буюк Британиянинг 40 та университетида сиёсат- 
шунослик фан сифатвда ўқитила бошланди.

XX асрнинг 60-70-йилларида француз Р. Арон ва М. Дювер- 
же асарларида сиёсий назариялар янада ривожлантирилди, улар 
Франциянинг ўзига хос хусусиятлари билан бойитилди. Бу қолат 
сиёсий институтлар ва муносабатлар, сиёсий иартизшар, сайггов 
тизими ва сайловлар, ижтимоий бошқарув ва сиёсатга бағиш- 
ланган тадқиқотларда аниқ сезилди. Француз сиёсатшунослари 
сиёсий институтларнииг фаолияти у ёки бу даражада сайлов ти- 
зимига боғлиқлигига, шунингдек, сайловларнинг сиёсий инсти- 
тутларни демократлаштиришдаги ролини беқиёс эканлигига 
мухим эътибор қаратди. Шунингдек, ижтцмоий бошқарув, му- 
ниципал бошқарув жараёнидаги сиёсий муносабатларга доир 
қатор асарлар эълон қилинди.

Албатта, сиёсатшунослик фани бошқа Европа мамлакатла- 
рида қам замонавий талаблар асосида ривожланди. Айниқса, 
Германня, Буюк Британня, Италия ва янабошқа ғарб мамлакат- 
ларида сиёсатшуиослик фани ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жа- 
мияти шароитвдаги сиёсий жараёнлар ва сиёсий тизимни демок- 
ратлаштириш нсоарияларини ривожлантиришда пешқадамлик 
қилмоқда.

Узбекистонда давлат мустақиллигини эълон қнлиннши билан 
сиёсий фанларни ривожлантиришга зарурат пайдо бўлди. Мус-
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тақилликнинг дастлабки давридан бошлаб мамлакатдаги барча 
олий ўқув юртларида сиёсатшунослик фани ўқитилмоқда. Узбе- 
кистон Миллий университети ва Т ошкент Шарқшунослик инсти- 
тутида сиёсатшунослар тайёрлайдиган алоҳпда мутахассислик- 
лар жорий этилди. Сиёсатшунослик фани бўйича бакалаврлик 
иши, магистрлик, номзодлик ва докторлик диссертацияларини 
ҳимоя қилгап русумга кирди.

Узбекистонда фуқаролик жамияти қуриш ислоҳотлари янада 
чуқурлашиб бориши билан сиёсий фанларни ривожлантиришга 
нисбатан эҳтиёжлар янада кучайди. Сиёсий фанлар ўтиш даври- 
даги сиёсий муносабатларни тадқиқ этиш баробарида Америка, 
Европа ва Ш арқдаги ривожланган мамлакатларда фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш, либерал ислоҳотларни амал- 
га ошириш тажрибаларига оид қатор тгмий тадқиқотларни олиб 
боришга ўзининг муносиб ҳиссасини қўша бошлади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Сиёсатшунослик фанининг предмети нималардан ибо- 
рат?
2. Сиёсатшуносликнинг ижтимоий фанлар тизимида тут- 
ган ўрни қандай?
3. Сиёсатшунослнк билан сиёсий та рих фани ўртасида қан- 
дай узвий алоқадорлик мавжуд?
4. Сиёсатшунослик ва социология фанлари ўртасида қан- 
дай алоқадорлик ўрнатилган?
5. Сиёсатшунослик билан табиий фанлар ўртасида ҳам ало- 
қадорлик борми?
6. Сиёсатшунослик ўқув фани сифатида қандай ривожлан- 
ди?
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2-МАВЗУ. СИЁСИЙ ҚАРАШ ЛАРНИНГ ИАЙДО БЎЛИШ И 
ВА РИВОЖ ЛАНИШ И

1. Ш арқда шаклланган дастлабки сиёсий таълимотлар.
2. Қадимги Ю нонистон ва Римда шаклланган антик сиё- 
сий қарашлар.
3. Сиёсат ва сиёсий муносабатларни христианлик нуқтаи 
назаридан талқин қилишга уршшшлар.
4. Сиёсий фикрларни ривожлантиришда Ш арқ мутафак- 
кирларинштг роли.
5. Янги ва ҳочирги даврдаги сиёсий қарашлар эволюцияси.

1. Шар^да шаклланган дастлабки сиёсий 
таълимотлар

Сиёсий қарашларнинг шаклланиши ва қарор топишида 
ўзига х ос миллий ва умумбашарий анъаналар бир неча минг йил- 
лар давомида ривожланиб борди. Дастлабки минг йилликларда 
жамиятдаги сиёсий ҳодисаларга нисбатан турли хил қарашлар 
шаклланди. Энг қадимги халқлар ҳисобланган - мисрликлар, 
хитойликлар, ҳиндлар, бобнлликлар, яҳудийлар, форслар, юнон- 
лар ва римликлар ўз сиёсий қарашларида жамиятдаги яшаш тар- 
тиботларини таъминлаб туришни илоҳий кучларга боғлаганлар. 
Улар Худони инсон ҳаёти ва жамият фаолиятининг асосий саба- 
би ва манбаи деб тушунган. Албатта, бу халқларнинг динлари 
турлича бўлсада, уларнинг сиёсий қарашларга доир умумий 
қарашлари ҳам учрайди.

Қадимги даврларда Ш арқ мамгтакатлари ўртасида маданий, 
иқтисодий, сиёсий ва бошқа соҳаларда ўзаро муносабатлар ри- 
вожланди. Буюк Ипак йўли ва бошқа иқтисодий-маданий алоқа- 
лар шаклларининг пайдо бўлиши натижасида қадимги Хитойда 
адолатли давлат ва жамият бошқарувини барпо этиш, фуқаро- 
лар учун инсоний шарт-шароитларни яратиш тажрибаси нафа- 
қат Марказий Осиё, балки Европадаги сиёсий қарашлар тарихи- 
га ҳам сезиларли таъсир кўрсатди.

Қадимги Хитойда император ер юзидаги тартибларни илоҳий 
тартиблар билан боғлаб турувчи ягона шахс деб қараш русумга 
кирди. Давлат ҳокимпятинпнг турли даражаларида фаолият юри- 
таётган мансабдорлар эса император ҳокимиятининг тартибот-
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ларини амалга оширувчилар ҳисобланди. Хитой императори на- 
фақат осмон ўғли, балки у ўз халқининг отаси ҳам ҳисобланган. 
Хнтой мутафаккирлари император ҳокимиятини ота-онанинг 
оилада болаларга нисбатан мавжуд бўлган ҳокимиятнга ўхшаш- 
дир, деб талҳин этганлар.

Хитойдасиёсий тизим васиёсий бошқарув маънавий қадри- 
ятлар ва адолат принциплари асосида бўлтпи  шарт эканлигини 
илк бор мутафаккир Лао-Цзи (эр.ол.УГ аср) илгари сурган эди. У 
фалсафий ва ижтимоий-сиёсий оқим—даосизм асосчиси бўлиб, 
унга биноан анъанага айланиб кетган —дао “осмоний (илоҳий) 
ирода”ни намоён бўлишидир, деган қарашларга зид равишда дао 
осмоний иродадан ҳоли бўлган мустақил ва табиий қонуният си- 
фатидаталқин этилади. Барча нотабиийликлар (маданият, бош- 
қарув соҳасидаги сунъий-инсоний кўрсатмалар, қонунчилик ва 
бошқалар) даосизмга биноан — бу даосизмдан оғиш ва янглиш 
йўлдир. Улардан воз кечиш эса табиийликка қайтишдир. Таби- 
ийликнинг (жумладан, табиий ҳуқуқни) ижтимоий ва сиёсий- 
ҳуқуқий ҳаётга таъсири даосизм оқимининг асосий ғояси сифа- 
тида илгари сурила бошланди. Лао-Цзннинг қуйидаги пурҳик- 
мат сўзлари унинг сиёсий қарашларининг айрим жиҳатларини 
ифодалайди: “Энг яхши ҳукмдор шуки, халқ уни фақат мавжуд- 
лигини билади, холос. Бир оз ёмонроқ ҳукмдорлар халқдан ўзла- 
рини яхши кўришини ва улуғлашни талаб қилади. Янада ёмон- 
роқ ҳукмдорлардан халқ қўрқади, барчасидан ҳам баттар ёмон 
ҳукмдорлардан халқ нафратланади. Шунинг учун ҳам агар ким- 
да-ким ишончга сазовар бўлмаса, (кишилар) ишончидан фойда- 
лана олмайди. Агар кимда-кимўз сўзида мулоҳазали ва вазмин 
бўлса, ўз ишини муваффақиятли бажаради ва халқ уии табиий- 
ликка риоя қилаётганлигини айтади”9.

Хитойда инсоний адолатли жамият ҳақидаги дастлабки изла- 
нишлар мутафаккир Конфуций (Кун-цзи, эр. ил. 551-479 йй.) то- 
монидан амалга оширилди. Уша пайтда Конфуций замоидош 
бўлган жамият ўз инқирозини бошидан кечирмоқда эди. Шу би- 
лан бирга, бу даврда кенг ёйилаётган ўзаро урушлар, ҳокимият 
учун курашлар илгари шаклланган ахлоқий ва маънавий қадри-

9Ян Хин-шун. Древнекитайская философия. Л ао Цзьг. Д ао  дэ Цзин. 
Леревод с древнекитайского.-М осква: Мьюль, 1972. -С .17 .
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ятларни ҳам қўпормоқда Эди. Шунинг учун ҳам Конфуций инсо- 
ний кадриятлар меъёрларини излаш учун ўзидан олдинги тарих- 
га мурожаат қилган эди.

Конфуций жамиятда ҳамма нарса мустаҳкам ва барқарор 
бўлиши учун ижтимоий тартиботларни амалга оширишга қобил 
бўлган ахлоқий намуна бўла оладиган, ўз ҳуқуҳлари ва бурчла 
рини англаган, сиёсийлашган ва маънавиятли инсон образини 
яратишга интилди. Бу билан у инқирозга юз тутган жамиятни 
ҳалокатдан саҳлаб ҳолишга уринган эди. У «Ҳукмдор ҳукмдор 
бўлиши лозим, фуқаро-фуқаро, ота-ота, ўғил эса ўғил бўлиб қоли- 
ши лозим» тезисини илгари суради. Конфуций жамиятни аниқ 
ижтимоий чегараланишлар воситаснда барқарорлаштириш мақ- 
садини қўйган эди. Унинг дунёқараши сиёсий қисми марказида 
халқ фаровонлиги ётади.

Конфуций асарлартшинг руҳияти ҳукмдорлар ва сиёсатчиларни 
халқ ва жамият ривожи учун фидойи бўлишга даъват этиш билан 
суғорилган. Унинг учун «дао» (ҳақ йўл) инсонлар ва уларшшг фа- 
ровонлиги учун ғамхўрлик қилиш, улар меҳнатидан фойдаланиш- 
да адолатга амал қилшццир. Мутафаккир фикрича, мансабдор учун 
санъат, бу — «одамлар олдида юриш, улар учун меҳнат қилиш». 
Дошппманд мансабдор «кишиларни нимани яхши кўршшши (бой- 
лик ва обрў), нимани ёмон кўришини (қашшоқлик ва назар-писанд 
қилмаслик) билиши лозим; у доимо яхшилик ва эзгу ишлар учун 
1Ш ТИЛИШ И лозим—ана шунда одамлар ушшг орқасидан эргашади: 
шамол қайси томонга эсса, майсалар ўша томонга эгилади».

Конфуций жамият сиёсий тизимини барқарор ишлашини таш- 
кил этишда, давлат бошқарувида маънавият ва ахлоқнинг ўрни- 
ни юксакликка кўтаради. У шундай деб ёзган эди: “Агар қонун- 
лар ёрдамида бошқарилса ва тартибот жазолашлар воситасида 
таъминланса, одамлар жазолашлардан ўзларини олиб қочишга 
интилади, лекин улар ор-номусга! ўзларида ҳис қилмайдилар; агар 
дэ (маънавий-ахлоқий воситалар) ёрдамида бошқарилса, тарти- 
бот қадриятлар ёрдамида таъминланса, одамлар ор-номусни ҳис 
қиладилар, ҳалол ва софдил бўладилар” 10. Албатта, қадимги 
Хитой жамияти билан давлат ўртасида чегара ўтказиш қийин

10 И стори я  иолитических и п р ав о в и х  учений. Д ревн м й  м ир,— 
М осква:Н аука,1985.-С . 170.
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бўлса ҳам, Конфуций таълимоти асосан инсоният учун идеал дав- 
лат ва жамиятни шакллантириш руҳияти билан суғорилган эдн. 
Ш унинг учун х.ам ҳозирга қадар фуқаролик жамиятини шакл- 
лантириш билан боғлиқ тадқиқотларда олимлар қайта-қайта 
Конфуций ижодий меросига мурожаат қилишлари бежиз эмас.

Қадимги Ҳиндистонда жамият ва давлатнинг келиб чиқиши 
илоҳий кучларга боғлиқ эканлиги эътироф этилади. Масалан, 
қадимги санскрит матнлар —эр.ил. 1200-800 йилларда яратил- 
ган Ведаларда (диний мадхиялар), шунингдек, эр.ил.800-300 
йилларда амал қилинган Уианишадларда (далиллар) дунёвий 
тартибот илоҳий қонунларштнг ҳукм рош птиа ва инсонлар ўрта- 
сидаги муносабатларнингуруғ-кастачшишигига асосланган яго- 
на ғоя ривожлантирштди. Бу тартиботлар жамиятда асосан маъ- 
навий (брахма) вадунёвий (кшатра) кучлар томонидан (гарчи, 
улар турли вазифаларни бажарса-да) ўзаро бир-бнрлари билан 
уйғун муносабатларда амалга оширилиши лозимлиги кўрсатил- 
ган. Шунингдек, бу даврдаги сиёсий таъш^мотларга биноан, ер- 
даги тартиблар илоҳий тартиботларнинг бир қисми бўлиб, улар- 
га илоҳий кучлар доимо таъсир этиб туради.

Кейинчалик, яъни, эр.ил.УТ аср мобайнида бу ғояларга тан- 
қидий муносабатда Будца (Сидцхартха) таълимоти ривожланиб, 
у Худони маънавий ҳукмдорлиги ва барча қонунлар манбаи экан- 
лигини, шунингдек унинг олий шахслигини инкор этиб, инсоний 
ишлар одамларнинг шахсий ҳаракати ва тиришқоқлигига боғ- 
лиқ, деган ғояларни илгари сурди.

Эр.ил. 1У-1П асрларга келиб брахманийлик ғоялариданузоқ- 
лашиш, шунингдек, рационал дунёвий давлат ва ҳуқуқ тўғриси- 
даги тасаввурлар муаллифи Каутилъя (Чанакья) деб тахмин 
қилинган “Артхашастра” трактатида ривожланди. Бу трактат- 
нинг номи “Сиёсат фани” (“Давлат тузилиши тўғрисидаги фан”) 
маъносини бериб, унда қадимги Ҳиндистон жамияти ва давлати- 
нинг сиёсий ва хўжалик тузумига доир қимматли маълумотлар 
мужассамлашган.

“Артхашастра”даги қуйидаги давлат бошқаруви қоидалари 
унинг ҳозирги даврда ҳам ўз қадр-қимматини йўқотмаганлигини 
кўрсатади: “Сиёсат инсоннинг ўз ҳис-туйғулари устидан ғалаба 
қилишидан бошланади; қониққан одамларни ҳукмдор моддий 
совғалар ва ўз эътибори билан хурсанд қилсин; норизоларни хуш
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тавозелар, совғалар ёки баҳслар ва жазолашлар билан бўйсун- 
дирсин; донишманд ҳукмдор ўз мамлакатида садокатли одам- 
ларни ва сотқинликка мойил одамларни қўриқласин”" .

Шушгагдек, мазкур трактатда сиёсий муносабатла рда ва бош- 
қарув жараёнида бошқарувчилар (сиёсатчилар) учун энг муҳим 
сифат ва фазилат сифатида ҳис-туйғуларсиз фаолият кўрсатиш 
эканлгаи илгари сурилади. Албатта, бу ҳолат Платон ва Аристо- 
тель асарларида ҳам учрайди. Лекин уларнинг асарларида “ҳис- 
туйғулар ёрдамида бошқариш” мамлгжатни қонун асоснда бош- 
қаришга нисбатан қарама-қарши қўйилган эди. Бу ғоялар “Арт- 
хашастра”да қуйидаги шаклда берилади: “Илм ва тарбия нати- 
жасида шаклланган ҳис-туйғу'лар устидан ғгшабага эришиш ҳнрс- 
эҳтиросларни, ғазабни, таъмагирликни, кибру ҳавони, ақлсиз- 
ликни, такаббурлнкни жиловлаш воситасвда эришилади. Қулоқ, 
тери, кўз, тил, бурун ва овоз, ҳис этиш, шакл, таъм ва ҳидни 
ўзаро бир-бнрларига уйғун келиши — бу ҳис-туйғулар устидан 
ғалабадир ёки йўл-йўриқ моҳиятини бажаригадир. Ахнр бу йўл- 
йўриқ — ҳис-туйғулар устидан ғалабадир. Бу йўл-йўриққа (сиё- 
сатга) қарама-қарши бўлган, ўз ҳис-туйғуларини жиловлай ол- 
маган подшоҳ дунёни тўрт томонини эгаллаган бўлса ҳам кўп 
ўтмасдан ҳалок бўлади” 12.

2. Қадимги Юнонистон ва Римда шаклланган антик 
сиёсий карашлар

Сиёсий қарашларнинг ривожланишига катта ҳисса қўшган 
энг машҳур юнон мутафаккири Сократдир (эр.ил.469—399 й й .). 
Сократгагнг фикрича, қонуиларсиз полис (шаҳар-давлат) ҳаёти- 
ни ахлоқий ташкил этиш мумкин эмас. Шунингдек, полисдан 
ташқарида қонунлар бўлмайди; қонунларнинг ўзи полиснинг 
пойдевори. Сократ ўз табиатига биноан адолатли бўлган қонун-

"Қ ар ан г: А ртхаш астра (фрагментьг) //И стори я политических и 
правовмх учений: Э лектронная хрестоматия. Составитель: М .Н  Гра- 
чев //Ьир://§гасЬеу62.пагос3.ги/Ьге51/сЬар{07.Ь(т.

,2Қ аранг: А ртхаш астра (ф рагм ентм ) //И стория политических и 
правовмх учений: Э лектронная хрестоматия. Составитель: М .Н. Гра- 
чев //Ь11р://2гасЬеу62.пагос1.ги/Ьгез(/сЬар107.Ь(т.
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лар ва ҳукмрон бўлган давлат-полиснинг ашаддий тарафдори 
сифатида танилди.

Сократ ахлоқий фалсафасининг асосий принцииига биноан 
билимли одамларгина қонун чиқариш ва бошқарув билан шу- 
ғулланишлари лозим. Унингфикрича, «халқ иродасн ва давлат 
қонунларига асосланувчи ҳокимият иодшоликдир, халқ ирода- 
сига қарши, қонунларга эмас, балки ҳукмдорнннг ўзбошимча- 
лигига асосланган ҳокимият тираниядир. Агар идора этиш қонун- 
лар ижросини таъминловчилар томонидан амалга оширилса, бу 
аристократиядир; агар идора этиш бойликдан келиб чиқса, унда 
плутократия, халқ оммаси иродасидан келиб чиқса, демократия 
дейилади».

Платоннинг «Критон» асаридан келиб чиқилса, Сократ Ев- 
ропа сиёсин-ҳуқуқий фикрлари тарихида биринчи марта давлат 
билан унинг аъзолари (фуқаролари) ўртасида шартномавий му- 
носабатлар бўлиши ло зимлиги масаласини кўтарган мутафак- 
кирдир. Сократнинг ўзига хос ривожланиб борган патерналис- 
тик қарашларига мувофиқ фуқаро ва давлатнинг шартномавий 
алоқалари, Ватан ва Қонунлар ота ва онадан-да юксакликка 
қўйилган; худди ана шулар фуқаролар учун олий мақомли ота- 
она, тарбиячи ва ҳокимдир13. Унинг фикрича, давлат фуқароси- 
га қуйидагилардан бирини танлаш ҳуқуқи берилади: қонуний 
полис органлари ва мансабдор шахсларнинг адолатсиз қарорла- 
ри ва тадбирларини ишонтириш ва бошқа ҳуқуқий куч ишлатил- 
майдиган воситалар билан бажармаслиги ёки уларни бажариши 
мумкин. Сократ оқилона ва адолатли қонунлар ҳукмронлиги 
билан сиёсий эркишгак имкониятини бир-бирига боғлайди. У по- 
лис олдидаги индивиднинг бурчлари ҳақида сўзлар экан, бунда 
оқилона ва адолатли тарзда тартибга солинган полисдаги эркин 
ва ўзаро тенг фуқароларнинг қонунлаштирилган бурчларини 
назарда тутади. Унинг фикрича, мана шу йўлдаги эркинлик — 
«инсон учун ҳам, давлат учун ҳам ажойиб ва улуғвор бойлик- 
дир»14. Албатта, Сократ томонпдан илгари сурилган ғоялар ва

13 Қ аранг: П латон . С обр.соч. в 4-х т. Т.Т.-М осква: М мсль, 1990. 
-С .107.

14 Қ аранг: И стория политических и правовм х учений. Древньга 
мир. —М осква: Н аука, 1985. -С .237 .
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унинг таълимоти сиёсий фанлар ривожланишида муҳим ўрин ту- 
тади.

Сиёсий таълимотларни ривожланишига катта ҳисса кўшган 
мутафаккирлардан яна бири, Сократнинг энг яқин шогирди -  
Платондир (эр.нл.427—347 й й .). Платоннинг давлат қурилиши, 
сиёсий муносабатларга доир изланишлари ва таълимоти унинг 
«Давлат», «Критий» ва «Қонунлар» номли асарларнда мукам- 
мал равишда ифодаланган. Лекин антик даврда жамият билан 
давлат ўртасидаггг фарқланггшлар ҳали унчалик кескинлашма- 
ганлиги учун бу асарларда асосан сиёсий, қисман жамият ва фу- 
қароларга доир илмий изланишларни кузатиш мумкин. Маса- 
лан, у «Давлат» асарида иолисни умумий эҳтиёжларга мослаш- 
ган бпргаликдагн яшаш бнрлнги сифатидааниқлаб, бу эҳтиёж- 
ларни қондирггшнгг энг яхши йўли сифатида давлат фукаролари 
ўртасггда меҳнат тақсимотини амалга оширггш ғоясггнгг илгари 
суради.

Платон ўз «Қонунлар» асарггда икки хгш давлат тузумингг бир- 
бнрига қггёслайди: «Мен ҳгшокатга яқин давлатни шундай кўра- 
манки, қайсики у ерда қонун кучга эга бўлмайди ва у кимнинг- 
дггр ҳокнмиятгг остггда бўлади. Агар қайси ерда қонун ҳукмдор- 
лар устидан ҳукмрон бўлса, улар эса унинг қуллари бўлса, мен 
давлатнгг қутқаришни, барча фаровонликларни кўраман. Бу кабгг 
давлатнгг фақат худолар тортиқ қнлиши мумкнн»15.

Баъзи адабиётларда Платонни демократияга мутлақо қарши 
олнм сггфатида талқин этшгади. Лекин унинг асарларини сггнчик- 
лаб ўрган|шса, у ўз давридаги объектив реалликдан келиб чиқиб 
ггжод этганлгггининг гувоҳгг бўламиз. Шу билан бирга, у демок- 
ратияни ҳам ўзнга муносиб равгпнда таҳлгш этганлигини тан олнш 
лозим. Жумладан, Платон «Қонунлар» асарида шундай деб ёзган 
эди: «Давлат қурилишининг гўё онадек нкки тури бор, ҳуқуқан 
айтиш мумкггнки, қолганларгг улардан туғилганлар. Улардан 
бнринчиси деб мутлақ ҳукмдорликни ва демократияни иккинчи- 
сгг деб кўрсатса тўғргг бўлади. Мутлақ ҳукмдорлик (монархия) 
форсларда олий ривожта етнб борди, демократггя бггзда. Давлат 
қургшишининг барча қолган турлари, айтиб ўтганимдек, шу ик- 
кисининг рангин, омухта бирлашггшидан иборатдир. Озодатик ва

15 Ўша жойда. -Б . 122.
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дўстлик онглилик билан қўшилган ҳолда (биргаликда) мавжуд 
бўлмоғи (яшаши) учун албатта ҳам у ҳамда бу турга тааллуқли 
бўлиши зарур. Уларга тааллуқли бўлмаган давлат яхши тарти- 
бот (қурилиш) га эга бўлмайди, деб тасдиқ этувчи бизнинг муло- 
ҳазаларимиз шуни талаб этади»16.

Албатта, Платоннинг асл мақсади давлат ва ҳукмдорларни 
қонунларга бўйсундириш ва шу йўл билан давлатни жамиятга 
ҳамда фуқароларга хизмат қилдириш бўлганлигинн тушуниш 
унча қийин эмас. Шунингдек, Платон фикрича, фақат қонунлар- 
га ам£1Л қштган давлат ва жамият барқарор бўлиши мумкин, шу 
жамиятда фаровонликка ва тинчликка эрншиш имкониятлари 
туғилади. Платоннинг бу таклифлари давлатни қонунга бўйсун- 
дириш воситасида фуқаролар жамиятини шакллантнриш сари 
интилиш эди.

Платон давлатнинг адолатли жамиятнинг яшаши учун таҳ- 
дид туғдирадиган муаммолари ечимини топишга ҳам муҳим 
аҳамнят берди. У давлат мансабдорларн юрагидан иккита худ- 
бинлик илдизларини юлиб ташлашни таклиф этган эди: мулкка 
бўлган муҳаббат, оилага муҳаббат. Ш унинг учун ҳам у давлат- 
нн ота-она ва оиладан-да юқори туришини тарғиб қилган эди17. 
Давлат ҳокимияти фаолиятини кенг халқ оммаси томонидан на- 
зорат қнлнш учун имкон бўлмаган ўша замонларда бу каби му- 
носабат ҳаётий зарурият эди.

Фуқаролик жамиятн тўғрисидаги илк тасаввурларни шакл- 
лантирншда Аристотель (эр. ил. 384—322 йй.) асарлари муҳим 
ўрин тутади. У ўзининг «Сиёсат», «Афина иолитияси», «Этика», 
«Риторика» каби асарларида жамиятни янада такомиллаштириш 
ғояларини илгари сурди. Сиёсат ва ҲУҚУҚ соҳалари учун Аристо- 
телнинг тенглик ва адолатни бараварлаштириш принцииларини 
ривожлантиришга доир тадқиқотлари ҳозирга қадар ўз аҳамия- 
тини йўқотмай келаётир. Мутафаккирнннг фикрича, сиёсий адо- 
лат ўзини ўзи қондириш мақсадларидаги ягона бирликка мансуб 
бўлган эркин ва ўзаро тенг одамлар ўртасидагина яшаши мум- 
кин. Шу тариқа сиёсий адолат ҳокимиятни юритишнинг сиёсий 
шакли принциии сифатида (жанобнинг қул, отанинг фарзандла-

16 Ўша жойда. -  Б. 95.
17 Қ аранг: П латон. Соч., ч.Ш . - С .265-266.

34



ри устидан юритадиган ҳокимиятидан фарқли ўлароқ) намоён 
бўлади.

Аристотель таълнмотига биноан, давлат ҳаётий эҳтиёжларнн 
қондириш учунтабшш йўл биланпайдо бўлади, аммо унинг яша- 
шидан мақсади—инсонларга фаровонлик келтириш. Давлат (опла 
ва қишлоқ кабиларга таққослаганда) ўзаро муносабатларнинг 
олнй шакли бўлиб, у туфайли бошқа барча инсоний муносабат- 
лар шаклларгг ўз мақсадларига ва ўз ниҳоясига эришади. Мута- 
факкирнгшг фикрича, «давлат ўз табиатига бггаоан, индивиднинг 
ўтмишдоши» бўлггб, оила ва индивид табиати олдида туради: 
«бггр бутунлик қисмларнинг ггздошгг бўлиши заруратдггр»18.

Аристотель фикрича, давлат мураккаб тушунчадир. У ўз 
шаклига биноан маълум бир ташкилот тасаввурини берггб, фу- 
қароларнинг маълум бир қисмини бирлаштиради. Бу ерда сўз 
давлатнинг бошланғич унсурлари бўлган индивид, оила каби- 
лар тўғрггсггда эмас, балки фуқаролар тўғрисида кетмоқда. Дав- 
лат шаклингг аниқлаш кимни фуқаро деб ҳисоблашга боғлггқ- 
дир. Бошқача айтганда «фуқаро» тушунчасига боғлиқ. Аристо- 
телнинг қарашггча, агар кимда ким мазкур давлатнинг қонунчи- 
лик мажлиси ёки суд ҳокимиятпда ггштирок этса, ўша фуқаро- 
дир. Давлат фуқаролар йиғиндисини ўз эҳтиёжларини етарли да- 
ражада қондирггш қобилиятггга эга бўлиб яшашидир.

Мутафаккггр энг тўғри давлат шакли сифатида полггтияни 
кўрсатади. Бу билан у умуман давлат тузумини белгилаш ту- 
шунчасидан фойдаланади. Пошгтияда кўпчгшик умумий фойда 
манфаатларидан келиб чггқиб ггдора этади. Полития олигархия 
бгшан демократггяшгнг аралашмаси бўлиб, у ўзида олигархия ва 
демократиянтгнг энг яхшгг томонлариш! уйгунлаштнради, улар- 
нгшг камчилггкларгг ва заиф томонларидан воз кечадгг.

Аристотелнггнг демократггяга доир қуйидаги қараш лари 
унгшг моҳиятини очиб берадгг: «Демократиянинг биринчи кўри- 
нггшининг характерли белгиси бўлиб тенглик хизмат қилади. Бу 
демократиянинг асосий қонунггга мувофиқ тенглик шундан ибо- 
ратки, мулксизлар ҳам, мулкдорлар ҳам ҳеч нарсада бирон- 
бир имтиёзларга эга эмаслар; олий ҳокимият униси ёки буниси-

18 Аристотель. П олитика// Соч. в 4-х томах. Т.4. -М осква:М м сль, 
1984.- С .379.

35



нинг қўлида тўпланмаган, шу бнлан бирга, улар ҳам ва бошқа- 
лари ҳам ўзаро тенгдирлар. Агар баъзилар эркинлик ва тенглик 
демократиянинг муҳим белгилари деб билсалар, бу ҳолат, ал- 
батта, ўз амалиётини асосан ҳамманинг давлат бошқарувида 
иштирок этишида ифодаланади. Халқ демократияда кўпчилик- 
ни ташкил этиши сабабли кўпчиликнинг қарори ҳал қилувчи 
аҳамият касб этади. Бу каби давлат тузилиши демократик деб 
аталади»19.

Ш унингдек, мутафаккир демократиянинг олий ҳокимият 
қонунга эмас, балки оддий халққа тегишли бўлган шаклини 
қуйидагича таърифлайди: «Бу шундай пайтда рўй берадики, 
қачонки бунда қонун эмас, балки халқ мажлиси қарорларн 
ҳал қилувчи аҳамиятга эга бўлади. Бунга демагоглар восита- 
си орқали эришилади. Қонун ҳал қилувчи аҳамиятга эга бўлган 
демократик давлатларда демагоглар учун ўрин йўқ, бунда 
яхши фуқаролар биринчи ўринда туради»20. Кўриниб туриб- 
дики, Аристотель бундан 23 асрдан кўпроқ давр илгари тота- 
литар социалистик жамият билан фуқаролик жамияти учун ха- 
рактерли бўлган унсурларни аниқ ва равш ан ҳолда баш орат 
қилган эди.

Демократиянинг барча шакллари ичидан Аристотель бойлар 
ва камбағаллар тотувлиги ва қонун устунлигига асосланган 
мўътад1ш цензли демократияни юқори баҳолайди. Барча норози- 
ликлар ва давлат тўнтаришларининг асосий сабабини Аристо- 
тель тенгликнинг йўқлнгидан истайди21.

Мутафаккир фикрича, қонунчилик — сиёсатнинг бир қисми- 
дир, шунинг учун қонун чиқарувчининг санъати мазкур давлат 
тузумининг ўзига хослигини ва шу йўл билан мавжуд муносабат- 
лар тизимини барқарорлигини моҳирона ва ҳаётга мос тарзда 
қонунларда ифодалаши лозим, «зеро, тартибот — бу қонуидир»22. 
Аристотелнинг кўрсатишича, сиёсий бошқарув -  одамларнинг 
эмас, балки бу қонунларнинг бошқарувидир. «Ш ундай килиб, 
агарда кимда-ким қонун ҳокимият юритсин, деб талаб қилса,

19 Ўш а жойда. -Б . 496.
20 Ўш а жойда. -Б . 496.
21 Ўш а жойда. -Б . 528-529.
22 Ўш а жойда. —Б. 481.
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гўёки бу фақат тафаккур ва илоҳнёт бошқаришини талаб қнлган 
бўлади. Агар кимда-кнм ннсон ҳокнмият юритсин деб талаб 
қилса, бунгау ўз талаби билан ҳайвоний унсурни олиб киришга 
у ринган бўлади. Чунки ҳис-туйғуларга берилиш ҳайвонийлик- 
даи бошқа нарса эмас, шунингдек, ҳукмдорларни (агар улар энг 
яхши одамлардан бўлса ҳам) ғазаб тўғри йўлдан оздирадн; ак- 
сннча, қонун- вазминидрокдир»23. Мутафаккирнинг фикрича,
11 нсонни ҳукмрошгаги (идрок ва қонун ўрнига) ҳокимиятни сунис- 
т съмол қилишга, тиранлнкка олиб келади.

Шу билан бирга, «фуқаролик жамияти» тушунчасининг ил- 
дизлари асосан Аристотель изланишларига бориб тақалади. Бу 
жамиятни Аристотель «ро1Шке котота», яъни, «сиёсий бирлик/ 
ҳамжамият», деб атаган эди. Бу тушунчанинг лотин тилидаги 
ифодаси «зоае1аз сп’Шх» (фуқаролик жамияти) қабилида қабул 
қилинди. Бу тушунча полис ни аниқлаш учун хизмат қилиб, унинг 
замирида гооп роНИкоп — «сиёсий мавжудот» сифатидаги инсон 
«тело»си, яъшг мақсади (юнонча) маъноси тушуннлган. «РоННке 
кототаж — бу Аристотель даврида «фуқаролик жамияти» тушун- 
часи -  «сиёсий жамият»нинг муқобили (синоними) сифатида 
ишлатилган. Зеро, қадим юнон ўлкасида оила, эътиқод, маъри- 
фат, маданият, санъат, умуман ҳаётнииг барча-барча қирралари 
сиёсатлаштирилган эди. Бунинг устига, алоҳида олинган шахс 
ўзини жамиятдан айрим ҳолда ҳис қила олмас эди24.

Қадимги Римнинг машҳур мутафаккири Цицерон (эр.ил. 106- 
43 йй.) қаднмгиюнон сиёсийфикрларитаъсиридаўзинингдав- 
лат ва жамият ривожланишига доир таълимотини яратди. Цице- 
рон фикрича, давлат (гезриЬНса) халқнинг (гез рориП) бойлнги- 
дир. Шунингдек, у «халқ» тушунчаси тўғрисида қуйидаги фикр- 
ларни билдиради: «халқ қандайдир тарзда биргалнкда тўплан- 
ган ҳар қандай одамларнинг бирлашмаси эмас, балки ҳуқуқ ва 
манфаатлар умумийлиги масалаларида ўзаро бир-бирлари би- 
лан келишишга боғлнқ бўлган кўпчилшс одамларнинг қўшилма- 
сидир»25. Мутафаккир барқарор ва адолатли жамият қуришни

23 Ўша жойда. —Б. 481.
24 Қ аранг: Коэн Л .Ж ., А рато Э. Гражданское обшество и полити- 

ческая теория. —М осква:Весь М ир. 2003. —С. 134.
25 Цицерон. Диалоги о государстве, о законах. -М осква: 1966. -С .39.
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орзу қилар экан, унинг марказини идеал фуқаро ташкил этиши- 
ни чуқур англаб етади.

Идеал фуқаро бурчлари сифатида Цнцерен ҳақш<атни, адо- 
латни англаган, руқияти улуғвор ва одоб-ахлоқ доирасида 
бўлган, ўз интилишларини фақат эзгуликларга қаратган инсон- 
ни тушунади. Фуқаро нафақат бошқаларга зарар келтирмасли- 
ги, бошқалар мулкига кўз олайтирмаслиги лозим, балки, ундан 
ташқари, адолатсизликка учраган инсонларга кўмаклашиши, 
умумий фаровонлик йўлида меқнат қилиши зарур. Фуқаролар 
фаоллигини доимо қўллаб-қувватлаб келган Цицеронга биноан 
«фуқаролар эркинлигини ҳимоя қилишда хусусий шахслар 
бўлмайди»26. Шунингдек, мутафаккир фуқароларнинг яна бир 
муҳим бурчи—уларнинг давлат олдидаги, жумладан, аскар си- 
фатида Ватанни ҳимоя қилиш мажбуриятларини бажариш му- 
ҳимлигини илгари суради.

Қадимги Хитой, юнон ва Рим мутафаккирлари Конфуций, 
Сократ, Платон, Аристотель, Цицерон кабиларнинг давлат ва 
жамият, сиёсий муносабатларга доир таълимотлари фуқаролик 
жамиятига доир илк тасаввурларни шакллантирди, шунингдек, 
улар фуқаролнк жамиятининг асосий унсурларини чуқур тадқиқ 
этдилар. Шу билан бирга, мазкур мутафаккирларнинг илмий 
мероси ўрта асрлардаги араб-мусулмон фалсафасини шаклла- 
ниши ва ривожланишида муҳим ўрин тутди ва у ўз ўрнида Евро- 
па фалсафий ва сиёсий қарашларини ривожланишига катта ҳисса 
қўшди.

3, Сиёсат ва сиёсий муиосабатларии христианлик 
нуктаи назаридан тал^ин ^илишга уринишлар

Рим империясида 313 йилга келиб христианлик империядаги 
динлар билан тенг ҳуқуқли дин сифатида расман эълон қилина- 
ди. 324 йилда эса у давлат дини мақомига эришди. Шу даврдан 
бошлаб христианлик динининг сиёсат ва сиёсий муносабатлар- 
га доир қарашлари ривожлана бошлади. Бу пайтда энг кўзга 
кўринган олим Аврелий Августиндир (354—430 й й .). У дастлаб 
манихей диний оқимига берилади. Унда интеллектуалликни то-

26 Ўша жойда. —Б. 46.
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I голмаган Августин скептицизм билан шуғуллана бошлайди. Ле- 
кпн, у ўзини қнзиқтирган муаммоларга неоплатонизмдац жа- 
воблар топади. У охир-оқибатда христианлик неоплатоцизм- 
дан назарий жиҳатдан қуйида бўлса ҳам, лекин маънавий жи- 
^птдан ундан анча баланд эканлиги учун христианлиқ таъли- 
моти билан шуғуллана бошлайди. М иланда машҳур епископ 
Дмброзия даъватлари асосида ўз умрини черковга бағишлай- 
ди. Кепинчалгас шимолий Африкага қайтиб, умрини охиригача 
еппскоп мансабида ишлайди27.

Сиёсип фпкрлар тарихида христиан диний анъанасининг энг 
класснк кўриниши А. Августин ишлаб чиққан сиёсий назария- 
ларда ўз ифодасини топди. Унинг асарларида христиан черкови 
давлатдан ҳам устун туришига муҳим ахамият берилди. Унинг 
фикрича, “Черковга бўйсунмаган давлат қасоскорлар тўдаси- 
дан фарқ қилмайди”. Шушгагдск, у одамларнн “илоҳнй одам” ва 
“ердаги одам” тоифаларига ажратади. У хрпстианлик бштан нео- 
платонизмни бир-бирига уйғунлаштнрадн.

Августнн асарларида маънавият (дин) ва сиёсат ўртасидаги 
фарқланпшлар яхшн очпб берилмаган. Лекин, унинг фикрича, 
“давлат бевосита маънавнй функцияларни бажариши лозим. 
Давлат ёвузлик устидан авторитар назоратни амалга оширади. 
Давлат одамларни тўғри йўлдан озишдан сақлайди. Ерга ҳали 
гуноҳ етиб келмасдан туриб барча одамлар ўзаро тенг бўлиб, 
улар ўз табиатига кўра ижтимоий мавжудот эди. Лекин одамлар- 
ни гуноҳ қилишга мойиллнги уюшган давлат тизимини зарурат 
қилиб қўйди, жазолаш ва мажбурлашни ҳимоялаш ва ҳукмдор 
билан раиятни ўзаро ҳуқуқларини тақсимлаш унннг асоспй вази- 
фасига айланди. Ахир дунёвий давлат одамлардаги гуноҳларнн 
қандайтўғрилашимумкин? Бундаунга яхши(черков) подшолп- 
ги ёрдам беради! Черков ташкилот сифатида руҳнп қутқарадп, 
одамларни маънавий ва диний жиҳатлардан тарбиялайди, шу- 
нингдек, дунёвпй подшолик устидан назорат қплиш ёрдамида 
гуноҳларни йўқотиб боради”28. Албатта, бу каби қарашлар ду-

21 Қ аранг: И стория политических и правовм х учений. -М осква: 
И здательство Н О РМ А , 2003. - С .59-62.

28 Қ аранг: Скирбекк Г., Гилье Н. И стория философии. Учеб. посо- 
бие. Пер.с англ.В .И .К узнецова; под.ред.С .Б.К рммского. -М осква:Г у- 
манит.изд.центр В Л А Д О С . 2003. -С . 185-186.
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нёвий давлат, диннй христианлик давлати, папа ва ранятдан ибо- 
рат нмперняни асослашга қаратилган эди.

Фома Аквинскийнинг (1225-1274 йй.) сиёсий қарашлари ўрта 
асрлар диний анъаналардаги сиёсий қарашларнинг энг ривож- 
ланган даври сифатидаэътироф этилади. Ф.Аквннскин ҳаётлиги 
давридаёқ Рим католик черковининг “доктори” фахрий унвони- 
ни олишга муяссар бўлган. Унинг ижтимоий-сиёсий ва диний 
қарашлари XIX асрга келиб Рим папаси Лев XIII томонидан “ка- 
толицизмнинг ягона ва ҳақиқий фалсафаси”, деб эълон қштинди. 
Ф. Аквинский ҳокимиятни талқгш этишнинг гшоҳий назариясини 
кашф этиб, у давлат ҳокимнятининг уч унсурларини бир-бирн- 
дан фарқини очнб беради: моҳият, шакл (эга бўлиш ва тузилиш) 
ва фойдаланиш. Ҳокимият ўз моҳиятига кўра илоҳийликнннг 
ўрнатилишидир. Шунинг учун у инсонларга яхиишиклар ва эз- 
гуликларни олиб келиши лозим. У фақат ҳокимиятнинг аниқ 
шакли, ҳокимиятга эга бўлиш усуллари, тузилиши ва ундан фой- 
даланиш жараёнйда худонинг ғояларига зид ва адолатсиз бўли- 
ши мумкин, деб ҳисоблаган.

Ф.Аквинский ўз асарларида Аристотель қарашларини като- 
лик черков ақидаларига мослаштиришга ҳаракат қилди. Ушгаг 
давлат тўғрисидаги тасаввурлари—давлатнинг христианлик док- 
тринаси—Аристотелнинг “Сиёсат” асари асосида ривожланди. 
Ф.Аквинский Арнстотелдан инсон ўз табнатига кўра“махлуқот- 
га мансуб ва сиёсий”дир, деган фнкрни қабул қилади. Унинг фик- 
рича, “одамларга азалдан давлатга бнрлашиш ва давлат бўлиб 
яшаш интилишлари инъом қилинган, зеро, индивид ёлғиз ўзи эҳти- 
ёжларини қондира олмайдн. Ана шу табний сабабга кўра сиёсий 
бирлик (давлат) пайдо бўлади. Давлатчиликни яратиш худони 
дунёни яратиш жараёнининг бир қисмпдир. Яратиш даврида даст- 
лаб буюмлар қандай бўлса, шундай яратилади, кейинчалик улар- 
га дунё тартиботони ички бўли ниши чегарасидаги функцнялар 
тақсимланади. Монархнинг фаолияти худонинг фаоллашувига 
ўхшаб кетади. Худо дунёга раҳбарлнк қилишдан олдин унга 
қадди-қомат ва ташкиллашишни инъом этади. Монарх ҳам шу 
каби дастлаб давлатни тузади ва уюштиради, шундан кейин уни 
бошқаришга киришади. Давлатчиликнинг мақсади — “умумин 
фаровонлик”, муносиб ва оқилона ҳаётни шарт-шароитлар би- 
лан таъминлашдир. Ҳокимиятнинг моҳияти—инсоний иерархня 
теиасида турган шахс иродасини ҳукмронлик қилиш ва аҳоли
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1\У пп қатламларини ҳаракатга келтиришучун бўйсуииш муноса-
* ггларини тартибга солишдир. Бу тартибот худо томонндмн ки- 
рптилган”29.

Таҳлиллардан кўриниб турибдики, христианлик дунёси олим- 
иари томонидан жамиятнинг сиёсий тизими, сиёсий муносабат- 
млр ва давлатчиликка доир таълимотлар яратишга ҳаракат 
|\илннган. Албатта, бу каби сиёсий қарашлар антик даврдаги 
карашларга нисбатан анча оркага чекиниш бўлсада, сиёсий 
|у \рашларнинг кейинги ривожи учун муҳпм аҳамият касб этди.

4. Сиёсий фикрларни ривожлантиришда Шарк; 
мутафаккирларининг роли

Ш арқ мутафаккнрлари -  Абу Наср Форобий, Низомулмулк, 
АмирТемур, Ҳусайн Воиз Кошифийкаби мутафаккирлар томо- 
1! 11дан сиёсий муносабатларга ва адолатли жамият қуришга донр 
плмий тадқиқотларни чукур ўрганиш, уларнинг натижаларини 
иа хулосаларини ҳозирги кучли жамият қуриш ислоҳотларига 
[ атбиқ этишга муҳим аҳамият бериш—биз курмокчи бўлган фу- 
|у I ролик жамиятида миллий руҳиятимизни кенг ифодаланишини 
и; I унинг ўзига хос миллийлик асосида ривожлаиишини белгилаб 
бсради.

Адолатли жамнят барио этиш, жамиятшгаг сиёсий тнзимини 
х;шқчиллаштиришга доир улкан илмий мерос қолдирган мута- 
(|)аккир Абу Наср Форобийдир (873-950 йй.). Абу Наср Форобий- 
дан бизга жуда бой ва ранг-баранг илмий меросқолган. У ўрта аср 
д; I ври табиий-илмий ва ижтимоий-сиёсий билимларнинг қарийб 
барчасоҳалариниўз ичнгаолувчи 160 дан ортиқ асарлар яратган. 
< 1>оробтгаинг ижтимоий-сиёсий ҳаёт, фознл жамият қуриш, дав- 

1лтни бошқариш, ахлоқ ва маънавият масалалари «Бахт-саодат- 
га эришиш йўллари ҳақида рисола», «Уруш ва тинч турмуш 
\акпда», «Шаҳарнн богақариш», «Фозпл шаҳар одамлари қараш- 
парн», «Фазилатли хулқлар» каби асарларида тадқпқ этилган.

Абу Наср Форобий илк бор фозил жамоани вужудга келти- 
рпшга доир ўз илмий изланишларини олиб борган эди. Унинг

29Қ :1ранг; И стория иолитических и иравовм х учений. —М осква: 
I Ьдательство Н О РМ А . 2003. —С .63-64.
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фикрича, мукаммал жамиятда ҳар бир табақа яхлит ижтимоий 
организмнииг ажралмас қисми сифатида, ўзининг муайян функ- 
цияларига эга бўлиб, гўёки шу вазифаларни бажариш учун ихти- 
сослашганлар30. Фозиллар жамиятннинг адолатли бўлиши ва 
табақалар ўртасида тафовутларнинг сақланиш ида адолат  
ҳуқуқий категория вазифасини бажаради. Ана шу жиҳатлардан 
ёндашганда, Форобийнинг адолат ғояснга нисбатан ишлатган 
таърифи Платон талқинларига яқиндир.

Форобий маърифат тан олинмаган, ҳукмдори халқпарвар, 
бошқаруви адолатли бўлмаган, маънавият эътироф этилмаган 
юртни қуйидагича тасвирлайди: «Аммо баъзи шаҳар (ёки мам- 
лакатлар) лар бўладики, уларда бутун халқнинг фикри-зикри, 
ақл-идроки бойлик тўплаш, мол-дунё орттиришга қаратилган 
бўлади. Улардан чиққан раҳбарлар ҳам раҳбарликни мол-дунё- 
ни кўпайтиришда деб биладилар. Ш унинг учун ҳам улар эрта- 
кеч мол-дунё тўплаш ҳаракатвда бўладнлар. Бундай раҳбарлар- 
нинг қўл остида ишлаган шаҳар халқларида турли бузуқ одат- 
лар, шаҳвоний нафс, бир-бирларини кўролмаслик, бир-бирини 
талаш, душманлик, низо-жанжаллар пайдо бўлади. Ана шундай 
шаҳар халқларидан хислатлари, майллари турлича бўлган ав- 
лод туғилади».

Форобий X асрнинг бошларидаёқ адолатли фуқаролик жа- 
миятининг содда ва оддий модели лойиҳасини қуйидагича таъ- 
рифлайди: «Маданий жамият ва маданий шаҳар (ёки мамлакат) 
шундай бўладики, шу мамлакатнинг аҳолисидан бўлган ҳар бнр 
одам касб-ҳунарда озод, ҳамма баб-баробар бўлади, ҳар ким 
ўзи истаган ёки танлаган касб-ҳунар билан шуғулланади. Одам- 
лар чин маъносн бгшан озод бўладилар. Бири иккинчисига хўжа- 
йин бўлмайди. Одамларнинг тинчлик ва эркинликларига хала- 
қит берувчи султон (яъни нодшоҳ) бўлмайди. Улар орасида тур- 
ли яхши одатлар, завқ-лаззатлар пайдо бўлади»11. Кўриннб ту- 
рибдики, мутафаккир илгари сурган «маданий жамият»нинг асо- 
сий белгиси фуқаролик жамиятининг энг асоснй унсурларидан 
бири— инсон эркинлиги бўлганлиги билан ҳам аҳамиятлидир.

30 Ф оробий Абу Наср. Ф озил одамлар шаҳри. —Тошкент: А .Қ оди- 
рий номидаги халк мероси нашриёти.1993. -Б .189 .

31 Ўш а жойда. —Б. 190.
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111у Гшлан бирга, «маданий жамият» ва «маданий шаҳар» халқи- 
1ЦЦП эркин равишда ўзлари хоҳлаган касб-ҳунар билан шуғул- 
1.11 шшлари ғояси ҳам фуқаролик жамиятининг знг муҳим белги- 
|.|рпданбиридир.

Маълумки, фуқаролик жамияти шароитида сиёсий тизимни
I |с м о к ратиялашнинг энг муҳим тамойили сифатида фуқаролар- 
п и п г эркин сайлов ҳуқуқи билан таъминланиши тушунилади. Улар 
V I х оҳиш-иродасини эркин ифодалаш, ўз манфаатларини рўёбга
I I пҳариш ва муҳофаза қилиш, ҳукуқини таъминлаш учун ҳақиқий 
шарт-шароит, ҳуқуқий заминга эга бўладилар. Бу каби жамият- 
да 11нсон ҳуқуқлари ва эркинлари ҳар томонлама ҳимоя қилина- 
мп Ҳозирги давр вакиллик демократиясинппг ана шу муҳим ун- 
сури ҳам Форобий эътиборидан четда қолмаган: «Уларгашг ўзла- 
рндан («фуқаролардан», демоқчи) сайланган раҳбар ёки бош- 
ипқлар ҳокими мутлақ бўлмайди. Улар одамлар ичидан кўта- 
рплган, синалган, энг олижаноб, раҳбарликка лойиқ кишилар 
пўладилар. Шунинг учун бундай раҳбарлар ўз сайловчиларини 
Iула озодликка чиқарадилар, уларни ташқи душмандан муҳо- 
(|>аза қиладилар. Бундай раҳбарлар ҳаммага баробар муноса- 
йатда бўладилар, ҳатто ҳамманинг манфаатини ўзларининг ман- 
флатларидан ортиқ кўрадилар, умумнинг манфаати учун ўзла- 
рпгашг шахсий манфаатларидан кечадилар, халқ манфаатиучун 
ўзларидаги куч-ғайрат ва бойликларни аямайдилар»32.

Мутафаккир фозил жамият ва шаҳар (давлат) уюшмаси шакл- 
паниши ҳамда қарор топишининг ижтимоий-сиёсий, ҳуқуқий, 
маънавий-ахлоқий ва маълум даражада иқтисодий масалалари 
ҳақида фикр юритар экан, бу борада объектив хулосага келиш 
учун ўз замонасидаги мавжуд жамият ва шаҳарларнинг ташки- 
иий жиҳатларини ҳамда амал қилиш муаммоларинн атрофлича 
гпдқиқ қилади. Ушбу шаҳар-давлатлар (полислар) ҳаётий фао- 
мнятига, уларни бошқарув усулларига баҳо берар экан, Форо- 
Гшйўз тасаввуридаги мукаммал жамият ва давлатнинг олий мақ- 
сади— инсонларни том маънода бахт-саодатга эришуви йўлида- 
ги вазифаларидан келиб чиқади.

Жамият сиёсий тизими унсурларини ривожлантиришга катта 
\исса қўшган Ш арқ мутафаккирларидан бирн Абу Али Ҳасан

32 Ўша жойда. -Б . 190.
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пбн Алн Тусий — Низомулмулкдир (1018—1092 йй.). У ўзининг 
“Сиёсатнома” асарида давлат ҳокимиятини адолатли жамият 
қуришдаги ўрнини атрофлича очиб берди. Албатта, Низомул- 
мулк яшаган даврда давлат билан жамият ўртасида чегара ўтка- 
зиш мушкул иш бўлса ҳам донишманд мутафаккир жамиятни 
салтанатдан айри ҳолда тасаввурлай билдн. Лекин, у шунга қара- 
май, жамиятни адолатли бўлишини сиёсий элитага—ҳукмдорга, 
сарой мансабдорларнга, ҳокимларга боғлиқдир, деб билди. Ал- 
батта, ўрта асрлардаги феодал муносабатларга асосланган мо- 
нархия тузумида жамият фаолиятини таш к м  этиш вазифаси асо- 
сан давлат ҳокимиятининг қўлида эди.

Низомулмулк адолатли жамият қуришнн ўз давридан келиб 
чиқиб давлат ҳокимиятининг вазифаси деб билади. Шунинг учун 
ҳам у ўзининг “Сиёсатнома” асарида ҳукмдор ва унинг мансаб- 
дорларида қуйидаги умуминсоний фазилатлар бўлиши лозимли- 
пгаи илгари суради: иодшоҳ адолат ўрнатишда собитқадам бўли- 
ши керак, камбағал ва бева-бечораларга ёрдам бериш, муҳтож- 
ларга давлат хазинасидан нафақалар ажратиш, хайр-эҳсон ҳара- 
катини қўллаб-қувватлаши лозим. Шунингдек, мансабдорлар 
фуқароларшгаг ҳуқуқларинн сақлашларн ва уларни ҳурмат этиш- 
лари жоиз. Шунингдек, Низомулмулк шоҳ ва унииг мансабдор- 
ларн амалий ҳаёт тажрибасини орттирган, жаҳонгашта ва мўъта- 
бар оқсоқоллар, олиму фозил инсонлар билан кенгашган ваулар- 
дан маслаҳат олган ҳолда халқни бошқариш талабларини илга- 
ри суради. Мутафаккирнинг фикрича, мансабдорлардан зулм ва 
адолатсизлик кўрган ҳар бир фуқаро ҳокимдан то вазир ва шах- 
сан шоҳга шикоят билан тўғридан-тўғри арз қилиш имкониятига 
эга бўлиши лозим33.

Низомулмулк “Сиёсатнома” асарида давлатнинг келиб чи- 
қиши, давлат қуришдан кўзда тутилган мақсадлар масаласига 
кенг тўхталади. Аввало, у давлатнинг келиб чиқишини илоҳий 
томонларини очиб бериш билан бир қаторда, унинг асосий ва- 
зифаларидан бири адолатли жамиятнн ташкил этиш эканлиги- 
ни турли ақоидлар билан исботлашга уринади: «Аллоҳ одам- 
лардан бир кишига қудратини кўрсатиб, давлат ва иқбол бера-

33 Низомулмулк. Сиёсатнома ёки С ияр ул-мулук. —Тошкент: А до- 
лат, 1997. —Б. 16.

44



|м Ҳлқ таолодан билим ва ақл топиб, шу билим билан қўл ости- 
1.ч илардан ҳар бирини ўзига тенг билади, ҳар бирнга мартаба- 

> 1П .1 мос қадр қилиб, мансаб беради, хизматкорларини халқ 
\ | > I асидан ажратиб олади, ҳар бирига бир мартаба ва манзала 
| 'сради, дин ва дунё заруратию муҳимоти билан уларни таъмин-
и.| пди, раиятни муҳофазат қилади, токи унинг адли соясида ха-
II < > 11 п қ роҳат ила яшаб кун кўрсин. Агарда хизматкор ва ё маҳ- 
рпмлардан бнрортаси нолоГпгқ иш тутсаю, яхшиликдан тушу- 
пиб олса, ишга қайта қўйиш керак, агарда ҳушёр бўлмаса-ю 
(иўлидан қайтмаса), вафо қилмаса, уни бошқа бир лойиқ киши- 
1.1 ллмаштириш лозим. Раиятдан бирортаси неъмат ҳақини, 
пмонлик ва тинчлик қадрини билмаса, хиёнат этишни андиша 
к,илса, номардлик кўрсатса, ҳаддндан ошиб кетса, гуноҳга тенг 
\псоблаб, гуноҳига яраша жазо бериб, азл этиб, улардан воз 
кечиш керак»34.

Низомулмулк жамият барқарорлиги учун адолатли сиёсий
* нниқарув заруриятини, бунинг учун подшоҳларнннг маслаҳат 
п.| кенгашлар асосида сиёсат олиб бориши масаласига муҳим 
л^амият берди: «Барча ишларни маслаҳат билан амалга оши- 
1>пш кншинннг мустаҳкам иродасидан, оқиллиги ва дунёқара- 
мшдан далолат беради. Ҳар бир киши маълум бир нарсаҳақида 
кўпроқ ё камроқ билади. Бир киш1ш1шг назарий бштими бўлади-ю,
. I м мо тажрибада уни қўлламаган, бошқа кишининг эса тажрпба-
I II нлмивабилимигаўтганбўлади... Шундан келиб чиқиб: «ҳар 
Г>пр ишнинг тадбирини донолару қариялар ва дунё кўрган киши- 
I Iр билан ҳал қилиш керак», деб айтганлар. Ва яна бир киши 

фл ҳм-фаросати жиҳатидан ўткир, тадбиркор, бошқа бири эса кал- 
1 лфаҳм бўлиши мумкин. Донолар айтганларки, «Бир кишининг 
| . I дбири бир кишичалик кучга эга, ўн кишининг қилган тадбири 
унта мард кучига тенгдир ва қанча кўп бўлса, шунча яхшидир». 
I »пр КИШ 1Ш ИНГ кучи икки кишининг кучидан кам, ўн киши иложи- 
мп тоиган иш ҳам уч кнши тадбиридан кучли бўлар»35.

Низомулмулкнинг жамият сиёсий тизими фаолиятини таш- 
мш этиш билан боғлиқ давлат бошқаруви тўғрисидаги фикрла- 
ридан шундай хулосалар чиқариш мумкин: сиёсат ва давлат

34 Ўша жойда. —Б.16- 17.
35 Ўша жойда. -Б .97-98.
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бошқарувидаги, шунингдек, инсон ҳаётидаги барча икир-чи- 
кирларни билиш ва улардаги ўзаро муносабатларни англаш 
фақат амалдор ёки ҳукмдоргагина тегишли эмас. Улар барча 
инсонийлик зотига (яъни, бутун жамият аъзоларига) тааллуқ- 
лидир. Ш унинг учун ҳам тажрибали, оқил, фозил кишилар би- 
лан кенгашлар ва маслаҳатлар асосида сиёсий ва бошқарув 
қарорлари қабул қилиш вос1ггасидагина бутун бир жамият бар- 
қарорлигини таъминлаш ва адолатни ўрнатиш, фаровон х(аёт 
қуриш мумкин»36.

Соҳибқирон Амир Темурнинг (1336-1405 йй.) “Темур ту- 
зуклари”да сиёсат, сиёсий тизим ва сиёсий бошқарувга доир 
қарашлар янада ривожлантирилди. “Тузуклар” давлат бошқа- 
руви ва сиёсий муносабатл;ф меъёрлари, сиёсий институтларни 
ўзаро мувофиқлаштириш масалаларини такомиллаштиришга 
доир иринциилар ва қоидалар мажмуасидан иборатдир. Амнр 
Темур унда салтанатнинг марказий органи, ҳарбий қўшин ва 
мақаллий ҳокимиятни бошқаришда жамиятдаги ижтимоий қат- 
ламлар манфаатларини, уларнннг жамиятдаги ўрнини эътибор- 
га олиб, бошқариш масалаларини мукаммал тарзда очиб бер- 
ган. Агар “Тузуклар”ни сиёсий ва иқтисодий фанлар нуқтаи на- 
заридан чуқур таҳлил этадиган бўлсак, унда давлатнинг (сиё- 
сий тизимнинг) куч-қудративаунинг яшовчанллги жгшиятдаги 
раиятнинг турли манфаатларини ижтимоий қатламлар ва турли 
жамият институтлари воситасида қанчалик эътиборга олини- 
ши билан узвий равишда боғлиқ эканлигини кузатамиз. Унда 
жамиятдаги ижтимоий қатламларнинг қандай манфаатлари 
мавжудлиги, уларнинг хоҳиш-иродалари билан давлат ҳоки- 
мияти ўртасидаги иқтисодий ва сиёсий муносабатлар яхлит бир- 
ликда қаралади.

Амир Темур “Тузуютар”ида давлат ҳокимияти қанчалик кенг 
ижтимоий қатламлар манфаатларига таянса, қанчалик жамият 
вакиллари билан кенгашиб, улар фикр-мулоҳазалари асосида 
давлат сиёсати ишлаб чиқилса, давлат шу даражада кучли ва 
салоҳиятли бўлиши исботлаб берилган. Жумладан, унда жами- 
ятнн 12 та тоифага бўлиб, уларгошг ҳар бирини жамиятдаги ўрни, 
сиёсий ресурсларининг ҳажми, ўзига хос таснифи, давлат сиёса-

36 Ўша жойда. -Б.98.
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I ига қай даражада таъсир қила олиши ҳар томонламахарактер- 
лаб берилгаи. У тоифаларни қуйидагича таърифлаган: 1) сайй- 
идлар, уламо ва шайхлар; 2) билимдон кишилар; 3) дуогўй тақ- 
водорлар; 4) амирлар, сарҳанглар, сииоҳсолорлар; 5) сипоҳ би- 
лан раият; 6) доно ва шнончли кишилар; 7) вазирлар, саркотиб 
ва девон битикчилари; 8) ҳакимлар, табиблар, мунажжимлар ва 
муҳандислар; 9) муҳаддислар (ҳадис олимлари ва ровийлар) ; 
! 0) сўфийлар ва орифлар; ! I) ҳунар ва санъат аҳли; 12) сайёҳ ва 
тижорат аҳллари.

Ш унингдек, у сиёсий ҳокимтгятни бош қариш да вазирлар, 
амирлар ва ноибларнинг ролига алоҳида эътибор беради. Со- 
ҳибқирон Амир Т емур бу каби давлат мансабларига ўзига яқин, 
қон-қариндош, ўзига ёққан одамларни қўйиш тўғрисида уму- 
ман фикр билдирмайди, балки бу жиҳатдан давлат ва жамият 
манфаатлари нуқтаи назаридан ёндашади: бу каби мансаблар- 
га садоқатли, ахлоқий иок, адолатпеша, тинчликсевар ва та- 
шаббускор инсонларни қўйиш лозимлигини уқтиради. У ҳуку- 
мат аъзолигига муносиб бўлиш учун вазирларга камида тўрт 
фазилатга эга бўлишини шарт қилиб қўяди: 1) асллик — тоза 
наслга мансублик ва улуғворлик; 2) ақлу фаросатга эга экан- 
лиги; 3) сипоҳ билан раият аҳволидан доимо бохабар бўлиб 
туриши ва уларга ғамхўрлик кўрсата олиши, улар билан инсо- 
ний муомалада бўлиш қобилиятига эга эканлиги; 4) давлат 
ишида сабру бардошли бўлиши, ўз мулозимларига мулойим- 
лик билан муносабатда бўлиши.

Амир Темур ўз тузукларида илгари сурган қудратли давлат 
қуриш, миллатни бирлаштириш ва халқ фаровонлипши таъмин- 
лаб бориш учун ўзининг давлат қуришга доир тамойилларини 
ншлаб чиқиб, уларни ҳаётда амалга ошира олган буюк зот эди. 
Фикримизнинг далили сифатида “Т емур тузукларида”ги бу та- 
мотпшларнинг баъзиларини келтириб ўтамиз.

-салтанатим ишларини муросаю мадора, мурувват ва сабр- 
тоқат билан юргиздим. Кўп нарсани билиб турсам ҳам ўзимни 
билмасликка олардим. Дўсту душман билан муросаю мадора 
қилдим;

-давлат ишларини салтанат қонун-қоидаларига асосланган 
ҳолда бошқардим. Тўра ва тузуккатаяниб, салтанатда ўз марта- 
ба ва мақомимни мустаҳкам сақлаб турдим. Амирлар, вазир- 
лар, сипоҳ, раият ҳар бири ўз лавозим ва мартабасидан мамнун
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ҳолда хизматимда бўлиб, ундан ортиғига даъвогарлик қила ол- 
мади37;

-адолат ва инсоф билан тангришшг яратган бандаларнни ўзим- 
дан рози қнлдим. Гунохкорга ҳам, бсгуноҳга ҳам раҳм қилиб, 
ҳаққоният юзасидан ҳукм чиқарднм. Хайр-эҳсон ишларим би- 
лан одамлар кўнглидан жой олдим. ...Золимлардан мазлумлар 
ҳаққини олдим. Золимлар етказган ашёвий ва жисмоний зарар- 
ларни нсботлаганимдан кейин уларни шариатга мувофнқ одам- 
лар ўртасида муҳокама қнлднм ва бир гуноҳкорнинг ўрнига бош- 
қасига жабр-зулм ўтказмадим. Менга ёмонликлар қилиб, бошим 
узра шамшир кўтариб, ишимга кўи зиён етказганларни ҳам ил- 
тижо билан тавба-тазарру қилиб келгач, ҳурматлаб ёмон қил- 
мишларини хотирамдан ўчирдим. Мартабаларини оширднм;

-раият аҳволидан огоҳ бўлднм, улуғларини оға қаторида, 
кичиютарини фарзандўрнида кўрдим. Ҳа р ернинг табиати, ҳар 
эл ва шаҳарнинг расму одатлари, мизожидан воқиф бўлиб тур- 
дим .. ..Ҳар бир днёр аҳолисинннг аҳволидан огоҳ бўлиб турдим. 
Ҳар бир мамлакатнинг аҳволини, сипоҳу раият кайфиятини, ту- 
риш-турмушларини, қилиш-қилмишларини, булар ўрталарида- 
ги алоқаларни ёзиб, менга бштдириб ггуриши учун диёнатли, тўғри 
қаламли кишплардан воқеанавислар (ахборнавис-хабарчилар) 
белгиладим;38

-яна тажрнбамда кўриб билдимки, давлат агар дину ойин 
(қоида) асосида қурилмас экан, тўра-тузукка боғланмас экан, 
ундай салтанатнинг шукуҳи, қудрати ва тартиби йўқолади. Бун- 
дай салтанат яланғоч одамга ўхшарким, уни кўрган ҳар кимса 
назарини олиб қочади”39.

Кўриниб турибдики, Амир Т емур ўз давридан анча илгари- 
лаб кетган ҳолда сиёсий бошқарув, сиёсий тизим ва давлатчи- 
ликка доир сиёсий қарашларни ривожлантиришга катта ҳисса 
қўшди. Шунингдек, у ўзининг сиёсий қарашларини мустаҳкам 
ва марказлашган давлат қуриш тажрибаси билан уйғунлаштир-

37Темур тузуклари /Ф орсчадан А .Соғуний ва Ҳ .К аром атов тарж.; 
Б .А ҳм едов таҳри ри  остида. Г .Гулом  ном идаги  А даби ёт ва сан ъат  
нашр.,1996. -Б .69 .

38 Ўша жойда. -Б .70-7 !.
39Ўша жойда. -Б .72 .
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г^н ҳолда ўрта асрларда бутун бнр дунё давлатларига намуна 
бўла оладиган ўз меросини қолднрди.

Ҳиротда яшаган машқур олим Ҳусайн Воиз Кошифий (1440- 
1505 йй.) ўзининг «Ахлоқи мухсиний» номли асарида флорен- 
циялик Никколо М акиавеллидан деярли чорак аср олдин сиё- 
сат тушунчасининг таърифини ишлаб чиқди. У мазкур асари- 
нннг бир бобнни махсус снёсат таърифига бағишлайди. Шу- 
нннгдек, у Н.М акиавелли таърифи бўлган «мақсад воситани 
оқлайди», деган қоидага бутунлай қарши бўлган — адолатли, 
ахлоқ ва маънавиятга таянган сиёсатни қўллашни илгари сура- 
ди. М утафаккирнинг фикрича, “сиёсат сўзининг асл маъноси 
кншини ғамга солишдир, Истилох, маъноси эса мамлакатни 
қўлда тутиш ва қар кимни ўзига муносиб ўринга қўйишдир. 
Сиёсат икки хил бўлади: бири ўз нафсига нисбатан снёсат Қ1шиш, 
иккинчиси ўзга кишига сиёсат қилиш. Ўз нафсига нисбатан 
бўлган сиёсат шуки, ёмон сифатларни ўзидан йўқотиш ва яхши 
хулқларни эгаллашдир. Бошқага нисбатан сиёсат эса яна икки- 
га бўлинади. Биринчиси, ўз аъёнлари ва яқинлари сиёсати ва 
уларни тартибга солиш. Иккинчиси, умумхалқ сиёсати”40. Шу- 
нингдек, Кош ифий Евроиа олимларидан деярли икки аср 
олдин сиёсат ва давлат ҳокнмиятини келиб чиқиш сабабларини 
хусусий мулкка боғлаб талқин этади: “Гарчи “ла мулка илла 
бил-адли” маҳваши дштпазир бўлса-да, аммо “ла адла илло бис- 
сиёсати” зийнати билан оройиш топмаса, ҳамон ҳусни камолга 
етмаган бўлади. Биринчи жумланинг маъноси мулк адолатсиз 
барқарор бўлмайди, демакдир. Иккинчиси эса адолат сиёсат- 
сиз бўлмайди, дейишдир”41.

Кошифийнинг фикрича, “мамлакатни бошқаришдаги, ушлаб 
туришдаги асосий восита бу — сиёсат. Агар снёсат бўлмаса, мам- 
лакатда ҳеч қандай фойдали иш қнлинмайди. Халқни хунрезлик 
тиғи билан эмас, балки одштона, оқилона сиёсат—тинчлик, яхши 
сўзлилик билан бошқариб, «зулм ранпш» йўқотиш лозим. «Адл 
сиёсатсиз мавжуд бўлмас. Сиёсат йўқ бўлса, сардорлик заиф

4“Кош ифий Ҳусайн Воиз. Ф утувватномаи султоний; Ахлоқий му^- 
синий. -Т ош кен т: “Ўзбекнстон миллий энциклоиедняси” Д авлат  ил- 
мий наш риёти, 201 1. -Б . 261.

41 Ўш а жойда. -Б . 262.
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бўлур демак бўлур. На учунким мулку миллат зийнати, дину дав- 
лат мусаллаҳи сиёсатдир”42.

Кўриниб турибдики, Ҳусайн Воиз Кошифийўз давридаги жа- 
мият ва давлат тизимини таҳлил қилар экан, жамият барқарор- 
лигини, унинг аъзолари ўртасида адолат ва инсонийлик қадрият- 
ларини юксалишини ҳукмдор ва давлат мансабдорларининг маъ- 
навий бойлиги билан боғлайди. Шу билан бирга, жамиятни куч- 
ли бўлиши давлатни кучли бўлишини таъминлашини чуқур анг- 
лайди. Бу қарашлар ҳозиргп давр учун ҳам ўз аҳамиятинн йўқот- 
гани йўқ.

5. Янги даврдаги сиёсий ^арашлар эволюцияси

Янги даврга келиб турли сиёсий қарашларда давлатнинг пай- 
до бўлиши, қарор топиши ва жамият сиёсий тизимидаги ўрнига 
доир назариялар яиада ривожлана бошлади. “Д авлат— жамият— 
шахс” ўзаро муносабатларн тизимида нндивидга, яъни фуқарога 
алоҳида эътибор бериш русумга кира бошлади. Шунннг учун бу 
даврда шаклланган сиёсий қарашлар “фуқаролик тўғрисидаги 
қарашлар” номи билан тарихга кирди. Уйғониш давридаги сиё- 
сий соҳадаги ривожланишларнинг ўзига хос жиҳатидан бирн 
шуки, энди инсон сиёсий муносабатлар марказида талқин этила 
бошландн. Бу соҳада илк бор Никко ло Макиавелли (1469-1527 
йй.) тадқиқотлар олиб борди.

У  ўзининг “Ҳукмдор”, “Тит Ливийнинг биринчи декадаси 
тўғрнсида мулоҳазалар” ва “Флоренция тарихи” асарларида си- 
ёсий қарашларнинг ўзига хос жиҳатларинн чуқур тадқиқ эта олди. 
М акиав еллининг асарларида илк бор сиёсат ҳокимиятни ушлаб 
ту риш воситаси сифатида талқин этилади, ҳокимиятнинг сиёсат- 
даги муваффақиятлари ва мағлубиятлари таҳлил этилади. У 
“Ҳукмдор асарида абсолют монархиянинг ҳимоячиси, “Т ит Ли- 
вийнинг биринчи декадаси тўғрисида мулоҳазалар” асарида эса 
— давлатнинг республика шакли ҳимоячиси сифатида намоён 
бўлади. Унинг “мақсад ҳокимиятни эгаллаш”, сўнгра эса “уни 
ушлаб туриш”дан нборат ғоялари ахлоқ ва динга зид равишда

42 Қ аранг: М ахмудов Р. Дегонимни улусқа марғуб эт ... -Т ош кент: 
Ў збекистон ,1992.-Б . 18-20.
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талқин этила бошлаиди. Айниқса, унинг “мақсад ҳар қаидай во- 
ситани оқлайди”, деган қоидаси кеГишчалик макиавеллизм оқими- 
нинг келиб чиқишига сабаб бўлади.

Макиавеллининг сиёсий назарияси асосан «бошқарув меха- 
никаси» (ёки “бошқарув технологияси”) қақидаги таълимот- 
дан иборатдир. Шунингдек, унииг сиёсий қарашларини ташқи 
кўриниши абсолют хукмдорларншп «дииломат1ис ўйиилари на- 
зарияси» сифатида хам танилди. Ш унииг учун унинг асарлари 
Италияда бўлиниб кетган кичик давлатлар ўртасидаги сиёсий 
можароларни сабаблари ва улар ўртасидаги маифаатлар кура- 
ши ҳосиласи ўлароқ дунёга келган эди. Макиавелли сиёсий му- 
носабатларда инсоннинг худбинлигини бўрттириб кўрсатади. 
Унинг фикрича, одамнинг нарсалар ва ҳокимиятга интилиши 
чексиздир. Бироқ, инсоншшг интилишлари ресурсларпнпнг чек- 
ланганлиги сабабли одамлар ўртасида низолар келиб чиқади. 
Шунинг учун ҳам давлатнинг асосий вазифаларидан бири—бу 
бир индивидга бошқа индивидлар томонидан тажовузкорлик 
қилишидан ҳимояга муҳтожлигига асосланади. Чуики қонун- 
ларни қимоя қилиб турадиган куч бўлмаса, жамиятда анархия 
вужудга келади. Бинобарин, одамларнинг хавфсизлигини таъ- 
минлаш учун кучли ҳукмдорга зарурият туғилади. М акиавел- 
лингшг фикрича, қукмдор “ҳамма одамлар ҳам золим одамлар- 
дир”, деган қоидага асосланиши керак. Агар х,укмдор х.окими- 
ятни сақлаб қолишни хоҳласа ва, бинобарин, одамларнинг ҳаёти 
ва мол-мулкини қимоя қилишни истаса, у ҳолда бераҳм ва сур- 
бет бўлиши мумкин.

Ж амиятда одамлар ҳамиша ўзларининг худбинликларини 
намоён қилиб турсаларда, турли одамларда ахлоқсизлик хар хил 
даражаларда учрайди. Макиавелли ўзининг далиллари ва асос- 
лашларида яхши ва ёмон давлат, шунингдек, яхши ва ёмон фу- 
қаролар тушунчаларини қўллгшди. У айнан яхши давлат ва яхши 
фуқароларни ҳосил қилиши мумкин бўлган шарт-шароитларни 
яратишга қизиқади. Агар давлат ҳар хил худбинликка асослан- 
ганқизиқишлгф ўртасидагиўзаро мувозанатни ушлаб тура олса, 
шу билан бирга, у барқарор бўлса, у ҳолда у яхши давлат сира- 
сига киради. Ёмон давлатда эса турли худбинона манфаатлар 
очиқчасита ўзаро низоларга киришади. Яхши фуқаро ватаниар- 
варлик ва жанговарлик субъектидир. Бошқача айтганда, яхши 
давлат — бу барқарор давлатдир. Сиёсатнинг мақсади, антик
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Юнонистонда ва ўрта асрлардаги карашлар каби яхши ҳаёт 
қуриш учун эмас, балки шунчаки ҳокимиятни ушлаб туришдир 
(ва, бинобарин, барқарорликни ҳам тутиб туришдир).

Макиавелли ҳокимиятни эгаллашга уринувчилар билан ҳоки- 
миятни тутиб турганлар ўртасига тафовут қўяди. Муайян маъно- 
да, ҳукмдор билан фуқаролар ўртасидаги ф арқ— барқарор дав- 
латни барпо этиш муаммоси билан ҳокимиятни ушлаб туриш 
муаммоси ўртасидаги тафовутнинг аксидир. Макиавелли қадим- 
ги Рим респуб ликаси ва ўзи замондош бўлган Швейцария барқа- 
рор давлат ва нисбатан бузилмаган жамиятлар учун мисол бўла 
олади, деб фараз қилган эди. Унинг фикрича, бу давлатларда 
халқ муайян маънода ўзини ўзи бошқаришга қодир. Бу ерда мус- 
табидликка эҳтиёж йўқ. Лекин бу даврда Италияда марказлаш- 
ган давлатни барпо этилиши вазифаси кўндаланг бўлиб турар- 
ди. Италия учун қудратли ва бераҳм ҳукмдор зарур эди. Албат- 
та, Макиавелли ахлоқсиз жамиятда сиёсатчининг ҳокимият учун 
курашларда қандай ютиб чиқишига доир назарияларнинг муал- 
лифи сифатида кўпроқ машҳур бўлди.

Назариётчилар Макиавеллини иккиюзламачиликда айбла- 
шади. Ҳукмдор халқдан ахлоқли бўлишни ва саховатпешалик- 
ни талаб қилади, айни бир пайтда, унинг фаолияти ҳокимиятни 
муваффақиятли тарзда эгаллаш йўлида ахлоққа таянадими ёки 
таянмайдими, деган савол қўйилганида унга жавоб топиб 
бўлмайди. Фуқаролар учун бир ахлоқ, ҳукмдор учун эса бош- 
қача ахлоқ. Бошқача айтганда, Макиавелли ахлоқни сиёсатга 
бўйсундиради. Макиавелли сиёсатда қўлланиладиган сиёсий во- 
ситаларни уларнинг ахлоқий жиҳатдан қўлланишга маъқул ёки 
маъқул эмаслигидан қатъи назар уларни таҳлил этиш га ҳара- 
кат қилади43.

Бу даврда мақсадлар билан воситаларнинг бир-бирига кес- 
кин қарама-қарши қўйилиши нисбатан янги бир ҳолат эди. Юнон 
файласуфлари ва христиан теологлари айрим амалларни («воси- 
таларни») уларнинг керакли мақсадларга олиб бориши ёки бор- 
маслигидан қатьи назар номақбул деб қарашган эди. Ўғирлик ва 
қотиллик бунга мисол бўлади. Макиавелли мақсад ва восита-

43Қ аранг: И стория политических и правовьгх учен и й — М осква: Из- 
дательство Н О РМ А . 2003. — С .79-82.
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ларнинг бнр-бирига кескнн карама-қаршн қўйилнши асосида 
натижа воситаларнн оқлайди, деган фикрга келган эди44.

Макиавелли кучли давлат ҳокимиятининг аҳамиятини тушу- 
нади. Лекин аввало уни соф сиёсий ўйин кўироқ қизиқтирадн. 
Шунингдек, у ҳокимиятни амалга оширишнинг иқтисодий шарт- 
шароитларини нисбатан яхши англамайди. Макиавелли фикри- 
ча, тгасон табиати ўзгармасдир; бинобарин, бундан олдинги давр- 
лардаги сиёсий воқеа ва ҳодисгшарни ўрганиш ёрдамида ҳам 
ҳозирги сиёсий вазиятни бошқариш тўғрисида хулосалар чиқа- 
риш мумкин. Албатта, Макиавелли қарашлари муайян маънода 
сиёсатнинг «моҳияти»ни тушунишга эмас, балки қандай қилиб 
бўлсада ҳокимиятни қўлга киритиш «технологияларига» муво- 
фиқ келади. Лекин Макиавеллининг қарашлари ўзнга хос бўлган 
бошқача муҳитда шаклланган эди. Қолаверса, Макиавелли ўзи- 
нинг «Ҳукмдор» асарини сиёсий тутқинлик шароитида ёзган 
бўш^б, бу иайтда унинг ягона мақсади яна сиёсатга қайтиш эди. 
Албатта, бунинг учун Рим папасига ёқадиган асар ёзиши лозим 
эди. Лекин ун!шг бахт^гга қарши папа унинг «Ҳукмдор» асарнни 
варақлаб ҳам кўрмайди. Бу асар деярли 70 Гшлдан ортиқроқ давр- 
дан кейингина оммага танилади. Аслида, Макиавеллининг энг 
юксак орзуси—қадимги Рим республикасига айнан тўғри кела- 
диган давлат тузумини қарор топтиришдан иборат эди.

Никколо Макиавеллининг пжтнмопй-сиёсий қарашларишшг 
муҳим томони шундаки, у ўз замонаси учун ўта дадил, ғоят мар- 
донавор фикрни — давлат ишларини черков ишлари билан ара- 
лаштириб, қўшиб олиб боришга қарши кураш зарурлиги, чер- 
ковни давлатдан ажратиш зарурлиги тўғрисидаги ғояни дадют- 
лик билан илгари сурган эди.

Европада жамият сиёсий тизими ва сиёсий муносабатларга 
допр ғоялар ХУТ1 аср ўрталарида Томас Гоббснинг ( 1588—1679 
йй.) «Табиий ва сиёсий қонунлар унсурлари», «Фуқаро ҳақида», 
шунингдек «Левиафан ёки Материя, черков ва фуқаролик дав- 
лати шакли ва ҳокимияти» номли асарларида ўз ифодасиго! топ- 
ди. Т.Г оббс даставвал инсондаги табиийликни унпнг ижтимоий

41Қ аранг: Скирбекк Г., Гилье Н. И стория философии. Учеб. посо- 
бне. Пер.с англ.В .И .К узнецова; под.ред.С .Б.К рьш ского. — М осква:Гу- 
маннт.изд.центр В ЛА Д О С , 2003. —С .287-290.
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сифатларига қарама-қарши қўяди. Бу пайтдаги к;арашларда бош- 
қарилиб бўлмайдиган, носиёсий, шу сабабли ҳам ижтимоийлаш- 
маган, яъни жамият ва давлат қонунларига ёки ҳокимият, шу- 
нингдек сиёсатга бўйсунувчи ижтимоий борлиқдан айрим кенг- 
ликлар ҳам борлиги жой олган эди45.

Т.Г оббс давлатнинг моҳиятини инсон табиатига узвий равиш- 
даги боғлиқлик асосида таҳлил этади. У инсонларнинг табиатан 
худбин, шуҳратпараст, ҳасадгўй ва қўрқоқ бўлишини таъкид- 
лаш баробарида инсонни фақат ҳасадгўйлар ва душманлари қур- 
шовида яшашини алоҳида далил сифатида илгари суради. Шу- 
нинг учун ҳам Г оббс инсониятнинг табиий ҳолатини «ҳамма ҳам- 
мага қарши уруш эълон қилган даври», деб атайди. Шу билан 
бирга, ўлимдан қўрқиш ва ўзини ўзи ҳимоялаш инстинкти инсон- 
нинг барча ҳис-туйғуларидан устун бўлиб чиқади. Айнан, инсон- 
ни ана шу ўзини ўзи асраш ҳис-туйғуси уни табиий ҳолатдан чи- 
қишга ундайди. Шу тариқа инсон тиичликка интилади. Гоббс 
инсонлар яшашини таъминлаш учун зарур бўлган 19татабиий 
қонунларни таклиф этади. Уларнинг маз мун -м о ҳ и яти битта уму- 
мий қоидадаўз ифодасини тоиади: «ўзингга раво кўрмаган нар- 
сани бировга ҳам раво кўрма».

Шунингдек, Т.Гоббснинг фикрича, монархия шакладаги ва 
ижтимоий шартномага таянадиган давлатдаги мутлақ ҳокимият 
инсонлар ўртасидаги тиичлик ва келишувлар учун кафил бўла 
олади. Қирол ҳокимияти барча одамларни табиий ва фуқаролик 
қонунларига итоат этишга мажбур қилади. Мутафаккир ҳайво- 
ний ҳис-туйғуларни жиловлаб туриш мақсадида диндан фойда- 
лаштш лозимлигишг, шу билан бирга, черковни давлатга бўйсун- 
диришни таклиф этади. Шунингдек, у халқ фаровонлиги - дав- 
латнинг олий қонуни бўлиши лозим, дейди. Гоббс давлат манфа- 
атлари ҳам ахлоқнинг олий мезони асосида амалга оширилиши 
лозим, дегаи ғояни илгари суради.

Фуқа ро лик жамияти қуришга доир илмий изланишлар олиб 
борган Франциядаги маърифатпарварлар “катта авлоди”нинг 
йирик намояндаси Шарль ЛуиМонтескьедир (1689-1755) .Ушшг 
“Форсларнинг мактублари” номли китоби биринчи марта 1721

43 Гоббс Т . Избр.произведения: В 2 т.Т . 1.—М осква: 1965. — С.59; 
Т .2 -С .1 14-115.
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йилда нашрдан чиқди. Монтескье Францияга келнб кетган икки- 
та форснинг ёзишмалари ниқоби остида абсолют монархия режи- 
мнни жуда усталик билан қаттиқ танқид қилди. Орадан 27 йил 
ўтгач, 1748 йилда унинг асосий асари — “Қонунлар руқи” номлн 
китоби ёзилди. Бу асар “Форсларнинг мактублари”га нисбатан 
анча мўътадил оҳангда ёзилди: феодал тартиблар бнлан муроса- 
га келиш ғоясн бу даврдаги Монтескье учун ёт эмас эди46. Мон- 
тескьенинг идеали—Англиядаги сиёсий тузум, яъни конституция- 
вий монархия бўлиб, бу монархия Монтескье назариясига кўра 
француз миллатининг руҳпга жуда мос тушар эди. Монтескье- 
нинг фикрича, ҳар бир миллатнннг руҳи мамлакатнинг геогра- 
фик шароитлари билан белгиланади. Монтескье фикрича, сиё- 
сий хиёнатларнинг бўлмаслигини таъминлайдиган восита, бу — 
уч ҳокимиятнинг: қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд ҳокими- 
ятлар!шинг ўзаро тўла тақсимланиши ва бир-бирларинн чекла- 
шидир47. Давлат ва жамиятни халқчиллаштиришга доир бу 
ғоялар француз буржуа инқилоби даврида қабул қилинган қонун- 
ларга катта таъснр кўрсатдн.

Ж амият сиёсий тизимини демократлаштиришга салмоқли 
назарий ҳисса қўшган Франция мутафаккнрлариданбири-  Алек- 
снс де Токвилдир (1805-1859 й й .). Токвиль асосан демократия- 
нинг назарий ва амалий жиҳатларига кўироқ қизиқди. Бу соҳани 
у ўз давришгаг энг аҳамиятли воқелигн, деб қаради. Шунингдек, 
Т оквиль демократиянн кенг талктгн қштди. У феодал тузумга қара- 
ма-қарши бўлган, шунингдек, олий ҳамда қуйи табақалар ўрта- 
сидаги (табақавий ёки анъаналар асосида шаклланган) чегара- 
ни тан олмайдиган ижтимоий тузумга ўтиш ғояси билан яшади. 
Бу ғоя мазкур ижтимоий тузумни ифодалайдиған сиёсий шахс 
бгтан  ҳам боғлиқ эди. Демократиянинг негизи — тарихда қарор 
тогагаш кутштган тенглнк принципларидир. «'Генглпкнинг аста- 
секинлик бнлан қарор топиши юқоридан ҳукм этилган ва четлаб 
ўтиб бўлмайдиган заруриятдир. Бу жараён қуйидаги асосий бел- 
гилар билан аниқланади: у бутун дунёвий ва узоқ муддатли ха- 
рактер касб этади ва ҳар бир кун оз-оздан ривожланиб борсада,

46 Қ аранг:И стория полнтических н правовмх учений Х УП-ХУШ  
вв. —М осква:Н аука, 1989—1С. 106.

47 М онтескье Ш . И збр.произведения.—М осква: 1955. -С .289.
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унга эришиш кишилар иродасига боғликдир... Шундай узоқ да- 
вом этган ижтимоий жараёнларни бир авлоднинг хатти-ҳарака- 
ти билан тўхтатнб колиш аклга сиғадими? Наҳотки, кимдир фео- 
дал тизимини йўқотган, кироллар устидан ғалаба қозонган де- 
мократия энди буржуазия ва бойлар олдида орқага чекинади, 
деб ўйлайди? Демократия шунчалик қудратга эга бўла туриб, 
унинг душманлари эса кучсиз бўлгани ҳолда, у тўхтаб қолиши
мумкинми?»48.

Жамият сиёсий тизимини демократлаштнришга донр муам- 
моларни таҳлил этишда Т оквиль Франция ва АҚШ  тарихий таж- 
рибаларига таяниб иш олиб борди. У шу нарсани аниқладики, 
демократия ва эркинликни таъмннлашга ҳалал берувчи ҳол ат- 
бу давлат ҳокимиятининг ҳаддан ортиқ марказлашувиднр49. 
Франция ана шундай марказлашувларни синаб кўрган эди. Т ок- 
вштнинг фикрича, демократик қадриятлар асосидаги қатор сиё- 
сий-ҳуқуқий усуллар жамият ва индивид фойдасига ишлайди, 
уларни мустаҳкамлайди. Анашундайусуллар тоифасигаҳоки- 
миятнинг бўлиниши, шунингдек, маҳалшш (жамоавий) ўзини ўзи 
бошқариш органлари кириб, улар халқ суверенитетининг ман- 
баидир. Лекин Токвилга бнноан, бу суверенитет ҳам чегарасиз 
эмас, халқнинг устуворлиги ҳам ҳаддан ошиб кстмаслиги ло- 
зим. Агар бу чегаралар бузилса, тирания иайдо бўлади, кўичи- 
лик тиранияси ҳам ҳукмдор тиранлигидан ҳеч бир кам эмас.

Ҳозирги даврда Ш арқий Европа, Лотин Америкаси, Осиё ва 
М ДҲ мамлакатларида давлатларнинг фуқаролик жамияти ва 
ҳуқуқий давлатга ўтиш даврига доир сиёсий қарашлар ва наза- 
риялар ҳам шаклланди. Уларнинг ичида Президент И.А.Кари- 
мов томонидан ишлаб чиқтшган ва илгари сурилган Ўзбекистон 
давлатининг собиқ социалнстик жамиятдан фуқаролик жамияти- 
га ўтишга доир назариялари ўзининг амалий натижаси ва замо- 
навиштиги билан ажралиб туради. Айниқса, унинг янги жамият- 
га тинч ва босқичма-босқич равишда ўтишга доир қарашлари 
турли мамлакатлар етакчилари ва назариётчиларини қизиқтир- 
моқда. Чунки янги жамият ва давлат қуришнинг “Ўзбек модели”

48 Токвиль А. Демократия в Америке. -М осква, 1992.-С .133-134.
49 Қаранггде Токвиль А .Д емократия в Америке.//А нтология миро- 

вой иолитической ммсли. В 5 т .Т .1—М осква:М ь1сль 1997.-С.716
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кпсқа давр ичидаўзининг жаҳомдагн бошқа мамлакатлар учун 
намуна бўла олиш жиҳатларини кўрсатдн. Айниқса, жамиятни 
ижтимоий иортлашларсиз ва турлн кескин сиёсий тўқнашувлар- 
сиз ривожланишини таъмиклаш тарихда камдан-кам мамлакат- 
ларга наснб этилган.

Юқоридагиларни эътиборга олиб, қўлланманинг 6-16-мавзу- 
ларида Президент И.А.Каримов томонидан илгари сурилган янги 
назарий қарашлар ва амалнй ислоҳотлар эволюцияси сиёсий 
муносабатлар ва жараёнларнинг алоҳида йўналишлари бўйича 
мавзуларнинг махсус қисмлари тариқасида берилди. Чунки сиё- 
сий рнвожланишнннг “Ўзбек модели” ҳозирги даврда шакллан- 
ганлиги учун ҳам унга доир матерналлар замонавий мавзулар 
билан уйғун ҳолда таҳлил этилди.

Т а к р о р л а ш  учун  с а в о л л а р :
1. Дастлаб Ш арқда давлат ва жамиятга доир қандай сиё- 
сий қарашлар шаклланди?
2. Қадимги Юноннстон ва Рпмда қайси олимлар сиёсий 
фанларни ривожлантиришга катта ҳисса қўшдилар?
3. Сиёснй қарашларнинг христианча талқинларига ким- 
лар асос солди?

■ 4. Сиёсий қарашлар тарихида Шарқ мутафаккирлари қан- 
дай ўрин тутади?
5. Янги даврда сиёсий фанлар рнвожига ҳнсса қўшган олим- 
лар тадқиқотларнни таҳлил қилиб берннг.
6. Ҳозиргн даврда сиёсатшунослик фани қандай ютуқлар- 
га эришди?



I IБЎЛИ М .  СИЁСАТ ИЖТИМОИЙ ҲАЁТ ВА 
ТАДҚИҚОТ ОБЪЕКТИ СИФАТИДА

З-МАВЗУ. СИЁСАТ—ИЖ ТИМ ОИЙҲОДИСА СИФАТИДА

1. Сиёсатнинг келиб чиқиши ва табиати.
2. Сиёсатнинг тузилиши.
3. Снёсатнинг функциялари.
4. Снёсатнинг ижтимоий ҳаётнинг турли со^алари бнлан
ўзаро муносабатлари.

1. Сиёсатнинг келиб чикиши ва табиати

“Сиёсат“ тушунчаси биринчи мавзуда келтирилганидек, 
қадимги Ю нонистонда (юнонча роПз — шаҳар) пайдо бўлиб, у 
давлат бошқарувининг турли шаклларини англатган. Сиёсатга 
доир илк назарий қарашлар ҳам қадимги Ю нонистонда Арис- 
тотелнинг “Ьа РоНЦка” (“Д авлатга нима тегишли бўлса — у 
ҳақда”) асарида яратилган. “Сиёсат” тушунчасини аниқлашти- 
риш, уни мазмун-мо^иятини очиб бериш ва тадқиқ этиш узоқ 
даврлар мобайнида монархия, республика ва давлатнинг бош- 
қа шаклларини тадқиқ этиш, жамият ва давлатни бир-биридан 
ажратиш (Н.Макиавелли), черков институтлари (христианлик 
анъаналари) ва фуқаролик жамияти (Ж.Локк), давлатни иқти- 
содий ва ижтимоий тузум билан ўзаро алоқадорлигини аниқ- 
лашга доир (А.Смит) илмий изланишлар жараёнида ўз такоми- 
лига етди.

Қадимгн даврлардан бошлаб шаклланган анъаналарга му- 
вофиқ сиёсат мазмунини давлат қудратининг манбаи—̂ окими- 
ят билан узвий равишда боғлаб келинди. Умуман, у даврлардаги 
давлатларда сиёсатнинг мазмуни хокимиятнинг ҳуқуқий, ижти- 
моий-иқтисодий ва бошқа ресурсларини аниқлаш билан боғлиқ 
ҳолдаталқин этилди. Шунингдек, сиёсат акторларининг ҳоки- 
миятга доир хулқини ўрганнш, бошқаришнинг легитимлиги ва 
қонунийлиги мезонларини ўрнатиш, хукмдорлар ва уларга бўйсу- 
нувчштар ролларини ижро этиш хусусиятларини англаш (Пар- 
сонс), ҳокимиятнинг гуруҳий асосларини ёрнтиш (Бентли) асно- 
сида сиёсатнинг моҳияти янада ойдинлаша бошлади.
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Сиёсатни ўрганишнинг турли-туман усуллари ва ёндашувла- 
ри ичида функционал -  мақсадли усул кенг тарқалди. Бу усул 
жамиятдаги ижтимоий ҳаётда яшашнинг у ёки бу маъноларини 
пзоҳлаб беришга асосланди. Бу жараёнда сиёсат тушунчаси қан- 
дайдир этикавий мақсадларни амалга оширишнинг шакли сифа- 
гпда таърифлана бошланди (масалан, “англаб етилган адолатга 
мувофиқ бошқариш ёки фаровонликни ривожлантириш” (Пла- 
тон); ёки “рационсш тафаккурлашни амалга ошириш” (Гегель); 
“жамиятдаги кучларнинг ижтимоий мувозанатини ўрнатиш ва 
жамиятнинг бир бутунлшини ушлаб туриш ёки айрим кишилар- 
нинг бошқалар устцдан ўз ҳукмронлигиин сақлаш воситаси” (Деб- 
ре); “қадриятларни тақсимлаш шакли” (Ласвелл) ёки “умумий 
иродаларни амалга ошириш” (Руссо) ва ҳоказо50.

Сиёсат х(ақнда немис олими М.Вебер ҳам ўзига хос талқин- 
ларни амалга оширган. Уюшг қуйидаги фикри сиёсатнинг моҳи- 
ятини очиб беришга ёрдам беради; “Шу тариқа, сиёсат атрофли- 
ча муҳокама қилгаида, давлатлар ўртасидами, давлат ичидами, 
одамлар гуруҳлари ўртасидами, ҳокимиятда иштирок этишга 
] 1ШТШИШ ёки ҳокимиятгаг тақсимлашга таъсир кўрсатишга инти- 
лиш демакдир51.

Иисониятнинг дастлабки ривожланиш даврида, яъни ҳали 
жамиятдаги турли маифаатларни кескин бир-бирига қарама- 
қарши қўйиш, ишлаб чиқаришда ўзинп ўзи ташкип этиш, маҳсу- 
лотларии тақсимлаш мехаиизмлари пайдо бўлмаган, диний 
ақидапарастлик, урф-одатлар ва хулқий муносабатлар ҳукмрон 
бўлган даврда кишилар ўз манфаатлариии қондириш жараёила- 
ртши табиий ҳолатдан келиб чиқиб мувофиқлаштирган эди. Ле- 
кин моддий ишлаб чиқаришнинг ртгвожланшйи, ижтимоий ва де- 
мографик сафарбарликнинг кучайиши, жамиятда ижтимоий, эт- 
11 нк ва дишш дпфференшгаштянинг ўсиши натижасида бу табшш 
мувофиқлаштириш ўз қобилиятини йу-қотнб қўйдп. Т урли-туман 
инсоний алоқалар ва муносабатлар натижасида жамиятни бу-

50 Основь! политической  науки. У чебное пособие. П од.ред.В .П . 
11угачева.Часть 1,-М осква: М ГУ. 1996. —С .79-80.

51 Вебер М. П олитика как призвание и профессия // Политология: 
хрестом ати я  / С ост . проф . М .А . В асилик , доц . М .С . В ерш инин.

Москва: Гардарики, 2000. —С. 7-8.
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зиш хавфини келтириб чиқарувчи ўзига хос ихтилофлар, ўзаро 
келиша олмайдиган манфаатлар мажмуалари пайдо бўлдн. Шу 
билан бирга, бу даврда гуруҳий манфаатларни қонднрншга ин- 
тилишлар шароитида жамиятнинг бутунлипши саклаш энг кат- 
та ва хавфли муаммолардан бирнга айланди.

Ана шу тарихий заруратлар оқибатида жамиятда ўзига хос 
ижтимоий институтлар шаклланиб борди. Бу институтлар ахоли 
барча табакаларп ижтимоий ҳуқуқларн шакллариии пайдо 
бўлган заруратлар даражасига кўтарилган умуммажбурий асос- 
даги итоатда туриб тутиш воситалари функцияларини бажара 
бошлади. Давлатга хос ошкора ҳокимият тартиботларининг иай- 
до бўлиши бнлан гуруҳлараро муносабатларни мувофиқлашти- 
ришнинг сифат жиҳатдан юқори поғонаси - ижтимоий ҳокимият 
шаклланди. Шу тарзда идора қилувчи гуруҳлар ва уларнинг иж- 
тимоий уюшмалари таркиб тоиди. Бу жараёнлар ўз ўрнида ижти- 
моий муносабатларнинг сиёсий даражасини яратди. Натижада, 
жамиятнинг бир бутунлигини уруғчнлик асосида ташкил этишга 
уринишларга чек қўйилди.

Сиёсатнинг жамиятда намоён бўлиши учун алоҳида шахслар- 
нинг манфаатлари бир бутун гуруҳда ифодаланиб, бу манфаат- 
лар бошқа гуруқлар манфаатлари билан зиддиятга киришиши 
лозим эди. Ана шунда бу икки гуруҳлар ўртасидаги муносабат- 
ларга учинчи гуруҳ -  давлат ҳам тортилади. Давлат воситасида 
ижтимоий муносабатлар мувофиқлаштирилади, шу туфайли 
жамиятда сиёсий муносабатлар намоён бўлади. Ана шу тарзда 
сиёсат гуруҳий муносабатларнинг бир тури сифатида пгпвдо бўла- 
ди. Агар қайси ерда ижтимоий табақалар, миллатлар ёки бошқа 
ижтимоий гуруқлар ўз манфаатларини амалга ошира бориб, 
аҳолининг бошқа табақалари ижтимоий имко ни ятларини ўзга- 
ришига таъсир қнлса, ўша ерда давлат ҳокимияти ижтимоий му- 
носабатларни мувофиқлаштиришга тортилади, беихтиёр сиёсий 
муносабатлар жараёни рўй бера бошгтайди.

Ижтимоий табақалар ва гуруҳлар давлатдан ташқари бўлган 
ҳолатида ўзларининг мувофиқлаштириш ресурсларини тугатган 
бир пайтда давлатга воситачилик қилиш учун “ижтимоий буюрт- 
ма”лар беришга эҳтиёж сезади (масалан, иқтисодий ўз-ўзинн бош- 
қариш, инсоний кооперациялар, ахлоқ меъёрларига таъсир ва 
ҳ.к.). Шунинг учун ҳам ижтимоий гуруҳларнинг доимо ҳам сиё- 
сий фаолият кўрсатиши шарт эмас. Кўиинча, бундай ҳолат ижти-
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монп кулқ-атворнинг ўзигахос, кутилмаган шакли сифатида рўй 
Гк рпши мумкин. Бу ўз ўрнида гуруҳлараро муносабатларнинг 
снссий даражаси ҳар қандай ижтимоий тизим учун ҳам шартэмас- 
шппни англатади.

И жтимоий муносабатларнинг сиёсий характери гуруҳлар ва 
пжтимоий бирликларни ҳокимиятга тааллуқли манфаатларини 
баҳолаб борншни тақозо этади. Бошқача айтганда, хатти-ҳара- 
катнинг сиёсий мотивацияси фақат гуруҳ томонидан умуман (си- 
ссий дастурлар, мақсадлар, мафкуралар даражасида), ёки унинг 
ҳлр бир вакиллари билан алоҳида (маълум бир гуруҳга тааллуқ- 
ли эканлигини англаш йўли билан, яъни сиёсий ўз-ўзини айнан- 
лаштиришни аниқлаш) амалга оширилаётган манфаатларни 
ўзига хос тарзда англаб етнш жараёнида шаклланади.

Ижтимоий эҳтиёжларни сиёсий англаб етиш моҳияти манфа- 
атларни гуруҳий характерини тушунишдан, уни бошқа гуруҳий 
субъектлар сўровлари билан қиёслашдан, шунингдек, бу бир- 
ликлар даъволарини татбиқ қилиш ва келишиш жараёнларига 
давлат аралашувининг даражалари ва воситаларини аниқлаш- 
дан иборатдир. Бошқача сўзлар билан ифодалаганда, манфаат- 
ларни сиёсий англаб етиш—унга давлат ҳокимияти аралашуви- 
сиз амалга ошириб бўлмайдиган мазмунларни ажрата олиш қоби- 
лиятини шаклланганлиги деганидир.

Ш у тарзда сиёсий онг гуруҳларнинг бошқа субъектлар ва 
ҳокимият 1шститутлари билан мулоқотларда нштирок этиши учун 
уларшгаг ижтимоий эҳтиёжларини расмга”шаштиради ва бир ти- 
зимга солади. Сиёсий ҳаёт субъектларининг бундай онгли равши- 
даги тайёргарлиги зарурияти принципиал характерга эгадир. 
Таниқли А ҚШ  сиёсатшуноси Роберт Далъ “сиёсий” ва “носиё- 
сий” қатламларни бир-биридан ажратиб кўрсатиб, бу билан 
субъектларнинг ҳокимият институтлари билан ўзаро характери 
даражаларини ўзаро фарқланишларини ҳам аииқлагаи эди52.

Сиёсатнинг замонавгга талқинлари Р.Арон асарларида янада 
такомиллашди. У  сиёсат тушунчасини жамиятнинг барча жаб- 
ҳалари билан алоқадорликда таҳлил қилишга ҳаракат қилди. У 
“сиёсат” тушунчасгаш бир-биридан фарқланигаини чуқур тадқиқ

52 Қаранг: Основьт политической науки. Учебное пособие. Под.ред.
В.П.Пугачева.Часть I. -М осква: МГУ, 1996. -С .82-83.
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этпб, қуйидаги фикрларни билдирган эди: “Биринчи фаркланиш 
шу билан боғлиқки, “сиёсат” сўзи инглиз тилига ҳар бири ўз маз- 
мунига эга бўлган иккита сўзга таржима қилинади. Инглизлар 
амалда сиёсатни “роПсу” ва “роННсз” сўзлари билан ифодалай- 
ди—французлар унисини ҳам, бунисини ҳам “сиёсат” деб атайди. 
РоНсу -  конценция, ҳаракат дастури, бу ҳолда у ҳаракатда, бир 
одамнинг, одамлар гуруҳннинг, ҳукуматнингхатти-ҳаракати... 
Шу тариқа, “снёсат” сўзи ўзининг биринчи аҳамиятига биноан— 
бу дастур, хатти-ҳаракат усуллари ёки одам ёки одамлар гуруҳи 
томонидан бирон-бир муаммо, ҳамжамият олдида турган муам- 
молар йиғиндисига нисбатан амалга ошаётган хатти-ҳаракат- 
нинг ўзидир. Сиёсат иккинчи маънода (инглизча “роИНсз”) турли 
сиёсий йўналишларда қарама-қарши курашаётган ёки рақобат- 
лашаётган (роНсу аҳамиятига молик равишда) ижтимоий ҳаёт 
соҳасига тааллуқлидир. Сиёсат соҳаси — бу шахсий “роПсу”га 
эга бўлган, яъни ўз мақсади, манфаатлари ва ўз дунёқарашига 
эга бўлган, ичида шахслар ва гуруҳлар ўзаро курашаётган жа- 
мулжамликдан иборатдир”.

Шу билан бирга, Р.Арон сиёсатни инсонга, инсонлараро му- 
носабатлар мавжуд бўлишига, инсонларни ҳамжамиятга уюшиб 
яшашига боғлиқ ҳолда талқин этади: “Инсонлар ўртасидаги ҳар 
қандай ўзаро хатти-ҳаракат ҳокимият мавжуд бўлишини тақозо 
этади; шу тарзда, сиёсатнинг моҳияти ҳокимиятнн амалга оши- 
риш ва идора этувчиларни танлаш йўлидан иборатдир. Сиёсат— 
ҳамжамиятнинг бош характерли белгисидир, зеро, у инсонлар 
ўртасидаги ҳар қандай ўзаро хатти-ҳаракатлар шарт-шароитла- 
рини белгилаб беради. С иёсат- авваламбор, юнонча “роН1е1а” 
сўзининг таржимасидир. Бу сўз юнон тигтида иолис режими, деб 
аталиб, у бутун бир ҳамжамиятни уюштиришнинг ажралиб тура- 
диган белгиси, раҳбарликнинг ташкил этиш йўли мазмунини анг- 
латадиган тушунчадир. Агар сиёсат ўз моҳиятига кўра ҳамжа- 
мият тузуми ёки уни уюштирнш йўли бўлса, унинг тор ва кенг 
маънолардаги характерли белгилари намоён бўлади. Сиёсат тор 
маънода -  бу идора этувчиларни ва ҳокимиятни амалга оши- 
ришни белгнлаб берадиган ўзнгахос тизимдир; лекин, шу бипган 
бир вақтда, у ҳар бир ҳамжамият ичидаги шахсларнинг ўзаро 
хатти-ҳаракатларининг рўй бериш тарзидир. Сиёсатнинг иккин- 
чи белгиси биринчисидан келиб чиқади. Ҳар бир жамиятнинг ўз 
режими мавжуд, лекин жамият режимларнинг турли-туманлиги-
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пп, шунга мутаноснб равишда турли-туман муаммоларнинг пай- 
до бўлпшинп тан олмаса, ўзпнпўзи англай олмайди. Энди сиёсат 

хатти-ҳаракат дастури ва сиёсат — соҳа ўртасидаги фарқлар
0 йди нлашади. Сиёсат ўзгапгаг бирпнчи аҳамиятига биноан ўзинп 
турли йўллар билан намоён этади: ўз қўлпда ҳокимиятни тўпла- 
ганва уни амалга ошираётганК сиёсатп; ҳокимпятга эгабўлма- 
ган, лекин унга эга бўлпшдан умудвор бўлганлар сиёсати; ўз 
снёсий максадларини амалга оширишга интилаётган ва ўз шах- 
спГ[ усулларини қўллашга мойил бўлган шахслар ёки гуруҳлар; 
в; I ниҳоят, тузумни ўзини ўзгартиришга интилаётганлар спёса- 
ти. Буларшгаг барчасп—гап режпмнинг ички вазифалари тўғри- 
сида ёки уптшг ўзини яшаши билан боғпик мақсадлари тўғриси- 
да кетишига боғлиқ ҳолдаги тор ёки глобал хатти-ҳаракатлар 
дастуридан бошқа нарса эмас. Мен юқорида қайд этиб ўтганим- 
дск, сиёсат нафақат ижтимоий жамулжамликнинг бпр қисмпни, 
балки ҳамжамиятюетг бутун қиёфасини характерлайди”53.

Ҳозирги даврга келиб сиёсатшунослик фанида сиёсат тушун-
1 тсига турли нуқтаи назарларни ўргаштш асосида аниқгппс кири- 
тиш назарияси шакгтланди. Бу каби турлича талқинлар Буюк Бри- 
таниянинг Уэбст луғатида “Сиёсат нима?” деган савол асосида 
қуйидаги таьрифлар келтнрилган:

Сиёсат -  ахлоқнинг давлат важамиятга дахлдор қисми бўлиб, 
ҳукуматнинг шахс олдидаги а хл о қий-маъ нав ий мажбуриятлари- 
ни ўз ичига қамраб олади.

Сиёсат — сиёсий хатти-ҳаракатлар Гшғиндиси ва сиёсий ама- 
япётдир.

Сиёсат— бир-бири билан рақобатдаги манфаатлар гуруҳлари 
ўртасидаги мусобақадир.

Сиёсат — нодавлат ташкплотларнинг ҳукумат устидан назо- 
ратни кенгайтириш мақсадидаги хатти-ҳаракатларидир.

Сиёсат— жамиятни бошқариш билан боғлиқ фаолиятдир.
Сиёсат — алоҳида шахснинг сиёсий тамойиллари, маслакла- 

рп, мулоҳазалари ёки майллари мажмуасидир.
Сиёсат— жамиятдаги инсонлараро ўзаро таъсир қилиш ва ни- 

юли муносабатлар йиғиндисидир.

53 Арон Р. Демократия и тоталитаризм // Политология: хрестома-
гпя / Сост. проф. М.А. Василик, доц. М.С. Вершинин. -М осква: Гарда-
рлки, 2000. - С .  54-55.
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Сиёсат — етакчилар ва уларга эргашувчилар ўртасндаги му- 
носабатдир.

Узларининг сиёсий ҳокпмият воситасида қондирадиган ман- 
фаатларини англаб етнш учун қобилияти бўлмаган кишилик 
бирликлари ўз хусусий элиталарининг мутеларига ёки бошқа 
сиёсий субъектлар манфаатларини қондириш воситасига айла- 
нади ва уларнинг устомонлигп қурбони бўлади. Собиқ иттифоқ 
даврида ишчилар синфи ана шундай қурбонлардан бирига ай- 
ланган эди.

М анфаатларни сиёсий англашнинг мазмунли муносабатла- 
ри давлат ҳокимиятидан фойдаланиш воситалари ва мақсадла- 
ринн ишлаб чиқишда (ёки ҳокимиятга таъсир этишда), итти- 
фоқчилар ва мухолифат билан ўзаро муносабмтлар меъёрлари- 
да ёки, қисқача айтганда, гуруҳлар ижтимоий эҳтиёжларини 
татбиқ қилишга қаратилган сиёсий иродани шакллантиришда 
ифодаланади.

Сиёсий хатти-ҳаракатнинг шаклланиши босқичида манфаат- 
ларни баҳолаш жараёнлари рўй бериб, унда субъектнинг ўзбо- 
шимчалик қилиши имкониятларининг пайдо бўлиши хавфли 
ҳолатдир. Ижтимоий имкониятларни ошириб ёки камайтириб 
кўрсатиш, гуруҳий иродаларни шакллантирншдаги хатолар, 
мухоттфат имкониятларини тўғри баҳоламаслик кабилар ннсон 
эҳтиёжлари сиёсий қиёфасини жиддий бузиб кўрсатиши мумкин. 
Агар гуруҳий манфаатларни баҳолашда давлат хатоликларга 
йўл қўйса, бу ҳолат сиёсий мувофиқлаштиршп объектларинп ўзбо- 
шимчалик билан танлашда ёки бошқаришнинг тўғри келмайди- 
ган воситалари ва усулларини қўллашда кўринади. Эҳтиёжлар 
вауларни сиёсий баҳолашлар ўртасидаги фарқлаиишлар қанча 
катта бўлса, сиёсий мувофиқлаштиришдаги сунъийлик шунча 
юқори бўлади, сиёсий мақсадларни идеаллаштиришга ҳам кенг 
йўл очилади.

Сиёсий аҳамиятга эга манфаатларни англаш характери бево- 
сита сиёсий соҳа чегаралари билан боғлиқдир ёки, бошқача айт- 
ганда, сиёсат онгли равишда давлат-ҳокимият мувофиқлашти- 
радиган объектлар сонини кўпайтириш ёки озайтириш имкони- 
ятларига эгадир. Шунинг учун ҳам француз олими Г.Эрме шун- 
дай деб ёзган эди: “... энг яхши ҳукмдор — бу давлатнинг ўзича 
жамият манфаати деб фуқаролар иродасига зид равишда амалга
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оширадиган ниятларидан фуқароларни ҳимоя қиладиган ҳукм- 
дордир”54.

Шу тарзда сиёсатни ижтимоий ҳаётнинг бошқа соҳаларига 
кириб бориши (яъни, инютюзивлик хусусияти) сиёсий онгхарак- 
тери ва сифатига боғлиқдир. Бошқача айтганда, сиёсат уларга 
боғлпқ ҳолда инсоний муносабатларнинг бошқа ижтимоий му- 
вофиқлашувчн соҳаларига ҳам ўз ўрнини бўшатиб бериши мум- 
кнн. Шунинг учун ҳам демократнк жамиятлар доимо сиёсатнинг 
ижтимоий ҳаётга сунъий равишда кириб келишига йўл қўймас- 
лиги, сиёсий ироданинг манфаатлар ва соғлом фикрлашдан ус- 
тувор бўлишидан сақланнш муаммоларини ҳал қилишга маж- 
бурдир.

Гуруҳлар ўзаро сиёсий ҳаракатларининг онгли тарзда рўй 
бериш табиати, мураккаб иродаларни тизимларга солишнинг 
объектив эҳтиёжлари ўз функцияларини ам алга оширишда 
кўироқ сиёсий элиталар билан боғлиқ бўлган сиёсатнинг ўзига 
хос субъектлари бўлишини тақозо этади. Функционал нуқтаи 
назардан қараганда элита профессионал фаолият эвазига ижти- 
моий жараёиларш 1 мувофиқлаштирувчи бошқарувчилар қатла- 
мидир (стратасидир).

Кўпчилик назариётчилар элитанинг сиёсий курсни шакллан- 
тириш, гуруҳлар ўзаро ҳаракатларини, кишиларни давлат би- 
лан алоқаларини ташкил этиш соҳасидаги ўрнини тан олган 
ҳолда сиёсатни жамиятга раҳбарлик қилиш ва бошқариш “санъ- 
ати” соҳасига мансуб деб биладилар. Лекин сиёсат табиатини 
холисона тушуш!ш учун элита томонидан амалга оширилаётган 
функциялар қанчалик муҳим бўлмасии, унинг фаолияти бу соҳа- 
даги барча зарурий ролларни ўйнашни қамраб ололмайди.

Элитар концепциялар тарафдорлари, “вакиллик тизими”, 
шунингдек бошқа назарияларштнг идора этувчи гуруҳларни но- 
сблигини даъво қилувчи фикрларига қарама-қарши ҳолда шуни 
айтиш лозимки, сиёсий жараёнучун электоратнинг функциялари 
ҳам элитаникидан қолишмайдиган муҳим заруриятдир.

Аҳоли гуруҳларидан бири жамиятни бошқаришга доир мах- 
сус функцияларни амалга ошириши (элита ёки лидерлар), бош- 
қаларининг функцияси эса нафақат бўйсунишдан иборат бўли-

54 Негтпе! О. Ье реир1е сопПе 1а йешосгаПе. - Р., 1989. -Р .20.
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ши, балки уларнннг элита доираларини танлашига ва бу элитани 
амалга ошираётган фаолияти мазмунига катта таъсир қилиши 
(омма, электорат) сиёсатни фақат бошқарувчилар ва бошқари- 
лувчилар ўзаро ҳаракати ва ўзаро иштироки уйғуилиги шаклида 
рўй беришини характерлайди55.

Сиёсат нафақат оигли, балки стихияли ҳаракатлар, иафақат 
рационал, балки иррационал ҳодиса ва сиёсий хаттп-ҳаракат 
шаклларида ҳам рўй бериши мумкин. Сиёсатни ташкил этувчи 
бу “моддиётлар”нинг ўзаро муносабатлари ва мувофиқ келиши 
омманинг ўзгарувчан омнлларга эгалиги сабабли ҳам кўплаб 
шарт-шароитларга узвий равггшда боғлиқдир.

Ҳозирги даврга келиб фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат 
шароитида сиёсий тизимларнинг тубдан демократиялашуви ва 
глобаллашувииинг авж олпши, давлат ҳокимияти органларини 
номарказлаштирнш, сиёсий муиосабатларни либераллаштириш 
натижасида сиёсатнинг мазмун-моҳияти ва унга амал қилишга 
доир қатор янги назарий қарашлар шаклланди. Ривожланган 
мамлакатларда сиёсатнинг асосий мақсади ва вазифаси шахсга, 
унннг манфаатлари ва фаровонлигини таъминлаш асносида бел- 
гилаиа бошланди. Бу янгилик асосига фуқаролариинг сиёсий 
жараёнлар ва сиёсий қарорлар қабул қилишдаги кенг иштироки- 
ни таъминлаш эҳтиёжлариии пайдо бўлиши ҳам сабаб бўлди.

Т аниқли инглиз сиёсатшуноси Эндрю Хейвуднинг фикрича, 
умумаи “сиёсат шундай бир жараён бўлиб, унинг доирасида одам- 
ларнинг ўз хусусий ҳаётлари меъёрларини ташкгш этиш, сақлаш 
ва бойитиш амалга оширилади. Сиёсат конфликт (сопЯю*) ва 
ҳамкорлик (соорегайоп) каби ҳодисалар билан узвий равишда 
боғлиқдир. Шунинг учун ҳам, бир томондан, жамиятда мавжуд 
бўлган фикрлар, эҳтиёжлар ва манфаатларнинг бир-бирига тўғри 
келмаслиги ўзаро келишмовчиликларга айланади, бошқа томон- 
дан, ҳаммага маълумки, бу ҳолатни ўзгартириш учун ёки жуда 
бўлмаса, уни сақлаб туриш учун ҳамкорликка зарурият туғила- 
ди. Бундан Ханна Арендт таклиф этган сиёсий ҳокимиятиинг 
“ҳам-фаолият” қабилидаги таърифи келиб чиқади. Бу каби бар- 
ча сабаблар туфайли сиёсатнинг моҳиятига аксарият ҳолатлар-

3’ Основьг политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
Пугачева.Часть I. -М осква: МГУ. 1996.-С .82-85.
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ц;> конфликтларнн ҳа.п этнш жараёни— манфаатлар ва фикрлаш- 
пардаги келишмовчиликларни яраштирнш жараёни сифатида 
^аралади. Шунингдек, сиёсатга иисбатан кенг ёндашувда уни 
фақат конфликтларш! ҳагт этиш, деб эмас, балки уларни ҳал этиш 
йўлларини излаш деб ҳам қараш керак. Чунки жамиятдаги бар- 
ча конфликтлар ҳал этилади ёки ҳал этилмайди. Ш ундай экан, 
муқаррар равишда бир томондан, ижтимоий турли-туманлик 
(одамлар бир-бирларгиа ўхшамайди), иккинчи томондан, ижти- 
моий ресурсларшгаг тақчиллиги (ҳеч қачон барча иарсалар бар- 
чага етмайди) туфайли ҳам сиёсат инсоний жамиятшгаг ажрал- 
мас таркибий қисмидир.

.. Ҳозирги кунга қадар энг обрўли арбоблар ҳам сиёсий фан
11 редмети нима эканлигига доир ўзаро келиша олмай яшаб кела- 
е I ганлиги мураккаб муаммога айланди. Сиёсат турлича йўллар 
с |ркалпт;ьтқин этилмоқда—ҳокимиятт! юбориш, жамоав1ш қарор- 
нар қабул қилиш, тақчтш ресурсларни тақсимлаш, манииуляция 
гизими ва ҳоказо. Бизнинг ишимизда эса сиёсатнинг, хусусан, 
ҳасгнинг умумий тарзини яратиш, сақлаш ва бойитиш сифатида- 
1 п таърифига устуворлик бернлади”56.

Э.Хейвуд ўз нуқтаи назаридан келиб чиқиб, сиёсатга нисбатаи 
^уйндаги йўналншларшгаг ҳар бпрннн атрофлича талқин этади: 

-сиёсат давлат бошқаруви санъати сифатида;
-сиёсат ижтимоий жараёи сифатида;
-сиёсат келишув ва консенсус сифатида;
-сиёсат ҳокимият ва ресурсларни тақсимлаш сифатида. 
Кейинги мавзуларда бу йўналишларнинг моҳияти ва аҳамия- 

тпга доир турли назарий қарашлар таҳлил қилинади.

2. Сиёсатнинг тузилиши

Жамият ҳаётининг сиёсий соҳаси жамиятнинг бир бутунлиги- 
пп сақлаш, унда пайдо бўлиб турадиган зиддиятларни ўзаро му- 
иофиқлаштириш мақсадидан келиб чиққан ҳолда мажбурлаш 
носитасида ижтимоий куч ишлатиш қобилиятига эга бўлган, шу 
бплан бирга, давлат ҳокимиятинингбошқа гагститутлари арала-

46 Хейвуд Э. Политология: учебник для студентов вузов / Пер.с
,| игл.под.ред. Г.Г.Водолазова, В.Ю .Бельского. -М осква: Ю НИТИ-
ДЛНА. 2005.-С .3-4.

67



шувини такозо этадиган ижтимоий ва миллий бирликлар ижти- 
моий аҳволи ва ҳолатига дахл қиладиган гуру.клар манфаатла- 
рини амалга ошириш билан боғлиқ жараёнларда пайдо бўлади. 
Ш унинг учун ҳам сиёсат—асосак гуруҳлар ўртасидаги ижтимо- 
ий аҳамият касб этадиган талаблар ва эҳтиёжларни амалга оши- 
риш учун ҳокнмият институтларидан фойдаланишга доир мақ- 
садларга йўналган муносабатлар соҳасидир.

Сиёсат маълум тузилишга эга бўлиб, у қуйидаги таркибий 
қисмлардан иборатдир:

1) Сиёсий муносабсишар. У жамиятдаги ижтимоий гуруҳлар 
ва ҳокимият институтлари ўртасидаги ўзаро алоқаларнинг бар- 
қарорлиги характерини ифодалайди. У ўз мазмунига биноан эли- 
талар ва электорат, элиталар ва аксилэлиталар, етакчилар ва 
турли қўллаб-қувватлаш гуруҳлари, ижтимоий ва миллий бир- 
ликлар, турли мгшфаатлар гуруҳлари ва сиёсий институтларнинг 
турлп-туман шакллардаги ўзаро ҳаракатларини характерлайди. 
Сиёсий ҳаётнинг муҳим кўрсаткичларини ифодалашда давлат 
ҳокимияти соҳасида устунлик қилишни ифодаловчи қуйидаги 
сиёсий муносабатлар характерлидир: сиёсий ҳукмронлик учун 
муросасиз кураш ёки давлат авторитети ва итоат эттиришдан 
оитимал фойдаланиш мақсадларидаги барча ижтимоий табақа- 
лар интилишларининг онгли равишдаги ҳамкорлик учун ўзаро 
уюшуви, фуқаролар тинчлиги ёки уруш, барқарорлик ёки инқи- 
розлик ҳолати;

2) Сиёсий онг. У кишиларнинг ҳокимият аҳамиятига молик 
бўлган манфаатларини англаб етган ҳолатидаги муносабатла- 
рини сиёсий ҳаёт бштан узвий боғлиқлигини ифодалайди. У ҳоки- 
миятнинг мувофиқлаштирувчилик самарадорлиги ва кучини 
аниқлаб борувчи барча асосий ва аҳамият касб этадиган сиёсий 
муносабатларни ифодаловчштарни, шунингдек, субъектларнинг 
ҳокимият масаласидаги ўзаро боғлиқлигини характерлайди. Си- 
ёсий онгнинг ўрни ва роли нуқтаи назаридан қараганда, ҳар қан- 
дай сиёсат сиёсий қарашлар ва идеаллар, дастурлар ва мақсад- 
лар, кишилар хулқидаги меъёрлар ва кўрсатмалар, ҳокимият ва 
ўзини ўзи бошқариш органлари, элитани рекрутлаштириш меха- 
низмларини муттасил равишда мужассамлашуви ва институтла- 
шувидан бошқа нарса эмасднр;

3) Сиёсий ташкилот. У ҳокимият институтларининг ижтимо- 
ий жараёнларни мувофиқлаштириш ва бошқариш марказлари
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I ифлтвда характерланадиган ролидир. Турлн ижтимоий табақа- 
иар ва жамият сиёсий манфаатларини ифодаловчи қонун чиқа- 
рувчи, ижроия, суд ҳокимиятлари органлари мажмуи, партиявий 
и.| нжтимоий-сиёсий хшститутлар, турли таъсир кўрсатиш гуруҳ- 
иарп ва бошқабўғинлар сиёсатнинг ташкнлий қобирғаси ҳисоб- 
п.и 1ади. Сиёсий ташкилотлар аҳолининг ҳокимиятга доир ирода- 
иарини мужассамлаштиради, уни бошқарув қарорларида ифода
• I ади, шу тарнқа, барча сиёсий жараёнлар учун маълум бир йўна- 
ппшларбахш этади57.

Сиёсатда бундайтузилмавий унсурларниннгўзаро хатти-ҳара- 
кати ва уларшшг мавжудлиги уларнинг ички бир бутунлигини
1.1 ьминлайди, шу билан бирга, сиёсатни жамиятда маълум функ- 
| ппшарни бажаришиучун шарт-шароитлар яратади.

3. Сиёсатнинг функциялари

Сиёсий фанларга мувофиқ сиёсатнинг турли-туман функция- 
иари мавжудцир. Олимлар бу функцияларш! турлича таърифлай- 
дппар. Ҳозирги давр сиёсатшунослигида шаклланган характер- 
п п иуқтаи назарларни умумлаштирганда, сиёсатнинг функция- 
и. 1 ри қуйидагштардан иборатдир:

-жамиятнгшг барча ижтимоий табақалари ва гуруҳларшпшг 
ужимиятга боғлиқ манфаатларини ифода этади. Бу маънода 
( нссат кишиларга ўз эҳтиёжларини қондиришлари ва ижтимоий 
мақомларини ўзгартиришлари учун қўшимча имкониятлар бе- 
рпш воситасидир;

-сиёсат фуқаролар манфаатларини фаоллаштириш, зиддият-
и.1 рни отаб бериш, мақсадларни қўлга киритиш жараёнини куза-
I пб бориш натижасида жамиятда пайдо бўлган зиддиятларни 
ўчаро мувофиқлаштиради ва келиштиради, уларни давлат ва 
фу қаролар ўртасидаги маърифий ва маданий мулоқотлар оқими 
' ||>п йўналтиради. Ш унинг учун ҳам Платон сиёсатни “бирга- 
ипкда яшаш санъати” деб бежиз айтмаган;

-сиёсат ижтимоий мажбурлаш воситасидан фойдаланиш пм- 
коннятини назарда тутган у ёки бу аҳоли табақалари ёки барча

м Основм политической наукн. Учебное лособие. Под.ред.В.П.
11уг.>чева.Часть I. —Москва: МГУ, 1996. —С.84-87.
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социумнинг бир бутун манфаатларидан келиб чиқадиган ижти- 
моий ва сиёсий жараёнларга раҳбарлик қилиш ва бошқариш, 
яъни зиддиятларни мувофиқлаштириш ва келиштирншга доир 
ўзига хос функцияни бажаради;

-сиёснй ва ижтимоий жараёнларни мувофиқлаштириш ва 
бошқариш асносида аҳоли турли табақаларининг манфаатларп- 
ни бнр бутун манфаатлар тизимига келтиришнинг устуворлиги- 
га муҳим аҳамият бериш асосида уларни интеграция қилишни 
мўлжаллайдл. Сиёсат ижтимоий тизим бнр бутунлигини, нжти- 
моий тартибни (ҳаттоки идора этиш режимлари ўзгарганида ҳам) 
таъминлайди;

-сиёсат шахсни ижтимоийпаштиришнинг муҳим воситаси, уни 
ижтимоий муносабатларнинг мураккаб оламига олиб кирувчи 
омилдир. Сиёсат соҳасида шахснинг ижтимоий фаоллигининг 
устувор мотиви—бу унинг муҳитга мослашуви эмас, балки шахс- 
нинг ўзгариш ва такомиллашиш эҳтиёжларидир. Шу тариқа, 
инсон сиёсат воситасвда ўзининг ҳаётий эҳтиёжларини қонди- 
риш, ҳозирги замон дунёсини реал тасаввурлаш қобилиятига эга 
бўла олади. Ана шу сабабли ҳам сиёсат ўзига хос бўлган инсон- 
ни камолотга етказиш функциясини ҳам бажаради. У шахсга 
ўзини мустақил ижтимоий фаол мавжудот сифатида ривожла- 
ниш имкониятларини яратиб беради;

-сиёсат фуқароларнинг индивидуал мақсадлари ва гуруҳий 
манфаатларини амалга оширишга имкониятлар яратиб, жамият 
ва шахснинг ижтимоий ривожлаштшини яншланиб туришини (нн- 
новациясини) таъминлайди. Бошқача айтганда, жамият сиёсий 
мувофиқлаштириш усулларидан фойдаланган ҳолда ҳаётни иж- 
тимоий ташкил этишнинг янги шаютларини барио этади, инсон 
ва табиат, халқлар ўртасидаги муносабатларни кенгайтириш 
учун шарт-шароитларни яратади.

Албатта, юқорида келтирилган фикрлар сиёсатнинг энг асо- 
сий функцияларига доирдир. Чунки сиёсат нафақат аниқ кўзга 
ташланиб турган, очиқ ифодалаган функцияларнн, шунингдек, 
латент (яширин) функцияларни ҳам бажариши мумкинлигини 
АҚШ  олими Р.Мертон қайд этган эди. Тнрнк организмларда 
бўлгани каби у ёки бу жамиятларда сиёсатнинг маълум функци- 
ялари ривожланмаган характер касб этиши мумкин. Масалан, 
жамиятнинг у ёки бу соҳаларига давлат аралашувининг ижобий 
натижаларини тасаввур кила олмаслик ҳолати сиёсатни ижтимо-
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11 й жараёнларни бошқариш имкониятларидан бутунлай ёки тўла 
маҳрум қилиб, уни юз бераётган ҳодпсаларга нисбатан доимо 
кечикиб муносабат билдирадиган ҳолатга солиб қўйиши мум- 
кнн58. Шунинг учун ҳам сиёсатнинг асосий функцияларини амал- 
I а ошиш (ёкн амалга ошмаслнк) характерининг етуклиги ва ри- 
иожланганлиги тўгрисидаги тасаввурга эга бўлишга зарурият 
туғилади.

4. Сиёсатнинг ижтимоий ҳаётнииг турли соҳалари 
билан ўзаро муносабатлари

Сиёсат табиатини тушуниш уни жамият ҳаётининг бошқа со- 
шари билан алоқаларини ўрганишни тақозо этади. Сиёсат иқти- 

сод, ахлоқ, ҳуқуқ, руҳшунослик, бадиий маданият кабилар таъ- 
I прини ҳис этади, шунингдек, унинг ўзи ҳам ана шу ва бошқа 
1111сон фаолиятига доир соҳаларга таъсир қилади. Сиёсат ўзининг 
|узилмаси ва моҳиятини тўла очиб берадиган маълум белгилар 
иа хусусиятларга эгадир.

М аълумки, сиёсий фикрлашлар жараёнида сиёсатни жамият 
.^аётннинг бошқа соҳалари билан боғлаш секинлнк билан англаб 
с I I шган. Қадимги Грециядан то янги давргача сиёсатни ижтимо- 
п й организм бир бутунлигинитаъминловчиўзитахос социум ва 
I • 11сон ўзаро муносабатларининг барча шаклларини қамраб олув- 
чп, пнсон фаоллигннинг умумий универсал шакли сифатидаги 
карашлар ва шарҳлашлар ҳукмрон бўлиб келди. Ф ақат Н.М а- 
кмавеллн, Ж.Локк ваТ.Гоббсасарларибилан боғлиқ ҳолдагина
■ иссатни фуқаролик жамиятидан ажратган ҳолда ва уни ҳаёт-
...... .. бошқа соҳалари билан боғлиқ тарзда тушуниш даври бош-
манди.

Сиёсий фикрлашнинг турли йўналишлари ва мактаблари сиё- 
. .п ншгг бошқа ижтимоий соҳалар билан муносабатлардаги ро- 
пимп турлича талқин этиб келди. Баъзи мутафаккирларсиёсат- 
нииг етакчи соҳасини“инсоний ҳаёт фаолияти” билан (Моска) 
боғлайди; бошқалари уни “иқтисодга боғлиқ бўлган иккинчи 
ларажали ҳодиса”, деб билади (Маркс) ёкн уни “ҳуқуқ” (Гоббс),

' в Основьг полнтнческой наукн. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
11углчева.Часть I. —Москва: МГУ, 1996. —С.87-89.
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“ахлоқ” (Аристотель) ёки “дин” (диний-теологнк анъанштар), деб 
билади; учинчи йўналиш эса сиёсатни инсон фаолиятининг барча 
бошқа турлари билан қорнштириб, шу тариқа, бошқа ижтимоий 
соҳалардан айри эканлигини бнлиб бўлмайди, деган фикрда қола- 
ди (Фрёнд); тўртинчи йўналиш вакиллари эса уни нисбатан авто- 
ном бўлган, ижтимоий ҳаётнннг бошқа соҳаларн билан тенг 
ҳуқуқли йўналиш сифатида талқин этади.

Сиёсатнинг бошқа ижтимоий соҳалар бнлан муносабатлари- 
ни аниқлаш ва тушуниш икки томонлама характер касб этди. 
Жумладан, реал қаётда сиёсатнинг иқтисод, ҳуқуқ, дин ва хаёт- 
нинг бошқа соҳалари бютан ўзаро му но саб атлари сабаб-оқибат- 
ли ва функционал характер касб этди.

Снёсатнинг сабаб-оқибатли характери воситасида сиёсий жа- 
раёнларнинг детерминаллашганлиги, унинг келиб чиқиши ёки 
оқими характерининг қандайдир носиёсий (иқтисодий, мафкура- 
вий, мацаний ва бошқа) омиллар билан боғлиқлиги очиб берила- 
ди. Масалан, давлат ҳокимиятини фуқароларнинг мулкий ва 
ижтимоий аҳволига боғлиқ эканлиги тўғрисидаги ғояни дастлаб 
Аристотель илгари сурган эди. Асрлар давомнда бу ғоя бошқа 
олимлар томонидан ривожлантирилди. Масалан, Адам Смит си- 
ёсий муносабатлар иқтисодий тузумга мувофиқ бўлиши лозим- 
лиги ғоясини ишлаб чиқди.

Марксистик доктринадаги иқтисодий детерминизм ғояси сиё- 
сатнинг мазмунини саёзлаштириб ва унинг шаклини моддий му- 
носабатларнинг бошқача тури, деб билади, сиёсат функцияла- 
рини гўёки ундан устунлик қилувчи иқтисодий уклад ривожлани- 
шини таъминлаш билан чеклайди. Иқтисодни шу тарзда детер- 
минациялаштиришнинг мутлақлаштирилишини шу билан изоҳ- 
лаш мумкинки, марксизм кишиларнинг сиёсий ҳаётдаги ишти- 
рокларининг идеал мотивларини материалистик талқин қштиш- 
га ҳаракат Қ1шиб, нафақат бошқа ижтимоий соҳаларнинг (маъ- 
навий, диний, ҳуқуқий ва бошқ.) таъсирини инобатга олмади, 
балки сиёсий иштирокнинг индивидуал ва социомаданий меха- 
низмлари тўғрисидаги тасаввурларни ҳам кескин тарзда сийқа- 
лаштирди.

Марксизм детерминацияловчи алоқаларни сунъий тарзда 
бўрттириб, ошириб кўрсатиш ва штмий фикрлашда сиёсатни иқти- 
содга боғлиқ қилиб қўйиш билан бир қаторда, бу масалада яна 
бошқа томонга оғади -  сиёсатни ўз ўзини детерминацияловчи
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однса сифатида талқии қнлиб, сиёсатшшг ижтимоий ҳаётнинг 
»мццқа соҳаларига таъсир кучини йўққа чиқаради. Бундай ёнда- 
I иу влар “идора этувчи сииф”да ёки элиталар хусусиятларида “си- 
ч и Гшикиинг” бош маибаларини кўрадиган элитар концепциялар- 
| .1 ёки “ифлос” сиёсат в а “тоза” ахлоқнинг иринципиал бир-бири- 
I л қўшилмаслигига доир баъзи назарияларга хосдир.

Ўз навбатида, сиёсатнингва ижтимоий ҳаётшшг бошқасоҳа-
и. I ри билан ўзаро функционал алоқалари ва муносабатлари улар- 
пинг ўзаро бир-бирлари билан боғлиқлигини ифодалайди, шу
• чшлн бирга, улар ижтимонй жараёнларни мувофиқлаштириш-
111 шг нисбатан мустақил тизимларидир. Бошқача айтганда, тур- 
|и соҳаларнинг функционал муносабатларн жамиятдаги мавжуд 

. I \ поқий, сиёсий, ҳуқуқий ва бошқа ннсоннй конфликтларнн бош- 
цлриш, гуруҳий муносабатларни мувофиқлаштириш, жамият
• трпигини таъминлаш воситаларннинг ўзаро алоқадорлигини 
плмойиш этади.

1>у регулятив тизимлар бнр вақтнинг ўзида тарихий вазият- 
илргл боғлиқҳолда, шаклланган менталитетва яна бошқакўплаб 
| лблблар туфайли хулқ ёки хатти-ҳаракатлар талаб этган рағ- 
I мтпантириш шаклн, улар таклнф этган меъёрлар ва санкциялар 
I урли хил самарадорликларни намойиш этишн мумкин. Шу та- 
риқл, жамиятнинг ннсоний зиддиятларни ахлоқий ёки сиёсий, 
иқтисодийёкиҳуқуқий регуляторларидан фойдаланиши нжти- 
моп й ҳаёт соҳасидаги м>'носабатларга ўзига хос устуворликлар- 
м 11 юклайди. Улар ўртасида вақтинчалнк ўрнатилган бу алоқа-
1.1 р хлрактери ижтимопй ҳаётнпнг у ёки бу соҳасининг роли ош- 
| пшпгиёкипасайганлнгпннбтдиради.

( )датда, барқарор демократик жамиятларда сиёсатнннг бош- 
| .| нжтимопйсоҳаларбнланфункционал алоқаси мустаҳкамва 
пнилмик характер касб этади. Бу сифатлар ижтимоий муноса-
0.п ллрни мувофиқлаштиришюшг сиёсий усуллари ролинннг па-
■ лГшши, диний ва ахлоқий меъёрлар авторитетпнн, иқтисодий

л<; I ни ўз-ўзини ташкил этиш усулларини кучайтирпш тамойил- 
|. 11 >■ ■ ■ ит мустаҳкамлайди.

111у билан бпрга, ўтнш даврп шароитларида ёки авторитар
1. (мопилларнинг ўсиш даврпца пжтимонй жараёнларшт мувофнқ- 
ц.шггнришнинг сиёсий усулларининг роли кучаяди. Тоталитар
I н- * I ̂ мларда эса бошқарпшнинг сиёсий усуллари воситасида идо- 
|>л > гнш иқтисодий, ахлоқий, ҳуқуқий омиллар таъсирн ва қадри-
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ни тушириш ҳисобига амалга оширилади. Бунда элита мафкура- 
вий мулоҳазалардан келиб чиқиб ахлоқий меъёрларни писанд 
қилмайди, шунннгдек, нқтисодий мақсадга мувофиқликдан ке- 
либ чиқиб, инсон қадр-қимматига оид тушунчаларни назарга 
илмайди. Ҳокимиятларнннг фуқаролар шахсий ҳаётнга арала- 
шуви, уларнинг шахс!ш ва жамиятдаги ҳаёти тўла назорат қили- 
ннши натижасида сиёсат бошқа ижтимоий соҳаларни ютиб юбо- 
риши жараёнлари соднр бўлади. Ш унинг учун нафақат сабаб- 
оқибатли, балки нжтимоий ҳаёт соҳалари ўртасидаги функцио- 
нал алоқаларини мутлақлаштирнш снёсат табиатини жидцнй сал- 
бий ўзгаришига олиб келади.

Сиёсат ва иқтисод. Сиёсат бштан иқтнсод ўртасидаги муноса- 
батларда сиёсий ҳокимиятни шаклланиш жараёнларида иқтисод- 
нингсезиларли детерминациялаш ролшш кузатиш мумкин. Иқти- 
соднннг бундай детерминациялаш ролини девелопменталистик 
((фр. с1еуе!орретеп( — ривожланиш) ёндашуви мисолида кўриш 
мумкин. Бу ёндашув тарафдорлари сиёсатнинг нқтнсодга боғлиқ 
эканлигинп мутлақланггирмаган ҳолда иқтисоднинг кучсиз рнвож- 
лашнни ҳокимнятнннг марказлашувн ва авторптар тамойиллар- 
нннг кучайишига зарурият ва эҳтиёж сезади, деб биладн. Шушшг- 
дек, улар жамиятдаги иқтисодий ўсиш, жон бошига ўсувчи ялии 
ички маҳсулот плюралнстнк демократнянннг рнвожланиши учун 
шарт-шароитлар яратади, деган ғояни ҳам илгари суради.

Танпқлн олим Б.Рассет қатор ижтимоий-иқтисодий (О.Холи- 
нннг аҳоли жон бошига кўрилган фойда, маълумотлнлик даража- 
си, мактаб таълими билан қамраб олинганлиги, оммавий ахборот 
воситаларининг тарқалиши ва ҳоказо) ва турли сиёсий (давлат- 
нннг бошқаруви учун харажатлар, сайлов тнзнминннг характери 
ва ҳоказо) кўрсаткичларни тўплаб, улар асосида жамнятнинг иж- 
тимоий-нқтисодий ривожланнш типларига мувофиқ келаднган 
жамиятларнинг турларинн ажратиб кўрсатади: анъанавий, прп- 
митив жамият; анъанавпй цпвштизация; ўтиш жамияти; саноат ин- 
қштоби жамияти ва юксак оммавий истеъмол жамияти59.

Албатта, “иқтисод доимо ҳаётнинг сиёсий соҳасини анпқлай- 
ди” қабилидаги қарашлар -  бу уни ҳаддан ошириб кўрсатишдир.

19 Қаранг: Шварценберг Р. Политическая социология. - Москва:
1992. Ч.И, гл. I, раздел II, §. 1.
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V скн бу давлат,с!гаф, миллат, гурух, сиёсатининг асосий манба- 
па I )мни пқтпсоднй детерминизмга боғлаш ҳам тўғри эмас. Аммо, 
|пV билан бирга, сиёсатнинг иқтисодга бутунлай боғлиқлипши 
| . фмхий риЕожланиш тажрибаси ҳам инкор қилади. Сиёсат ҳоки- 
м м яти -  давлатнинг итоат эттириш шаклига ўтиши билан хўжа- 
п I к муаммолари ижтимоий ахамият касб эта бошлайди, шунинг- 
мск, давлат иқтисоднинг бутун бнр жамият манфаатлари билан 
| югланган жих.атларп учун ўзининг мувофнқлаштириш қобилия- 
1111 м I сақлайди. Лекин бундай таъсир уч хил бўлиши мумкин: по- 
пггив, негатив ёки нейтрал.

Иқтисодни номонополлаштириш ва номилитарлаштирпш, 
млкробошқарувни такомиллаштнриш, фаол ижтимоий сиёсат
■ ■ п иб бориш, коррупцияга қарши кураш каби ҳозирги замон нж-
111 мопй тараққиёти эҳтиёжларига боғлиқ бўлган масалаларни ҳал 
| .11ШШ1 давлатнинг иқтисодий мувофнқлаштпрпш маркази сифа- 
| пдаги ролини оширишниталаб этмоқда. Масалан, Ғарбдагиҳам 
пиберал, ҳам консерватив мафкурага берилган доиралар дав-
1.ГПШНГ регулятив қобштиятини талаб қилувчи объектив ижти- 

мопй жараёилар таъсирида давлат органларининг пқтпсодпй жа- 
I мёнларга аралашувига нисбатан муросасиз нуқтаи назарлари- 
дан воз кечмоқда.

Бошқа томондан ёндашганда эса тадбиркорлик, кичик ва
11 павий бизнес, фуқароларнпнг хўжалик ташаббуслари кабилар- 

| . I боғлиқ ҳолда жамият ижтимоий тузилмаларидаги илгари сил- 
мп плар учун давлатнтшг хўжалик-иқтисодий ҳаётини бошқариш- 
1.ЧИ пштирокини кенгайишига қарама-қарши ўлароқ, иқтисо- 
апй жараёнларни ва ўз-ўзини ташкил этиш тамойилларпни ку-
■ I. штприш фойдалпднр. Лекнн аниқ бир мамлакат миқёсида фикр 
юрптганда, сабабли ва функционал муносабатларни ўрганиш 
| .шаб этилади. Умуман, сиёсат билан иқтисод бир-бирн билан 
| чносита эмас, балки бнлвосита — ижтимопй муносабатлар орқа- 
ш ўзаро боғлиқдир.

И қтисод инсонлар ҳаёт фаолнятининг моддий асосларинп ол- 
нп |дан белгилаб, бу билан жамняг ижтимоий дифференциацнясн
V лрактерннп аншшайдп. Турлпхпл гуруҳлар ўз пжтнмопйман- 
ф.мтларннииқтисодий мазмунларига мувофикҳолда қондирнш- 
пп давлатфаолиятигагагу ёкибухарактернгаёки ҳокимиятинс- 
пп утларпнннг ўз манфаатларпнп қондиришга ундайдиган снё-
■ пп шаклларга мурожаат қнлишлари табиий бир ҳолднр.
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Давлатнинг қатламла р ва гуруҳлар ижтимоий сўровларига 
у ёки бу шаклда акс-садо бериши сиёсатни иқтисодий ҳаёт сўров- 
лари ва талабларини концентрациялаш, уларни қабул қилина- 
ётган ҳокимият органлари қарорлари мазмунига айлантириш- 
га мажбурлайди. Лекин бу манфаатлар давлат сиёсатида янги 
йўналишлар бўлишига олиб келадими ёки ҳокимият ўз сиёсий 
йўлини радикал модернизация қилишга мажбурлайдими (яъни, 
янги сиёсатни шакллантиришни шарт қилиб қўйилиши, давлат- 
нинг ўз ваколатларини амалга оширишнинг янги йўналишла- 
рига зарурият сезиши) ёки жамият у ёки бу гуруҳлар такрор 
ишлаб чиқаришини таъминлашнинг носиёсий воситаларидан 
фойдаланишни афзал кўрадими ёки маълум страта ва табақа- 
лар мақсадларига эришиши учун тўсиқлар қўядими — булар- 
нинг ҳаммаси аниқ тарихий вазиятга боғлиқдир. Ш унингдек, 
иқтисод билан сиёсат ўртасидаги муносабатлар характери тур- 
ли-туман бўлиши мумкин.

Сиёсат ва ҳуқуқ. Ҳуқуқий соҳа амалдаги қонунчиликда у ёки 
бу кучлар сиёсий ҳукмронлигшгпнг асосий иринципларини мус- 
таҳкамлайди. Шу билан бирга, ҳуқуқий меъёрлар ўткир ва кес- 
кин сиёсий талабларни юмшатади, бу билан нафақат сиёсий йўл 
тарафдорлари талабларига, балки давлатнинг барча фуқарола- 
рига мослашади, партиявий ипггиёқлари мавжудлиги ёки йўқли- 
гидан қатъи назар уларга умуммажбурий талаблар қўяди. Ҳуқуқ 
жамиятнинг табиати олдиндан белгилаб қўйган, кишиларнинг 
ҳамкорликда яшаш талаблари тизими бўлиб, бу талаблар амал- 
даги қонунларда мустаҳкамлаб қўйилганми ёки йўқми, ундан 
қатъи назар, ҳамкорликка йўғрилган кишилар бирликлари бу 
тизимсиз яшай олмайдилар. Шунинг учун ҳам ҳуқуқ у ёки бу 
қатлам, миллат, давлатнинг сиёсати етуклигининг ўзига хос ме- 
зонидир. Шу туфайли ҳам ҳуқуқ жамиятдаги фуқароларнинг 
фаровонлик ва маълум тартиботда яшашига нисбатан ижтимо- 
ийўзаро талабларининг қуйи чегараси бўлиб, усиз жамиятнинг 
х.ам, индивидларнинг ҳам бир-бирларини ижтимоий ва сиёсий 
фаолиятларига зиён келтирмайдиган ҳолатдаги кишилик ҳаёти 
ва ҳокимият жараёнларидаги иштирокларини амалга ошириб 
бўлмайди.

Ҳуқуқий шаклда (позитив ҳуқуқ) фуқаролар ижтимоий ва 
сиёсий хулқи ва хатти-ҳаракатини ҳуқуқип мувофиқлаштириш- 
нинг ифодаланиши—бу инсон индивидуал хулқининг йўл қўГпш-
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|.И1 > 1егараларда алоҳида ўсиш характерига эга эканлигидир. ТТТу 
| . 11 ида ҳуқуқ идора эту'вчи тузилмаларшшг, шунгагдек, мухоли- 
фатнииг ҳам фаолият имкониятлари ва чегараларини аниқлаб
1 н ради. Шунинг учун ҳокимият доираларининг ҳуқуққа бўйсу- 
| м 1111 и — сиёсий режимнинг легитимлиги ва ушшг барқарорлигнни
I .и.мннлаш учун яратилган жиддий шарт-шароитлардан бири 
^исобланади.

Албатта, аниқ сиёсий тизимларда сиёсат билан ҳуқуқ ўртаси- 
|.и н муносабатлар зиддиятли, шунингдек, бнр хил аҳамият касб
> 1 маслиги мумкин. Нафақат тоталитар ёки авторитар, балки 
млълум даражаларда демократик мамлакатларда ҳам кўпинча 
| иссий лояллик қонундан юқори қўйилади, бунинг натижасида 
н ,1 қонуннингҳуқуқий мувофиқлашуви кучсиз кечади.

Собиқ иттифоқ давридан маълумки, партия ва давлат номен- 
н илтураси нафақат қонунларга бўйсунмади, аксинча, ундан ўз
• исспй мухолифатларини йўқ қилиш учун унумли фойдаланди. 
1>у даврда сиёсий қатағонга учраганлар “жнноятчилар” , деб
> мюн қштнндп. Давлат репрессив аппаратининг барча кучи улар- 
| .1 қарши қаратштди.

Сиёсат ва ахлоқ. Сиёсат билан ахлоқнинг ўзаро мутано-
I пблиги муаммолари бир неча минг йиллардан буён мутафак- 
| ирлар ижодида муҳпм ўрин эгаллаб келди. Ғарб дунёсидаги 
| иссий фикрлар тарихида бу масалани ечишнинг уч хил ёнда- 
шуви шаклланди.

Бнринчи гуруҳ мутафаккирлар — Макиавелли, Моска, Ми- 
хсиьс, Бентлн, Бёрнхем, Г.Кан кабилар сиёсатда ахлоқнинг ро- 
' | и 1111 инкор қшшш нуқтаи назарига яқнн турди. Платон, Аристо- 
|сиь, Э.Фромм, Л.Мэмфорд, Ж.Хакслн кабилар эса аксинча, 
| исснй ёндашувларни ахлоқий-этикавий баҳолашлар билан 
|,ор11штириб, ахлоқшшг устуворлпги талқишпш мерос қилиб қол- 
пирди. Учинчигуруҳ вакилларп — А.Швейцер, М.Ганди, А.Эп- 
м 1 1 сйн кабнлар эса ахлоқ воситасида сиёсатнинг фазилатларини
• чиириш тарафдори бўлди.

А малий ҳаёт кўрсатдики, ижтимоий ҳаётнинг бошқа соҳала- 
рида бўлгани кабн снёсатда ҳам дастлабкп даврлардан бошлаб 
м.шфаатларни шакллантнрпш вауларни амалга ошириш жара- 
>м па ри 1Шсонда ахлоқ устуворлиги, унинг ҳокимиятга даъвогар- 
1И1 к қилшцдаги адолатга амалга қилишга доир тасаввурлари 
мн матга нисбатан йўл қўйилган ва тақиқланган муносабатлар-
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даги эркинлик ва тенглик чегараларида кечиши анъаналари 
шаклланди, сиёсий институтлар билан боғлпқ бўлган муносабат- 
ларда ўзаро масъуллик каби қадриятларга амал қилиш бошлан- 
ди. Бошқача айтганда, сиёсат дастлабки даврлардан бошлабоқ 
ўзида икки хил ўлчов -  инсоннинг давлат ҳокимияти билан бўлган 
муносабатларидаги баҳолаш ва мўлжал олиш тизимларини акс 
эттирди: фойда ва ахлоқ. Агар сиёсий онг инсонни мақсадга эри- 
шиши самарали ёки самарасиз, зарарли ёки фойдали ҳодисалар 
сифатида баҳолашга мажбурласа, ахлоқ бу масалаларни эзгу- 
лик ва ёвузлик, мавжудлик ва зарурият каби ўзаро муносабат- 
лардан келиб чиқиб ҳал қилади ва бу билан баҳолаш ва мезон- 
лаш тизимидан юқорида туради.

Албатта, сиёсатнинг ахлоқийлиги нисбий ўлчовдир. Барқа- 
рор демократик режимларда ахлоқ халқ билан элита ўртасидаги 
ўзаро ҳурматли мулоқотнинг муҳим манбаларидан бнридир. Шу 
билан бирга, у ёки бу мамлакатлардаги айрим сиёсий жараён- 
лар (урушлар, инқирозлар, инқилоблар, модернизациялар) сиё- 
сий хатти-ҳаракатларнинг ахлоқий йўл қўйилган чегараларини 
бузишга мойил бўлиб қолмоқда. Баъзи ҳолларда эса ахлоқий 
қадриятлар сиёсий ҳаёт чегараларидан бутунлай чиқариб таш- 
ланмоқда.

Сиёсий жараёнларнинг барча кенгликлари ҳам ахлоқий ва 
сиёсий ёндашувлар зидциятларини ўзларида тенг равишда ифо- 
даламайди. Эшсталар бошқарув фаолиятинннг фақат касбий то- 
ифага тегишли соҳалари ёки инсондан ахлоқий танлашни талаб 
қилмайдиган фуқаролар мажбурпятларини амалга оширувчи 
технологиялар, одатда, ахлоқий рефлекциянинг (жавоб таъсир) 
минимал даражасига эгадир, холос. Шу билан бир вақтда, бу 
зиддиятлар субъектнинг сиёсий нуқтаи назари ишлаб чиқилаёт- 
ган жараён — қарорлар қабул қилишда уларга эришиш мақсад- 
лари ва воситалари мутаносиблиги рўй бераётган иайтларда анча 
кескинлашади.

Масалан, Германияда фашистлар ҳокимият учун курашаёт- 
ган даврда ишчилар ҳуқуқи ва қадрини ҳимоя қилиш, улар инс- 
титутларини сақлашга ваъда беради. Лекин улар бир вақтнинг 
ўзида (1933 йил баҳорида) ишчиларнинг касаба уюшмалари, 
хазиналари, газеталари таҳририятларини ўз биноларидан ҳай- 
даб чиқариб, уларнннг ўрнига фашистлар бошчилигидаги “Не- 
мис ишчилар фронти” касаба уюшмасини тузди. Большевиклар
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11 (| \ п мларининг сиёсати ҳам худди шу каби ахлоқсизлик асосида 
,1м.пм а оширилди. Улар ҳам ишчилар маифаатлариии ҳимоя 
| миувчилар сифатида ииқилоб уюштирдилар, кўи ўтмасдан ўз 
рсмрсссив аппаратиниишчиларга қарш иқаратабош лади60.

Ахлоқ ва сиёсат ўртасидаги зиддиятларни, ҳар қандай шакл- 
|.|1 п Iтжтимоий мажбурлашни, ҳаттоки куч ишлатишни ўз табиа-
11 м а кўра ахлоқсизликдир, дейиш ҳам қийин ҳолатдир. Аслида
I убъект томонидан қўлланаётган сиёсий усуллар ва воситалар- 
ни лхлоқий баҳолашконкрет вазиятларга боғлиқдир. Масалан, 
. 11 рсссор хатти-ҳаракатига қарши ёки инсоннинг яшаш меъёрла- 
141 нм очиқ равишда бузувчикишилар (вагуруҳлар) фаолияпши 
| ухтатиш билан боғлиқ куч мшлатнш ахлоқий жиҳатдан эъти- 
роф этилади. Социолог Р.Доузнингфикрича,куч ишлатиш мо- 
м(1п олиясига эга бўлган давлат ўз легитимлигини таъминлай олса, 
ч м 1м халқнинг ахлоқий туйғулари расмий ҳокимият ахлоқий меъ- 
срларига тўғри келгандагина бу кучдан самарали фойдалана 
смпшшмумкин61.

Немис олими Макс Вебер талқшшча, “дунёдаги ҳеч бир эти- 
ка, кўпчилик ҳолатларда, “яхши” мақсадларга эришишда ахло- 
кмм жиҳатдан шубҳали ёки, ҳеч бўлмаганда хавфли воситалар- 
л лн фойдаланиш ва ортиқча ножўя ва хунук оқибатларга олиб 
кслиш эҳтимоллари билан боғлиқ заруриятлар бнлан алоқадор-
II м кда бўлиш фактини четлаб ўта олмайди”62. Шунинг учун ҳам 
1 мёсат олдида донмо ахлоқий талаблар учун бсгона бўлмаган

(1згина ёвузлик”ни танлаш муаммоси, яъни конфликтларни му- 
нофиклаштиришда пайдо бўладнган, муқаррарлиги аниқ, инқи- 
розлик вазиятларини юмшатувш! каби мақсадга эришиш воси- 
I аларидан фойдаланиш вазифаси туради; ўз хоҳиш-иродасига 
фпшишда мақсадларни пастроқ ижтимоий баҳоларда амалга 
оширишга ИНТ1ШИШ барқарорш 1к ва фуқаролик муросасозлпги- 
мм сақлаш сиёсатигахос бўлган белгилардир.

Ахлоқий рефлексияга эга бўлмаган характердаги режимлар 
сурбетлик, мунофиқлик, инсонга нафрат билан қараш каби ил-

60 О сновм  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
11угачева.Часть I. —М осква: М ГУ, 1996.-С .89-101.

61 Оо\узе К.РоНМка! Зосю1о§у. N .^ .,1983 , а.З. —Р.5.
62 Вебер М . И збраннне произведения. -М осква: 1990. -С .697.
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латларни ҳокимият ва бошқаришнинг устувор меъёрларига ай- 
лантиради. Натижада, коррупция, крнминал тарзда идора этиш 
ва ниҳоят, сиёсат аҳолининг турли гуруҳлари ўртасида бир-би- 
рига нафрат уйғотиш, жамият бирлигини бузиш манбалари ва 
воситаларига айланади. Ноахлокий сиёсат шахс устидан куч 
ишлатиш, диктатура ифодаси бўлпш, бу ёвузликларни тўғрндан- 
тўғри рағбатлантириш воситасндир.

Сиёсий ва ахлоқий мезонларнинг зарурий мувозанатини сақ- 
лаш мураккаб ишдир. Бундай ишни уддалаш кучли ахлоқий фа- 
зилатларга эга, турли хил сиёсий иштирокларда бевосита тажри- 
ба орттирган сиёспй етакчиларга насиб этади. Ахлоқий принцип- 
ларга эга бўлмаган етакчилар ўзининг ҳокимиятга доир мақоми- 
ни ошириш ёки уни сақлаш учун турли воситалардан фойдала- 
нишда ички чегараларни осонлик билан бузадилар; қарорлар 
қабул қилишнинг сиёсий масъулияти оғирликларинп ўзида си- 
наб кўрмаган етакчилар кўпинча ҳокимиятнинг ҳаммани жалб 
қилувчи танқпдларпга бернлнб кетиб, бу билан аҳолининг эҳти- 
рос ва ҳис - туйғуларини жунбушга келтиради.

Сиёсий ва ахлоқий ёндашувлар ўртасидаги мувозанатларни 
сақлашнпнг қийинлпги сабабларидан бири — бу сиёсий онг тузи- 
лишннпнг мураккаблпгпдпр. Сиёсий онгнинг индивидуал ком- 
понентлари, одатда, шаклланган эътиқодга берилишни сақлаш, 
шахснинг ҳаётда маълум бир фикрлар таъсири остида бўлиш 
қобилпятларинп характерлайдн. Гуруҳий ахлоқ эса инсонни у 
ёки бу бирликка қўшилганлиги, унинг қўйилган жамоавий мақ- 
садларни айнан ўзлаштиришини, гуруҳ аъзоларига айнанлаши- 
шинп (идентивлик) характерлайди. Шу билан бир вақтда, ахло- 
қий тасаввурларнинг умуминсоний мазмуни инсонга унинг уму- 
ман бутун бир ннсониятга тааллуқли эканлигини англашга 
кўмаклашади. Шунингдек, бу жараён ҳар бир инсонга муста- 
қилггик бахш этиб, сиёсий курашларда унинг атрофидаги киши- 
лар сафдоши ёки мухолифати эканлигининг ҳеч бир аҳамияти 
йўқ. Кишиларда фақат умуминсонпйлик, универсал меъёрлар, 
қадриятларнинг уйғунлашуветина шахснинг ахлоқий онгини та- 
лаблар даражасига кўтара олади.

Сиёсат мавжуд экан, унинг зиддиятли муносабатларини ах- 
лоқий жиҳатлардан ҳал қилиш қийин жараён бўлиб қолаверади. 
Лекин, шунга қарамай, бу ихтилофларга цивилизациявий шакл 
беришнинг имкониятларинн топиш мумкин. Бунинг учун авва-
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ш мбор, элита ёки қандайдпр ижтимоий (миллий, диний) ёки 
спссий гуруҳларнинг имтиёзли турмуш тарзига йўл бермайди- 
I л и, I тнсонийликка йўналтирилган сиёсат юритиш ҳокнмиятпннг 
\лр бир жабҳаларининг вазифалари бўлиб қолмшн лозим бўла- 
ди. Ҳокимият фуқаровий тинчлик, сиёсий кучлар ўртасида мут- 
тлсил Муроса учун изланишга асосланган сиёсат олиб бориши  
керак63.

Шу билан бирга, бундай сиёсат йўли элита ва етакчиггар тан- 
плш механизмлари, улар фаолияти устидан жамоатчилик фикри- 
нннг демократик назоратини кучайтириш билан тўлднрилиб бо- 
рилиши зарур. Бу жараёнларда инсоннинг ўзи ҳам ахлоқий масъ- 
уллик юкини у ёки бу партия, давлат ёки ишончли вакилларини 
сиёсий танлаши устига ортишга интилмаслиги лозим. Ана шун- 
дапш а ахлоқ сиёсий ривожланишнинг ишончли манбасига айла- 
нади, сиёсат эса ахлоқ қадриятлари ва универсал меъёрлар ма- 
қомини мустаҳкамлаш воситаси сифатида майдонга чиқади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Сиёсатнинг келиб чиқиши ва амал қштишн учун қандай 
ижтимоий-сиёсий шарт-шароитлар шаклланган бўлиши 
лозим?
2. Сиёсат қандай таркибий қисмлардан иборат?
3. Сиёсат қандай функцияларни бажаради?
4. Сиёсат ижтимоий ҳаётнинг турли соҳалари билан қан- 
дай тарзда ўзаро муносабатларда бўлади?
5. Сиёсат билан иқтисод ўртасида қандай муносабатлар 
рўй беради?
6. Сиёсат ва ахлоқ ўзаро муносабатларидаги муаммолар 
қандай ҳал этилади?

63 Основь! политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
Пугачева.Часть I. -М осква: МГУ, 1996. -С .95-101.
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4-МАВЗУ. СИЁСИЙ ҲОКИМ ИЯТ

1. Ҳокпмпят тушунчаси ва унинг табиати.
2. Сиёсий ҳокимиятнинг тузилиши, унинг субъекти ва
объекти.
3. Ҳокимият ресурслари.
4. Бўйсуниш табиати.
5. Сиёсий ҳокимиятнинг ўзига хос хусусиятлари.
6. Ҳокимиятнинг легитимлиги.

1. Ҳокимият тушунчаси ва унинг табиати

Ҳокимият тушунчасига доир дастлабки қарашлар қадимги 
Юнонпстонда шаклланди. Қадимги юнон тхшидаги “архэ” (агсЬе) 
тушунчаси куйидагича талқин этилади: 1) бошланиш, олдин, 
даставвал; 2) бошчилик, ҳукумат, ҳокимият, ҳукмронлик; 3) 
бошқариладиган. У яна қуиидаги маъноларни ҳам англатган - 
келиб чиқиш, аввагги сабаб, бош, бошланиш, принцип, асос. 
Лекин “архэ” тушунчаси иккита асосий аҳамиятни англатган -  
бошланиш ва ҳокимият. Бунда ҳокимият иккинчи ўринга қўйил- 
ган. Бундан фараз қилиш мумкинки, идора этиш, бошқариш 
имконияти ва қобилияти бошлаш, бош да туриш, биринчи 
бўлиш, бош бўлиш, ташаббускор бўлиш, бошлаб бериш, яъни 
бошланғич хатти-ҳаракатни амалга ошириш, куч манбаи бўлиш 
кабиларга нисбатан натижани англатган. И дора этиш —авва- 
ламбор, бошлаш, ташаббус кўрсатиш, фаоллаштириш, қўзғаш, 
яшаш учун чорлаш, ҳаётни бериш сифатида идрок этилган. 
“Архэ” сўзи ўзагидан қуйидаги юнон сўзлари ташкил топган— 
манба, асос солувчи, бошлашга хизмат қилувчи, аввал боши, 
дастлабки, қадимги, бош, илк образ, асиллик, ҳақиқийлик. Ал- 
батта, бунда сўз одамлар ўртасидаги муносабатлар тўғрисида 
эмас, балки турмушдаги ўзига хос аҳволи ва ўзига хос мавжуд- 
лиги аниқ-равшан ифодаланган иштирок, юқори мақом, бе- 
такрор роллар, алоҳида аҳамият касб этиш, аҳамиятли бўлиш 
ҳақида кетмоқда.

Ана шу тушунча лотин тгшида тахминан “Г*о(е51аз” қабгшада 
ифодаэтилиб,у қуйвдаги маъноларни англатади: 1) куч-қудрат, 
хатти-ҳаракат, ниманидир қилиш кучи, қандайдир фаолиятни 
амалга ошириш учун етарлича куч-қудратга эгабўлиш; 2) ҳоки-
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мият, ҳукмронлпк, кимнидир ҳаёти ва ўлимини идора этиш 
ҳуқуқи; 3) қобилият, имконият (имкониятга эга бўлиш ва имко- 
ният бериш).

Инглиз тилида “рошег” тушунчаси эса қуйидагиларни англа- 
тади: 1) куч, қудрат, энергпя, унумдорлик; 2) қудратлилик, ҳоки- 
мият, таъсир, қувват; 3) ваколат; 4) давлат, олий ҳокимият; 5) 
қобилият, имконият. “Ро\\'егГи1” эса: 1) кучли, қудратли, қувват- 
ли;2) қудратли, таъсирчан; 3) кучлитаъсир этувчи; 4) вазмин, 
салмоқли, аҳамиятли,

Ҳокимият тушунчаси дастлаб Аристотель томонидан чуқур 
тадқиқ этилди. У ҳокимнятни нафақат инсонлар ўзаро муносаба- 
тн сифатида, балки сиёсий ҳокимият сифатида ҳам теран таъриф- 
лаб берди. Аристотелнинг таъкидлашича, сиёсат—бу социал “бу- 
тунлик” ва унинг алоҳида “қисмлари” ўзаро муносабатларини 
уйғунлаштирнш таъсир кучи билан “сиёсийлашган”, қайсики 
албатта мувофиқлаштирувчн омил ёки ҳокимият механизми 
нштирок этадиган одамлар ўзаро муносабатлариш! йўлга солиш- 
дир. У ўзининг “Снёсат” асарида бу ижтимоий муносабатлар ме- 
ханизми ҳақида қуйидаги фикрларни билдиради: “Илгари тарқоқ 
бўлган ёки бири бошқа бнри билан узлуксиз боғланган, бир неча 
қисмлардан тузнлган ҳамма нарса бир бутунликни ташкил этади 
ва унда ҳокимият юритиш сабаби, бўйсуниш сабаби намоён бўла- 
ди. Бу табиатнинг умумий қонунидир, шунинг учун ҳам унга 
кўтаринкн руҳий моҳият бўйсундирилгандир”64.

Лекин, шу билан бирга, Аристотель «ҳукмронлик қилувчи 
ҳокимият»нинг оддий муносабатларидан (жанобнинг қул билан, 
эрнинг хотин билан, отанинг болалар билан) фарқли ўлароқ, 
жамиятдаги ижтимоий ҳокимиятни бошқаларга нисбатан мукам- 
маллиги ва мураккаб тузилмаларга эга эканлнгига муҳнм аҳами- 
ят беради. Бундай ҳокимият эса одамлар ўзаро иродавий муноса- 
батлари кечадиган жамиятга хосдир. Ҳокимият заруриятдир, деб 
таъкидлайди Аристотель. Чунки, авваламбор, барчани ягона 
иродага бўйсундирмай, унинг бир бутунлиги ва ҳамжиҳатлили- 
гнни таъминламай туриб, жамиятни уюштириш ва бирлаштириш 
ақлга сиғмайднган бир ҳолдир65.

64 Аристотель. Сочинения в четъфех томах. Т.4, —М.: 1984. -С  382.
65 Қ аранг: Ўш а жойда. -Б . 376-383.
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Ҳокимият табиати ва моҳиятиии очиб берншда инглиз мута- 
факкири Жон Локкнинг хизматлари бениҳоя каттадир. У бирин- 
чилардан бўлиб ҳокимиятни инсониарварлаштириш ва маъна- 
виятга бўйсундириш ғоясини илгари суради. Унинг ҳокимиятни 
фаровонликка эришиш воситаси эканлигига доир қуйидаги таъ- 
рифи бу тушунчани чуқур англашга имкон беради: “... Сиёсий 
ҳокимият—бу шундай ҳокимиятки, қайсики, ҳар бир одам бун- 
дай ҳокимиятга табиий ҳолатда эга бўлиб, уни жамият қўлига, 
ҳукмдорларга шунчалик ҳолда берадики, яъни жамиятўз зимма- 
сига аниқ ифодаланган ёки сўзсиз ишончли тарзда шуни таъмин- 
лашни ўз зиммасига оладики, у бу ҳокимиятдан фақат жамият 
аъзолари фаровонлиги ва уларнинг мулкларини сақлаш учун 
фойдалана олсин. ...Шу тариқа, бу ҳокимиятнинг мақсади ва 
мезони — ҳокимият табиий ҳолатда ҳар бир одамнинг қўлида 
бўлган бўлса, унга тегишли ҳамма нарса энди унинг жамиятида, 
яъни бутун бир инсониятда сақланиши билан хотималанади. Бу 
ҳокимиятнинг нмконияти мансабдор шахс қўлида бўлганида, 
ҳокимият жамият аъзоларини сақлаш, демак, уларнинг ҳаёти, 
эркинликлари ва муггкларини сақлашдан бошқа ҳеч қандай мақ- 
сад ва мезонга эга бўлмайди. Ва, бинобарин, бу ҳокимият улар- 
нинг ҳаёти ва бойликларига дахл қиладиган деспотик ва мутлақ 
бўлиши мумкин эмас, улар имкон қадар сақланиши лозим; ак- 
синча, бу ҳокимият бир бутунликни сақлашни, ундан фақат ва 
фақат бузилган, бир бутунлик ва соғломликка хавф соладиган, 
унингсиз ҳеч қандай шафқатсизлик қонуний бўлмаган қисмлар- 
ни узиб олиб ташлашни қўллаб-қувватлайдиган қонунлар ярата- 
диган, уни бузишларга қарши жазолашларни кўзда тутадиган 
ҳокимият бўлиши лозим. Ва бу ҳокимият фақат шартнома ва 
битимлардан, ҳамжамиятни ташкил этувчиларнинг ўзаро кели- 
шувларидан келиб чиқади”66.

Кўриниб турибдики, демак, биринчидан, ҳокимият юритиш— 
бошлаш ва бошчилик қилиш. Яъни, олдиндан ҳозир бўлиш ва 
сўзсиз устунлик қилиш, устуворлик қилиш, устун бўлиш, афзал 
бўлиш. Иккинчидан, ҳокимият юритиш — демак, ҳукмронлик 
қилиш, яъни эга бўлиш, тасарруф этиш, ушлаб туриш, ўз мулки-

66 Локк Дж. Сочинения. В 3 т./пер. с англ. и лат. Т.З./Ред. и сост..
авт. примеч. А.Л.Субботин,—Москва: Ммсль, 1988. -С .362-363.
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га эга бўлиш. Учинчидан, ҳокнмият юритиш— демак, ҳукмрон- 
лик қилпш, идора этиш, бошқариш, эга бўлиш, фойдаланиш, 
раҳбарлик қилиш, амру фармон бериш, буйруқ бериш, ўз ихтиё- 
рига эга бўлиш. Бундан шундай хулоса чиқадики, қокимият фе- 
номени фақат одамларгатааллуқлидир.

Ҳокимият хаётда кўпқиррали ҳодиса сифатида намоён бўла- 
ди. Ҳокимият феномеш! ва нотенглик, уларнинг одамлар, ижти- 
моий гуруҳлар ва давлат институтлари ўртасида тақсимланиши 
узоқ даврлардан бошлаб турли шарқлар, асослашлар ва уларга 
ннсбатан шубқалар туғилишига сабаб бўлди. Бертран Рассел 
ҳокимиятни барча ижтимоий фанларни тушунтириб берадиган 
тушунча сифатида талқин этиб, уни физикадаги энергия тушун- 
часига ўхшатадн. Ҳокимият феномени турли инсонлар мақсад- 
ларишшг ўзаро келиша олмаст!ги ёки уларнинг муваффақиятга 
эришиш воситаси бўлгани учун қам пайдо бўладиган ижтимоий 
ихтилофлар вазиятида учраганлиги сабабгаг жуда мураккаб ҳоди- 
са сифатида намоён бўлади. Баъзан қокимият тушунчасини но- 
хуш ҳужумла рга учраши сабабларидан бири— бу унинг мажбур- 
лаш, зулм қшгаш, куч ишлатиш ёки адолатсиз ҳукмронлнк қнлнш 
снфатида кишилар хотирасида авлодцан-авлодга ўтиб келаёт- 
ганлигндир. Лекин аксарият ҳолатларда ҳокимият ҳодисаси ижо- 
бий талқин этилади, уни қонуний раҳбарлнк қгшиш, авторитет, 
эътироф этилган етакчилик, таъсир қилиш, тарбнялаш, манфа- 
атларни келиштириш, гуруҳий ҳамкорлик каби ҳолатлардаги энг 
зарурий ҳодиса эканлиги тан олинади.

Шу билан бирга, ҳокимият тушунчасиш! ифода этишга доир 
юзлаб талқинлар шаклланганки, улар мантиқий жиҳатдан бир- 
бирларини тўлдириб боради:

1) кимнидир ўз иродасига бўйсунднриш ҳуқуқи ва нмкога1ЯТИ, 
кимниднр хатти-ҳаракатини ндора қилиш (Ушаков луғати);

2) хатти-ҳаракат эркинлиги устидан идора этиш ҳуқуқи, кучи 
ва иродаси; бошчилик қилиш, бошлиқ ёки бошлиқлар. Барчага 
ўз эзгуликлари устидан ҳокимият юритиш берплган. Қонун ҳар 
бир мансабдор шахснинг ҳокимиятини белгилаб берадн, олий 
ҳокимият эса қонундан юқоридир. Олий ҳокимият Худодандир. 
Ҳар қандай ҳокимият Худодан (Даль луғати).

3) ҳокимият ижтимоий муносабатлар билан мустаҳкамлан- 
ган ўз айтганини ҳар қандай қаршиликлар бўлишига қарамас- 
дан, амалга ошириш имкониятидир (Макс Вебер);
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4) ҳокимият кўзланган натижаларга эришиш сифатида тав- 
сифланиши мумкин (Бертран Рассел);

5) “менинг ҳокимият тўғрисидаги тасаввурим тахминан қуйи- 
дагича: А ни В устидан хокимиятга эгалиги унинг В ни ўз ихтиёри 
билан қилмайдиган хатти-ҳаракатини қанчалик мажбурлаб қил- 
дирншга тенгдир” (Р.Э.Даль);

6) “Ь нинг а устидан хокимиятини Ь ни а га максимал куч би- 
лан таъсиридаги муносабатидан... ва атомонидан эса максимал 
қаршилик кўрсатишидан келиб чиқиб аниқлаш мумкин” (Курт 
Л евин).

Ҳокимият жамиятнинг барча жабҳаларнда намоён бўлади. 
Жумладан, уни оила, иш жойи, турлн ташкилот ва муассасалар- 
да, бутун давлат миқёсида кузатиш мумкин. Ҳокимнят социоло- 
гик нуқтаи назардан қуйидагича талқин этилади: “Ҳокимият — 
ижтимоий гуруҳлар ва синфлар, инсонлар хулқи, улар характе- 
ри ва фаолияти йўналишларига иқтисодий, мафкуравий ва таш- 
килий-ҳуқуқий механизмлар, шунингдек, авторитет, анъаналар, 
куч ишлатиш воситасидатаъсир этиш қобилиягнни характерлов- 
чи ижтимоий муносабатлар шаклидир”67.

Шунингдек, сиёсат бнлан ҳокимиятнн яхлит ҳодиса деб 
бўлмайди. Сиёсат ҳокимиятсиз ҳам сиёсат бўлиб қолавернши 
мумкин. Лекин қокимият бутун сиёсий жараённинг асосий ўқи 
(ёки мақсади) ни ташкил этади. Баъзан биз турли х.окимиятлар- 
нинг (ҳокимиятнинг турли марказларининг) тўқнашувларини 
кузатамиз, баъзан уларнннг ўзаро келишувига гувох. бўламиз. 
Яна бошқа ҳолатларда эски қокнмиятга қарши ҳокимнят учун 
курашни кўрамиз. Бу каби муқобиллар кўп учрайди. Албатта, 
уларнтгнг ҳаммаси ҳокнмиятга тегишлндир, улар бевосита ёки 
билвосита унннг қадриятлари ва кучига боғлиқдир68.

Ҳокимият турли соҳаларга доир илмнй адабиётларда турли- 
ча талкин қилинади. Ҳозиргн даврда ҳокимнят тушунчасн турли 
хил йўналишларда қуйидагнча таърифланмоқда:

1.Телеологик(мақсаднуқтаиназардан) жиҳатдан аниқлани- 
шича, ҳокнмият қўйилган мақсадларга эришиш ва кўзланган

61 Қаранг: Краткий словарь по социологии. —Москва: 1989. —С.29.
68 Қаранг: Коваль Б.И., Ильнн М.В. Власть уегзиз политика.//По-

лис, 1991, № 5 (сентябрь-октябрь) . -С.158.
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натижаларни олиш кобнлияти сифатида талқнн этилади. Б.Рас- 
сел “Ҳокимият мўлжалланган мақсадларни амалга ошириш 
снфатнда ҳам талкин этилиши мумкин”69, деган фикрни билди- 
ради. Телеологик талқинлар ҳокимиятни фақат инсонлар ўрта- 
сидаги муносабатларда рўй бериши билан чегараламасдаи, бал- 
ки уни инсонни ўраб турган ташқи дунё билан ўзаро муносатла- 
рнгадоир талқинларга ҳам кенгэътибор беради.

2 .БихевиористиктсШҚ1Ш ҳокимиятни инсон хулқининг алоҳи- 
да тури сифатида таърифлаб, унга биноан, баъзн кишилар буйруқ 
беради, бошқалари эса унга бўйсунадилар. Бихевиористик ёнда- 
шув ҳокимиятни субъектив мотивлаштиришга муҳим аҳамият 
бериб, ҳокиш1ятни тушунишни индивидуаллаштиради, ушт атгқ 
шахслар ўзаро хатти-ҳаракати даражасидаги ҳодиса сифатида 
таърифлайди. Бу йўналншнннг йирик вакнлн Г.Лассуэлл фикри- 
ча, ҳокимиятнинг иайдо бўлиши учун дастлабки имиульсларни 
пндивидларучунхос бўлган ҳокимиятга интилиш (ирода) ва “си- 
ёсий энергия” берадн. Инсон ҳокимиятни “ўз ҳаётини яхшгшаш” 
воситасидеб билади: бойликка эга бўлиши, обрў-эътибор, эркин- 
лик, хавфсизлик ва ҳоказо. Шу билан бирга, ҳокимият бу — асо- 
сий мақсаддир, уига эга бўлиш эса инсонга завқ беради, хузур 
бағишлайди. Сиёсий ҳокимият гуртга Х1ш иродаларнпнг ҳокимият 
учун тўқнашувларининг ўзаро мувозанати, бошқача айтганда, 
сиёсий кучларш1нг мувозанати сифатида шаклланади.

3.Ҳокимиятни бихевиористик талқин этиш билан уни психо- 
логик талқин қилишлар бир-бирига яқин туради. Ҳар иккала 
йўналишнинг умумий томонлари шундаки, улар индивидуал 
хулқни ҳокимият манбаи, деб ҳисоблайди. Бихевиористик оқим 
ваюшларвдан бири Г.Лассуэлл иродашг ҳокимият манбаи сифа- 
тида эътироф этиб, у ироданинг исихологик асосларини аниқ- 
лашга интилади, шу билан бир вақтда, у исихоанализ ва бошқа 
нсихологик усулларга ҳам мурожаат қилади. Психоанализ дои- 
расидаги ҳокимиятга интилиш эса тушкунликка тушган, транс- 
формацияга учраган сексуал характердаги майлнинг (З.Фрейд) 
ёки умуман психик энергиянинг (К.Г.Юнг) дабдурустдан тшс- 
ланиши, уйғониши, деб талқин этилади.

69 Рассел Б. Власть: очерки современной политической филосо-
фии Запада. -  М осква: 1989. -С . 136.
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Ҳокимиятга интилиш, хусусан унга эга бўлиш жисмоний ёки 
маънавий норасоликни субъектив жиҳатдан қогаташ функцияси- 
ни бажаради, деган қарашлар х(ам шаклланди. Ҳокимият иро- 
даларнинг қокимиятга интилишидаги ўзаро хатти-қаракатлар 
сифатида пайдо бўлади — иродаларнинг бир қисми “кўнгилли 
қул” бўлишга, бошқалари эса уларни бўйсундирншга тайёр ту- 
радилар. З.Фрейднинг фикрича, инсон психикасида уни ҳукм- 
дорга нисбатан меҳр билдириши ёрдамида шахсий ҳимояланиб 
ва тинчланибтуришиучун эркинликдан кўра мутеликни усту- 
вор қилувчи тузилмалар ҳам мавжуддир.

Психологик бўйсуниш сабабларини талқин этишда олим- 
лар турлича фикр билдиради. Уларнинг баъзилари психоло- 
гик бўйсунишни (С.Московиси, Б.Эдельман) доҳийлар билан 
оломоннингўзаро муносабатларида мавжуд бўлганўзига хос 
гипотик таъсир, деб талқин этса, бошқалари уни (Ж .Лакан) 
инсон онгининг тилда ифодаланадиган тимсолларга иисбатан 
гшоҳида таъсирчанлигидир, деган фикрни билдиради. Уму- 
ман, психологик ёндашув ҳокимиятни буйруқ бериш —бўйсу- 
ниш сифатидаги мотивизацпялари механизмларини аниқлаш- 
га кўмаклашади.

4,Бихевиористик ва пспхологик ёндашувларга қарама-қаршп 
бўлган тизимли (системали), шунингдек, структуралистнк тал- 
қинларҳаммавжудцир. Агар бихевиоризм ва психологизм ҳокп- 
миятни тушунишда индивидлардан жамиятга қараб, яъни паст- 
дан юқорига қараб юришини талаб этсаваунинг кўринишлари- 
ни эмпирик тажрибалар ҳамда реагт кузатувлар воситасида ифо- 
даласа, тизимли усул ҳокимиятни амал қилишинп индивидуал 
муносабатлардан эмас, балки ижтимоий тизимдан излайди ва уни 
хусусийлик билан умумийликнинг ўзаро муносабатларидан ке- 
либ чиқиши ғоясини илгари суради.

Жамиятнинг тизимли назарияси асосчтшаридан бири Т.Пар- 
сонс ҳокимият — “тизимнинг жамоавий мақсадларини амалга 
оширишга қаратилган, қабул қилинган мажбуриятлар унсурла- 
ри ижросинп таъминлаш тизимининг қобилиятидир”70, деб таъ- 
рифлайди. Тизимли ёндашувларнннг баъзи бир вакиллари

70Раг5оп5 Т. Зосю1о§юа! ТЬеогу апй Мойегп Зосге^у. ТМ.У., 1967. — 
Р. 308.

88



IК ) 1,0 1 1 4 , Н.Луман) ҳокимиятни жамиятни интеграцияқилишш!
1 .1 1.М И Н Л0ВЧИ  ва гуруҳий ихтилофларни мувофиқлаштиришга 
11мкон яратувчи ижтимоин муомалалар (коммуникациялар) во-
I птаси, дебталқин этади.

5. Ҳокимиятни структуравий — функционал (тузилмавий-мақ-
1 ,|дли) жиҳатдан ўрганнш вакиллари уни бошқариш вабўйсу-
I I ш п функцияларининг бўлинишини мақсадга мувофиқлигига 
. н осланади. Улар ҳокимиятга инсоний бирликнинг ўз-ўзини таш- 
килэтишусули сифатидаги ижтимоий ташкиллашиш хусусия- 
I пдпр, деб қарайди. Ҳокимиятсиз 1шсоннинг жамоавий яшаши, 
шунингдек, кўнлаб пнсонларнинг ҳамкорликдаги ҳаётий фаоли- 
ятини амгшга ошириш мумкин эмас. Жамиятнинг ўзи иерархия- 
пп тарзда тузилган бўлиб, у бошқарув ва ижроия ижтимоий нуқ- 
ган назарлар ва ролларни дифференциялайди. Ҳ окимият— ре- 
сурслар ва таъсир этиш воситаларини назорат қилишга имкон 
берувчи ижтимоий мақомлар (статуслар), ролларининг хусусия- 
тидир. Бошқача ифодалаганда, ҳокимият инсонларга позитив 
(ижобий) ва негатив (салбий) санкциялар, шугогнгдек, мукофот- 
паш ва жазолашлар ёрдамида таъсир қилишга имкон берувчи 
раҳбарлик қилиш муносабатларини эгаллаш билан боғлиқдир.

6.Реляционистик (фр.”ге1а1 1 0 П>>—муносабат) талқинларга би- 
ноан ҳокимият икки шерик (агентлар) ўртасидаги муносабатлар 
бўлиб, унда улардан бири иккинчисига ҳал қилувчи таъсир ўтка- 
зиб туради. Бувдай ёндашувга биноан, ҳокимият ушшг субъекти 
ва объектннннг ўзаро ҳаракати бўлиб, унда субъект маълум бир 
воситалар ёрдамида объектни назорат этади. Ҳокимиятни бу тарз- 
да тушуниш унннг тузилмаларини очиб беришга, шунингдек, 
бу тузилмаларнинг турли тавсифларини бир бутунликда ўрга- 
нишгаимкон беради71.

Таниқли инглиз сиёсатшуноси Эндрю Хейвуд сиёсий ҳоки- 
миятнинг турли “қиёфалари”ни чуқур тадқиқ этиб, қуйидаги ху- 
лосаларга келади: “Айтиш мумкинки, ҳокимият А Б ни бошқа 
ҳар қандай ҳолатда ҳам у хоҳламаган ниманидир қилишга 
зўрлаган пайтда намоён бўлади. Бунда А Б га нисбатан ҳар қан- 
дай усуллар билан таъсир қилиши мумкин. Бу ҳолат ҳокимият-

71 Основн политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
Пугачева.Часть I. — Москва: МГУ, 1996. —С. 103-105.
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ни турли кўринншлари ёки “қиёфалари” тўғрисида сўзлашга 
имкон беради.

Ҳокимият қарор қабул қилит сифатида. Ҳокимиятнинг бу 
қиёфаси аниқ бир мақсад сари хатт и -ҳара к ат и га боғлиқ ҳолда, 
яъни қабул қилинадиган қарорлар моҳиятндан келиб чиқиб таъ- 
рифланади Ҳокимиятнинг бу мумтоз таърифини Роберт Далнинг 
“Ким бошқармоқда? Америка шаҳридаги демократия ва ҳоки- 
мият” (196! й.) номли асарида топнш мумкин. Унда муаллиф 
турли ижтимоий гуруҳлар афзал деб билган мақсадлар ва қарор- 
ларни таҳлил этнб ҳокимиятни кимга тегишли эканлигини аниқ- 
лаш мақсадини топишга ҳаракат қилган эди. Лекин кишилар 
қарорларга турли усуллар билан таъсир этишлари мумкин экан- 
лнги эътибордан четда қолмаслиги лозим. Таниқли олим Кит 
Боулдинг ўзининг “Ҳокимиятнинг уч қиёфаси” (1989 й.) асарида 
шу муносабат билан боғлиқ ҳолда кучдан фойдаланиш ёки қўрқи- 
тгпд (“қамчи”), ўзаро манфаатли бўлган турли муносабатлар (“би- 
тишиш”), шунингдек, ўзаро мажбуриятлар, турли ўзаро мойил- 
ликлар муносабатларига асосланган алоқалар (“ширин кулча”) 
каби усулларни ажратиб кўрсатиб беради.

Ҳокимият сиёсат кун тартибини аниқлаш сифатида. Олим- 
лар—Бахрах ваБарацнинг(1962й.) аниқлашича, ҳокимиятнннг 
иккннчи қиёфаси у ёки бу сиёсий кучнинг қарор қабул қилишга 
қаршилик кўрсата олиш қобилиятнни акс эттиради. Бунда сўз 
сиёсий кун тартибини ким назорат қилаётганлиги тўғрисида кет- 
моқда — ким аввалдан ҳал этиб келган, қандай масалалар муҳо- 
кама этилади, қандайлари кўриб чиқилмайди. Шу муносабат 
билан айтиш мумкинки, қандайдир хусусий корпорация ўз ҳоки- 
миятини амалга ошириши мумкин: биринчпдан, айтиш мумкин- 
ки, истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилишга донр қонунга 
қарши чиққан ҳолда (“ҳокимиятнинг биринчп қиёфаси”); ёки 
шунингдек, партпялар ва сиёсатчилар бу масалани умуман очпқ 
муҳокамага олнб чиқмаслиги учун турли чора-тадбирларнн амал- 
га оширишлари мумкин (“ҳокимиятнинг иккинчи қиёфаси”).

Ҳокимият онгни назорат қилши сифатида. Ҳокимиятнинг 
учпнчи “қиёфаси” — бу одамларнинг хоҳншлари, фикрлари ва 
эҳтиёжларига таъсир этиш қобилиятидир (Луке, 1974 й .) . Бунда 
ҳокимият руҳий назорат қгшпшда ёкп “онгни мафкуравий ювиш” 
деб аталадиган жараёнда нфодаланади. Бунга мисол тариқаси- 
да истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қтшишга доир янги қонун-
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ми к о р и о р а ц и я л а р н и н г  ўзлари аксарият муаммоларни ҳал этган-
• 11111 уч ун  ҳозирча зарур эмаслигига ишонтиришга қаратилган

11. к м лм алар  индустриясини келтириш мумкин. Сиёсий ҳаётдаги 
(> к п м пятнинг бу шакли тарғиботдан кенг фойдаланишда, уму- 

м. 111, мафкуравий таъснр кўрсатиш жараёнида намоён бўлади72.

2. Сиёсий ҳокимиятнинг тузилиши, унинг субъекти 
ва объекти

Ҳокнмият таърифи Аргентина сиёсатшуноси Торкуато С.Дн 
I счла таҳрири остида нашр этилган “Ижтимоий ва сиёсий фан- 
иар луғати”да ўзига хос тарзда талқин этилган: “Ҳокимият мав- 
/куд фаол субъектш1нг назарда тутган қандайдир объект хулқига 
|у II |дайдир жисмоний (моддий) ёки ғоявий (руҳий) усуллар воси- 
1. 1сида таъсир этиш қобштияти ёки имкониятидир. Ижтимоий фан- 
мар нуқтаи назарига биноан одамларга субъектлар ва объектлар 
I ифатида қаралади. Ҳокимият субъектнинг ҳукмронлик қилиш- 
I: I маълум ирода ёки хоҳиш (ният) билдиришини назарда тутади 
на объектни (бошқа одамни) маълум муносабатни қабул қили- 
шини ва уни ўзи хоҳламаган хулққа эргашишнни талаб қилади. 
1 >унда объект бу вазиятшг англаши шарт бўлмайди, яъни у ўзини 
мажбурланганлигини англамаган ҳолда муайян белгиланган 
иўлни давом эттиради. Бошқача айтганда, ижтимоий фанлар нуқ- 
таи назаридан қараганда ҳокимият —бу (субъект ва объектлар- 
иинг ўзаро) “ҳокимиятлилик муиосабати”дир”73.

Ҳокимият тузилиши (структураси) — бу унинг уларсиз мав- 
жуд бўла олмайдиган таркибий қисмларидир. Ёки улар ҳокимн- 
ятн1шг субъекти, манб;цтари ва ресурсларидир. Ҳокимият фақат 
^окимият субъекти ва объекти ўзаро хатти-ҳаракати натижаси- 
дагина амалга ошадн. Субъект ўз иродасини объектга нисбатан 
амалга оширилмай қолишини санкциялар бериш хавфига дучор 
бўладиган буйруқлар, тоишириқлар, фармойишлар берши воси- 
тасида ифодалайди.

72 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ. под.ред. Г .Г .В одолазова. В .Ю .Бельского. —М осква: Ю Н И Т И - 
Д А Н А , 2005.-С . 13.

73 О 1сс 1опаг!о с!е 8(епс1аз 5ос1а1ез РоИ ^соз.-В иепоз Аегез, 1989. 
-Р.464.
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Ҳокимият субъекти манбаси (бошланғич ҳокимият) субъект- 
нинг кучи, жозибаси, бойлиги, авторитети воситасида намоён 
бўлиши мумкин. Ва ниҳоят, ҳркимият субъект учун турли ресурс- 
ларни талаб этиш ва улардан фойдапганиш ҳодисалари анъана- 
лар (болалар устидан ота-она ҳокимияти, оқсоқоллар ҳокимияти 
ва бошқ.) натижасида ҳам пайдо бўлиши мумкин. Ҳокимият- 
нинг ўзига хос бўлган манбалари сифатида билимлар, қандай- 
дир ахборотларга эга бўлишни келтириш мумкин. Масалан, 
қадимги Миср коҳинлари қуёш тутршишидан ўз ҳокимиятларини 
мустаҳкамлашда фойдаланганлар. Илгари афсунгар ва шомон- 
лар бу каби ҳокимиятларга эга бўлган бўлса, ҳозирги даврда 
олимлар, сиёсатчилар ва бошқа илму фан вакиллари ҳокимият 
манбалари сифатида намоён бўлмоқда.

XX асрга келиб ҳаётнинг маълум бир соҳасида ноёб билим- 
ларга эга бўлган экспертларнинг ҳокимият манбаси сифатида 
намоён бўлиши, уларнинг ҳокимиятга таъсири ошиб бориши на- 
тижасида ҳокимиятнинг экспертократпя ва меритократия деган 
янги шакллари пайдо бўлди. Таниқли олим Э.Канеттининг фик- 
рича, ҳозирги даврда ахборотлар ва махфий билимларни моно- 
полия қилиб олпш мутлақ ҳокимиятнинг асостиа айланиши мум- 
кин. Чункй ўтган аср тарихи кўрсатдики, махфийлик ваунга си- 
ғпниш тоталитар ҳокимиятларни қўллаб-қувватлаши мумкин.
Э.Канеттининг кўрсатишича, диктатураларни бўшаштириш ва 
демократпяни ривожлантиришда махфий ахборотларни кўпчи- 
лик ўртасида тарқатиш муҳим аҳамият касб этади. Ҳокимият 
билан билим ўртасидаги ўзаро муносабатлар масалалари олим 
М.Фуко томонидан ҳам чуқур ўрганилган. Унинг фикрича, ҳоки- 
мият билнмларни ишлаб чиқаради, билимлар эса янада кўпроқ 
ҳокимнятга эга бўлишни таъминлайди.

Ҳокимиятнинг асосий таркибий қисмларидан бири—субъект 
ҳокимиятнинг фаол ва йўналтирувчи қисми ҳисобланади. Субъект 
алоҳида олинган инсон, ташкилот, кишилар бирлиги, халқ, хал- 
қаро ташкилот кабилар бўш^ши мумкин.

Инсоният жамияти тарихи шуни кўрсатднки, ҳокимиятга доир 
муносабатлар пайдо бўлиши учун субъектнинг қатор спфатлар- 
га эга бўлиши тақозо этилади. Даставвал, буйруқлар ва фар- 
мойишлар кўринишидаги ҳокимлик қилиш, ҳокимиятга интн- 
лнш иродаси мавжуд бўлиши лозим. Маълумки, аксарпят киши- 
лар ҳокимиятгаэга бўлишдан психологпк ҳузурланмайди, яъни
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| >\ каби кишигтар учун ҳокимият қадрият ҳисобланмайди. Ҳоки- 
мпмгга мойилва унгаинтилаётганкишиларисихологик ва ижти- 
|(>ии масъулиятбилан боғланган бошқарув муносабатларидан

V |парини четга тортмаганлигининг сабаби — ҳокимият турли 
м ш бойликва имтиёзлар учун кенг имкониятлар яратишман- 
«>.ш бўлганлигидир. Жумладан, ҳокимият юритишда иштирок
> гишда келадиган катта фойда, обрў-эътибор, фойдали алоқа- 
иар ва бошқа имтиёзлар. Бу турдаги кишилар учун ҳокимиятга 
пптплиш воситадир, яъни, ҳокимиятга эга бўлиш бошқа мақ- 
I адларни амалга ошириш учун воситабўлиб хизмат қилади.

Ҳокимият субъекти бошқаришга интилишидан ташқари, ком- 
нс гентли бўлиши, бошқарув фаолияти ва мақсади моҳиятини, 
учига бўйсунган одамларгашг хулқи-атворини яхши билиши, ўзи 
аиторитетлибўлиши,ҳокимият ресурсларидан моҳирона фойда- 
пана олиш қобилиятини эгаллаган бўлиши талаб этилади74. 

Сиёсий ҳокимият субъекпглари кўп даражали характер касб
> гади: унинг биринчи даражасини индивидлар, иккинчи даража- 
сини сиёсий ташкилотлар, энг юқори даражасини сиёсий элита 
ва етакчилар ифодалайди. Ҳокимият субъектлари бошқа мезон- 
иарасосидаҳамбир-бирлариданфарқланади. Шунингдек, ҳоки- 
мият субъектлари уларнинг оммавийлиги ва жамият учун ошко- 
ралиги нуқтаи назаридан ҳам характерланади.

Ҳокимият объектнинг бўйсунишисиз яшай олмайди. Объект- 
нинг субъектга бўйсуниши бир неча омилларга боғлиқдир: 

-субъект эга бўлган таъсир этиш воситалари (ресурслари), 
нхтиёрий бўйсунишни қўзғашга қодир бўлган мотивациянинг 
мавжудлиги;

-субъектнинг ўз хавфсизлиги учун қўрқуви, бирон-бир ман- 
фаат ёки бойликдан махрум бўлиш ваҳимаси;

-бўйсунишгаўрганиб қолиш (анъаналар асосида);
-апатия;
-бўйсунишни зарурият эканлигига доир эътиқодга эга бўлиш; 
-бўйсунишдан манфаатдор бўлиш;
-бу рч ҳис-туйғулари;
-ҳокимият субъектггнгпгг авторитетга эга бўлиши.

74 Основьг политической науки. Учебное пособие. П од.ред.
В.П.Пугачева.Часть I. —Москва: МГУ, 1996. -С . 105-106.
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Манфаатлар ва эътнқод асосига қурялган ҳокимият ўзининг 
барқарорлиги, яъни ортиқча нохуш санкцияларсиз ҳокимият фар- 
мойиншарини ихтиёрий равишда бажариши билан ажралиб ту- 
ради. Ҳокимият учун энг қулай бўйсуниш мотивацияси -  бу хокн- 
мият субъектининг авторитетидир. Ва, аксинча, қўрқув ва маж- 
бурлашга асосланган ҳокимият объектни ўзидан қочиришга мо- 
йиллик уйғотади.

Ҳокимият объекти. Агар инсоннинг ўзи устидан ўзи ҳокими- 
ят юритишини ҳисобга олмасак, гарчанд, бу ҳокимият ижтимо- 
ий феномен сифатида эмас, балки психологик жиҳатдан унинг 
тафаккурлашига хулқинннг бўйсуниши, яъни, инсоннннг бир 
бутундан нккига—онги ва хулқига бўлиниши тарзида рўй бери- 
ши табиий бир қол бўлишига қарамай, бошқа ҳолатларда қоки- 
миятҳеч қачон ягона қаракат қилувчи шахс (орган) муносаба- 
ти ёки хусусияти сифатида учрамайди. Ҳокимият—доимо икки 
томонлама, ассиметрик, субъект ва объектлар ўзаро муноса- 
батларида қокнмият эгасининг устунлиги тарзида рўй берувчи 
жараёндир. Объектнинг бўйсунишисиз ҳокимиятнинг бўлиши 
мумкин эмас. Агар ҳокимият учун интилаётган субъект аннқ 
ифодаланган ҳокимлик қилиш иродасн ва бўйсундиришнинг 
кучли воситаларига эга бўлса-да, лекин бўйсуниш рўй бермаса, 
ҳокимнят ҳодиса сифатида содир бўлмайди. Объектда қанчалик 
ҳокимият иродаси бўлмасин, лекин унинг танлаган йўли бўйсу- 
ниш эмас, балки ҳалокатга юз тутса ҳам қаршилик кўрсатиш- 
дан иборат бўлса, унда ҳокимият воқелиги рўй бермайди.

Сиёснй ҳокимиятнинг амал қилиши халқнинг бўйсунишига 
узвий равишда боғлиқ эканлиги ғарбда кенг тарқалган фуқаро- 
лик бўйсунмаслик ҳаракатида ўз ифодасини топган. Ш унинг- 
дек, бу ҳаракат куч ишлатмасдан қаршилшс кўрсатиш воситаси 
сифатида ҳам яшаб келмоқда. Бундай воситалар Ҳиндистонда- 
ги мустабид инглиз ҳокимиятига қарши оммавий бўйсунмаслик 
кампаннялари (гандизм) сифатида мамлакатнинг миллнй мус- 
тақилликка эришншини таъминлади.

Субъектнинг ҳокимият юритишгна нисбатан объектнинг му- 
носабатлари чегараси қаттиқ қаршилик кўрсатиш, йўқотиб 
юборишучун курашдан то субъектга бўйсунишни ихтиёрийлик 
ва кўтаринкилик билан қабул қилишгача бўлган ҳудудгача 
чўзилади. Умуман, бўйсуниш ҳам бошқаришдек ннсоннят жами- 
яти учун табиийлик касб этади. Объектнинг бўйсунишга тайёр
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I уриши қ ато р  омилларгабоғлиқдир: объектаинг ҳокнмият жара-
■ пмдаги шахсий сифатлари; унга нисбатан қўйплган талаблар- 
нппг характери; субъект эга бўлгаи ҳаракат қилиш воситалари 
ц.1 начият; субъектнинг объектгатаъсир этишиучун унинг авто- 
ри 1стп борлиги (ёки йўқлиги) 75.

( 'нёсий ҳокимият юритиш объектининг сифатлари, аввалгш- 
| " >1>, аҳолининг сиёсиймаданияти даражаси билан белгиланади.
< 'убъектга кўироқ бўйсуншшш таъминлаб бериш имкониятини 
чр.ггншасосан сиёсиймаданиятнинг иатриархал ва тобелпктур- 
' I. |рнга амал қшгган аҳоли фаолиятида учрайди. Жамиятда бўйсу- 
ипшга одатланган, “қаттиққўл”ликни хоҳловчи кишштар кўи 
()ўлса, авторитар ва тоталитар режимлар иайдо бўлиши учун 
цулай муҳит шаклланади.

3. Ҳ оким ият ресурслари

1>иргуруҳ кишиларнинг бошқа гуруҳ кишиларга бўйсуни- 
шпнинг муҳим ижтимоий сабаблари хокимиятресурсларининг 
потекис тақсимланганлигидир. “Ресурс” тушунчаси кенг ватор 
. I 1 мият касб этади. Ҳокнмият ресурслари кенг маънода “инди- 
нпдёки гуруҳнннг бошқаларгатаъсир қилишиучун фойдала- 
пиш мумкин бўлган ҳамма нарсадир”76.

Ҳокимият ресурсларини бу каби тушуниш анча умумий ха- 
рактеркасб этгани учун ҳам у ҳокимияттгаг турли унсурларини 
цп([)ференциялаш асосидатушуниш имконини бермайди: ҳоки- 
мпятнинг субъекти, объекти ва воситалари ўзаро муносабатла- 
рипи очиб бера олмайди. Ваҳоланки, ресурслар имкониятдаги 
барча омилларни ўз ичига олган ҳолда у ёки бу тарзда ҳокимият- 
| а пжобий таъсир этиш қобилиятига эгадпр: субъектнингшахсий 
1 пфатлари (компетентлиги, уюша олиши ва ҳоказо); объектнинг 
1 )аъзи бир хусусиятлари мавжуд бўлишннинг шартлиги (маса- 
иан, унингсиёсий ишонувчанлиги, бўйсунишга одатлангаили- 
I н ва бош қалар); субъектни ҳокимиятни амалга ошириши учун

75 О сновн  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
11угачева.Часть I. —М осква: М ГУ.1996. -С . 106-07.

16 ОаЬ1 Н .А. ТЬе апа!уз1з оС 1пЯиепсе »п 1оса1 с о т т и ш й е з // 5ос1а1 
:чепсе апс! сотти п !1у  асйоп. Еаз! Ьапс1п§, 1960. —Р.31.
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қулай вазиятнинг етилиши (иқтисодий юксалиш, мухолифат гу- 
руҳларидаги ўзаро курашлар натижаси, қулай халқаро аҳвол 
ва бош қалар), шунингдек, таъсир этишнинг моддий ва бошқа 
воситаларига эга бўлиши.

Ҳокимият ресурсларини кенгроқ тушунишда эса ҳукмрон- 
лик қгшиш ва бўйсундиришнинг муҳим ижтимоий омили сифа- 
тидаги ҳокнмият агентлари ва хизматчиларининг бевосита 
ўзаро ҳаракатларининг нисбатан мустақил, одатда моддий- 
лашган бўғинлик эканлигига доир хусусиятларини намоён бўли- 
шини тасаввур этиб бўлмайди.Шунинг учун ҳам ҳокимият ва 
унинг тузилишини ўрганиш учун ресурсларни тор маънода тал- 
қин этиш, уни субъект мақсадларига мувофиқ ҳокимият объек- 
тига таъсир қилишни таъминлаб берувчи барча воситалар, деб 
тушуниш тақозо этилади.

Ресурсларнинг ҳокимият асоси сифатидаги муҳим аҳамият 
касб этиши “ижтимоий алмашув” назариясида очиб берилган 
(П.Блау ва бош қалар). Бу назарияга мувофиқ, ҳокимият асоси- 
да камёб ресурсларнинг нотекис тақсимлаш ҳолати ётади. Ре- 
сурсларга эга бўлмаган кишилар уни ресурсларга эга бўлган 
кишилар буйруқлари ижросини амалга ошириш эвазига (алма- 
шиб) олади. Шу тарзда бир гуруҳ кишилар иккинчи гуруҳ киши- 
ларга боғлиқ бўлганлиги учун уларга бўйсуиадилар.

Ресурслар ижобий (фаровонлик бахш этиш) ва нохуш (фаро- 
вонликдан маҳрум этиш) санкциялари сифатида ҳам таъсир эти- 
ши мумкин. Ресурслар субъект томонидан сафарбар қилиш жа- 
раёнида туб ўзгаришларга учраб, ҳокимиятга айланиши мум- 
кин. Бу ҳолатда маълум бир ресурсларни ўзаро бир-бирига боғ- 
лиқ агентлар тизимига таъсир қила олиш қобилиятига эга экан- 
лигини кўрсатади.

Ҳокимият ресурсларининг бир неча таснифлари шаклланган. 
Ф.Этциони ресурсларни утилитар, мажбур қилувчи ва меъёрий 
(норматив) турларга бўлади77. Утилитар ресурслар — кишилар- 
нинг кундалик манфаатлари билан боғлиқ бўлган моддий ва 
бошқа ижтимоий бойликлардир. Баъзан айрим сиёсатчилардав- 
лат ҳокимияти ёрдамида бутун бир аҳолиниўзларигахайрихоҳ

71 Е(210П1 Ғ. А сотрагайуе апа1уз1з оГ сотр1ех ог£ап1зайопз. ТЧ.У.,
1961 —Р.45.
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қилиб олиши мумкин. Бу каби ресурслар айрим кишиларии му- 
кофотлаш, шунингдек, жазолашда фойдаланилади. Маж- 
бурлаш ресурсларига маъмурий жазолашлар кириб, улардан 
лсосан утилитар ресурсларни қўллаш натижа бермаган пайт- 
илрда фойдаланилади (масалан, иқтисодий санкциялардан 
қўрқмаган иш ташловчиларга нисбатан суд жазоларини қўллаш).

Меъёрий (норматив) ресурслар инсон хулқи меъёрлари, 
унннг қадриятлари ва ички дунёсига таъсир қилиш орқали 
нлмоёнбўлади. Бу ҳолатда бўйсунувчиларни раҳбар ва ижро- 
чпларнинг манфаатлари бир хил эканлигига ишонтириш, ҳоки- 
мнят субъекти қаракатннн қўллашга эрншиш, унпнг талабла- 
рпии ихтнёрий бажариш рўй беради. Агар олдингн иккита ре- 
сурслар турида реал қолатларга, унинг воситасида кишилар 
хулқига таъсир этнш ётса, учинчи ресурс тўғридан-тўғри ин- 
сон онгига таъсир этади78.

Ҳокимият ресурслари деганда ҳокимнят субъектини бошқа- 
парга таъсир этишда фойдаланадиган кучи ва салоҳиятини оши- 
радиган барча нарсалар тушунилади. Таъсир этишнинг очиқ ва 
яширин турлари мавжуд.

Ҳокимият очиқ таъсир этишда қуйидаги ресурслардан фой- 
даланади:

-куч билан мажбурлаш — қандайдир бойлик ва манфаатлар- 
пннг амалга ошишидан маҳрум этиш, тан жазоси бериш (қий- 
ноқларга солиш, қамчилаш, концлагерга қамаш вабош қ.), ўлим 
/клзоси, эркинликни чеклаш, жарималар солиш, лавозимдан 
бўшатиш ва ҳоказо. Ҳокимият мутлақ характер касб этган сиё- 
снй тизнмларда жазолашлар шафқатсизларча амалга оширила- 
дп. Бу каби жазолашлар мақсади — жамиятда қўрқувни ушлаб 
туриш, тизим учун хавфли бўлган хатти-ҳаракатларни такрор- 
ланмаслиги учун қонунбузарликка мойил одамларни ваҳимага 
солибтуриш;

-қонун; анъаналар, урф-одатлар;
-рағбатлантириш—ҳокимият объектлари ҳокимият субъект- 

нлри талаб этган хулқ-атвор эвазига мукофотланадиган моддий 
ва бошқа бойликлар сифатидаги рағбатлантириш воситалари.

78 Основм политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
11угачева.Часть I. —Москва: МГУ, 1996. -С . 109-111.
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Мукофотлаш ресурсларидан ота-оналар, ўқитувчилар, ташки- 
лотлар раҳбарлари ва сиёсатчилар кенг фойдаланади.

Ҳокимият яширин таъсир этишда ишонтириш усуллари, яъни 
оқилона далиллар ёки ихлос туғдириш ва ианд-насиҳатлардан 
фойдаланиш ресурсларидан фойдаланади. Ҳокимиятсубъектла- 
ри қандай ресурслардан фойдаланишига боғлиқ равишда қоки- 
мият юритишнинг учта усултинг мавжудлиги кузатилади—ҳукм- 
ронлик қгшиш, таъсир қилиш ва рағбатлантириш.

Шунингдек, қокимият ресурсларининг бошқатаснифлари қам 
мавжуд. Жумладан, ресурслар қаётфаолиятларинингсоқалари- 
га боғлиқ қолда ҳам турларга бўлинади:

-иқтисодий ресурслар — ижтимоий ишлаб чиқариш ва истеъ- 
мол учун зарур бўлган моддий бойликлар, пул, унумдор ерлар, 
озиқ-овқат маҳсулотлари вабошқалар;

-ижтимоий ресурслар -  ижтимоий ва демографик тузгшмалар, 
ижтимоий инфратузилма: таълим, тиббий хизмат кўрсатиш, иж- 
тимоий таъминот ва бошқалар;

-маданий-ахборот ресурслари — билимлар ва ахборотлар, 
шунингдек, уларни олиш ҳамда тарқатиш воситалари: фан инс- 
титутлари, таълим, ОАВ ва бошқалар. Мазкур институтлар во- 
ситасида жамоатч1шик фикрининг шаклланиши назорат қилина- 
ди. Айниқса, ОАВ сиёсий ҳаётда катта рол ўйнайди. Ҳозирги 
даврга келиб “ким ОАВни назорат этса, ўша ишонтириш ресурс- 
ларига эга бўлади”, деган афоризмнинг туғютганлиги бежиз эмас;

-маъмурий-ҳуқуқий ресурслар— бошқарув тизими, ҳокимият- 
га оид муассасалар йиғиндисидир:

-куч ишлатиш ресурслари—улар жисмоний мажбурлаш қурол- 
лари ва органлари мажмуи (армия, полиция, махсус хизмат, ичкп 
қўшинлар, суд ва прокуратура ва уларнинг моддий атрибутла- 
ри: биноларн, қурол-яроғ ва аслаҳа-анжомлари).

4. Бўйсуниш табиати

Инсонни ҳокимиятга бўйсунишини мотивлаштириш мурак- 
каб масалалардан биридир. У санкциялар олдидаги қўрқувга 
асосланиши ҳам мумкин: узоқ давр 1тчида тобеликка одатланиш; 
фармойишларни бажаришдан манфаатдорлик; бўйсунишнинг 
заруриятлигига доир эътиқод; бўйсунувчштар устидан ҳокимият 
юритувчилар авторитетининг мавжудлиги; ҳокимият субъекти
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| 'И 11.1П объектининг бир-бирига айнан ўхшашлиги. Шунингдек, 
м. 11 к у р мотивлар ҳокимият кучига у ёки бу даражада таъсир
■ 1 .1/1.11 ски, бошқача айтганда, бу жараён қокимият субъектини 
'П 1.1 к I га таъснр қилиш қобилиятн мавжудлигини англатади.

Қўрқувга асосланган, шунингдек санкциялар қўллаш хав-
• |'111п| келтириб чиқарувчи ҳокимнят к\чн жазолашлар оғирла- 
11111 < > борншига тўғридан-тўғри мутаносибднр, бўйсунмаслик 
, 1 ч|.1 шарида эса ундан бўйинтовлашга нисбатантескари мута- 

|ц ч пбднр. Бундай қокимият шукабинохуш ҳис-туйғули ҳолат- 
м.11|д;Iп табиий равишда қут1шишга интилиши оқибатида унинг
уипчланиш ҳолатлари бошланади.

I >уГ|сунпшга одатланган аиъаналар шароитида ҳокимият ки- 
|||п II.ф томонидан нисбатан ихтиёрий тарзда қабул қилинади. 
\п ьанавий жамиятда бўйсунишга одатланиб қолиш давлатга

• И1 унпшнинг етакчимотивлариданбири сифатида намоёнбўла-
III Нундай ҳокимиятжамиятҳаётиталаблариботанзиддиятлар-

1.1 м 1 р п шмаган давр иштда ҳокимият барқарорлигининг ишонч- 
П1 омилн сифатида яшаши мумкин. Агар бу каби зидциятлар 

чм^урлашиб кетса, одатланиш асосида бўйсундиришга ўрган-
1 .Ш уншмияткўиўтмасдан инқирозгаюз тутабошлайди. Чунки 
||\ -I . I раёнда кишплар ҳокимиятнинг кучсизлигини тезлик билан 
п.ппуаб қолади, бу ҳокимиятнинг даври ўтиб кетганлиги ва ҳоки- 
- П1ч I накилларига бўйсуниш номуносиб эканлиги очиқ-ойдин 
I \ рпннбқолади.

< )дамларманфаатлар1ши эътнборга олган ҳолда амалгаоши- 
I 'П иаднган ҳокимият нисбатан барқарорликка эга бўлади. Шу-
...... гдек, ҳокимиятга бўйсунишдан шахсий манфаатдор бўлиш-
I п .к осланган фармойишларни бўйсунувчилар ихтиёрий равиш-
1.1 1>ажаради. Шуниигдек, уларга нисбатан ортиқча назоратлар 

ц | похуш санкцнялар қўллашнинг ҳожати бўлманди. Б укаби 
" I а I м н ят кишиларда эътиқод, авторитет, айнанлашиш асосида- 

| цьўйсунишмотивлари турлариниривожлантиришга шарт-ша- 
ронIиар яратади.

Ҳокпмпятга эътиқод асосида бўйсуниш ижтимоий-сиёсий онг- 
и 111 п 11уқур қатламларига нисбатан мотивлашган таъсирларга
.....ипқднр: менталитет, муҳим ва аҳамнятли йўналишларнп
м \ 11 ..1И қилиб олган йўл-йўриқлар каби шахснинг “иккиламчи 
| и 'иа гп”ниташкил этувчи (шахснинг “бирламчи табиати” асо- 
. П1 опологик эҳтиёжлар ва унинг кундалпк ҳаётий манфаатла-

99



ри асосида шакллаиади) омнлларга боғлиқдир. Кишиларнинг 
давлатга ва бошқа ҳокимият институтларига ўз шаклланган 
эътиқодларига биноан бўйсуниш зарурияти бошқа муқим — бе- 
восита индивидуал манфаатлар ва мақсадларга нисбатан юқори 
бўлган олий мақсадлар (ватанпарварлик, ахлоқий, диний ва бош- 
қа) учун бўйсунишлари- қокимият кучини оширишнинг муҳнм 
манбаидир.

Ҳокимнят учун учун қулай ва жозибали кўринишга эришиш 
мотивацияси — бу авторитетдир. У ҳокимият объектлари ва 
субъектларининг умумий манфаатдорлиги мавжудлигига ва рақ- 
барнинг алоқида шахсий сифатларга эга бўлишига нисбатан 
бўйсунувчхшарнинг ишончи ва эҳтиёжлари пайдо бўлиши билан 
боғлиқ ҳолда шаклланади. Шунингдек, авторитет субъект би- 
лан объектларнинг муроса қилишларига ҳам асосланади. Авто- 
ритет кўппнча ҳокимият объектларининг раҳбар шахсига (ёки 
ҳокимият инстптутнга) ҳурмат ва ншончинп пайдо бўлиши нати- 
жасида ҳам туғилиши мумкин79. Бундай ҳолатда, ҳокимият ўзи- 
нннг яшовчанлигн ва самарадорлигини ошириш учун янги шарт- 
шароитлар яратилишига эришади.

5. Сиёсий ҳокимиятнинг ўзига хос хусусиятлари

Сиёси1“1 ҳокимиятнинг ўзигахос хусусияти индивидлар, гуруҳ- 
лар ва улар ташкилотларининг ўз манфаатлари ва иродаларини 
сиёсий-давлат бошқаруви ва назорати воситасида амалга оши- 
риш қобштияти билан узвий равишда боғлиқдир. Сиёсий ҳокими- 
ят давлат ва ижтимоий ҳокимиятларга бўлиниб, улар давлат 
органлари, сиёсий партпялар, пжтимоий ташкилотлар, ОАВ ка- 
билар фаолиятида ифодаланади. Шунингдек, сиёсий ҳокимият- 
нинг ўзига хос хусусиятлари қуйидагиларда намоён бўлади:

-сиёсий ҳокнмият шахслараро муносабатлардан фарқли ўлароқ, 
йиршс ижтимоий гуруҳлар, давлатлар, ҳамжамиятлар, жамоатчи- 
лик ташкилотлари ўзаро муносабатларида рўй беради;

-давлат миқёсида куч ишлатнлганпда унннг қонуннй бўли- 
ши;

79 О сн ови  политической науки. У чебное пособие. П од.ред.
В.П. Пугачева.Часть I.-М осква: МГУ, 1996.- С .  107-109.
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-Гюшқа ҳокимият турлари учун қарорларнинг устувор ва маж- 
ьурипбўлиши;

-снёсий ҳокимият турли бирликлар манфаатларини сиёсий
■ оҳлда тлқдим этиш учун маълум ташкилий ва расмий маросим- 
■I л р! 1п лмалга оширишга (сиёсий манфаатларни давлат, сиёсий 
илрт иялар ва бошқа институтлар воситасида), институционал 
Iм и й л аш у в и га  зарурият сезади;

гурли (иқтисодий, мажбурлаш, ахборот ва бошқа) ресурс- 
| лрдлн фойдаланиш имкониятларига эга эканлиги;

ягона марказга эга эканлиги, яъни қарорлар қабул қилиш- 
1111 н г ягона марказининг мавжудпиги (бозор муносабатлари ша-
I ><>п | пдл ҳокимият субъектлари плюрализмига амал қиладигаи 
|м I псодийҳокимиятданфарқли ўлароқ);

-унинг ошкора ваумумий бўлиши, яъниу шахсий, тор гуру- 
мн \,окимиятдан фарқ қилиб, бутуи жамият номидан намоён 

| 'V плди ва хуқуқ ёрдамида барча фуқароларга қаратилади; 
-ужпмият муносабатларииииг иерархияга асосланиши; 
-\окимият субъектларининг бажариш масъулиятини ўз зим-

> 1-И11 гл оладиган бошқа субъектларгаҳокимиятваколатларини
• ч11> КПСМПН1Т узатиши (масалан, марказий ҳокимият маҳаллий

| н нмпятга,маҳаллий ҳокимиятўзиниўзи бошқариш органлари 
ц 1 иодлвлат таш килотларга); 

млфкуравийлашганлиги.
< 'пссий ҳокимиятнтшг ижтимоий вазифаси бир хил бўлмайди,

■ ■ | | кп у жамиятни интеграция қилиш ёки дезинтеграция қилиш
• м и Ш1 снфатида ҳам намоён бўлиши мумкин. Биринчи навбатда, 
" м  | м п ят ёрдамида жамоатчилик тартиботи таъминланади, тур- 
ц| пхт плофлар барҳам топади, иккинчидан, бир ижтимоий гу-

11, 111111 г пккинчи ижтимоий гуруҳ устидан ҳукмронлиги таъмин-
МЛПЛДП.

6. Ҳокимиятнинг легитимлиги

' Псгитимлик” тушунчасини (лотинча ‘Чедйппаге” — “қону- 
|цIн дсб эълон қилиш” маъиосиииберувчи сўздан олинган) кенг
> II 1.1ЮДЛ “қонунийлик”, “тўғрилик”, “адолатлилик” маънолари-
1.1 ишплтиш русумга кирган. Легитимлик жамиятдаҳокимият
■ • I ч лппарига авторитет бағишлайди, ҳокимият органлари фар- 
м.. и 111 иллрини “қўрқув учун эмас, балки виждон учун” принци-
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пи асосида ҳамма учун бажарилпшн шартлиги ва мажбурийли- 
гини таъминлайди. Легитимликни ҳукукий феномен “қонуний- 
лик” тушунчаси билан аралаштириб бўлмайди; қонунийлик му- 
носабатлари давлат ёки қукуматга алоҳида фуқаро ва жамият 
томонидан ҳурмат билан қарашни кафолатлаб бера олмайди. 
Сиёсий фалсафага мувофиқ, легитимлик деганда фуқаролар- 
нинг бўйсунишини талаб қилувчи давлат ҳуқуқининг маънавий 
жиҳатдан ёки мақсадга мувофиқлик нуқтаи назаридан ҳар то- 
монлама асосланиши тушунилади. Сиёсатшунослар легитим- 
ликни социологик талқинларда—бошқарувнинг у ёки бу тизи- 
мида кпшиларнинг бўйсуниши қандай тахлитда амалга ошири- 
лишига боғлиқ бўлмаган ҳолдаги бўйсунишга тайёрлиги сифа- 
тида эътироф этади. Макс Вебер айтганидек, бу шундай ҳолат- 
ки, унда давлат легитимми, деган эмас, балки унинг легитим- 
лигига фуқаролар ишонадими, деган моҳият муҳимроқ аҳами- 
ят касб этади80.

Легитимлик сиёсий ҳокимиятнинг асосий ўзига хос хусусият- 
ларидан бири бўлиб, у ўзида ҳокимиятга куч бағишлайди, уни 
қўллашнинг қонунийлигини оқлайди, ҳокимиятни ёки унинг инс- 
титутлари хатти-ҳаракатларини амалга оширишга янги имкони- 
ятлар яратнб беради.

Машҳур немис олими М.Вебер ҳокимиятнинг легитимлиги 
манбалари, аҳамияти, истиқболларига доир чуқур тадқиқотлар 
олиб бориши натижасида бу тушунчанинг мукаммал равишдаги 
таърифларини шакллантирди. У легитимлик тушунчасига фуқа- 
роларнинг ҳокимиятга бўйсунишлари сабабиятлари ва аҳамия- 
ти нуқтаи назарцдан ёндашнб, қуйидаги фикрларнн билдиради. 
“Давлат, ўз тарихий ўтмишдоши бўлган сиёсий иттифоқлар син- 
гари легнтим (яъни, легитим деб ҳисобланадиган) куч ишлатиш- 
га тотувчи  восита сифатида одамларнинг одамлар устидан ҳукм- 
ронлиги муносабатлари, демакдир. Шу тариқа, унинг яшаши 
учун ҳукмронлиги остидаги одамлар илгари ҳукмронликка даъ- 
вогарлик қилган, энди эса ҳукмронлик қилаётган авторитетга 
бўйсунишлари лозим. Улар қачондан бошлаб ва нега бундай

80 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ .под.ред . Г .Г .В одолазова, В .Ю .Б ельского .-М осква: Ю Н И Т И - 
Д А Н А , 2005. —С.265.
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11 п; 1ДИ? Ҳукмроиликии оклашиинт ҳандай ички асослашлари ва
■ ш дай ташқи воситалари унта таянчбўлиб хизмат қилади?81.

М; ̂ ълумки, ҳокимият субъектларининг имкониятлари турлича
■ I IIIпнги бошқарув тизимини қўллаб-қувватлашда ҳокимиятле- 
| н 111 млигининг ҳам турлича бўлишини тақозо этади. Сиёсий фан-
11.11 >да М . Вебер томонидан илгари сурилган ва бўйсуниш мотива- 
||циси нуқтаиназаридантасштфлаштирилганлегитимликтурлари 
‘/мпрги даврда ҳам ўз аҳамнятини йўқотгани йўқ. У қуйидаги учта 
ц 11 т  I млик турнни бнр-бирпдан ажратиб кўрсатади:

-стъанавий легипшмлик — бунда кишиларнинг “хокимиятга 
| >\ йсуниш зарурият, унга бўйсунмасликнинг иложи йўқ”, деган 
И11,апаларгамувофиқ одатланиб қолишлари натижаси ўлароқ,
I . I м п ятда сиёсий институтларнинг анъанавий бўйсунднриш ма- 
| пмпга эришиши тушунилади. Легитимшгкшгагбу 7урибош қа- 
руннинг меросий турида, жумладан, монархия давлатларида уч- 
рлпди. Бу легитимлик ҳокимиятни анча адолатли ва барқарор 
ьунпшнни таъминлаши мумкин. Бу қақда М.Вебер қуйидаги 
фпкрларни билдиради: “Қоидага биноан ички оқлашларнинг,
I I .11н легитимликнинг учта тури мавжуд (улардан бошлаймиз).
I.прпнчидан, авторитетнинг “абадий ўтмишга” мансублиги:
. I \ л мп яти азалдан муқаддаслашган ва уларга сўзсиз амал қилиш 
..,ч.ггдаги урф-одатга айланган авторитет —  “аиъанавий” қукм- 
р( 111 п ик, уни қандайдир тарзда амалга оширган патриарх ва эски
. шфадаги якка бошлиқ князь”8- .

-рационал (демократик) легитимлик — кишиларнинг рацпо- 
11л п на демократик жараёиларю тг нисбатан адолатли кечиши ва 
и| V асосда ҳокимият тизимини шаклланиши натижасида сиёсий 
|. I п. п шятларининг ошиши самараси иатижаси ўлароқ шаклла- 

мл дп. Бу каби легитимш!кда кишилар ижтимоий-сиёсий жараён- 
'|лрда хокимиятнн ифодалайдиган шахсларгаэмас, балкиқонуи- 
мр, қоидалар ва низомларга амал қилади. М.Вебер легитим- 
М1К1ШНГ бу тури ҳақида қуйидаги таърифни илгари суради: “Ва 
мпхоят,“легаллик”,легалқоидаларни(8 а1:2 ип§) мажбурийлиги- 
| ,| мшчанлик “компетентлигига” ишонч туфайли эрипгалган,

! 1 Вебер М. Политика как призвание и профессия//Избранньге со-
'мшсиня. —Москва, 1990. —С.646.

Ўша жойда. —Б. 646.
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рационал тарзда яратилган қоидаларни асосланган қолда бажа- 
ришда бўйсунишга амал қилиш асосида ўрнатилган ҳукмрон- 
лик — замонавий “давлат хизматчиси” амалга ошираётган ва 
бошқа барча ҳокимият соҳиблари фаолиятига ўхшаш тарздаги 
ҳукмронликдир. Ҳсч бир шубҳасиз айтиш мумкинки, бўйсуниш 
ҳақиқатда ҳаддан ташқари қўрқув ва умидларнинг қўпол мо- 
тивларини — сеҳрли кучлар ёки ҳукмдор олдидаги қўрқув, нари- 
ги дунёдаги ёки бу дунёдаги мукофотларга умидларни- ва шу- 
шшгдек, бошқа турли манфаатларни юзага чиқишини шарт қилиб 
қўяди”83.

-харизматик легитимлик- кишиларнинг сиёсий етакчининг 
ноёб сифатларини эътироф этишлари натижасида иайдо бўлади. 
Бу ҳақда М.Вебер қуйидагиларни ёзган эди: “Ва одатланишдан 
бошқа яна шахсий истеъдод (Опайеп§аЬе) (харизма), қандайдир 
одамда доҳий сифатлари жозибасига нисбатан бўлган тўлиқ шах- 
сий садоқат ва шахсий ншонч: теран идрок, қаҳрамонлик ва бош- 
қа сифатлар, харизматик ҳукмронлик, пайғамбар уни қандай 
амалга оширмоқда ёки сиёсат соҳасида — атоқли князъ-ҳарбий 
бошлиқ, ёки халқчил ҳукмдор, ташгқли демагог ва сиёсий партия 
доҳийси”84.

Ҳозирги даврга келиб ҳокимиятни қўллаб-қувватлашга доир 
янада универсал легитимлик турлари илгари сурилмоқди. Жум- 
ладан, инглиз тадқиқотчиси Д.Хелд юқоридаги уч хил легитим- 
ликлар қаторида "куч ишлапппи хавфи остидаги розилик ”ка асос- 
ланган ҳокимиятни қўллаб-қувватлаш ҳодисаси ҳам мавжуд 
эканлигига эътибор қаратди. Бунда аҳоли ўз атрофида ўзининг 
хавфсизлигига таҳдид солиши мумк1га бўлган, леюш ҳали бу каби 
таҳдид содир бўлмаган ҳолатда ҳокимиятга хайрихоҳ бўлмаса 
ҳам унга амал қилишни қўллаб-қувватлайди; шунннгдек, яна 
ҳокимиятни прагматик (воситавий) қўллаб-қувватлаш легитим- 
лиги ҳам илгари сурилиб, унда аҳоли ҳокимиятни турли ижтимо- 
ий бойликларни олишга доир ваъдалар бериши натижасида 
қўллаб-қувватлашга розилик билдиради; ҳокимиятни норматив 
(меъёрий) қўллаб-қувватлаш—аҳоли билан ҳокимият органлари 
амал қиладиган сиёсий принципларнинг ўзаро мос келиши нати-

83 Ўш а жойда. —Б. 646-647
84 Ўш а жойда. - Б .646-647.
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| .н м ўлароқ рўй беради, ва ниҳоят, олий норматив қўллаб-кув- 
иа гпашда бу каби сиёсий принципларнинг тўлиқ равишда бир- 
Гшрпга мос келиши эътиборга олинади85.

Кўриниб турибдики, ҳокимиятиинг легитимлиги унинг ўз 
фуикцнялариии бажаришида муҳим рол ўйнайди, сиёсатни мақ- 
| адга мувофшс равишда амалга оширишга имкониятлар ярата- 
'1П, сиёсат жамиятдафаровоиш жнива барқарорликни таъмин-
II,нII омилига айланади, жамият билан давлат ўртасида мустаҳ- 
к.1М алоқалар ўрнатилшпи натижасида самаргши ҳамкорлик ри- 
иожланади.

111унингдек, сиёсий ҳокимиятни демократик нуқтаи иазардан 
I а^лнл этиш, уюшг моҳиятини г1уқур англаб етиш, сиёсий ҳоки- 
миятни фуқаролик жамияти қуриш мақсаддарига мувофиқ мо- 
цсрнпзациялаш қозирги даврдаги долзарб вазифалардан бири- 
цир. Сиёсийқокимиятнинг демократикталқинлари,уни амалда 
цўплаш, жамият сиёсий тизимида сиёсий қокимиятнинг амал 
| 11 т  I ш муаммоларини қал этиш масалалари билан амалий маш-
I у иотларда яиада батафсил ўрганилади.

Гакрорлаш учун саволлар:
1. Ҳокимият деганда нимани тушунасиз?
2. Сиёсий ҳокимият нима'?
?. Сиёсий қокимият субъекти ва объекти деганда нимани
тушунасиз?
4. Ҳок1Гмият ресурслари қандай вазифаларни бажаради?
5. Ҳокимиятга бўйсуииш табиатини қаётий мисоллар би-
ман тушунтириб бера оласизми?
6. Ҳокимиятшшг легитимлиги деганда ннмани тушунасиз?

Қ аранг:С оловьев А .И .П олитология: П олитическая теория, ио- 
|м I ические технологии: Учебник для студентов вузов. -М осква: Ас- 

игк г Пресс, 2004. —С. 102-103.
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I II  БЎЛИМ.  СИЁСИЙ ТИЗИМ ВА СИЁСИЙ 
ИНСТИТУТЛАР

5-МАВЗУ. СИЁСИЙ ТИЗИМ

1. «Сиёсий тизим» тушуичаси ва уиииг талқинлари.
2. Сиёсий тизим иазариялари ва уларникг ривожланиши.
3. Жамият сиёсий тизимининг тузилмаси ва функциялари.
4. Сиёсий тизимларни таснифлаштириш.
5. Сиёсий режим.
6. Сиёсий режимларни таснифлаш.

1. «Сиёсий тизим» тушунчаси ва унинг 
галқинлари

Сиёсатшунослик фанида жамият сиёсий тизимииинг пайдо 
бўлиш, ривожланиш ва амал қилиш масалаларини ўрганиш му- 
қим амалий аҳамият касб этади. Айииқса, ҳозирги фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш ислоҳотлариии чуқурлашти- 
рнш даврида жамият сиёсий тизимини демократик принциплар 
асоснда модернизациялаш жараёнини ўрганиш, ёшларда шахс, 
жамият институтлари ва давлат органлари ўзаро муносабатла- 
рини замонавий назария ва амалиёт асосида кечиши тасаввурла- 
рини шакллантириш ҳозиргп даврнинг долзарб вазифаларидан 
биридир.

«Сиёсий тизим» тушуичасига илк бор ўз аҳамиятини қарат- 
ган мутафаккирлардан бири—бу француз олимн Кондильякдир.
У 1749 йилда «Тизимлар ҳақида трактат» асаринн ёзади. Унда 
Кондильяк «тизим» тушуичасига аниқлик киритар экан, қуйида- 
ги таърифни нлгари суради: «Ҳар қандай тизим қандайдир ама- 
лнй фаолнят ёки фаннинг барчаси бир-бирларини ўзаро қўллаб- 
қувватлайдиган, охиргиси биринчпсини далиллайдигаи турли 
қисмларинннг маълум бир тартибда жойлашувидан бошқа нар- 
са эмас. Унинг бошқа қисмларини далиллайдиган қисмлари эса 
принциплар деб аталадн»86.

86 К ондильяк Э. Сочннення: В 3-х т. Т.2/Пер.с франц..; Обш.ред. и 
примеч. В .М .Богуславского. —Москва:Мь1сль,1982. -С .6 .
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Конднльяк ўз давридаги сиёсий тизимшшг идеал намунасини 
|,\ иидагнчатаърифлайди: «Дворянлар, магистратурааъзолари, 
р , уншнлар, савдогарлар, молиячилар, ёзувчилар ватурлихил 
л нлрмандлар — улар фуқароларнинг турли қатламларидир.
• нарнн ким бошқараётган бўлса, унинг тизимига мувофиқ ра- 

мн!пцл ҳлмма иложи борича шунчалик бахт-саодатли бўлсинкн,
11 цл н блрчантшг умумий фаровонлигига зарар етмасин. Бундай 
и н.11 дл давлат тузуми янада мустақкамланади. Бундан иккита 

млрсл кўзланади. бошқарувчиларнинг халққа ва шунингдек,
............ давлатларга нисбатан муносиб хулқ-атвори шакллана-
|н X:шқнибошқариш учунбарчақатламларнингўзаромукам-
• 1л ч мувозанатини қўллаб-қувватлайдиган ва қар бир фуқаро 
м. I мф; 1лтини жамият манфаатларидан топишга мажбур қилади-
• П1111 гшзомни ўрнатнш лозим. Шундай қштиш керакки, фуқаро- 
мр гурли ниятлар билан хатти-ҳаракат қилган ҳолда, уларнинг 
. I р Г> 11 ри ўзининг алоҳнда тизимини ташкил этсин ва уни умумий

I п III м мақсадлари билан мувофиқлаштирншни зарурият деб бнл- 
ч п |» " .

Куриниб турибдики, сиёсат янги даврнинг биринчи ярмида 
' 11. * |\лт давлат тузилмалари фаолиятигахос деб саналарди, ҳоки-
■ М1 я г муносабатларида бош субъект сифатида намоён бўлиши 
I- у I. ггнлар эди. Маълум бир даврга қадар бу каби талқинлар си- 
к |ц '1 ҳаётга мувофиқ ҳолда яшаб келди. Лекин фуқаролик жами- 
с I ннннг шаклланиши, ўз ҳуқуқ ва эркинликларига эга бўлган 
Ш.1 хспарнинг пайдо бўлиши фуқароларни нафақат бўйсунувчи 
' 'I) |.скт, балки сиёсий ташкютотлар воситасида давлат фаолияти- 
I I I. гьсир қнла оладиган кишиларга айлантирди. Хокнмият дав- 
I II монополияси сифатидаги давртши тугатди, ҳокимиятгадоир 
ппосабатлар мураккаб тус ола бошлади, унда энди фаол фуқа-

рпилр, ўзини ўзи бошқариш органлари ва нодавлатташкилот- 
' 1.1 р ҳл м иштирок эта бошлади. Институтштонал ва бихевиориал
■ нц;ниувлар пайдо бўлган даврга келиб ҳокпмият муносабатла-
I ■ мIишг тобора мураккаблашиб боришига боғлиқ равишдасиё- 
. I гп п талқин этишни қайтадан кўрнб чиқишга зарурият тупшди.
»пдп спёсат мураккаб масал;цтарни ечттши лозим эди: нобоп таш- 

|,м муҳит шароитларида жамият барқарорлиги ва яшовчанлиги-

Ўша жойда. —Б. 175.
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ни таъминлашга қодир бўлган универсал қонуниятлар ва меха- 
низмларии излаб тоиишга эқтиёжлар иайдо бўлди.

XX асрнинг 20-йилларида бу соқа ривожланишига туртки 
бўладиган қодиса юз берди: биология фани соҳасида тизимлар 
назарияси яратилди. “Тйзим” тушунчасшш илмий муомалага би- 
ринчи бўлиб немис биолог олими Л. Фон Берталанфи (1901-1972 
йй.) киритди. У ташқи муқитга боғланган тизимни кашф этиш 
мақсадида қужайрани “ўзаро бир-бирларига боғлттқ бўлган йи- 
ғинди” сифатида тадқиқ этди. Ундаги унсурлар бир-бирлари би- 
лан шундай тарзда ўзаро боғланган эдики, қаттоки тизимнинг 
битта унсури ўзгариши натижасида барча унсурлар, бутун бир 
йиғинди ўзгариб кетар эди. Тизим ташқаридан бўлган сигнал- 
ларни қам, ўз ички унсурлари талабларини қам қис қилар, улар- 
га акс-садо берар эди88.

Бу қолатдан руқланган сиёсий фанлар соқасидаги олимлар 
қам янги кашфиётлар сари юзлана бошлади. Л.Фон Берталанфи 
ишлаб чиққан тизимларнинг умумий назарлясига таянган қолда 
АҚШ  олими Т.Парсонс жамиятда ниқоятда мураккаб бошқа- 
рувдан иборат нисбатан автоном (иқтисодий, сиёсий ва маъна- 
вий) тизимлар мавжуд эканлигига эътибор қаратди. Бу тизим- 
ларнинг қар бири ўзининг алоҳида функциясига эга бўлиб, улар- 
дан б и р и - сиёсий тизим Т.Парсоиснинг фикрича, умумий мақ- 
садгтарни ишлаб чиқиш, интеграциялаш ва амалга оширишни 
таъминлаб беради. Т.Парсонснинг сиёсий тизимга доир гоялари- 
ни яна бир АҚШ  сиёсатшуноси Д.Истон қар томонлама чуқур- 
лаштирди ва ривожлантирди. Шунинг учун ҳам у тарихда сиё- 
сий тизим назарияси асосчиси, деган номга эга бўлди. Д.Истон 
ўзининг «Сиёсий тизим» (1953 й.) ва «Сиёсий таҳлил меъёри» 
(1965 й.) асарларида сиёсий тизимни «ташқаридан келадиган 
импульсларга — буйруқларга фаол акс-садо берадиган, ривож- 
ланувчан ва ўзини ўзи мувофиқлаштирувчи организм» сифатида 
таърифлади.

Сиёсий тизимни бихевиорал ёндашув асосида тизимли ва ти- 
зимли-мақсадгги таҳлил этиш усулларинниг ривожланиши нати- 
жасида Т.Парсонс тизимли таҳлилнинг биологик назариясига

88 Қ аранг: П олитическая система обвдества и проблемь1 власти// 
Ьир://£епс1ос5.ги/у 17000/соп1еп1/.
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п ■ н п.шган ҳолда ижтимонй тизимлар назариясини ривожланти- 
I 'II м 111 туфайли сиёсатшунослик фанида сиёсий тизимлар назари- 
1‘ ммп ўрганиш одатга кирди. Т.Парсонснинг тизимли тадқиқ
• 1111П усулинингпойдевори— бу қарқандай тизимнинг яшашива
■ ианишини таъмииловчи тўртта асосий қоидасининг мавжуд- 
'И11 идир: 1 ) адаптация, 2 ) мақсадга эришиш, 3) интеграция, 
I) моделни қўллаб-қувватлаш.

11 жтимоий тизим даражасидаги жараёнда адаитация функция-
■ Ш111 нқтисодий осткитизим, мақсадга эришиш функциясини — 
' псспй, интеграция функциясини қуқуқий институтлар ва урф- 
"I. гглар, моделш! қўллаб-қувватлаш функциясини- эътиқодлар 
I м (ими, ахлоқ ва ижтимоийлаштириш органлари (оила, таъшш 
м ш гптутлари вабошқалар) таъминлайди. Шу тарзда, сиёсатва
I .1Мпятиингбошқа осткитизимлариниана шу асосийфункция- 
|. 11 > бплан уйғунлшсда тасаввур қилинади. Шунингдек, бихевио- 

I >.< и сндашувга биноан, сиёсат — бу фуқаролар қаракатини таъ-
■ шплаб турувчи асосий омиллар - турлихил институтлар вату-
1П ималар эмас, балки кишиларнинг сиёсий ҳаётдаги хатти-қара- 
) ,1 шаридир. Сиёсий тизимни тадқиқ этишда бихевиорал усул- 
........ ютуқлари асосан қуйидагилардан иборат бўлди:

I) “сиёсий хулқ”га тадқиқотнинг асосий объекти сифатида 
|у|раш;

?.) статистик ва сонларга доир формулалардан максимал ра- 
ппшда фойдалаш^ш;

3) сиёсий қодисаларни янада чуқурроқ билиш қобилиятигаэга
II.1 и |шялар ишлаб чиқиш.

( 'иёсий тизимш! ўргаиишнинг тизимли тақлили усулига бино- 
ц| \;\рқандайтизим,жумладан,сиёсийтизимқамқуйидагитас-
■ 111(|>ларга эгадир: 1 ) тизим кўп қисмлардан иборат; 2 ) барча қисм-
1.1 р бир бутунни ташк^ш этади; 3) тизим ўз хатти-қаракатини маъ- 
иум чегаралар доирасида амалга оширади.

11 1унингдек, сиёсий ҳаётда фаолият кўрсатувчи ҳаракатдаги 
1 1 П П М ,  яъни сиёсатнинг турлихил жиҳатлари ва сиёсий воқелик- 
■.<]> ўртасида нисбатан барқарор бўлган ўзаро алоқадорликлар
V1 м мавжуддир. Тизимли тадқиқ этиш усули назариясига бино- 
.111. ўзаро ҳаракатлар жараёнлари уч циклга бўлинади: кириш 
I И1ри(), конверсия—ўзгариш, айланиш (сопуегзюп), қайта ўзгар- 
I мрнш ва чиқиш (ои1ри(). Сиёсий тизимнинг чегараси торайиб 
' к п кенгайиб туриши мумкин. Индивидуумлар жамиятда қатор
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тюимлар ва кичик тганмлар субъектлари снфатида нштнрок этнш- 
ларн,уларнинг амалда сиёсий, иқтисоднй, диний ва бошқаўзаро 
муносабатлар ва боғлиқларга эга бўлганлиги туфайли кўп шакл- 
ли тизимлар турли-туман ролларни ижро этади.

Индивидуумлар сиёсий тизимда дастлаб фуқаро-сайловчн 
ролини бажаради. Сайлов кампанняси даврида сиёсий тнзим че- 
гаралари кенгаяди, яъни фуқаролар ўзларининг бевосита ишла- 
рини камайтириш эвазига сиёсий тизим чегараси чизиғини “бо- 
сиб ўтадилар”. Шунннгдек, уруш пайтларпда қам сиёсий тизим 
чегаралари сезиларли даражада силжийди: кишиларнпнг кўпчи- 
лиги ҳарбий хизматга жалб этилади, турли хил ташкилотлар, 
корхоналар фаолияти мувофиқлаштирилади, ички хавфсизлик- 
ни сақлашнинг янгидан-янгп тадбирларнни амалга оширишга 
зарурият туғилади.

Ҳозирги даврга қадар сиёсий фанларда сиёсий тизимнииг 
умумлашган универсал таърифи яратилмаган бўлса ҳам “сиёсий 
тизим” тушунчаси билан бевосита боғланган ҳокимият ва снё- 
сатнн аннқлашга доир турли хил ёндашувлар шаклланди. Шу 
билан бирга, сиёсий тизимнинг барча талқинлари учун умумпй 
бўлган тавсифи шаклланди: сиёсий тизим жамиятда қонунлаш- 
тирилган жисмошга итоат эттиришни қўллаш билан боғлиқ ҳолда 
талқин этилади. Ҳар бир талқинда сиёсий тизимнинг қонуннй 
ҳуқуқи жазолаш, мажбурлаш ва бўйсундиршццир, деб қайд эти- 
лади. Лекин масалага чуқурроқ кнриб борилса, сиёсий тизим- 
нинг куч ва мажбурлаш билан боғланмаган хатти-ҳаракатлари 
ҳам кўзга ташланади. Унинг бу каби хусусиятлари фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш жараёнларига монанд ҳолда 
янада кўпайиб бормоқда89.

Сиёсий тнзим жамият ҳаётининг институтционал-ҳокимият 
асоси, уни уюштирувчи ва йўналтирувчп омили сифатида намо- 
ён бўлади. Сиёсий тизим сиёсий ҳаётии характерловчи асосий 
тушунчаларнн бпр бутун ҳолдатасаввур этиш имкониятини яра- 
тади. Сиёсий тизим сиёсат субъектларининг аниқ тарнхий шакл- 
ларини ўзида ифодалаб, уларнинг ўзаро сиёсий муносабатлари- 
ни маълум даражада жамлаб, қатъий равишда тартибга солади.

89 Основь! политической наукн. Учебное пособие. П од.ред.
В.П. Пугачева.Часть II. —Москва: МГУ. 1996. -С .76-78.

110



I’ н мпплаштирадива сиёсий фаолиятнинг маълум чегараларини 
1П нлаб беради. Сиёсий тизим мураккаб тузилмадан иборат

* • V н нб, у жамиятни ягона организм сифатида яшашини таъмин- 
| |ш ва сиёсий ҳокпмиятни марказлашган тарзда бошқарнш, 

111V11п н гдек хокимиятни амалга ошириш ёки уни эгаллаш ва ун- 
| ш фойдаланиш воситасидасиёсатсубъектларинингумумийва 

| уруҳий манфаатларни амалга оширишини таъминлайди90.
/Клмпятнинг сиёсий пшзими— бу аниқ олннган жамият сиёсий 

I" жпмикўрсатмаларига,тарихт"!анъаналарига,сиёсий,ижти-
* ■'>нп, ҳуқуқнй, мафкуравий, маданий меъёрлар кодексларига 
(л исунган жамият сиёсий ташкилотлари принциплари, сиёсий 
|ц |1 гитутлар, сиёсий роллар, муносабатлар, жараёнларнинг ях- 
пп на жамулжамқолдагийпғиндисиднр.

( 'нёсий тизим сиёсий ҳокимиятни, давлат ва жамият ўртаси- 
|.п п ўзаро муносабатларни ташкил этишни ўз ичига олнб, шу 

ьи иан бир вақтда, у институтлаштириш, сиёсий фаолият ҳолати,
■ исснй ижодкорлик даражаси, сиёсатда иштирок этиш характе- 
Iч|. иоинституционал сиёсиймуносабатларшгўз ичнгаолгансиё- 
и и 1 жараёнлар оқимнни характерлайдн. Сиёсийтизим жамият- 
минг барча унсурларини интеграциялашувини, шунингдек, жа- 
миятни сиёсий ҳокнмият томонидан марказлашган ҳолда бошқа- 
I > м иадиган яхлнт организм сифатида яшашини таъминлайди. У 
| мс снй инстнтутларни (давлат, сиёсий партиялар, ташкилотлар 
и■ I чаракатлар) қонунлар тизими, анъаналар ва сиёсий коммуни- 
| лцпяларвосптасидаижтимоийқатламларвагуруҳлар,миллий-
* 11 шк ва бошқа инсоний бирликлар билан ўзаро алоқадорттпши 
I .п.мннлайди, кишилар сиёсий фаолияти асосий йўналишлари ва 
I псснй жараёнларни назорат қилади.

Баъзи адабиётларда “жамиятнинг сиёсий тизими” ва “жамият- 
111111 г сиёсий ташкилоти” бир хил маъноларни гшглатади, деб ёзил-
1 .П1 Лекин уларнинг ўртасида катта фарқланишлар мавжуд. 
/Камиятнинг сиёсий ташкилоти” — бу сиёсий тсти тутлар  ва си- 

п  ип-ҳуқуқий меъёрлар жамланмасидир. “Сиёсий тизим” тушун- 
М.1СП эса унга нисбатан кенгмаънога эга бўлган тушунчабўлиб, 
| исснй жараёнлар ва муносабатларда у ҳокимият ташкил этувшт

™ И рхнн Ю .В., Зотов В .Д .. Зотова Л.В. П олитология: Учебник. 
М Ю р и с т ъ ,  2002. — С .201.
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етакчн омил сифатида иамоён бўлади, шунингдек, жамият сиё- 
сий тизими доирасидаги тузилмалардан ташқари, у ўз ичига сиё- 
сий онг, сиёсий маданият, сиёсий коммуиикация, сиёсатда ишти- 
рок этиш кабиларии ҳам олади.

Ж амиятнинг сиёсий тизими— бу унинг алоҳида қиёфага эга 
бўлган сиёсий яшаш фаолиятидир. У ўзида сиёсий фаолиятни 
амалга оширадиган муайян тарихий шаклни акс эттиради91. Си- 
ёсий фаолиятнинг мазмуни фақат давлатнинг ҳокимнятга доир 
фаолияти билан чекланмайди. Унинг доирасида мақсадлари бир- 
биридан фарқ қиладиган ва бир-бирига қарама-қарши бўлган 
субъектларнинг турли-туман сиёсий иштироклари шакллари на- 
моён бўлади; сиёсий фаолият жамиятда ҳокимиятни амгшга оши- 
риш тизимини ҳимоя қилиш ёки унга қарши чиқишни таъминлаш 
ва ўзгартиришларни амалга оширишга қаратилган мақсадлар- 
га мувофиқлаштириш билан боғлиқ сиёсий ҳокимиятни амалга 
ошириш жараёнларини ташкил этади.

2. Сиёсий тизим назариялари ва улариинг 
ривожланиши

Истон сиёсий тизим моделн. Сиёсий фанлар нуқтаи назари- 
дан сиёсий жараёнларни тадқиқ этишнинг тизимли ёндашувтши 
илк бор қўллаган таниқли АҚШ  олими Дэввд Истондир. У ўзи- 
нинг “Сиёсий тизим” (“ТЬе Ро1Й1са1 8 у5 {егп”, 1953 й .) , “Сиёсий 
таҳлил учун концеитуал структура” (“А Ғгатеш огк Гог Ро1Пюа1 
Апа]уз1з”, 1965 й.) , “Сиёсий ҳаётнинг тизимли таҳлили” (“А 
8 уз1е т 8  Апа1у515 оҒРоНйса1 Ьйе”, 1965 й.) номли асарлари билан 
машҳур бўлди. Д.Истон сиёсий фанларга ўзининг эмпирик йўна- 
лишга доир назариялари билан улкан ҳисса қўшган олим ҳисоб- 
ланади.

Д.Истон ўзининг биринчи китобида сиёсий фанлар соҳасида 
ҳам умумий назарияларга нисбатаи зарурият мавжудлиги ғояси- 
ни илгари сурди. Кейинги китобида эса сиёсий фанларнинг наза- 
рияларини концептуал тузилмаси ишлаб чиқилди, унда асосий 
категория ва тушунчалар таҳлил этилиб, улар воситасида ўз на- 
зарий қарашлари моҳиятини очиб берди, шу билан бирга, янги

91 Ўша жойда. —Б.202.
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и. 1 1.11 ч I пқа рашларни ҳам илгари су рди. Унинг бу асари чуқур ва
■ |ии мрб назарийхулосалар мажмуасисифатида машҳур бўлди. 
I I к  гон ўлгаииг учинчи китобхшиўз шахсий концеицияситузил- 

м.II ИП11 қўллашга бағишлади. Шунингдек, Истонбу асаридаэм- 
пирпк вазиятларда қўллаш мақсадида янги тушунчаларни ил- 
мпй муомалага олибкирди.

Д. Истон сиёсий тизимни жамиятдаги қадриятларнинг (мод- 
'ип1 ва маънавий) авторнтетлитарздатақсимлашнингўзаро қара- 
| |  I парпдаги восита снфатидатаърифлади. Шу билан бирга, аиа 
шу ўзаро қаракатларда жамият аъзолари ва турли қатламлари 
. | • 1. 1С11даги ўзаро ихтилофлар барқам топиб боришини далиллаб 
I'срдн. Д.Истон сиёсий тизимнинг иккита асосий функциясини 
| крлтпб кўрсатди:

1) сиёсий тизим жамиятдаги қадриятларни тақсимлай олиш 
1) иатида бўлиши лозим;

2 ) сиёсий тизим ўз фуқароларини бу тақсимлашни муқаррар 
р.ншшда қабул қилиши учун ишонтира олиш қобилиятига эга 
пўлнши лозим. Истоннинг фикрича, бу иккита функция сиёсий
I пзимни ИЖТИМ01Ш тизимларнииг бошқа турларидан алоҳида ра- 
вишда ажратиб туришга имкон беради.

5.1-расм. И стон сиёсий тизимининг соддалаш ган модели
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Д.Истон ҳар қандай тнзимнинг асосий жараёнлари схемала- 
ридан (“кириш”, “конверсия”, “чиқиш”) четга чиққан ҳолда у 
“кириш” омилларига талаб ва қўллаб-қувватлашни, “чиқиш” 
омилларига эса қарорлар ва хатти-ҳаракатларнинг тааллуқли 
эканлигини исботлаб берди.

Д.Истон “талаб” -  бу ҳокимият субъектлари томонидан му- 
қаррар равишда тақсимланишнинг ҳақиқийлиги тўғрисидаги 
фикрнинг ифодаланиш шакли, деган аниқликни киритди. Шу- 
нингдек, у талабни сиёсий тизимга ташқи муҳитдан келувчи ва 
ички тизимнинг ўзидан келувчи қисмларга бўлади. Талаб ўзига 
хос моҳиятидан кеш^б чиқиб, содда бўлиши, норозилик ва ноҳақ- 
ликларни муайян хатти-ҳаракатлар ёки ҳодисалар орқали тўғри- 
дан-тўғри ифодалаш имкониятига эгадир. Масалан, мамлакат- 
да жиноятчилик ёки корруициянинг ўсиши талабни янада рағбат- 
лантириши мумкин. Д .Истонталабни қуйидаги турларга бўла- 
ди: 1 ) бойлик ва хизмат кўрсатишни тақсимлашга донр талаб- 
лар; 2 ) хулқни мувофиқлаштиришга доир талаблар; 3) коммуни- 
кация ва ахборотга доир талаблар.

Сиёсий тизимни ишлаш ҳолатида сақлаб туриш учун талабдан 
ташқари яна қўллаб-қувватлашга ҳам зарурат туғилади. Истон 
қўллаб-қувватлашни ўзгарувчан атроф-муҳит билан боғлаб ту- 
рувчи тизимшшг бош йиғиндиси, деб ҳисоблайди. Қўллаб-қувват- 
лаш шакллари турли-туман бўлиши мумк!ш: модций қўллаб-қув- 
ватлаш, яъни солиқлар ва бошқа йиғимлар, тизимга хизмат кўрса- 
тиш, қонунлар ва директиваларга амал қилиш, сиёсий жараён- 
ларда иштирок этиш, расмий ахборотлар ва ҳокимнятганисбатан 
эътибор билан қараш ва уларни ҳурмат қилнш. Д.Истон қўллаб- 
қувватлашнингучта объектшш келтиради: “сиёсийжамият”—сиё- 
сатдаги фаолияти тақсимланиши туфайли бнр-бири билан бир ту- 
зилмага боғланган кишилар гуруҳи; “режим” — асосий комионен- 
тлари қадриятлардан (мақсадлар, иринциилар) иборат деб ҳисоб- 
ланувчи ҳокимиятнинг меъёр ва тузнлмалари; “бошқариш”-  ўз 
фаолияти учун масъулликни эътироф этган жамиятдаги кўпчнлик 
фуқаролардан иборат кишиларга тааллуқли жараён.

Д.Истоннинг фикрича, тизим — бу восита бўлиб, унинг ёрда- 
мида “кириш” (талаб ва қўллаб-қувватлаш) “чиқиш”га (қарор 
ва хатти-ҳаракат) айланади.

Сиёсий тизим кирувчи омилларни штқувчи омилларга айлан- 
тириб, жамият аъзолари қўйган вазифаларни бажаришда ўз мақ-

114



| лдларига эришишини ва бу жараёнда уларни мувофиқлашти- 
I >116 турадиган ижтимоий ресурсларни сафарбар қилиш восита- 
иарн билан таъминлаб туради. Конверсия жараёни йўлиганима- 
дпр тўғаноқ бўлиши мумкинми? Д.Истоннинг фикрича, ҳаттоки 
чсмократнкдан тортиб то тоталитар сиёсий тизимлар тузютмала- 
рпда ҳар қандай фавқулодда оғишлар юз берганида ҳам улар 
конверсия жараёнини амалга ошишига халақит бера олмайди.
Кприш” ва “чиқиш”даги конверсия — бу алоқида олинган би- 

рон-бир тизимнинг хусусияти эмас, балки у барча тизимларга 
\ос бўлган жараёндир.92

Д.Истон моделида чиқиш омютлари атроф-муқит таъсирига 
писбатан тизимларнинг акс-садо бериши, шунингдек, ўз-ўзига
I аъсир кўрсатиш усулларини концеициялаштириш учун хизмат 
^плади, шу билан бнрга, талаб ва қўллаб-қувватлаш кўиннча

11 рнш омилларишгаг шаклини ўзгартириб қам туради. Шуштнг 
учун қам “чиқиш”ни охирги нуқта, деб бўлмайди. Д.Истоннинг 
(|)пкр1гча, “чиқиш” хатти-қаракатнинг тўхтовсиз такрорланиб ту- 
рпш ҳодисаси бўлишидан ташқари, у “қарама-қарши алоқалар 
х,алқаси” ҳамдир (Ғеес1Ьаск Ь оор). Бу тушунча қайтиб келувчи 
. I хборотлар ва ушгаг афзаллик томонпгаридан фойдаланиш усул- 
парини белгилаб беришга хизмат қилади. Бу ерда ёгагқ такрорла- 
м пб турувчи ҳодиса (цикл) ҳосил этувчи иккита жараён назарда 
гутилади: биринчидан, чиқиш тизими ва унинг натижаси (яъни, 
маълум бир вазиятлардаги ҳокимиятнннг адаптацияси); иккин- 
чпдан, ахборотнинг ўзи (яъни, тизимнинг ҳолати ва ҳокимият- 
пинг акс жавоб бернш оқибатлари тўғрисидаги қарама-қарши 
маълумотлар оқими)93.

Қарама-қарши алоқалар жамиятдаги танглнкни тугатишнинг 
бош механизмларидан биридир. Аммо у бу функцияни ҳокими- 
ятнинг тизимга кириб келаётган туртки ва таъсирларга жавобан
• 1кс-сад0 бериш қобилиятининг нечоғли эканлигидан келиб чи- 
к пб бажара олади. Агар ҳокимият жамият аъзолари талабларига 
ннсбатан бефарқ бўлса ва фақат ўзининг хусусий талаблари ва

01 О сновм  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .
11уг;1чева.Часть II. —М осква: М ГУ, 1996. —С .78-80.

'”Истон Д. К атегории системного анализа политики //А нтология
мировой политической мьхсли: В 5 т. — М.: 1997. Т. 1Т. —С. 639-641.
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ғояларигагина эътибор бераётган бўлса, у ҳолатда ҳокимият 
қарорларн ва хатти-ҳаракатлари ҳеч қачон қўллаб-қувватланиш- 
га эриша олмайди.

Ҳокимият сиёсий тизимии қўллаб-қувватлашнинг энг кам 
даражасига эришишни эмас, балки қўллаб-қувватлашнинг ян- 
гидан-янги манбаларини истаётган ёки янги режим ташкил этиш 
учун интилаётган ҳолатларда салбий ҳолатлар юз бериши мум- 
кинлигини эътиборга олиб бориши лозим. Узгаришлар, адап- 
тация, ўз-ўзини сақлаш, интилишлар, мўлжалларини қайтадан 
кўриб туриш, мақсадларни ўзгартиш — буларнинг ҳаммаси, Д. 
Истоннинг фикрича, асосий воситалар бўлиб, уларнинг ёрдами- 
да сиёсий тизимдаги тангликлар ёки турли зўриқишларга бар- 
ҳам бериш мумкин.

Демак, Д.Истоннинг фикрича, сиёсий тизим — бу нафақат 
унинг тузилмалари ўзаро хатти-ҳаракати тизими, балки мутта- 
сил равишда ўзгариб турувчи, амал қилувчи, доимий ўсиб бо- 
рувчи тизимдир94.

XX асрнинг 60-70-Гишлари бошида тизимли ёндашувга нис- 
батан кучли танқидлар хуружи авж олган иайтда ҳам Д.Истон 
ўзининг янги асари — “Сиёсий тузилмалар таҳлили”да (1990 й.)
Н.Пуланзаснинг неомарксистик структурализми назариясини 
танқидий таҳтшига таянган ҳолда сиёсий тизимнинг ички тузил- 
маларини концептуал жиҳатлари назариясини янада бойитди, 
“Сиёсий тузилма кўзга кўринмас куч каби сиёсий тизим ичида 
ҳукмронлик қилади”95. Истоннинг фикрича, умуман олганда, 
сиёсий тузилмалар давлат органлари, партиялар, гуруҳий бир- 
лашмалар, элиталар гуруҳлари, оммавий шаклдаги кучлар, 
шунингдек, уларнинг барчаси ўйнаётган сиёсий роллар каби ун- 
сурлардан ташкил топади. “Сиёсий тузилма”нинг ўзи индивид- 
лар ва гуруҳлар хулқларини чеклашни шарт қгшиб қўядиган, шу 
билан бир вақтда, улар мақсадларига эришиши учун имконият- 
лар яратадиган сиёсатнинг атрибутив таснифи сифатида намоён 
бўладп. Истон сиёсий тизимнинг “хампртурушини” ташкил эта-

94 Основьг политической науки. У чебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Ч асть II. -М осква: М ГУ, 1996. - С .80-81.

95 Еаз1оп О  ТИе Апа1у$15 оГ РоШюа1 3(гис(иге. Ие\у Уогк - Ьопс!оп, 
1990.-Р . 3.
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цнган сиёсий тузнлмаларнтгаг ҳар хил турларинн ажратиб кўрса- 
| лди: юқори ташкил этилган ва паст ташкил этилган, расмий ва 
порасмий, режимли ва дифференциялашган инстнтутлар96.

Гузалмавий-мақсадли усулнинг хусусияппари. Сиёсий тизим 
11. плриясининг ривожланиши тизимли таҳлилни кўп жиҳатлар- 
длн бойитган тузилмавий-мақсадли усулнинг шаклланишига 
опнб келди. Бу усул замонавий шаклда антропологик мактаб 
млкиллари (Малиновский, Браун) васоциологик мактаб вак1ш- 
и; I ри (Парсонс, Мертон ва бошқалар) томонидан сиёсий фанлар-
I л олиб кирилди. Социологик мактаб вакиллари ижтимоий ту- 
шлмалар ва институтларни тизимда функциялар бажараётган 
омиллар сифатида ижтимоий фанларни ўрганиш объекти қилиб 
олганимиздагина, уни тўғри таҳлил қилиб, улар истиқболини 
блшорат қилиш мумкин, деган фикрни илгари сурди. Ендашув-
II ннг “тузилмавий” усули инсоний бирликгагаг ҳар қандай ташки- 
иоти учун қам тааллуқлидир: оила, жамоат бирлашмалари, суд, 
қонун чиқарувчи органлар, турли комиссиялар ва ҳоказо. “Функ- 
цнонал” унсур эса ташкилотлар фаолияти ва улар таъсирининг 
глшқи самараси унуми нисбатини ўрганишда муҳнм ақмият касб 
>тади97.

Алмонд сиёсий тизим модели. Сиёсий фанлар соҳасвда тузил- 
млвий-мақсадли ёндашув усулининг шаклланишига АҚШ оли- 
м 11Г. Алмовд катта қисса қўшди. У сиёсий тизимни у ёки бу дара- 
жада легитим жисмоний итоат эттиришни қўллаш ёки қўллаш 
хлвфи воситасвда 1гатеграц11я ва адаптация функцияларини (жа- 
мнят нчида, ундан ташқарида, жамиятлараро) бажараётган бар- 
чл мустақил жамиятларда рўй берадиган ўзаро хатти-ҳаракат- 
ллр тизими, деб талқин этди.

Алмондгагаг фшсрича, сиёсий тизим жамиятдаги легитимлаш- 
глн тузумни қўллаб-қувватлаб ва қайта ўзгартириб турувчи ти- 
шмдир. У жамиятнинг “кирувчн” ва “чиқувчи” омилларига син- 
гнб кетган ва унга алоқида хусусиятлар ва мазмунлар бахш этиб 
гурувчи, шун!шгдек, уни тизим сифатидаги мустаҳкам бирлиги- 
нн таъминлаб турувчи қонунийлашган кучдир.

“ Дегтярев А.А. Основн политической теории. -М осква: 2001.-С . 122.
91 О сновм  политической науки. Учебное иособие. П од.ред.В .П . 

П угачева.Часть II. —М осква: М ГУ, 1996. —С .8 1.
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Алмонд Истондан фарк қилиб, фақат юз бераётган жараён- 
ларни таҳлил қилиш билан чекланмайди, балки кўироқ сиёсий 
тизимнинг барқарор тузилмалари аҳамиятини аниқлашга қизи- 
қади. Алмонд тақлилларида “тузилма” (структура) тушунчаси 
“маданият” тушунчаси билан бир қаторда муқим ўрин эгаллай- 
ди. У “тузияма” деганда, сиёсий тизимни шакллантириш фаоли- 
ятини имконият доирасидаги назоратини тушунади. У кишилар- 
нинг сиёсий жараёнларда нштирок этаётган фаолиятига доир 
муайян қисмини рол деб атайди. Роллар—ижтимоий, жумладан 
сиёсий тизимларни ва барча омилларни тўплаб бир бутунлик си- 
фатида йиғадиган бирликлардир. Шунингучун қам роллар сиё- 
сий тизимнинг асосий компонентларидан бири саналади. Ўзаро 
боғланган ролларнинг муайян йиғиндиси тузгшмани (структура- 
ни) ташкил этади. Масалан, ҳакам (судья) — бу рол, суд (ҳакам- 
лик) эса роллар тузилмасидир.

Тизимга нисбатан функционал талабларни қеч бир исботсиз 
қоидалар сифатида қабул қилиш барча ёндашувларнинг асоси 
бўлиб хизмат қила бошлади. Жамият хаёти учун зарур бўлган ва 
чекланган муқобиллари ичидан танлаб олинадиган қандайдир 
мақсадлар миқдори мавжудлиги ва бу мақсадларнинг муайян 
хагги-ҳ.а ра катла рга айланиши учун тизим маълум бир функция- 
ларни бажариши лозим бўлади. Ижтимоий фанлар нуқтаи наза- 
рига биноан функция — мақсадга мувофиқ фаолиятдир. Мақсад- 
га мувофиқлик тизим доираси билан аниқланади. Йўналтирил- 
ган ёки мақсадли функциялар “очиқ”лик характерига эгадир. Бу 
каби характер касб этмаган функциялар эса “яшпрпн” дейилади. 
Бу ҳолатда барча амалга ошган хатти-қаракатлар ва тузилма- 
ларни чуқур англашни ҳисобга олиш талаб этилади. Тузилма- 
вий-мақсадли усулнинг устунлиги шундаки, у сиёсий акторлар 
ва гуруҳлар томонидан амалга оширшгаётган функцияларнинг 
(айниқса, уларнинг яширин шаютларини) муҳимлигинн англаш- 
га имкониятлар яратади.

Алмонднингфикрича, сиёсий тизимгагнг киршп ва чиқиш омил- 
ларини тизимларнинг ичкарисидан келиб 'гиқадиган функциялар 
нуқтаи назаридан таҳлил этиш зарур. У шундай саволлар қўяди: 
ким (яъни, қандай тузилмалар), қандай функцияларни бажармоқца 
ва қандай йўсинда?

Д.Истон ва Г.Алмонд ҳозиргп даврда қам ўз ривожланнш 
жараёнларини давом эттираётган сиёсий тизим назариясини яра-
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111шга улкан ҳиссн қўшдплар. Истон ва Алмонд моделларннннг 
нлмнй аҳамияти шундаки, улардан ўз олднга эмпирик равншда 
ўчаро бнрлашадиган гнпотезаларни яратиш мақсадини қўйган 
ўчнгахос ва мустақил бўлган кўп соҳаларда концепциялар ман- 
б; 1си ва ишчи модели сифатида фойдаланиш мумктш. Ундан таш- 
|у \р п , эмппрнк таҳлилнннг бнрмунча муаммоларини ҳал этиш 
учун бағоят долзарб аҳамият касб этган — соҳага оид муайян 
терминларни стандартлаш, маълумотларни кодлаштнриш, ах- 
боротларни сақлаш кабиларни амалга ошириш учун кенг имко- 
т  I ятлар туғилди.

Мазкур моделлар тпзнмларнн сақлаш вамувофнқлаштнрнш 
усулларишг тадқиқ этишда ҳам ўзининг мақсадга мувофиқ экан- 
иигини исботлади. Бу моделларнинг (айниқса, Алмонд моделн- 
1111нг) сиёснй тизимларни қиёсий тадқнқ қплншдагп самарадор- 
пнги нпҳоятда юқорнднр. Истон ва Алмонд ўзларннпнг сиёснй 
“тизим” моделларини яратнш баробарида қиёсий таҳлпл учун 
м; I кробнрлик тизими тушунчасннн ҳам шаклланишига асос сол- 
днлар. Уларнннг концепцпяси нафақат колониялар, федерация- 
иар, давлат-шаҳарларни, балки компонентлари ўзаро бир-бир- 
пари бплан боғланган ва яхлитлнкни тақспмланпшн сифатнда 
сиёсий тпзим функцияснни бажараётган ҳар қандай бирликни (мет- 
рополиялар, федерация аъзоси бўлган давлатлар, турли таъсир 
>тиш гуруҳларинн) таҳлнлга кнрптиш имконнятнни яратиб бер- 
ди98. .

К.Дойчнинг ахборот-кибернетика модели. Сиёсий тизпм на- 
чариясини ривожлантиришшшг якунлаш босқшш XX асрнпнг 50- 
70-йшшарида Снёсий фанларнннг Халқаро ва Америка ассоциа- 
I ц 1ялари собиқ презндентн К. Дойч томонидан “ахборот-киберне- 
тика моделн”га асос солиниши бплан ўз нпҳояспга етди99. Ўз вақ- 
тнда Т.Г оббс сувереннинг олий ҳокнмиятини ижроня, суд ва бош- 
қа органлар билан боғлаб турувчи сиёснй коммуиикацияларнн 
“давлат бошқарувинпнг нервларн”, деб атаган эди. Т.Г оббснинг

98 О сновм  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть II. —М осква; М ГУ, 1996'. - С .82-83.

99 Оеи1зсЬ К. К аП опаИ зт апс! Зос1а! С оттип1са11оп. Ие\у Уогк, 
1953; М е т . ТЬе№ гуе$ оГОоуегптеп1;; Мос1е!з оСРоНЦса1 С оттип ю аН оп  
апс! Соп1го1. Ие\у Уогк,1963.
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ана шу ғоясвдан баҳра олган К.Дойч ўзининг “Бошқарув нервла- 
ри: сиёсий коммуникация ва назорат моделлари” (1963 й.) номли 
асарини ёзди. Унда сиёсий тизим коммуникация ва ахборот оқим- 
лари шахобчаси сифатида талқин этилади. К.Дойч ишлаб чиқ- 
қан ахборот-кибернетика ёндашуви доирасида сиёсий ҳаёт ки- 
бернетик таҳлил ва коммуникатив механизмлар воситасида таҳ- 
лил этилади100.

Кибернетика тушунчаси “бошқарув санъати” маъноси асоси- 
да пайдо бўлиб, у дастлаб денгиз навигацияси ва сув кемасини 
бошқариш маъноларини англатган. Дойчнинг фикрича, ҳукумат 
(давлат бошқаруви субъекти сифатида) сиёсий тизимии ахборот 
оқимлари ва коммуникатив ўзаро хатти-ҳаракатларни тизим ва 
муҳит ўртасида, шунингдек, тизимнинг ўзини ичидаги алоҳида 
қисмлар бплан мувофиқлаштириш йўли билан сафарабар этадн.

К.Дойч “Бошқарув нервлари” асарида сиёсий тизимларнинг 
амал қилиш моделини жуда ҳам мураккаб ва кетма-кетлашти- 
рштган, орқага қайтшп принцинп асосида қурилган ахборот оқпм- 
лари йиғиндиси сифатидатаърифлайди10' . У  сиёсий тизим моде- 
лида ахборот-коммунпкатив оқимлар ўтишининг турлп даврла- 
ри билан боғлиқ бўлган тўртта қисмларини ажратиб кўрсатади:
1) ахборотлар олиш ва танлаш; 2) ахборотларга ишлов бериш ва 
уларни баҳолаш; 3) қарорлар қабул қилиш; 4) орқага қайтувчи 
алоқалар билан қарорларни амалга ошириш.

Биринчидан, сиёсий тизим ахборот хизматларига (ҳукумат ва 
шахсий), жамоатчилик фикрини ўрганиш марказларига (ҳуку- 
мат қабулхоналари, агентура шахобчалари ва бошқ.) тегишли 
бўлган, “рецепторлар” деб аталувчилар (ички сиёсий ва ташқи 
сиёсий) воситасидаахборотларниқабулқилади. Бундатушган 
маълумотлар сараланади, тизимлаштирилади ва дастлабки таҳ- 
лиллар амалга оширилади. Иккинчидан, кейинги босқичда са- 
раланган яиги ахборотларга “хотиралар ва баҳолашлар” хизма- 
ти доирасида қайта ишловлар берилади, бу жараёнда бир томон- 
дан, қўлга киритилган ахборотлар эски ахборотлар билан қиёс- 
ланади, бошқа томондан, қадриятлар, меъёрлар ва стереотип-

100 Дегтярев А .А . О сновм  политической теории. —М осква: 2001. 
-С .1 25.

101 Ўша жойда. -Б . 126.

1 2 0



плр асосидаги баҳолашлар амалга оширилади. Учинчидан, сиё- 
сии вазиятни ўз устувор жиҳатларпга ва ҳукумат мақсадларти а 
(1уфорлар қабул қилиш маркази сифатидаги) мувофиқлиги да- 
11.1/касинипгхулосавии бақолашлар олингаиидан кейин тизим- 
н инг охирги жорий холатини мувофгтқлаштириш бўйича тегиш- 
мн карорларқабул қилинади. Ва ниҳоят, охирги босқичда “таъ- 
сир манбалари” (“эффекторлар”) деб аталувчи акторлар (иж- 
ропя органларива бошқ.) қарорларни амалга оширади, сўнгра 
Vпариинг натижалари тизимни амал қигашпши янгидан такрор- 
п.ппншши таъминловчи “рецеиторлар” учун “орқага қайтувчи 
.шоқалар” орқали янги ахборотлар сифатида хизмат қилишга 
гпқдим этади.

К.Дойч, шу билан бирга, сиёсий тизимдаги коммуникация- 
члриингучта турнни ажратиб кўрсатади: 1) шахсий, норасмий 

коммушгкациялар (Гасе-^о-Ғасе), масалан, денутатликка номзод- 
нинг сайловчилар билан табиий қолатдаги шахсий алоқаси; 2)
I ашкилот орқаш! коммушгкациялар, яъни қукумат билан гшоқа- 
иар партиялар ва бошқа жамоатчилик ташкилотлари воситаси- 
да амалга оширилади; 3) ОАВ (оммавий ахборот воситалари) 
орқали бўладиган коммуникациялар, тезлик билан ўсиб бораёт-
I III электрон воситалар.

5.2-расм. К .Д ойч сиёсий тизими схемаси
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К.Дойчнинг сиёсий тнзим концепцнясн қаттик танқидларга уч- 
ради. Лекин шунга қарамай, у ҳокимият муносабатларгаишг му- 
ҳим ва фаол компоненти бўлган ахборот оқнмлари ва коммуника- 
тив алоқаларнп спёсий тизим таҳлпли жараёнлар1Ш1 олиб кирдп102.

3. Жамият сиёсий тизимииинг тузилмаси ва 
функциялари

Сиёсий тизим—ўзаро хатти-ҳаракатдаги остки тизимларнинг 
бир бутунликни ташкил этган ҳолатидир. Сиёсий тизим тузил- 
маси ичида учта остки тизимлар мавжуд: институционал, ахбо- 
рот-коммуникатив ва меъёрий-регулятив.

Институцнонал остки тизим давлат, сиёсий партиялар, ман- 
фаатлар гуруҳлари (нодавлат ва жамоат ташкилотлари) каби 
институтлардан нборатдир. Ўзида энг кўп сиёсий ҳокпмиятни 
ифодаловчп етакчи инстнтут—бу давлатдир. Демократик жами- 
ятларда сиёсий партиялар, манфаатлар гуруҳлари (нодавлат ва 
жамоат ташкплотларп) автоном бўлиб, улар ўз функцияларинн 
ҳеч қандай тўсиқларсиз бажара оладилар. Сиёсий партияларва 
манфаатлар гуруҳлари (нодавлатважамоатташкилотлари) дав- 
лат тузштмаларини шакллантиришга таъсир этади, сиёсий мақ- 
садларни тузатиб туради, сиёсий ривожланишни йўналтиришда 
иштирок этади. Авторитар ва тоталитар жамиятларда сиёсий 
партиялар ва манфаатлар гуруҳлари бошқарувчи элита ва бю- 
рократик аппаратга қаттиқ бўйсундирилади, уларнннг табиий 
функциялари ўзгартирилади.

Сиёсий тизим тузилмасидаги ахборот-коммуникатив остки 
тизим ннстптутлар билан сиёсий тизим ўртасидаги алоқаларни 
таъминлаб туради. Бу остки тизим унсурларига ҳукуматга ахбо- 
рот бериш йўллари (очиқ мажлисларда ишларни кўриб чпқиш 
тартиботи, турли текширувлар комиссиялари, маифаатлар гу- 
руҳлар билан ўтказилган ёпиқ консультациялар ва бошқалар), 
шунингдек, кенг оммага мўлжалланган китоблар, журналлар, 
газета, радио, телевидениелардан иборат оммавий ахборот во- 
ситаларини киритиш мумкин.

102 Дегтярев А .А . О сновм  политической теории. -М о скв а : 2001. 
-С .127.
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1»у остки тизим муҳим аҳамиятга эгадир: бу тизимда ишти- 
рок этган кишилар турли хил воқеликлар ва хатти-ҳаракатлар-
1.1 бевосита иштирок этганлиги, жумладан, маълум бир ҳажм- 

дл111 сиёсий йўналишларга оид билнм ва ахборотларга эга 
бўлганликлари туфайли сиёсий жараёнларни баҳолай олади. 
Лглр демократик жамиятларда ОАВ мустақил бўлса, автори- 
| <1 р ва тоталитар жамиятларда улар бошқарувчи элитага
* )ў йсундирилади.

Меъёрий-регулятив остки тизим кишиларнинг сиёсий ҳаётда- 
| ц хулқларггшг белгилаб ва аниқлаб берувчи турли хил меъёр- 
млрдан иборат бўлиб, улар асосан қуйидагилардир: кишилар- 
1111 нг ўз талабларини илгари суриш жараёнларидаги иштироки, 
(>у талабларни карорларга айланиши, қарорларни амалга оши- 
рпш. Бу меъёрлар—барча турдаги сиёсий жараёнларда иштирок
> гншнинг асосий қоидалари ҳисоблаиади. Меъёрларни нкки тур-
I л бўлиш мумкин: 1) меъёр-одатлар; 2) меъёр-қонунлар. Демок- 
ратик мамлакатларда фуқароларнинг сиёсий партиялар ва ман- 
(| >; 1атлар гуруҳлари воситасида сиёсатда иштирок этишлари одат- 
длги меъёрлар саналади. Шунингдек, фуқароларнинг ҳокимият
> ьтиборини ҳис этиб туриши ҳам одатдаги ҳолатдир.

Меъёр—одатларнинг ички томони меъёр-қонунлардан иборат 
бўлган сиёсий тизим шаклини ашпслайди. Т оталитар жамиятлар- 
д: I ғалабага эришган лидер ёки гуруҳнинг ҳамма нарсага эгалик 
кплпшп одатдаги қоидага айланади. Собггқ иттифоқда XX аср- 
нинг 50-йиллари ўртасидан бошлаб ҳокимият тепасига чиққан 
сга кчгшарнинг ворисийлшги мансабдор шахсларии жисмошш йўқ 
кплггшсиз давом этганлиги бу даврда тизимнинг асослари шак- 
лннинг ўзглргаплигидан дллолат беради. Меъёр— қонунлар қонун
111 илаб чиқиш жараёнларини аниқлайди, унинг қуйндаги ҳуқуқла- 
рини белгилайди (ёки режимга боғлиқ бўлса, унда белпшамай- 
дп). овоз бериш, сўз эркинлиги, бирлашмалар тузиш ва бошқа-
II а р. Ҳар икки меъёр сиёсий хатти-ҳаракатлар уйғунлигини таъ- 
мпнлайди, уларсггз жамиятда алғов-далғовлар ёки тартибсизлик-
11 л р келиб чиқиши табгшй бир ҳолдир.

Замонавггй сиёсатшуносликка хос бўлгаи сиёсий тизггмлар 
функциялари Алмонд томонидан атрофгагча ва тўла таҳлгш этгш- 
глн. Унга биноан, барча тизимлар иккггта таянч функцияларни 
блжаради: “кириш” функцияси ва“чиқиш” функцияси. Алмонд 
“кириш”нинг тўртта функциясини ажратиб кўрсатади:

1 2 3



1) сиёсий ижтимоийлашув ва иштирок этишга жалб этиш;
2) манфаатларни артикуляция (йиғиш, бир тизимга солиш) 

қилиш;
3) манфаатларни агрегация (барча манфаатлар ичидан кенг 

қатламлар манфаатлари ажратиб олинади) қилиш;
4) сиёсий коммуникация.
Шунингдек, чиқишнинг уч функцияси мавжуд:
1) меъёр-қонунлар ишлаб чиқиш;
2) меъёрларни қўллаш;
3) меъёрларни сақлашни назорат қилиш.
“Кириш” функцияси ноҳукумат остки тизим устуворлигига 

амал қилади, “чпқиш” функцияси эса ҳукуматнинг ўзнга таал- 
луқлидир.

“Сиёсий ижтимоийлаштириш ва иштирок этишга жалб этиш” 
функцияси ҳозирги даврда барча сиёсий тизимларга хос бўлган 
жамият аъзолари ўртасида “иштирок этиш руҳияти”ни тарқали- 
шини таъминлаб беради. Бу функцияни демократик давлатларда 
ноҳукумат ташкилотлар бажарсалар (албатта, бунда давлатнинг 
ҳам маълум таъсири бўлади), тоталитар жамиятларда давлат ба- 
жаради. Чунки сиёсий ижтимоийлаштиришнинг барча агентла- 
ри (мактаб, ёшлар ташкилотлари, оммавий ахборот воситалари 
ва бошқалар) давлат назорати остида бўлади, “иштирок этиш 
руҳи” ҳукмрон мафкурага мувофиқ ҳолда кечади. Демократик 
мамлакатларда “иштирок этиш руҳи”ни ёйиш натижасида инди- 
видуумлар “субъект”дан “фуқаро”га айланади. Тоталитар ре- 
жимларда бундай жараёнлар юз бермайди.

Манфаатларни артикуляция қилиш — манфаатлар гуруҳлари 
(нодавлат ва жамоат ташкилотлари) амалга оширадиган, сиё- 
сий конверсия жараёни давомидаги биринчи функционал қадам- 
дир. Жамоатчилик фикрини ҳурмат қилиш, бирлашмалар эркин- 
лигига доир қарашларга берилиш характерли бўлган демокра- 
тик жамиятларда манфаатлар гуруҳлари фуқаролар билан дав- 
латни боғлаб турувчи бўғинлар сифатида фаолият юритади.

Давлат сиёсати қонунлар қабул қилиниши билан тугамай- 
ди. Сиёсатнинг ва қарор қабул қштишнинг муҳим жиҳати ”меъ- 
ёрларни қўллаш” функцияси ҳисобланади. Бу функцияни нафа- 
қат ижроия органларн ва маъмурий бюрократия бажаради, бал- 
ки уни кўпинча қонун чиқарувчи ва ҳуқуқий тузилмалар ҳам 
бажаради.

124



Мсъёрларни сақлашни назорат қилиш — бу маълум қонунни 
иу ПП11 факти ва унга тааллуқли жазони қўллаш мақсадидаги 
|, (ч |унлар ва хатти-ҳаракатларни шарҳлашдир. Ижроия ва қонун 
чшуфувчи органлар назоратш! ташкпл этувчилар сифатида суд 
| . 111аёнларида баъзан сезиларли рол ўйнасаларда, асосан бу функ- 

ция суд органлари комиетенциясига киради103.
Сиёсий тизим қуйидаги вазифаларни амалга оширади: ижти-- 

мопи манфаатлар ваўзаро хатти-ҳаракатларни сиёсий жиҳатдан 
| |фодалайди;_индивидлар вауларнинг бирлиютари зиддиятли ман- 
фаатларини аниқлаш, уларнинг сиёсий тизимнинг яхлитлигига 
хавф солиши мумкин бўлган ихтилофли шаклларини ҳокимият 
институтлари ва сиёсий иштирок воситасида келиштириш, гу- 
руҳлар ва қатламлар манфаатларини аниқлаш, ифодалаш ва 
ксииштириш; жамиятни ривожлантириш мақсадлари ва дастур- 
марини ишлаб чиқиш йўли, манфаатларни оқилона ва адолатли 
гарзда таққослаш асосидаги сиёсий раҳбарликни амалга оши- 
риш; жамиятнинг яхлитлиги ва яшаши учун хавф солаётган му- 
\пт омилларига қарши курашиш асосида турли манфаатларни 
пфодалаётган сиёсий кучларго! бир бутун тизимга бирлаштириш 
мақсадида интеграциялаш; кишиларнинг юксак орзуларини 
амалга оширишга мўлжалланган мақсадга йўналтирилган иж- 
тимоий ўзгаришларни амалга оширувчи фаолият олиб бориш.

Жамият сиёсий тизимининг асосий функциялари қуйидагилар- 
дан иборат:

-жамиятнинг мақсад ва вазифаларини аниқлаш, унинг яша- 
ши ва фаровонлигининг дастурларини ишлаб чиқиш;

-қўйилган мақсадларга эришиш учун жамият ресурсларини 
сафарбар этиш;

-умумий ижтимоий-сиёсий мақсадлар ва миллий мафкура 
ҳамда сиёсий маданият қадриятлари атрофига жамиятнинг бар- 
ча унсурларини интеграция қилиш;

-сиёсий-коммуникациявий жараёнларни бошқариш; 
-жамиятда тизим манфаатларини сақлаш билан боглиқ ҳолда 

қадриятларни тақсимлаш, сиёсий ривожланишни унинг манфа- 
атлари ҳамда асосий сиёсий-маданий устуворликларига муво- 
фиқ тарзда амалга ошириш;

103 Основм политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
Пугачева.Часть II. —Москва: МГУ, 1996.-С .84-88.
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-қонун ва қондалар ижросини назорат қилнш, снёсий меъёр- 
ларга зид бўлган хатти-ҳаракатларнинг олдини олиш104.

Алмонд сиёсий тизимларнинг амал қилишини учта даражаси- 
ни белгштаб берди. Улар сиёсий тизимларнинг турли хилларини 
қиёслаш имконини беради, Биринчи даража— тизим имкониятла- 
ри. Алмонд имкониятларни ҳукуматнинг жамият устидан ҳоки- 
мияти, қукумат мақсадларнни қўлга киритиш маифаатлари учун 
кишилар хулқи ва онгига таъсир қилиш даражасидир, деб таъ- 
кидлайди. У имкониятларнинг беш турини кўрсатиб, уларни баъ- 
зи ҳоднсаларда улкан, баъзиларида эеа жуда ҳам кичик аҳамият- 
га эга эканлигини кўрсатиб ўтади:

1) экстрактив имконият—тизимнинг маълум мақсадлардамод- 
дий ва инсоний ресурсларни (кишилар истеъдоди, қўллаб-қув- 
ватлаши, пул ва бошқа) тўплай олиш қобилияти;

2) мувофиқлаштирувчи имконият —жамиятдаги гуруҳлар ва 
алоҳида кишиларнннг хулқини назорат қтшиш қобилияти;

3) тақсимлаш имконияти—жамиятдаги моддий ва номоддий  
бойликларни яратиш, жойлаштириш ва тақсимлаш қоб1ШНЯТи;

4) турли таъсирларга жавоб бериш, акс таъсир кўрсатиш им- 
конияти—бу тизимнинг маълум сиёсатга мувофиқ равишда “чи- 
қиш учун бериладиган” талабларга нисбатан акс таъсир кўрса- 
тиш, турли гуруҳлар ифодалаётган хилма-хил талабларга жа- 
воб бера олиш қобилияти;

5) тимсолловчи имконият—легитимлик ва қўллаб-қувватлаш 
эҳтиёжлари, тизимнинг оммавий эътиқодпар, қарашлар, мифлар, 
ёрқин, топқир тимсоллар ва шиорлар яратиш, улар ёрдамидаўз 
мақсадларини амалга ошириш учун зарур легитимликни қўллаб- 
қувватлаш ниятида устомонликни қўллаш қобилияти билан мус- 
таҳкам боғлиқ бўлган имконият.

Аксарият сиёсий тизимлар ўз характерига биноан регуля- 
тив ва экстрактивдир. Тоталитар тизимлар жампят талабла- 
рига етарли даражада эътибор бермайди, ташқи муҳитдан ке- 
либ чиқадиган талабларга ҳам акс таъсир кўрсатмайди. Маъ- 
лумки, коммунистик тоталитаризм фашистпк тоталитаризм- 
дан ўзининг кучли тақсимловчилик қобилияти билан ажралиб

104 И рхин Ю .В., Зотов В.Д., Зотова Л.В. П олитология: Учебник. 
—М.: Ю ристъ, 2002. -С .205-206 .
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«уради. Тоталитар жамиятларда тимсолловчи имкониятлар 
\,1 м улкан бўлади.

Демократик тизимларда мувофиқлаштириш, экстракция ва 
I пқсимлаш “чиқиш”ларга нисбатан гуруҳларнинг талаблари- 
кприш”ларга катта таъсир эта олиш қобилиятига эгадир. Шу-

111 тигдск, айтиш мумкинки, демократия юксак даражада акс таъ-
■ ир кўрсатиш қобилиятига эгадир. Тизимлар нмконияти билан 
| тимларсамарадорлиги, яъниун^шг натижалар бериш, қадри- 
я I ларни яратиш ва жойлаштиришдаги умумий қобилиятн бир- 
нирига боғланганднр.

'Ғизимлар амал қилишинннг иккинчи даражаси— унннг ўзида 
(пмида) нималар кечаётганлиги, яъни конверсия жараёнини акс
> ггиради. Конверсив жараёнлар (ёки функциялар) — бу кирувчи 
омплларни чиқувчи омилларга айлантириш усулларидир. Бир
■ ттёснй тизимнинг конверсив жараёнини иккинчи тизим билан 
А имонд схемаси асосида қиёслаш мумкин. Бунда олтита асосий 
функция келтирилади:

1) талаблар қандай шаклланади (манфаатлар артикуляция- 
41);

2) муқобил ҳаракатлар дастурларини талаблар билан тўлди- 
риш қандай кечмоқда (манфаатларни агрегация қнлиш);

3) меъёрлар қандай шаклланади (меъёрлар ишлаб чиқиш);
4 ) бу меъёрлар ҳаётга қандай татбиқ этилади (меъёрларни 

лмалга ошириш);
5) улар қандай назорат қилинади ва мувофиқлаштирилади 

(меъёрлар устидан назорат);
6) бу турли-туман барча хатти-ҳаракатлар мазкур тизимлар 

пмида бир-бирлари билан, шунингдек, тизимларнинг атроф-му-
ч, т гг (коммуникация) бгшан ўзаро ҳаракатлари қандай ўзаро му- 
иосабатларда бўлади105.

Сиёсий тизим амал қилишининг учинчи даражасини Алмонд 
моделшшг қўллаб-қувватлаш ва адаптация функцияси, деб атай- 
ди ва унга аввало, сиёсий ҳаётда янги роллар яратиш ва унга 
яиги кишгшарнннг “ёриб” кириб келиш ҳодттсасини ижтимоийла- 
шув ва рекрутлашув жараёни, деб қарайди.

|0:> Основьг политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
11угачева.Часть II. —Москва: МГУ, 1996. -С .88-89.
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4. Сиёсий тизимларни таснифлаштириш

Сиёсий тизимларни қаидай шаклланиши, уларнииг бир-бир- 
ларидан фарқланиши, ҳар бир сиёсий тизимнинг ўзига хос хусу- 
сиятларининг мавжудлигини аниқлаш учун улар сиёсатшунос- 
лик фани нуқтаи назаридан таснифлаштирилади.

Сиёсий тизимларни таснифлаштиришга даставвал кадим- 
ги юнон мутафаккири Платон асос солган. У турли сиёсий ти- 
зимларнинг характерини белгилаш мақсадида аристократия, 
тимократия, олигархия, демократия ватирания каби тушунча- 
ларни шакллантириб, уларни сиёсий таҳлил жараёнларида 
қўллаган106. Бу назарий қарашларшх Аристотель янада ривож- 
лантирди. У давлат тузилиши шаклларини (унда сиёсий ти- 
зимнинг асосий белгилари ҳам ифодаланган) таснифлашти- 
ришни янада мукаммаллаштириб, олтига бўлинган схемани 
ишлаб чикди: 1) тўғри шакллар (барчанинг фаровонлиги учун 
қонун асосида бошқариш) — монархия, аристократия, иолития 
(мўътадил демократня) 2) нотўғри шакллар (идора этувчилар 
фаровонлиги учун қонунлар асосида эмас, балки эркинлик асо- 
сидаги бошқарув) — тирания, олигархия, ашаддий демократия 
(охлократия)107.

ХГХ—XX асрларга келиб сиёсий тизимлар тузилмавий харак- 
тер касб эта бошлаганидан кейин жамиятнинг ижтимоий-иқтисо- 
дий тузилмаларини ва сиёсий муносабатлар шаклларини (фор- 
мациявий ёндашув) таснифлаштиришнинг марксча ёндашувла- 
ри шаклланди. Улар қуйндагилардан иборат эди: қулдорлик, фе- 
одал, капиталистик (буржуа) ва социалистик (коммунистик). 
Лекин бу ёндашувлар синфийликка ва хукмрон мафкурага асос- 
ланганлиги учун ҳам инқирозга юз тутди.

XX асрнинг ўрталаридан бошлаб Франция сиёсатшуноси 
Ж.Блондель томонидан ишлаб чиқилган сиёсий тизимии тасниф- 
лаштириш кенг тарқалди: 1) либерал демократия; 2) радикал- 
авторитар (коммунистик) тизимлар; 3) анъанавий (мавжуд иж-

106 П латон. Диалоги/П ер. с древнегреч.; Сост., ред. и авт. вступит. 
статьи А .Ф .Лосев.-М осква:М ь1сль,1986.-С . 100-102,474.

107 Аристотель. П олитика.//Сочинения. В 4-х т. Т.4/Пер. с древне- 
греч.;-М осква:-М ь1сль,1984.-С.457-459.
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тимоий муносабатларни сақлаш); 4) поиулистик (учинчи дунё 
мамлакатлари); 5) авторитар-консерватив.

Шунингдек, баъзи олимлар (С. Д. Гелей, С. М. Рутар ва бошқ.) 
сиёсий тизимларни жамиятни таснифлаштириш асосидан келиб 
1 шқиб талқин эта бошлади: маданий ёндашувларга биноан—ғар- 
бий, япон, конфуцийчилик, Лотин Америкаси, мусулмон, ҳинд, 
славян-православ тизимлари, цивилизациявий ёндашувларга 
бпноан— аграр, индустриал ва индустриалдан кейинги жамият- 
илр сиёсий тизими108.

Замонавий сиёсий фанларда даражалаш (дифференциацияла- 
шув) мезонларпга боғлиқ ҳолда сиёсийтизимларнинг турли тас- 
пнфлари шаклланди. Аксарият тадқиқотчилар иккита асосий 
мсюи ёрдамида иккита идора этиш моделларини бир-биридан 
<|)а рқлайди: 1) ҳокимиятнинг марказлашув даражаси (қарор қабул 
^илнш жараёнлари иштирокчилари соштга боғлиқ дифференциа- 
цня); 2) қадриятлар турлари. Бу мезонлардан келиб чиқпб, сиё- 
спп тизимлар қуйидагиларга бўлпнади: а) тоталитар ва либерал- 
дсмократик; б)тоталитар, авторитарва демократик; в) консти- 
I у Ц11 явий ва тоталитар; г) анъанавий ва замонавий.

Члмонавий сиёсий фанлар ва амалиёт талабларига Алмонд 
1.1сш |флари нисбатан яхшироқ жавоб беради. У тузштмавий диф- 
фсрепциациялашга асосланган таснифлаштиришдан мустаҳкам 
»нжловчи тушунчалар — тузилмалар ва маданиятларга асослан- 
|.1П таснифлаштиришга ўтади. Алмонд кўпроқ жамиятни таш- 
м П1 этиш шакллари жамиятнинг идеаллари ва қадриятларини 
(ушдап қабул қилади ва уларга қандай мувофиқ келади, деган 
м,1салаларга ўз диққат-эътиборини қаратди. У тўртта замонавий 
11кч пп тизим тургшнбир-бирнданажратиб кўрсатди: хшглизаме- 
рпкаи; континентал-европа; индустриалгача вақисман индуст- 
рплл;тоталитар.

Л и монднинг фикрича, инглизамершсан АҚШ, Англия, Кана- 
1.1, А пстралия сиёсий тизимлари маданиятларнинг гомогенлиги 

ь п н .ш  ажралиб туради: сиёсий мақсади ва воситалари, уларга 
111111111п 11 п п ҳаммаси баравар қабул қилади. Аҳолининг аксария-

11111 Қиранг: Суш ность системного подхода к анализу политических 
иичсиий 11 процессов//Ь11р://ш\у\у. по\'1еп1а.ги / 1пс!ех.рЬр /с15<ета-2папц- 
■ |м.||||к(7ро11ПсЬе$кауа-3!51ета-оЬзЬсЬез1уа.
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тп учун шахс эркинлиги, оммавий фаровонлик ва хавфсизлик 
устувор аҳамият касб этади. Бу сиёсий тизимларда роллар тузил- 
маси чуқур дифференциялашган, яъни ҳар бир партия, манфаат- 
лар гуруҳлари ўзларининг аниқ мақсадларига эга, улар тизимда 
ўз хусусиятларига эга бўлган функцияларини бевосита бир ма- 
ромда бажаради, шунингдек, улар аниқ ташкиллашган ва бю- 
рократлашган. Бу тизимлар ўзининг юқори даражадаги барқа- 
рорлиги, ҳокимиятнинг тақснмланишп ва тизим ичидаги таъсир- 
чанлиги билан характерланади.

Континентал-европатуридаги сиёеий тизимлар Франш^я, Гер- 
мания ва Италия учуи тааллуклиднр. Улар учун сиёсий мадашгят- 
нинг эклективлши, яиги ва эски маданиятларнинг ўзаро тинч-то- 
тув яшовчанлиги хосдир. Масалан, Францияга вакиллик ҳокими- 
яти анъанавийлиги б^шаи бир қаторда, плебисцит анъанаси ва 
популнзмга мойиллик хосдир. Франциятарихида Наполеон ва де 
Г олл кабиларнинг бевосита тўғридан-тўғри демократия шаклла- 
рига мурожаат этганлиги маълум. Бу сиёсий тизим учун турли 
мафкурадаш партияларнинг кўплиги, жамиятга сезгшарли таъсир 
кўрсатувчи эски анъаналарнинг мавжудлиги характерлидир.

Осиё, Африка ва Л отин Америкасидаги кўплаб сиёсий тизим- 
лар индустриалгача ёки қисман индустриал тизимларга хосдир. 
Сиёсий тизимларнинг бу турига аралаш сиёсий маданиятлар ҳам 
хосдир: ғарб қадриятлари қоришмаси, этник анъаналар, диний 
анъаналар. Бу турдагитизимлардасиёсий маданият эютективлиги 
ғарбий Европа тизимларидаги бу ҳолатдан фарқ қилади. Чунки 
бу тизимларда қарама-қаршиликлар кутилмаган бир ҳолда бир- 
бирлари билан қўшилиб кетиши мумкин. Бу тизимларда ҳокими- 
ятлар бўшшиши ҳам туршгча. Кўпинча армия ёки бюрократик ап- 
парат қонун чиқариш функцияларини ўз зиммасига олади, қонун 
чиқарувчи органлар эса суд жараёнларига аралашиб туради. Бу 
тизимлар учун шахсий авторитаризм, бир партия ҳокимияти, куч 
ишлатишнинг катта имконияти кабштар хосдир. Сиёсий иштирок 
эса маҳаллий даражаларда амал қилиш билан чекланади.

Т оталитар турдаги сиёсий тизимлар учун фашистик Италия 
ва фашистик Германия ва “жаҳои социализм тизими” мамлакат- 
лари мисол бўла олади. Лекин бу мамлакатларда ҳозир сиёсий 
ва иқтисодий модериизация жараёнлари амалга оширилмоқда.

Бу турдаги тизимларда эркин манфаатлар гуруҳлари учра- 
маслиги характерлидир. Бу тизимда сиёсий иштирок ҳам ўзига
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хос бўлиб, у асосан декоратив характер касб этади. Сиёсий ком- 
муникация марказ томонидан қаттиқ назорат қилинади. Тотали- 
гар жамиятлар ўта марказлашган бўлиб, улар учун куч ишла- 
I ишнинг юқорИ даражада бўлиши характерлидир. Алмонднннг 
фикрича, мутлақ итоат эттириш асосидаги сиёсий тизим ақлга 
сиғмайдиган ҳодисадир. Бунда ролларнинг тоталитар тузилиш- 
га хос бўлган иккита характерли белгиси бир-биринй тақозо эти- 
ппгаи кузатиш мумкхш: а) мажбурловчи ролларнинг устунлиги;
б) ўз вазифасига хос бўлмаган вазифаларни бажарувчи бюрок- 
ратия, партия, армия, хавфсизлик органлари ҳокимият роллари- 
пн функционал беқарорлиги109.

Индустриал жамиятда сиёсий тизимларни модернизациялаш 
муаммолари. Ҳозирги даврга келиб айрим олимлар дунёда ке- 
' тётган ўзгаришлар натижасида XX асрнинг 70-80-йилггаридан 
Гх1шлаб сиёсий тизимлар инқирози кузатилмоқда, деган фикрни 
плгари сурмоқда. Ральф Дарендорф ўзининг «Демократияни 
| м >] 11 қарувчанлиги тўғрисида» номли асарида қуйидагиларни 
қайд этади: Ҳозирги ижтимоий вазият «ўзининг бошқарувчанли- 
| пнпнгсўнгти давриниўз бошпдан кечирмоқда»110. У ўз фикрини 
ц.пюм эттириб яна қуйидаги фикрларни билдиради: «Ривожлан- 
| .пI сиёсий тизимга эга бўлган давлат, умумий фаровонлик дав- 
|.| тн, айниқса, ўзхпа тегишли бўлганэнг сўнгги иқтисодий имко- 

Iшнтларидан фойдаланмоқда». Марказлашган ҳукуматнингпо- 
| I ипдустриал (индустриалликдан кейинги) воқеликлар шарои-
111 да пайдо бўлган муаммолар мажмуини ҳал этшпни уддалаши 
' уда ҳам қийин кечмоқда111. Яна бошқа машҳур олимлардан

< > I оффлер ҳам ана шу каби салбий фикрларнн келтиради: «На- 
флқат нккинчи тўлқин112 институтлари, балкиулар жойлашган

О снови  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
11\ | . 1чсва.Часть I I — М осква: М ГУ, 1996—С .90-92.

1111 П)аЬгепск>гҒ К. Оп 1Ье ОоуегпаЪПйу оҒс1етосгас1ез // С отрагаЙ уе 
1" '| | | |с ;  Мо1ез апс! КеасЬпез. И .У ., 1991—Р.284.

111 Ўша жойда. —Б. 288.
' ' '  Гўлкин -б ун д а  сўз жаҳонда кечган демократиянинг учта тўлқи- 

нн (Г'нрпнчиси -  X IX  аср бош идан X X  асрнинг 20-йиллари ўртасига- 
■I ' иккпнчиси -  И ккинчи жаҳон уруш идан X X  асрнинг 60-йиллари
........ ача; учинчисп— 1974 йилдан кейинги давр) тўғрисида кетмоқда
IМ Қ )
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асослар ҳам эскириб кетди»113. У 5ша қуиидаги далилларни кел- 
тиради: «Иккинчи тўлқин оммавий жамиятларни қандай етиш- 
тирган бўлса, учинчи тўлқин бутун ижтимоий тизимни янада тур- 
ли-туманлаштирган ва мураккаблаштирган ҳолда ўзгартириш 
асносида оммавийсизлантириб юборди».114

Яна баъзи олимлар фикрича, «олдинги иерархик социотузил- 
маларга хос бўлган моделлар ижтимоий таянчлари ва қатламла- 
ри иарчаланиб бормоқда. Қатлам—синфга бўлинган ҳаёт дунёси 
ўрннга бир-бнридан фарқ қиладиган индивидуаллашган ҳаёт 
дунёси қад кўтармоқда... ижтимоий тенгсизлик ҳаёт тарзи ва 
меъёрлари қандайлигинн ифодаламаган ҳолда фақат статистик 
шаклда намоён бўлмоқда; олдинги синфий ва табақавнйликка 
амал қилишларни тиклашга уринишлар эса ҳаётий воқеликлар- 
да ўз асосини топа олмайдиган сунъий ажралишларни амалга 
оширишга айланиб кетмоқда»115. «Ҳозир (ижтимоий) гуруҳлар 
талайгина, лекнн улар узоқ яшамай ўткннчплик характерини касб 
этмоқда»116.

Ижтимоий гуруҳларнинг сиёспй тизимда ифодаланаётган 
манфаатлари эндиликда ижтимоий аҳвол, даромадининг қанча- 
лигини, касби-корини, яшаш жойини тавсифламай қўйдн. Инду- 
стриалдан кейинги қадриятлар сиёсий иштирокнинг индивидуал 
шарт-шароитлар даражаси ўсиб боришига таъсир этиб, сиёсий 
афзалроқ мўлжалларни шаклланишида жиддий рол ўйнай бош- 
лади, шунннгдек, электоратнннг умумий сафарбарлиги пастга 
тушиб бормоқда. Бу каби жараёнлар натижаси оқибатида бир 
томондан, «элита томонндан йўналтирилаётган» (сН1е-с11гес1:ес1) 
сайловларда ва бошқа жараёнлардаги иштироклар иатижалари 
аҳамияти турғун ҳолатга тушиб қолмоқда. Индустриалдан ке- 
йинги сиёсий кенгликлар мойилликлари Т оффлерга шаклланган 
вазият учун зарур бўлган ижтимоий инновациялар характерида- 
ги қуйидаги хулосаларнн чиқаришга имконият берди: унинг фик- 
рича, индустриал цивилнзация институтлари озчхшикка бўйсуна- 
диган янги мослашувчан тузилмалар билан алмаштирилиши ло-

113 ТоШег О. ТЬе Т1пГа \¥ауе. N.¥.,1980. -  Р.426.
114 Ўша жойда. -Б . 424.
111 Ионин Л.Г. Социология культурм. -М осква , 1996.-С.247.
116 ТоШег О. ТЬе Т 1нга\¥ауе. N .¥ .,1980. -  Р.425.
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111 м /Кумладан, партпялар «бу озчиликнинг ўзгарпб бораётган 
1, П1 флснга хизмат қилиши лозим бўлади». Уларни «рк^-т/ркш-
• ■ III >> (кирди/чиқци) партиялари, дебаташ мумкпн. Воснтачилар
" рца ии амалга ошириладиган манфаатлар вакиллиги алмашти- 
......пб, унингўрнига маълум тор мўлжаллар билан боғлнқ муам-
юилрни х.ал этишда долзарблашиб бораётган ўзпни ўзи вакил 

(лшншга ўтиш лозим"7.
< 'нёсий тизимлар ривожлстганлик даражасн мезонлари. Си-

■ | ип шзпмларўзфункцпяларинисамаралиёкисамарасиз бажа- 
I' 11111 н мумкин. Сиёсий тизим ҳокимпят 1гаститутлари цивилизаци- 
|пмп рнвожланишинингу ёкнбу босқичигамувофиқ келадиган
■ 11> I н й ва ижтимоий мақсадларга эришишга қаратилган ўз қарор- 
'мрипп тўлиқ ёки аниқ бажаришнитаъминлай олса, у самарали 
' III чI п тизим дейилади. Акс ҳолда эса у самарасиз сиёсий тизим-
Шр

X X лср бошларида сиёсий тизимнинг самараси мезонлари си- 
'|м I ида пқтисодий ва ҳарбпй куч-қудратнп таъмпшгаш қобплпя-
I п ^псобланиб, шу асосдамустамлакаларистило қилиш,хомашё 
| | пиалари, товарлар сотиладиган бозорларш! тақсимлашга таъ- 

| нр 1\П!1И1П авж олди, бу жараёнлардакенг ижтимоийқатламлар-
....... п жтимоий эҳтиёжлари эътиборга олпнмай қўйди.

:1скип XX асрнинг охири-Х Х 1 асрнинг бошларига келиб ин- 
'П ,\лстининг цивплпзацнялашган ўлчовлари учун муносиб

■ I|.>1 > I -шароитлар яратиш спёснйтнзпмнпнг умумпй мезонига ай- 
| ||| |п Ҳозиргидаврдасиёсийтизимнингсамаралиэканлигига
.... . > мезонлар сифатида унинг иқтисодий ривожланишни таъ-

мнпнпп, цивршизациялашган ижтимоий стандартлар, фуқаролар
| у !>, »а эркинликлари кафолатлари, жозибали геосиёсий имиж 

' п 1И11.1 р учун шарт-шароптлар яратиш қобшшяти эътнборга олпн- 
|"| м  1>у мезонлар асосан иккига бўлинади: аҳоли жон бошига 

и м и н п к  Я И М  ўсишҳажмпни, пқтисодий эркинлпк индексини, 
||Ц 1.1 г, минтақа ва маҳаллий бюджетларнинг даромад қисмини

• 1111 /к>р|I ва уларни ижтимоий йўналтирплганлигинихарактер-
I Н1 цпган иқтисодий мезонлар; ижтимоий тенгсизлик даражаси- 

1111 П.11 аптнриш, давлат томонидан ўрнатилган энг кам иш ҳақи,

1 1п£]еЬаг1 К . Си11иге ЗЬ1Ғ1 1п А й уап сей  1пс1и511та1 8ос1е(у.-
п -  1',и1 1990. - Р . 336.
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пенеия, ижтймоий ёрдамлар стандарти, давлатни таълим ва соғ- 
лиқни сақлаш соҳасидаги хизматларни йўлга қўйиш даражаси 
кабиларни характерлайдиган ижтимоий мезонлар; иисон ва 
фуқаро ҳуқуқларини химоя қилиш сохасидаги миллий қонунчп- 
ликнинг халқаро стандартларга мувофиқ келишини таъминлаш, 
иисон эркинлиги ва ҳуқуқларинп ҳимоя қилинишини парламент, 
суд ва жамоатчилик томонларидан назорат қилишнинг замона- 
вий механизмларпнинг мавжудлиги, суд ва пенитенциар тизим- 
лар сифати кабиларни характерлайдиган ҳуқуқий мезонлар; ҳар- 
бий, иқтисодий, технологик, маданий каби глобал устун соҳа- 
ларда давлатнинг етакчилик ўрнини таъминлашни характерлай- 
диган геосиёсий мезонлар; давлатни минтақавий ва глобал халқ- 
аро тузилмаларга аъзо бўлиб кириш даражаси.

Шунингдек, ҳозирги даврда самарали жамият сиёсий тизими 
даражас1ши анпқлаштирадиган қатор омиллар эътироф этилмоқ- 
да. Жумладан, давлат ҳокимияти тизимидаучта х.окимият ўрта- 
сида демократик принциплар асосида белгиланган хокимият 
ваколатларинггаг чегаралари посангисини мувозанатлашишини 
таъминлайдиган механизмларнинг ривожланганлиги, миллий 
банкнинг мустақиллик мақомини мустаҳкамлайдиган, бюджет- 
нинг даромад қисмини оширмай туриб, унинг харажат қисмини 
оширишни тақиқлайдиган конституциявий меъёрларнинг мавжуд- 
лиги; давлат ҳокимиятининг номарказлашганлиги, минтақақий 
ва маҳаллий ўзини ўзи бошқаришнинг ҳаётий мақомини таъмин- 
лаш; кучли ўзаро рақобатдош сиёсий партияларнинг мавжудли- 
ги, сиёсий ва маъмурий ваколатлар чегараларини белгилаб 
қўйилганлиги, замонавий, юксак малакали бошқарув кадрлари- 
ни шаклланганлиги; эркин ОАВни ҳуқуқий таъминланганлиги, 
тзтридан-тўғри демократия инсппутларитшг ривожланиши учун 
қулай шарт-шароитларнннг яратилганлтт!118.

Ҳозирги даврда БМТ томонидан илгари сурилган Инсон та- 
раққиёти концепцияси асосида жамият сиёсий тизими ва мамла- 
катларнинг ривожланиш даражаси мезонларини қўллаш русум- 
га кириб бормоқда. Унга мувофиқ, сиёсий тизимнинг ривожлан-

118 Қаранг:Типм политических систем и критерии их эффективнос-
ти // Ь((р://ш\¥\у.поу1еп(а.ги/1пс1ех.р)1р/с]5{ета-2папу-о-ро]!1]ке/
роНПсЬе5кауа-5!8)ета-оЬ$11сЬез1уа.
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I »11Ш1! п маьлум бир мамлакатда инсон тараққиёти даражаси-
II п и I I ючоғли экаилигига мувофиқ баҳоланиши қабул қилинди. 

ниа асосан, иқтисодиётнинг ривожланганлиги, демографик
'1.11 нар, ахолм даромадлари, камбағаллик даражасининг паст- 

пи и. соғлиқни сақлаш, аҳолини овқатланиш даражаси, турар-
•    к ом мунал хизматлар, таълим ва маданият, жиноятчилик,
■ 1 " 1н п и к ҳолат, давлат бошқарув!ши номарказлаштириш йўна- 
и и п п лри  бўйича мавжуд кўрсаткичларни умумлаштириш аео-

■ П1.11 и мсзонлар мужассамлаштирилган.
111унпнгдек, аксарият халқаро ташкшютларнинг турли мам- 

I И.11 мардаги сиёсий тизимларни ривожланиш даражасини ба-
■ и.ипда уларда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлатнинг ри- 
' пиаипшдаражаси,инсонҳуқуқларнваэркинликларигаамал 

>.ц '1111П каби жиҳатларни асосиймезонларишгнг белтисисифати-
1,1 / >, ллаши оммалашиб бормоқда.

5. Сиёсий режим

< исснй режим—бу жамиятда сиёсийҳокимиятни амалга оши- 
[■|Ч|| усуллари, шакллари, йўллари тизимидир. У давлат шакли 
" I у т  а хос бўлганбошқарув шакли билан аинқланадн. «Сиёсий 
I I пм» тушунчаси XX асрнинг иккинчи ярмига келнб пайдо
■ п| п 1>у спёспй ҳаст ва бутун бир жамият сиёсий тизими ҳодиса- 
•' I м 11 р I >у тушунча ўзаро бир-бирига боғлиқгаисларнн ифодалай- 
'н < 'иссий режимшшгтаснифи инсонни хокимияттузилмалари 

" 11 ■ 1.Н1 ўзаро муносабатларидаги ҳақиқий имкониятларишк 'гўлиқ
I" а гнб беради. Поляк олими Е. Вятр сиёсий режимни тарти- 

"| пипгконституш1Явий(қонуний) тизимивабутизимниамали- 
I м. I. > 11 иқ мужассамлашуви, деб талқин этади.

11 ммпйадабиётларда сиёсий режимни талқин этишнинг икки- 
| I ,п11.,1Павий йўлп пайдо бўлди: биринчиси, сиёсий-гшституцио- 
н|1 гндашув бўлса, иккинчиси социологик нуқтаи назар билан 
1 I п пп этиш. Биринчи ҳолатда ҳокимиятни расмий-ҳуқуқий, 
I ппгтликка доир таснифлари асосида амалга оширилишига 
| ,нм аҳамият берилса, пккннчи ҳолатдаунинг ижтимоий асос- 
| 'III п,1 ксмнб чпқпшита асоснй эътпборп берилади. Спёспй-пнс- 
м| | у цпонал ёндашув асосида сиёсий режимни тадқиқ этган олим-
1 ч > рсжим” тушунчасини“бошқаришшакли” ёки “давлат” ту-
■ 'нм ушунчалари билан айнанлаштиришга ҳаракат қилдилар.
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Жумладан, АҚШ олпми К.Бекстер “сиёсий режимтизим ёки бош- 
қариш шакли деганидир»119, деб ёзган эди. Шу тариқа, сиёсий 
режим тушунчаси авваламбор, давлат ҳокимиятини бўлиниш ху- 
сусиятлари ва бу тармоқлар ўзаро нисбатига боғлиқ ҳолда талқии 
этилади. Бошқа ёндашувларда эса (Ф.Ригге, Б.Бейкер, Г. Лассу- 
элл) сиёсий режимнисиёсийтизимниташкил қилишватартибга 
солиш, легитимлаш сифатида талкин этилади. Яна бир гуруҳ олим- 
лар эса (Р. Гестил, Г. Алмонд, Г. Поуэлл ва бошқ.) сиёсий режим- 
ни сиёсий тизим бштан айнан бир нарсадир, деб ёзади120.

Ҳозирги даврга келиб сиёсий режимни «сиёсий ҳамжамиятни 
муттасил янгилаш, ривожлантириш ва амал қилиши усулларини 
ўрнатадиган ёки уни сезиларли даражада назорат қиладиган ҳоки- 
мият тузилмаларидир», деган талқин кенгтарқалди121. Шунинг- 
дек, «режим» тушунчасини «ҳокимият» тушунчаси билан ўзаро 
нисбатини аниқлаш ҳам сиёсий режнмнинг маъносини англашга 
ёрдам беради. Режим ҳокимият эмас, балки у ҳокимиятни инсо- 
ний ҳамжамият миқёсида ташкил этиш, маълум бир мақсадлар 
ва ўзига хос усуллардан фойдаланган ҳолдаги тузилмавийлаш- 
тнришдир. Агар «сиёсий режим» билан «сиёсий тизим»ни ўзаро 
қиёслайдиган бўлсак, у ҳолда Р.Макридис фикрича, сиёсий ре- 
жим «функцияларнн қандай тарзда институтларга ва тартибот- 
ларга, шунингдек, бу жараёнда пайдо бўладиган ўзаро муноса- 
батларни тузилмавийлаштиришга айлантиришнинг ўзига хос 
йўли ва воситасидир”122.

Албатта, сиёсий тизим ва сиёсий режимни турлича талқин 
этишгадоир ёндашувларнинг кўттлигига қарамасдан, уларнинг 
ўртасида мустаҳкам алоқадорликлар мавжуд эканлигини эъти- 
роф этиш лозим. Сиёсий режнм жамият сиёсий институтини сама-

119 Қ аранг: Тга11ейе5с1епсе роНПзие. 4 уо1. Р., 1985. Ке§1гпе5 роПйдиез 
соп(етрога!П. Уо1.1.

120 Кудрявцев, Ю . А. Политические режимьг. Критерии классифи- 
кации и основние видь1 /Ю . А. Кудрявцев //Правоведение, 2002, №  1 
(2 4 0 ) .-С . 195-196.

121 И льин М .В. Ритмь! и м асш таб н  перемен. О понятиях «про- 
цесс», «изменение» и «развитие» в политологии. Полис, 1993. №  2. -С . 
57-58.

122 МаспсНз К..С. Мос1егп РоНПса! К.е§1гпе5. РаПегп5 апё 1п5П1и{1оп5. 
Воз(оп, ТогопГо. 1986. —Р. 3; 10.
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I I ш лмлл қилишини таъминлаш тартиботи сифатида намоён 
1,1/(II, у ўзида мжтимоий-сиёсий институтларнинг натижали

|' ....   юритишлари учуи ҳуқуқий ва ҳуқуқий бўлмаган чора-
' | ишрлар тизимини ифодаэтади; ҳаракатдаги жамият сиёсий
■ и 111 м 11 унсурлари ва унинг турли-туман тарзда намоён бўлиши- 
||и \лрактерлайди.

\ ибатта, маълум бир сиёсий тизим тарихий вазиятларда бир
..... . '»■ | турлича режимларда яшаши мумкин. Агар «тизим» кон-
иги |улл моҳият —мағизнинг сиёсий воқеликларни англаб етиши 

м,11 муҳим рол ўйновчи, умумлаштирувчи таҳлилий тушунча
• • П1.1, «режим»— бу воқеликларни амалий фаолнят учун тавсиф- 
) И1М .1 нмкониятлар яратувчи тушунчаднр. Режнмнибу кабиту- 
' 11 ' 1111 п у ни «сиёсий жараёи» тушунчасига жуда ҳам яқии экан- 
"Ц ппп мсботлайди. Сиёсш”1жараёнфаолиятюритишаввалиси- 
I-111|/1,1 намоёнбўлиб,шу биланбир вақтда,у сиёсийтизим, унинг
.... пмутлари барқарорлиги учун шароитлар яратади, ундаги
|'пч лплр ва муносабатларни тартибга солади. Шу жиҳатдан 
■"п лпда, режим ва жараён тушунчалари сиёсий ҳаётни бир ма- 
("'мца ўсишига таъсир этиши, шунингдек бу тушунчалар ёрда- 
МП.1ЛЛ ниқланган ҳодисалар сиёсатга барқарорлаштирувчи таъ-
■ и|. қилцши оқнбатида режим ва жараён тушунчалари бнр-бнри

II I.ш бпрлашиб кетади. Шу биланбирвақтда, режим— жараён
| п ппфчлрпданфақат биттаси,уникўрибчиқишимумкинбўлган 
' рип усулларидан биттасидир.

\ҚШ  олимн Г. Лассуэл фикрича, «режим («бошқариш шак- 
п|" •<спссий тартибот») ўзидасиёсийшакллар намунасинн ифо-
1 шлйдн... Режимга сиёсий жараёнда мажбурлаш унсурларини
■ 11 (п I |рнш функциялариш! бажариш юкланган».

' 11ссий режим ҳокимиятқандай амалга ошпрплмокда, сиёсий 
чIII 11п утлар ва сиёсий муносабатлар қандай амал қнлмоқда, си- 

н11 1 мзим хатти-ҳаракати қандай, жамият билан давлат ўртаси- 
1И11 пнсбатлар қандай, ким кимни назорат қилмоқда, кимлар

■ м.. .11 млқсадларигаэришишнитаъминламоқда, ҳокимиятюри- 
| .. П.П1 элитанинг манфаатларини ким амалга оширмоқда, де-
• .ш 1 .шолларга жавобларни ўзида ифода этади.

' исснй режимнинг турлари ижтимоий-сиёсий анъаналаршшг 
|.цнож плнганлиги, жамиятда устунлик қилаётган сиёсий онг ва 

м жлмиятда ҳукмронлик қилаётган легитимлик, мансабдор-
• 111.11м I л рати бхтан муносабатлар, жамият инсон эркинликлари
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ва ҳуқуқлари ҳолати, идора этувчи элита тузилмаси ва уларни 
шакллантириш механизмлари, ижтимоий-сиёсий жараёнларнинг 
ривожланиш даражаси билан белгиланади. Сиёсий режимнинг 
асосий белгилари қуйидагилардир:

-ҳокимият юритиш механизмлари, давлат органларини амал 
қилиш усуллари, сиёсий етакчилар ва идора этувчи гуруҳларнп 
танлашнинг ўрнатилган ва расмийлашган тартиботлари;

-турли ижтимоий ку о̂тар ва уларнинг манфаатларини ифода- 
ловчи сиёсий ташкнлотлар ўртасида ҳокимиятни тақсимлаш тар- 
тиботи;

-ҳокимиятни қонун чиқарувчи, ижроия ва суд ҳокимиятлари- 
га бўлинишини амалга ошириш; улар ўртасидагн ўзаро бир-бир- 
ларини тийиб туриш ваўзаро мувозанат нисбати тизими;

-сиёсий ҳокимиятни амалга ошириш усуллари тизими (рухсат 
бериш—тақиқлаш, ишонтириш —мажбурлаш, иқтисодий - ноиқ- 
тисодий);

-аҳолининг сиёсий иштирокка нисбатан муносабатининг ха- 
рактери: фаол, бефарқ, пассив; бу иштирок қандай шаклда рўй 
бермоқда: уюшган, стихияли;

-жамиятда инсон ҳуқуқ ва эркинликлари ҳолати; ҳокимиятни 
шахс ва фуқаронинг бегоналашмайдиган табиий ҳуқуқларини 
эътироф этиши ёки тан олмаслиги; улар кафолатларининг 
ҳақиқийлиги;

-ижтимоий ва сиёсий ихтилофларни мувофиқлаштириш усул- 
лари;

-сиёсий жараён йўналиши ва ривожланишига нисбатан жами- 
ятнинг асосий гуруҳлари сиёсий маданияти таъсирининг харак- 
тери;

-жамиятда сиёсий партияларнинг мавжудлгтги, уларнинг ички 
тузютиши ва давлат билан ўзаро муносабатлари; мухолифатнинг 
мавжудлиги, унинг мақоми, давлат ҳокимияти бнлан ўзаро му- 
носабатлари;

-ОАВнинг сиёсий ва ҳуқуқий мақоми, цензуранинг мавжуд- 
лиги ёки йўқлиги, жамиятнинг ошкоралик даражаси.
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6. Сиёсий режимларни таснифлаш

С 'штий барқарорлик. Сиёсий режим барқарорлиги ўзида му- 
раккаб чодисани ифодалаб, у ўз ичига бошқарув тизимини сақ- 
л а т , (|>уқаровий тартиботниўрнатиш, легитимш!кни сақлашва 
боцдқарув самарадорлигини сақлаш кабиларни олади. Шунинг 
учу11 у у мумий кўринишда сиёсий жараёнларшшг маълум харак- 
терл шц (масалан, урушлар ва ҳарбий ихтилофларни бўлмасли- 
П1) , ҳукуматнинг ижтимоий ўзгаришларга мослашуви, элита 
Дои рлиари муносабатлари вазминлигини, сиёсий кучлар муво- 
а н :п и  ва осойишталигиниўзиданамоёнэтади. Шу биланбирга, 
бар к, 11 юрликнинг мезонлари ҳам мавжуд: ҳукуматнинг ҳокими- 
ят т с плснда туриш муддати, унинг қонун чиқарувчи ҳокимиятда 
вак ни бўладиган партиялардаги таянчи, кўппартиявийлик дара- 
жасгм, иарламентдаги кучларнинг жойлашуви ва бошқ. Барқа- 
ро р ; I м к ка эришиш учун фойдаланиладиган воситалар кенг кўлам- 
Да жоииашганбўлиши мумкин: фуқароларнинг эътиқоди ваэр- 
ки| 11 пссийфаоллигинирағбатлантиришдантортибтокучишла- 
П| 11и м1 қўллашгача бўлиши мумкин.

1>.1рқарорликўзгаришлар ва ислоҳотларни истисно этмай- 
Дм ,  и с к м н  уни сақлашучун маълум шарт-шароитларнинг бўли- 
Ч|III|м 1, 1К о ч о  этади. Бошқачаайтганда, ҳокимиятбарқарорлиги 
Д11). I/каси унинг нолегитим кучларнинг устунлигини бартараф 
П1111М1 билан ўлчанади. Шу маънода, барқарорлик жамиятнинг
V и 1Ш1 уш ҳимоялаш қобилняти сифатида ҳокимиятшгнг шундай 
I ' 111к 11 иотини сақлашни тақозо этадики, унга биноан, у ижти- 
М' »пн тизимгамувофиқбўлиши, жамоатчилик кайфиятигаай- 
м.1 и иқнн келиши лозим. Бу жараён натижасида барқарорлик 
| ■«м м я т н п  ижтимоий-иқтисодий ривожланиш жараёнига интег- 
р • 1111 яи: 1 йди ва ҳукуматнинг бошқарув самарадорлигини оши- 
|'.« /М1

II  рқарорлик омиллари сифатида яна қуйидагиларни келти-
I '| »ш мумкин: ҳокимият гомонидан ушлаб тур1шадш~ан конститу- 
И11 чпий тартибот ва режимн!гаг легитимлигинимавжудбўлиши;

1 -I иммятни самаралиамалга ошнриш; ижтимоийанъаналарга 
|' 1.14 килиш; ҳокимиятташкилотларидакескинтузилмавнйўзга-
II • тпмрнинг йўқлиги; ҳукумат стратегиясинииг оқилоиаваса- 
'• 11>.I'II■ бўлиши; ҳокимият билан мухолифат ўртасида кон-

• ' | тк П1нмуносабатларнингсақланиши;аҳолинингтурлиғоялар-
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га муносабати; ҳукумат ўзининг асосий функцияларини бажари- 
ши.

АҚШ олими Д. Сандроснинг хулосасига биноан, беқарорлик 
қуйидаги омилларга нисбатан номутаносиб бўлади: урбанизаци- 
ялашув ва аҳолининг ҳаддан ортиқ зичлашиб кетиши; табиип 
ижтимоий алоқаларни бузадиган нндустриал ривожлаииш; иж- 
тимоий-сиёсий назорат механизмларини бўшашиб кетиши; мам- 
лакатнн ташқи манбаларга савдо ва молиявий жиҳатдан боғлиқ 
бўлиб қолиши. Шу билан бирга, беқарорлик қуйидаги омиллар- 
га нисбатан тескари мутаносиб бўлади: режим легитимлиги да- 
ражаси; сиёсий институтларнннг ривожланганлнги; ижтимоий- 
иқтисодгш фаолликнинг юксалиши, иқтисодий рпвожланпш суръ- 
атининг ўсиши; сиёсий коммуникация шахобчаларининг тако- 
мштлашганлиги; элита ичида консенсусга эрпипшганлиги ва бош- 
қа омиллар.

Сиёсий мухолифат. Мухолифатнинг мавжудлиги жамиятда 
турли-туман ижтимоий қатламлар ва гуруҳларнинг мавжудлигн 
билан боғлиқдир. Уларнинг барчасининг манфаатлари ва эҳти- 
ёжларини амалга ошириш шарт-шароитлари мавжуд эмаслиги, 
барчани жамиятда бир хил фаолият юрита олмаслиги, шунинг- 
дек инсои учун хос бўлган табиий омиялар натижасида мухоли- 
фийқарашлар шаклланадн. Кутгпаргпяппнлнк шароитида партия- 
ларнинг бир-бирларига мухолифат бўлиши натижасида ҳам ўзаро 
мухолифатчилик шаютланади.

Мухолифат ҳукуматнинг мақсаддари ва қадриятларига нис- 
батан қоиун-қоида чегарасида бўлиш даражасига қараб қуйида- 
ги шаклларда бўлади: ҳукумат тарафдори, иейтрал ва муросага 
келмайдиган. Шунингдек, мухолифат институтлашган (партия- 
лар ва бошқа ташкилотларга уюшган) ва ноинститутционал 
(ғоявий танқидлар билан чегараланадиган) бўлиши мумкин123.

Лекин кўпчилик ўтиш даврини ўз бошидан кечпраётган, мо- 
дернизация шароитида яшаётган жамиятларда мухолифатнинг 
конструктив эмаслиги, бузғунчилик ва жамиятни кескин бўлиб 
ташлашга мойиллиги каби ҳолатлар кўзга ташланмоқда. Баъзи 
ҳолатларда мухолифат конституция ва қонунларга амал қилмай

123 Б лранов Н .А ., П икалов Г.А . Т еорня п олитики // ЬПр://
геаа.У1ггпк.гп/Ь/ВАЯАНОУ_РОЬ1Т1СА/09.Ь1гп.
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ч ’11 ■ П' қплишлари натижасида сиёсий тизим ва режимдаи таш-
■ 11 ■ 11 ц. 111 гп 1ъсир кучига айланиб қолиши кузатилмоқца. Албатта,
■ , П1.111 холатлар ҳар кандай сиёсий режим учун ҳам фойдали эмас.

• 'иссий режимпинг таркибий кисмлари (компонентлари).
1 паим режимиинг таркибий қисми сифатида давлат шакли ва 

нинI ролп,легитимликириициии (сиёсийтизимгадоирдарсда
II п I. Iд| I), Iгнститутлар тузилмаси, партиявий ва сайлов тизимла- 

1*111 пради. Улар фаннинг бошқа мавзуларида алоҳида дарс си-
ўтилади.

< исснй режимлар тушуичаларп мазмун-моҳиятини аниқлаш-
■ 1 ) лратилган ёидашувлар асосида уларии тасиифлаштириш 
," п ,'Iп 1яти туғилади.Давлатгогаг ҳокимиятни амалга оширишн- 
I н|н шдаланадигаи воситалари ва усуллари йиғиндиси жамият- 
1111НЧ. ПЙ эркинлик даражасиии ва шахснинг ҳуқуқий ҳолатини 
ифпдалайди. Индивиднинг ижтимоий эркиилиги даражаси ва 
I |ц I 11 бплан фуқаролик жамиятниинг ўзаро муносабатлари ха- 
I' 1ь I сридан келиб чиқиб сиёсий режимнииг учта туриии келти- 
1'1пп мумкии: тоталитар, авторитар ва демократик. Демократия 
ц I ппалитаризм ўртасида мазкур таснифнииг қарама-қарши 
|,ч ншариспфатида кўилаб оралиқҳокимият шаклларижойлаш- 
|ц | Масалан, эркинлик ва демократик сайловлар натижалари 
| ,пчп иикнинг иродасидан фарқ қиладиган ярим демократик ре- 
I импар мавжуддир.

< 11ссий режимларни тасш1флаштириш учуи қуйидаги ҳолатлар 
ц.п и)0 рга олиниши тақозо этилади: сиёсий иартиялар, уларнинг 

п-н птузшиппиваўзаромуносабатларииринцишгаринииартия- 
"пн гизимда мавжудлиги; бошқарув билан ўзини ўзи бош-
1, 11 и I шнинг иисбати, сиёсий жараёнда маҳаллий ҳокимият оргаи-
I ■   .....   роли; жамият сиёсий тизимида армия, полиция, махсус
• н шлт кабиларнингўрнива роли; ҳокимиятиииг қонун чиқарув-
III п/кроня ва суд ҳокимиятларига бўлиниш даражаси; фуқаро-
■ 11' 11 п I п' сиёсат ва ижтимоий жараёнларни бошқаришга жалб эти- 
11ПИ даражаси ва характери; ҳокимият органлари фаолиятидаги
■ | п к I >ралик даражаси, уларнинг жамоатчилик фикри томонидан 

ШI юрат этилиши ва таъсир қилшпи учун очиқлиги; давлат фаоли- 
'пп устидан фуқаролнк жамияти назорати, турли манфаатларни 
нфодалаш ва амалга ошириш имкониятларининг мавжудлиги;
I шиат органларини шакллаитириш, сиёсий етакчплар ва идора 
н , ||чн гуруҳни танлаш тартиботларнусулларнни мавжудпиги.
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Давлат бошқа руви режимяари хусу сий маънода бир-бирла р11 - 
дан қуйидагича фарқланади: либерал, диктатор, қаттиқ, шафқат- 
сиз ва ҳоказо. Бошқарув шакллари бўйича қуйидаги режимлар 
бир-бирларидан ажралиб туради: иарламент, президентлик рес- 
публикаси, монархик, республика, фавқулодда бошқариш режп- 
ми ва бошқалар. Сиёсий режимни бақолаш тимсолий маъно касб 
этиши мумкин. Шунинг учун мамлакат ва давлатнинг, шунинг- 
дек бошқариш турини таҳлил этмасдан ҳам унинг образини яра- 
тиш мумкин (масалан, мутлақ, подшоҳлик ва ҳоказо). Баъзан дав- 
лат бопшиғи номи бигган ҳам режимларни аниқлаш мумкин. Ма- 
салан, Сталин режпми, Г итлер режими, Ҳусайн режими ва ҳоказо. 
Шунингучун ҳам сиёсий режим—давлат ва жамиятнинг типоло- 
гик (туркумий), стилистик (услубнй) ва образли таснифидир.

Таниқлп инглиз сиёсатшуноси Э.Хейвуд снёсий режимларни 
таснифлаштиришга ўзига хос равишда ёндашади. У «сиёсий ти- 
зим» билан «сиёсий режим» алоҳпда тушунчалар эканлигига ун- 
чалик эътибор бермаган ҳолда, ҳозирги даврда аниқ мезонлар 
мавжуд эмаслигига доир фикрларни билдиради. Лекин у «тас- 
нифлаштириш тизими» иборасидан кенгфойдаланади. Шунинг- 
дек, Э.Хейвуд мезонларни танлаганда қуйидаги саволларга жа- 
воб топиш муҳимлигини таъкидлайди:

Ҳокимият кимга тегишли? Сиёсий иштирок юқори доиралар 
томонидан чекланадими ёки у барча аҳолини қамраб олганми?

Ижтимоий келишувлар ёки бўйсунишга эришиш қандай ке- 
чади — куч ишлатиш хавфи ёки куч ишлатишни қўллаш восита- 
сидами, музокаралар жараёни, «савдолашиш» ёки муросасоз- 
ликлар воситасидами?

Ҳукумат бошқаруви марказлашганми ёки номарказлашган 
характер касб этадими? Сиёсий тизимда қандайўзаро тийиб ту- 
ришлар ва мувозанатлар мавжуд?

Ҳокимиятни эгаллаш ва ҳокимиятни топшириш қандай амал- 
га оширилади? Сиёсий тизим очиқ ва рақобатлимп ёки у сиёсий 
кучлар рақобатдошлиги учун ёпиқми?

Давлат ва индивидлар ўртасидаги муносабатлар қандай? 
Ҳукумат ва фуқаролар ўртасидаги ҳуқуқ ва мажбуриятлар қан- 
дай тақсимланади?

Мамлакатнинг иқтисодий ривожланиш даражаси қандай? 
Унда турмуш даражаси қандай, моддий бойликларни тақсим- 
лаш қанчалик тенгликка асосланади?
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111\ П1СОДИЙ ҳаёт қандай ташкнл этнлган? Иқтисодиёт бозорга
• | , м.1 мтнрилганми ёки марказий режалаштнришгами, ҳукумат-
■ 1111 м и КТ11содий роли қандай?

11гшм қанчалнк барқарор?Ҳозирги режпм қанчалик узоқта- 
I 'II ‘ I л >1 а, янги талаблар ваўзгаришларга жавоб бера олиш қоби- 
'Ш итнгаэгами?

111 у нингдек, Хейвуд тасштфл а шт1 г р и шда нафақат сиёсий, иқти-
П1И ва маданий жиҳатлардаги фарқланишларни, балкибу жи- 

,| I иарнинг бнр-бнриларигатаъсири ва ҳаётдаўзаро бир-бирла- 
ри и м ман қоршпиб ва қўшилиб кетишини эътиборга олиш лозим- 
|Ц| ипитаъкидлайди. Шу бнланбирга, у ҳозирги даврдақуйида- 

1П1 кппта асосий режимни бир-бирларидан фарқланишинн келти- 
I ■ ■ |и I) ғарбий иолнархия (\¥ез{егп ро1уагсЬ1ез); 2) янги демокра-
111 чпар (пе\у сЬтосгааез); шарқий Осиё режимлари (Еаз{ Аз1ап 
| ■!'пнез), псломий режнмлар (Ь1ат1с гедппез); ҳарбий режимлар 
I ииЬЦиу ге§1тез).

Хспвуднинг «ғарбий полиархиялар» режпми ўзининг диққатга
■ 11' торлпги билан ажралиб туради. У бу режимнннг лнберал де-
........  ёки оддий демократняга тааллуқли эканлигини таъ-
| ндпаб, унинг моҳиятини очпб беради. «Полиархия» тушунчаси 
I ‘ Да пь ва Линдблом томонидан киритштиб, у ўзининг хатти-ҳара- 
| .11 пдаги иккита асосий омили б^шан ажралиб туради: 1) унда 
| .1 мият ҳокимиятниўзбоишмча кучлар истакларидан ҳимоялаш 
. чун мухолнфий кучларга нисбатан толерантликнинг нисбатан 
м V>ри даражасигаэрншнлган. Амалиётдабу конституциявийка-
■ |" "|. планган ва фуқаровнй эркинлнк, фаол ҳамда соғлом фуқаро- 
пп. /камиятптомониданшончяитарздаҳимояланганпартиявий 
| п шмларўзаро мусобақаларн асосида эрншилади; 2) полиархия 
I амиятга сиёс1пг ҳаётда нштпрок этпш учун етарли даражадаги 
| гнг пмкониятлар яратиб беради— унда сиёсий фаоллик юқори
1.1 ражада кечади. Унга фуқаролар томонидан назорат қштншига 
н м к оннят берадиган, зарур бўлса номатлу б сиёсатчнларни манса- 
| ■ 11 да н ту шнра оладиган ҳуқуқлар берадиган пухта ишлаб чиқил-
1.И1 сайлов тизими орқали эрншплади. Бу маънода полиархия де- 
м 11 к р; 1тик элитизмга яқин гурадн. Лекин полпархня кўгашча катта 
| "рпорацнялар таъснрига тушиб қолади. Лекинундаинднвидуа- 
1п 1м приншшиюқоридаражагакўтар1шадп.

Ян.’и демократия 1994 йнлда бошланган тўлқинлар натижа- 
' пца Греция, Португалия ваИсианиямамлакатларида ўнгоқим-
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га мансуб ҳукумлтларнн ағдариб ташланиши, Лотин Америка- 
сида ҳарбий диктатуралар ҳокимиятларинн бўшашганлиги, асо- 
саи, коммунизм инқирози натижасида янги режим мақомини 
олишга эришди. 1989-1991 йиллардаги Шарқий Евроиа мамла- 
катларидага инқилобий ўзгаришлар ғарбий либерал моделлар- 
ни бу мамлакатларга секинлик билан кириб келиши учун шарт- 
шароитлар яратди. МДҲ мамлакатлари, хусусан Россияда ҳам 
70 йилдан ортиқ яшаган коммунистик режимлар ағдариб таш- 
ланди. Бу режимлар янги демократиялар (пе\у с1стосгаоез) ёкн 
ярим демократиялар (5етк1 етосгааез) режнми сифатида шакл- 
ланди.

Шарқий Осиёрежимлари XX охирида коммунизм инқирозн 
ва бошқа демократик ўзгаришлар натижасида, бу минтақада рн- 
вожланган мамлакатларни кўиайиб бориши, жаҳон иқтисодиёти 
марказини ғарбдан шарққа қараб силжий бошлаганида намоён 
бўлди. Бу жараёнларга Шарқий-Осиёдаги бешта “йўлбарс” — 
Жанубий Корея, Тайвань, Гонгконг, Сингаиур ва Малайзиялар 
кучли таъсир кўрсатди. Япония ваХитой жаҳон иқтисодий мар- 
казининг таркибий қисмларндан бирига айланди124.

Ҳарбий режимчар Лотин Америкаси, Яқин Шарқ, Африка ва 
Жанубий-Шарқий Осиёдаги ҳарбий авторитаризм тадрижи, баъ- 
зи мамлакатлардахунтабошқарувининг жорий қилиниши нати- 
жасида шаклланди.

Такрорлаш учун саволлар:
1. «Сиёсий тизим» деганда нимани тушунасиз?
2 . Сиёсий тизимга доир қандай назариялар шаклланди?
3. Жамият сиёсий тизимннинг тузилмаси ва функциялари
нималардан иборат?
4 . Сиёсий тизимлар қандай таснифланади?
5. «Сиёсий режим» деганда нимани тушунасиз? Унинг сиё-
сий тизимдан фарқлари нимада?
6. Сиёсий режимлар қандай таснифланади?

124 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ .под.ред . Г .Г .В одолазова, В .Ю .Б ельского .-М осква: Ю Н И Т И - 
ДА Н А , 2005.-С .36-48.
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б-МА ВЗ У. ДАВЛАТ -  АСОСИЙ СИЁСИЙ 
ИНСТИТУТ

I Давлат тушунчаси, унинг табиати ва белгилари.
2. Давлатнинг пайдо бўлиш сабаблари ва унинг тарихий
рпвожланиши.
V Давлатнинг функциялари ва роллари.
4 . Ҳозирги давр давлатининг тузилиши.
5. Ҳуқуқий давлат.
(> Узбекистонда хуқуқий давлат қуриш ислоҳотларм.

1. Давлаг тушунчаси, унинг табиати 
ва белгилари

/ 1,авлат жамиятнинг марказий ва интеграцияловчи сиёсий инс- 
| и гути ҳисобланади. У ижтимоий жараёнларни жамият мақсад- 
|,1|)и асосида мувофиқлаштирншва бошқариш қобилиятига эга 

Г>ушан, шунингдек олий х(окимият ваколатларини бир жойга 
I ўнлайдиган, уларни амалга оширадиган институтдир. Давлат 
муаиян жугрофий ҳудудга жойлашган, суверен ҳокимиятга эга 
>>у|иан,доимийхатти-ҳаракатдагиинститутлар воситасидафа- 
| шият юригувчи сиёсий ташкилотдир. Давлат институтлари одам- 
иарнинг жамоавий ҳаёт тарзи —жамиятда яшашларини ташкил
> I м ш учун масъулдир. Шу тариқа, давлат таркибига турли инс- 
| п гутлар — ҳукумат, судлар, турли органлар, саноатнинг мил- 
ппшаштирилган соҳалари, ижтимоий қўллаб-қувватлаш муас-

■ асалари киради. У моқиятан, жамиятнинг барча тузилмалари 
н.| унсурлари учун баравар аҳамияг касб этади. Немис олими 
М а кс Вебер давлатнинг бош белгиси— унггаг «қонунлаштирил- 
Т.1И куч ишлатиш»га1 монопол қилиб олганлигидир, деб таъриф- 
члган эди.

Узоқ даврлар давлат жамият ва уншгг ижтимоий ташкилот- 
м.фи биланайнанлаштирилди. XVI асрга келибдастлаб Н. Ма- 
| п.телли жамиятдан фарқ қиладиган алоҳида ҳокнмият тузил- 
млсиии ифодалаш мақсадида “хк/П” (лотинча «зГаГиз» — мақом, 
мм юм, қоида) тушунчасиниишлатди. Ана шунданбошлаб «дав- 
1|лг» тушунчаси шаклланди.

11,авлат институтининг мураккаблиги, унинг шаклланиши ва 
Ф\ик1 м [яларини турли-туманлилиги бу институтнннг келиб чиқи-
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ши сабабларини талкин этишда батафсил ифодалаиди. Қадимги 
Юиоиистоида давлатнииг табиий келиб чиқишнга доир назарня 
кенг тарқалгаи эди. Жумладаи, Аристотель давлатии келиб чи- 
қиши ва ривожланишига доир чуқур тадкиқотлар олиб борди. У 
шундай деб ёзган эди: «Бир неча қишлоқлардан иборат, айтиш 
мумкин бўлса, тўлиқ меъёрда ўз эҳтиёжларини қоплашга етарли 
даражадаги ҳолатга эришган ва қаёт эҳтиёжларини қондириш 
ниятида пайдо бўлган, шу билан бирга, ҳаётда фаровонликка 
эришиш учуи яшаётгаи жамият тўлиқ ва тугалланган давлат- 
дир. Бундан келиб чиқадики, ҳар қандай давлат—дастлабки ало- 
қапар сифатидаги табиий келиб чиқиш мақсушгдир: у уларнинг 
тугалликка эришишидир.. .Барча айтилганлардан кўринадики, 
давлат табиатан мавжудлик учун хосдир ва инсон ўзининг таби- 
атига биноан сиёсий мавжудотдир, кимда-ким тасодифнй ҳолат- 
лардагина эмас, балки ўзининг табиатидан келиб чиққан ҳолда 
давлатдан ташқарида яшаётган бўлса, у ё маънавий маънода 
норасо мавжудот ёки иродасининг ҳеч бир чеки бўлмаган, ии- 
сондан-да юқорида бўлган мавжудотдир; уни Хомер ҳам «зоти 
йўқ, қабилага мансуб бўлмаган, қонундан ташқаридаги, ҳеч бир 
маконсиз» деб ҳақорат қилгаи эди; у табиатан фақат урушларга 
таш набўлган одамдир»125.

Шу билан бирга, Аристотель давлатнинг пайдо бўлишини 
инсонлар манфаатлари, орзу-истаклари, ихтиёрий хоҳишларига 
боғлайди. Шунинг учун ҳам давлатнинг асосий мақсадини бар- 
ча инсонлар фаровонлигини таъминлаш ва бахту саодати учун 
фаолият кўрсатиш эканлигини бир неча бор таъкидлайди. Жум- 
ладаи, «Олий фаровонлнк бахт эканлиги, бахт эса мукаммал фа- 
олиятдан ва эзгуликларни татбиқ этишдан иборат бўлиши сабаб- 
ли маълум бўладики, бир хил одамлар эзгуликларга дахлдор- 
дирлар, бошқалари эса оз даражада ёки умуман дахлдор эмас- 
лар, бундан кўринадики, айии шу ҳолат турли кўринишдаги дав- 
латларни ва бир қанча давлат тузилишларини ташкил этилиши- 
гаолиб келди»126. Аристотель ўз фикрини давом эттирнб қуйида- 
ги умуминсоний қадриятни илгари суради: давлат тузилишига

123 Аристотель.Соч.:В 4-х т. Т.4/Пер. с древнегреч.; Обод.ред.А.И.
Доватура. -М осква: Мьюль, 1984. -С .378-379.

126 Ўша жойда. -С.603.
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.| '11.1Г бошқарувчилар фаровонлигц учун эга бўлинса, барчаси 
Ц' 11 Vгрм бўлади ва у тўғрийўлдан четгачиқиш ни ўзида ифода- 
ми;п 1. улар ҳукмронликнингбошланғичдавриучун хосдир, дав- 
|,п »са »ркининсонлармуносабатларидир»127.

Данпат, жамият ва индивидларнинг ўзаро бир-бирларидан 
флрқнлнншига доир қараш лар либерализм назариясига доир 
I", 1Н ; И1 давлатнинг шартномавий назарияларида (Гоббс, Локк, 
I' I с о на бошқалар) шаклланди. Унга биноан, учта тушунча 
I и м /|11 нид, давлат, жамият) тарихан бир-биридан бўлинади. Да- 
. 1.П!нлл, эркинваярим ёввойи яшаган индивидлар иқтисодий 
ил бошқа соҳаларда ўзаро ҳаракатларда бўлишлари оқибати- 
I 1 к л м 11 ятни ташкил этди. Кейинчалик улар ўзларининг хавф-

.......... . ва табиий ҳуқугитарннн шартномалар тузиш йўли
1ЧП1ЛИ ҳимоя қгшиш мақсадида махсус орган— давлатни тузди- 
•мр

Ҳозирги даврда ҳукуматни давлатнинг асосий ииститутлари- 
■1.111 бири сифатидаги таснифлари шаклланди. Уларга мувофиқ, 
илнплт тузилмасини ўрганишда унинг ҳукумат билан қандай 
флрқланишигаҳам муҳим аҳамият бериш зарур. Умуман олган-
II, длвлат билан ҳукумат ўртасида қуйидаги иринциииал фарқ- 
илр мавжуд:

-длвлатҳукуматга нисбатан кенгдир. Давлат—ҳайбатлиташ- 
1П11 от бўлиб, унинг чегаралари барча оммавий институтлар, бар-
11.1 жлмият аъзоларини (ўз фуқаролари сифатида) ўз ичига олади. 
\ у  кумат эса давлатнинг бир қисмидир;

-давлат — бу тарихий узоққа чўзилган, ҳаттоки доимий кате- 
I орпя, ҳукуматлар эса вақтинчаликдир, улар келади, кетади, 
V11 л р I юлоҳ этилади ёки қайта қурилади;

-^укумат—давлат ҳокнмиятнни амалга ошириш воситасидир. 
длвлат сиёсатини ншлаб чиқади, уни амалга оширади, давлат- 

т  I и г яшашини қўллаб-қуватлаш учун давлат “мияси” вазифаси- 
и и бажаради;

-давлат ҳокимияти шахсдан ҳоли бўлиш характерини касб эта- 
/|| I. Ҳаттоки давлат муассасалари хизматчилари, қоидага бино- 
. 111, с! 1ССНН бетараф туриш руҳгшагй бюрократия мактабини ўтай- 
ш , уларнинг давлат органларининг бирон-бир мафкуравий қизи-

Ўша жойда. -С.456.
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қишларига ёки амалдаги ҳукумат кайфиятига берилишига йўл 
қўйилмайди;

-давлат, ҳеч бўлмаганда назарий жиҳатлардан жамиятнинг 
умумий фаровонлик ёки умумий нрода деб аталадиган доимий 
манфаатларини ифода этади. Ҳукумат эса давлатдан фарқ қилиб, 
давлат манфаатлари бнлан бирга, маълум бир мудцат ҳокимият 
устида турган партия хоҳишларини ҳам ифодалайди128

Кўриниб турибдики, ҳозирги даврга келпб фуқаролик жамия- 
тининг ривожланиши натижаси ўлароқ, ҳукуматларнннг жамият 
ҳаётидаги ўрнининг оширилиши натижасида жамият ва давлат- 
нингбарқарорлиги янада мустаҳкамланмоқда, фуқароларнинг 
турли-туман манфаатларини амалга оширишнинг янги имкони- 
ятлари пайдо бўлмоқда.

Давлатнинг белгилари. Умуман олганда, давлат ннсонлар- 
нинг биргалнкдагн ҳаёт тарзини уюштириш институти сифатида 
шаклланди. Ана шу мақсадларда давлат ижтимонй турмуш 
қоидалари ва меъёрларини шакллантиради ва қўллаб-қувват- 
лайди, уларни ҳокимият ва фуқаролар томонидан бажарилншн- 
ни назорат қилади, гуруҳий ва корпоратив тузилмалар таъснрла- 
рннн чегаралайди. Давлат энг олий ва барчанн қамраб олган 
жамоавий бирлик снфатида муттасиллик, яшовчанлик, фаол ҳара- 
катчанлнк характерини касб этувчи бирликдир. Бу маънода дав- 
лат универсал аҳамият касб этади. Унинг ташкилотчилик ва 
уюштирувчшшк ролисиз ИНСОШ1Й ижтимоий турмушнн яшашини 
тасаввур этиб бўлмайди. Давлатнинг келиб чиқиши, яшаши ва 
ривожланиши ҳосиласи ўлароқ, унинг белгилари ҳам шакллан- 
ди. Улар қуйидагштардир:

1 .Халқ томонндан берилган ошкора ҳокимиятнинг мавжуд- 
лиги, бу ҳокимиятнинг жамиятдан ажралган бўлиши, унинг 
барча жамият ташкштотларидан фарқланиши, давлат бошқарув- 
чилари қатламининг шаклланиши.

2.Суверенитет, мамлакат ҳудудида олий ҳокимиятга эга 
бўлиш. Ҳар бир жамиятдатурли ҳокимиятлар мавжуддир. Ма- 
салан, партиявий, ншлаб чиқариш, оилавий ва ҳоказо. Лекнн 
барча фуқаролар, ташкилотлар ва муассасалар учун мажбурий

128 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ. под. ред. Г .Г .В одолазова, В .Ю .Бельского. -М осква : Ю Н И ТИ - 
Д А Н А ,2005 .-С . 109-1 10.
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' ' 1 111; I н олий ҳокимият қарорлари қабул қиладиган институт — бу 
ч.пшатдир.

!.Давлатнинг маълум чегаралар билан белгиланган ўз ҳуду- 
ипшмг мавжудлиги. Давлатнинг ваколатлари ва қонунлари 
М1МПГ ҳудудида яшаётган барча фуқаролар томонидан бажари-
.......... шартдир. Бошқа ннсоннй бирликлардан фарқли ўлароқ
1.11И1ЛТ ҳудудий принципга асосан қурпллдп.

1 Легитим куч ишлатиш ва жисмоний мажбурлашни (фуқа- 
рпплрни олий қадриятлар — ҳаёт, эркинлик ва бошқ. маҳрум 
I 1111П111 пмконпятп) монополия қплиб олганлпги. Давлатнинг маж- 
пурплш доирасп эркинликни чеклашдан тортиб, то инсонни 
I псмоний йўқ қилишгача тарқалиши мумкии. Давлат ўзининг 
I \'ч пшлатиш функциясиии бажариш учун махсус воситаларига 
и лдпр: қурол ва хокимият ҳамда органларнинг бошқа ресурс- 
илрн: лрмия, полиция хавфсизликшт сақлаш хизмати, суд, проку- 
рлтура.

5. М амлакат ҳудудидаги барча ақоли учун бажарилиши маж- 
и\'р бўлган қонунлар ва меъёрлар қабул қилиш нинг ягона 
 ̂уқуқига эга бўлганлиги.

6. Аҳолидан солнқлар ва турли йиғимлар олиш х.уқуқп. Со- 
инқллр кўп сонли давлат хизматчиларини слқллш, иқтисодпй, 
м*тнмоий, мудофаа каби соҳаларга доир давлат сиёсатларини 
моинявий жнҳатдан таъминлаш учуп зарур129.

I Пунпнгдек, снёсатшунос олим М.Мунтян давлатппнг белгп- 
I п спфатида яна қуйидагиларни келтиради:

-ҳуқуқ (давлат ҳуқуқсиз яшай олмайди, чунки ҳуқуқ давлат 
ужпмнятини ҳуқуқий жиҳатдан расмийлаштириб, унинг легал- 
пмгннн таъмпнлайди, давлат функцияларини амалга ошириш- 
I ш 11 г ҳуқуқий доираси ва шаютларишт белгилаб беради);

-яхлитлик ва умумий фаровонликни таъминлаш, давлат уму- 
мпн манфаатларни ҳимоя этпшда жамият вакиллигини (талаб) 
цлъво қилади. Давлатдан бошқа ҳеч қандай ташкилот бу каби 
млкнлликни ва барча фуқароларни ҳимоя қилишни талаб қила 
пммлйди130.

'■^Основь! политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
11угачева.Часть I. —М осква: М ГУ, 1996. —С.204.

""М унтян  М . Г осударство  как политический  институт//ЬП р:// 
П111111]ап.У1регзоп.ги.
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2 . Д авлатн ин г пайдо бўлиш  сабаблари ва унинг 
тарихий  ривож ланиш и

Давлат учоқ давом этган тарихий жараёнлар — уруғчилик- 
қабилавий тузумнинг бузилиб бориши, меҳнат тақсимотининг та- 
комиллашиши, аста-секинлик билан уруғ ва қабила бошлиқла- 
ри, уларнинг атрофидагияарни бир қатлам сифатида шакллани- 
ши, уларни жамиятдан ажралиб чиқиши, бу қатлам қўлида ҳоки- 
мият ресурслари ва бошқариш функцияларини тўиланиб бори- 
ши, яна қатор омиллар таъсирида бошқарувчи қатламнинг ало- 
ҳида ижтимоий имтиёзларга эришиш жараёнлари билан боғлиқ 
ҳолда кечди. Улар асосан қуйидагилардир:

-меҳнатни ижтимоий тақсимланишининг ривожланиши, угашг 
унумдорлигини янада ошириш мақсадида бошқарув меҳнатнинг 
алоҳида соҳаси сифатида ажралиб чиқиши; ишлаб чиқаришнинг 
ривожланиши ва жамиятнинг такомиллаши натижасида қўшим- 
ча маҳсулот ишлаб чиқаришнинг иайдо бўлиши, инсоний бир- 
ликларнинг йириклашуви, хўжаликаро ва бошқа алоқаларнинг 
кўпайиши, жумладан, урушларнинг кўпайиши натижасида жа- 
миятда бошқарув функцияларини кескин ошириш ва уни амалга 
оширадиган махсус орган — давлатни ташкил этиш зарурияти- 
нинг пайдо бўлиши;

-бир неча минг йиллар мобайнидаги ижтимоий тараққиёт жа- 
раёнида хусусий мулкчилик, ижтимоий гуруҳлар ва эксплуата- 
ция қилишнинг қарор топиши. Бу каби нуқтаи назар марксизмга 
тегишли бўлиб, у давлатнинг бошқариш ва бошқа умумий иш- 
ларни амалга ошириш функцияларини тан олади, лекин бирин- 
чи ўринга давлат фаолияпгаинг синфий зулм қилгпи функциясини 
қўйиши билан сўл қарашларга қўшилиб кетади. Албатта, ҳозир- 
ги даврдаги назарий қарашлар ишлаб чиқариш муносабатлари 
ва иқтисодий ҳукмрон синфларнинг давлатга муҳим таъсирини 
инкор этмайди. Лекин, шу билан бирга, давлатнинг келиб чиқи- 
шини фақат хусусий мулк ва синфларнинг келиб чиқиши билан 
боғлашнинг нотўғрилигини ҳам эътироф этади. Ижтимоий та- 
раққиёт жараёнида синфий зиддиятларнинг барҳам топиб бори- 
ши ва жамиятни демократлаштириш натижасида давлат турли- 
туман синфлардан юқори турувчи умуммиллий ташкилотга 
айланиб борганлиги марксча нуқтаи назарларни бу масалада 
боши берк кўчага кириб қолганлигини исботлайди;
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-урушлар, босиб олишлар натижасида бир халқнинг иккин- 
миситомониданбосиб олиниши. Давлатнинг иайдо бўлишига 
домр бу омил Ф.Оииенгеймер ( 1864-1943 йй.) ва Л. Гумпило- 
ипчлар ( 1938-1909 йй.) томонидан илгари сурилган. Оппенгей- 
мсрфикрича, давлат марксизм талқин этганидек, жамиятнинг 
с мнфийтабақалашуви натижасида эмас, балки ижтимоий тенг- 
с м шикни чуқурлаштирган, синфлар ва эксплуатация қилишни 
ислтириб чиқарган — ташқи томондан босиб олишлар ва сиё- 
ш й куч ишлатиш натижасида келиб чиққандир. Давлат -  бу 
'ймргуруҳиинг—босиб олувчиларнингбошқа гуруҳни —босиб 
‘ншнувчиларни эксплуатация қилиш мақсадларидаги куч иш- 
патншнингқуқуқнй ииститутидир”131. Албатта, босқинчилик 
Vрушларининг давлат ташкшт топиши ва ривожланишига маъ- 
иум таъсири бўлган. Лекин бу каби таъсирларни мутлоқлапгги- 
рнш давлат келиб чиқиш ининг бошқа сабабларини чеклаб 
|\ўяди;

-давлатни демографик омиллар, яъни инсоннпнг ўзини ўзи 
глкрор ишлаб чиқаришидаги ўзгаришлар натижасида келиб 
■1Пкқанлнгини асослаш. Бундааҳоли сони вазичлигинингўсиб 
ьориши, халқларии кўчманчилик ҳаёт тарзидан ўтроқ ҳаёт 
ксчнришпга ўтиш жараённ, уруғлар ўртасида никоҳ муноса-

гларинп тартибга солиниши ва уруғлар қон-қардошлиги- 
мннг аралашиб кетишини тақиқлаш учун давлат тузишга ннс- 
йлтан зарурият пайдо бўлганлиги назарда тутилади. Бу жара- 
снлар маълум бир ҳудудда яшаётган, этник жиҳатдан бир-би- 
рмгаяқии ҳудудца кишиларнинг ўзаро алоқаларини мувофиҳ- 
илштириш учун жамнятда пайдо бўлган эҳтпёжлар сифатида 
млндобўлади;

-психологик (рационалва эмоционал) омиллар. Бундадав- 
плт инсон тафаккурининг маълум бир эҳтиёжлар ва инсон ҳис- 
I у иғулари таъсирида етилган маҳсули сифатида қаралади. Бун- 
д.и! нуқтан назар биринчи марта давлат тўғрпсидаги шартно- 
млвийназарияларда ўзининг атрофлича исботини топди. Та- 
ммқли пнглнз олими Т.Гоббснинг фикрича, инсонни давлат ту- 
мнпга интилишинингкучлимотиви —бубош қа одамлар томо- 
пм дли босиб олинишидан хавфсираши, ўз ҳаёти, эркивамулки-

1,1 О р р е п Ь е т е г  Ғ . Зуз1еш с1ег Зо21о1о£|е, Вс1. 3. У епа, 1923. -3 .1 4 9 .
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нп сақлаб қолишгадоир интилишларидир. Яна бир инглиз оли- 
ми Ж .Локк эса биринчи ўрннга анъанавий ва давлат пайдо 
бўлгунга қадар ўтган даврга нисбатан ўз табиий ҳуқуқларинн 
яхшироқ ҳимоялаш учун қобилиятли бўлган махсус ташкилот- 
ни — давлг^тни тузиш инсон тафаккурининг маҳсулндир, деган 
ғояни илгари суради. Давлатнинг шартномавий назарняси бир 
қадар ҳақиқий воқеликларни ўзида ифодалайди. Масалан, ил- 
гари кўп давлатларда ҳукмдор билан аҳоли ўртасидаги шартно- 
малар асосида давлат бошқаруви амалга оширилган. Жумла- 
дан, А ҚШ  давлати ҳам ижтнмоий шартномалар асосида таш- 
кил топган;

-антропологик омилларга биноан инсоний уюшишнинг дав- 
лат шакли инсон ижтимоий табиатига хосдир. Ўз даврида Ари- 
стотель инсон олий даражадаги мавжудот сифатида жамоавий 
ҳолда фақат турмуш тарзининг маълум бир шакли доираснда- 
гина ҳаёт кечира олади, деган фикрни билдирган эди. Яъни, 
давлат оила ва қишлоққаўхшаб “турмуш кечиришнинг табиий 
шаклиднр”. Давлат инсон табиатннинг ривожланиши натижа- 
сида пайдо бўлади ва ҳуқуқ ёрдамида инсоният ҳаётига адолат- 
ли ва маънавнй қадриятларни олиб киради;

-жуғрофий омилларга биноан, ҳудудий жойлашув, табиий че- 
гараларнинг мавжудлиги - мавжуд эмаслиги, иқлим шароитла- 
ри, ернинг унумдорлиги кабн сифатлар ҳам давлат пайдо бўли- 
шига таъсир кўрсатиши мумкинлиги;

-Д.Жентиле давлатнинг пайдо бўлншини ахлоқий руҳнинг реал 
ҳаётга кириши, деб талқин этган. Немис мутафаккири Г.Гегель 
эса давлат — бу тафаккур, эркинлик ва ҳуқуқнинг ифодалани- 
ши, шунингдек, “Худонннг бу ердаги юриши”, деб ҳисоблаган. 
Турли Х1Ш йўналишдаги тадқиқотлар давлатиинг пайдо бўлиши- 
да яна кўплаб омиллар мавжудгтигини талқин этмоқда132;

-теологик назарияга биноан давлат Яратганнинг иродаси би- 
лан абадий яшайди, чунки ҳар бир инсон унинг иродасига рози- 
лик билдиришга мажбурдир, унга ҳамма бўйсуниши лозим. Ер- 
даги ҳамма нарсани, жумладан давлатни ҳам Яратувчининг ўзи 
вужудга келтирган;

132 Основи политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
Пугачева.Часть I. -М осква: МГУ, 1996. -С .204-207.
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I, ш I к ггшгаг келнб чшдшшга доир органик назарияларнинг пай-
|' 1 ........пиХКасрдагнтабиийфанларютуқларибштанбоғлиқдир.
I > | > I > 111111 (мнинг пайдо бўлиши натижасида ҳуқуқшунос ва социо- 
|,. I 1111М мла р биологик қонуииятлар (турлараро ва турлар ичидаги 
| , р.иипар, эволюция, табиий танланиш ва қоказо) б1шан чуқур 
I 11111111116, уларни ижтимоий жараёнларга ҳам татбиқ эта бошлади.

| ||>шшгйирикнамояндалари — Блюнчшт,Спенсер,Вормс,Прейс 
н. > (| > > 111 калар таълимотига бгшоан инсоният қайвонот дунёсииинг
11. н 1Д.1Н юқорига қараб эволюцияси натижасида пайдо бўлди. Ке- 
1П11П II ги раққиёт табиий танланиш жараёнида (қўшнилар билан ку- 
I >. 111111арда) инсонларни ягоиа бирлик ва бошқарувга бирлашиши- 
пп 1.1 қозо этганлиги учун ягона организм — давлат пайдо бўлди. 
\  у к у мат давлатшшг мияси функцияс1ши бажариб, у барча организм- 
1111 м п ядан бергшадиган ички сигн£шлардан фойдаланган қолда бош-
> 11 >. IД11. Пасгки синфлар ички фушодияларни (қаёт фаолиятини таъ-
■ П1Н >1 лндиган), қукмрон сннфлар эса ташқи (мудофаа, қужумлар 
1,111111111 ва бошқа) функцияларни амалга оширади;

-длвлатни шартномалар асосида келиб чиқиши назарияси 
1.11. гиаб қадимгиЮнонистондабаъзисофистларнинг давлатадо- 
1НП11 I аъмгалаш мақгадида турли инсоний бирлиютарнинг шарт- 

номллар асосида бирлашуви натижасида пайдо бўлган, деган 
I ,||>лшлари асосида шаклланди. Дастлаб Эпикур қарашларида 

длнлат одамларнинг ўзаро шартномалари устига қурилган» 
н1 лн гасаввурлар пайдо бўлди. Анчакейинроқ, XVII-XVIII ас- 

рмлрдл Г. Гроций, Б. Спиноза, Т. Гоббс, Ж. Локк, Ж. Ж. Руссо 
>. н > Iшар бу таълимотни янада ривожлантирди. Улар давлатгача 
| > упган даврда табиий қолат бўлганлиги омилига суяниб, тадқи- 
қотплр олиб борди. Руссоучун табиийҳолат —бу инсонларнинг 
I ушлишдан бошлаб оладиган ҳуқуқ ва эркинликлари бўлса,
I оббсучун табиийқолат — бу “ҳлмманинг ҳаммага қарши уру- 
шпднр”. Ҳар иккала ҳолатда ҳам ижтимоий шартномага асос-
1.1 нган давлатни тузншга зарурият туғилади. Суверенитет бутун- 
|.и| халққа тегишлидир, идора этувчилар — улар халқнинг ва- 

кпиларидир, улархалқ олдидаҳисобот бериб боради, халқ иро- 
м лси билан ҳокимиятдан туширилиши мумкин133. Бу оқим вакил-

Қ аранг: П онятие государство, теории происхождения государ- 
. I мл, историческое развитие государства //ЬИр: /Ғогеха\у.согп/ТЕК.Мз/ 

>с 1еТу/Ро1 111сз/ 1270/.
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лари АҚШ  Мустақиллик Декларациясининг мазмунига катта 
таъсир кўрсатди.

Давлатнинг тарихий ривожланииш. Бир неча минг йиллар- 
дан буён жамият инсоний яшаш тарзи сифатида ривожланиб ва 
такомиллашиб бормоқда. Давлат институти ҳам жамият билан 
уйғун равишда тараққий этиб келмоқда. Жамият ва шахс, дав- 
лат ва фуқаро ўзаро муносабатлари хусусиятлари ривожланиш 
даражаси, сиёсий тизимда мақсадга мувофиқлик, эркинлик ва 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш принципларини амалга ошири- 
лиши даражаси ва моҳиятига қараб давлат институтини ривож- 
ланиши иккита глобал босқичга бўшгаиши русумга кирди: анъа- 
навий ва конституциявий. Шу билан бир қаторда, анъанавий ва 
конституциявий давлатларнинг белгиларини қандай даражалар- 
да ва шаклларда намоён бўлишидан келиб чиқиб, анъанавий ва 
конституциявий давлатлар белгилари бирикуви натижаси ўлароқ 
оралиқ босқичларга ҳам бўлинди. Мисол тариқасида тотали- 
тар давлатчиликни келтириш мумкин. Анъанавий давлатлар та- 
рихий ва миллий мерослар — маданият, урф-одат, меъёрлар асо- 
сида стихияли равишда ривожланди. Бу каби давлатлар халқ 
устидан институтлашган ва чекланмаган ҳокимиятгаэга бўлди, 
улар барча кишиларнинг тенг ҳуқуқли эканлигини инкор этди, 
эркин инсонни давлат ҳокимиятининг манбаи эканлигини тан 
олмади. Бу каби давлатларга типик мисол сифатида монархия- 
ни кўрсатиш мумкин.

Конституциявий ва ноконституциявий давлатлар ўртасида- 
ги чегаралар давлатнинг эркинликка нисбатан муносабати, 
шунингдек, инсон ҳуқуқларини сақлаш амалиёти, шахс, жа- 
мият вадавлат ўзаро муносабатларидагиустувор йўналиш- 
лар асосида белгиланиши қоидага кирди. Давлат ривожлани- 
шининг конституциявий босқичи давлатнинг жамиятга бўйсу- 
ниши, фуқаролар олдида масъулиятли бўлиши, давлатнинг жа- 
мият ва инсон ҳаётига нисбатан аралашув ваколатлари ва йўна- 
лишларининг қатъий тарзда конституциявий белгилаб ва чега- 
ралаб қўйилиши, давлат фаолияти ва инсон ҳуқуқларининг 
кафолатларини ҳуқуқий жиҳатдан аниқ ва қатъий принциплар 
билан белгштаб қўйилишига боғлиқ хусуснятлар касб этди. Шу- 
нингдек, конституциявий давлатлар анъанавий давлатлардан
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ишппг шаклланиши, ичтси тузилиши ва функциялари билан 
| п кии фарқланди134.

111у билан бирга, давлатнинг моҳияти, унинг ривожланиши, 
фупкцпялари ва жамиятда тутган ўрнидан келиб чиқиб, турли
11.11.1 р п яяар шаклланди. Ҳозирги даврга қадар давлатнинг моҳи- 
■| I т  .1 доир асосан қуйидаги назариялар шаклланди:

1)' )литаназарияси. Бу назарияХХ асрнинг бошларида (В.Па- 
I" м) ва Г.Моски асарларида) шаклланиб, XX аср ўрталарида 
I \  Ллссуэл, Д. Сартори, Т. Дай ва бошқ. асарларида) ривож-
1.1 идп. Бу назарияга биноан, халқ оммасида давлатни бошқа- 

Iнпп учун қобшшят етишмайди, шунингучун давлатни жамият- 
м 11 и г юқори доиралари бошқаради. Элита турли белгштар бўйи- 
•|.| пшклланади (келибчиқиши,маълумоти, тажрибаси,қобилия- 
иI п.I ҳоказо), лекину оммаштнг қобилиятли вакиллариҳисобига 
| \ (дирилиши мумкин. Албатта, аҳолтши давлат ҳокимиятидан 
| 11'. I гиб қараш бу назарияшшг салбий томонидир. Лекин давлат 
>, 11 к 11 миятини доимо одамларнинг чекланган гуруҳи амалга оши- 
рмишпи тан олмай бўлмайди. Давлат аппарати хизматчилари, 
|' мут атлар ва бошқалар. Лекин, энгмуҳими, бу уларнинг халқ 

м.шфаатларини қанчалик ифодаэтишццир.
2) Технократик назария. Бу назария XX асргашг 20-йиллари- 

м шаклланиб, 60-70-йилларда кенг тарқалди. Бу назариянинг 
ршюжланишига Т. Веблен, Д. Барнхейм, Г. Саймон, Д. Белл ва 
11М| м қалар катта ҳисса қўшди. Бу назария деярли янгилик бўлмай, 
' м пки элита назариястши замонавий нуқтаи назардан шарҳлаш- 
1.Ш иборат бўлди. Унга мувофиқ, жамиятни мутахассислар — 
мжрибали бошқарувчилар ва менежерлар бошқариши лозим.
■ I>.|қ; 1т улар жамиятнинг ҳақиқий эҳтиёжларини чуқур англаш, 
\ми рпвожлантиришнинг оптимал йўлишттопишва зарургатво- 
1 м I. I ларни ишга солиш қобилиятига эгадирлар. Уларнинг бош- 
| фуви натижасида бошқарув илмий аҳамияткасб этади, жамп- 
ч I рпвожитаъминланади.

!) Плюралистик демократия назарияси. Бу назария ҳам XX 
,11 рда шаклланган бўлиб, унинг ривожланишига Г. Ласки, М.
1 Ьчисрже, Р. Дарендорф, Р. Даль ва бошқалар катта ҳпсса қўшди.

Основм политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
11угпчсва.Часть I. —Москва: МГУ, 1996. -С .-207-208.

155



Бу назарияга биноан “Замонавий жамиятларда ҳокимият ўз 
аҳамиятини йўқотди, шу тариқа, унинг синфийлик характери ҳам 
барҳам топди. Жамият ўзида турли белгнларни ҳосил қиладиган 
одамларнинг ижтимоий бирлашмаларинп (страталарни) ифода 
этади: ёши, касби, яшаш жойи, манфаатлари доираси ва ҳоказо. 
Шу тариқа, улар қариялар ва ёшлар, спортчплар ва мусиқа ҳавас- 
корлари кабиларга бўлиниб ҳаёт кечиради, Ҳар бир одам кўплаб 
страталарга кириши мумкин. Ана шу асосда давлат органлари- 
га ва давлат сиёсати йўналишларига таъсир этувчи турли сиёсий 
ва жамоат ташкилотлари тузилади Шундай Қ 1ш иб, ҳар бир одам, 
ҳар бир бирлашма давлат ҳокимиятининг “зарраси” сифатида 
намоён бўлади, давлат бошқарувида иштирок этади, давлат эса 
умумий ирода ва бутун бир жамият манфаатлари ифодачисига 
айланади”. Бу назариянинг ижобий томони - унинг ҳақиқатан 
ҳам демократнк характерда эканлиги ва барча фуқароларнинг 
давлат ишларини бошқаришда иштнрок этншига асосланганли- 
гидир.

4) “Умумий фаровонлик давлати” назарияси иккинчи жаҳон 
урушидан кейин шаклланиб, давлат ҳуқуқбузарлггклар рўй бер- 
ган ҳолатлардан ташқари ижтимоий ҳаётга аралашмаслнги ло- 
зимлигннн (“давлат—тунги қўриқчи” назарияси) асословчи кон- 
цеицияга қарама-қарши назария сифатида ривожланди. Бу наза- 
рияга XX асрнинг 30-йилларида Д. Кейнс томонидан асос солн- 
ниб, Д. Мюрдал, А. Пигу, К. Боулдинг, В. Мунд кабилар асарла- 
рида ривожлантирилди. Бу назариянинг мазмуни шундаки, унга 
биноан “Давлат синфийликдан юқорида туради, у аҳолишгнг бар- 
ча қатламлари манфаатлари, барчанинг фаровонлигпни таъмин- 
лайди”. Назария ижтимоий, маданий ва бошқа соҳаларда йиршс 
давлат дастурларини амалга ошириш жараёнида аҳоли ҳаёти- 
нинг юқорн даражасини таъминлаган ривожланган мамлакат- 
лар ютуқларига суянган ҳолда ривожланди. Бу назарияга бино- 
ан ҳар бир инсоний шахсга чуқур эътибор берилиб, унинг ман- 
фаатлари давлат сиёсатининг асоси сифатида таърифланади. Бу 
назарнянинг ижобий томонлари шундаки, у умуминсоний қадри- 
ятлар, ннсон манфаатларн ва ҳуқуқи устуворлигини асослайди. 
Унинг камчилиги эса “умумий фаровонлик”ни ярим мустамлака 
ва ривожланаётган, яъни аҳоли турмуш даражаси паст бўлган 
мамлакатлар ҳисобига таъминлаш ва амалга оширишга қара- 
тилганлнгидир.
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■ I \  уқуқпй давлат назарияси жамиятдаги турли масалаларни 
. * н III флолиятининг мақсадлари (ижтимоий ҳаётнинг ҳамма 

л'мридл ҳуқуқҳукмронлигигаэришиш) сифатида, шу билан
> и|' н.11; I дл, длвлатнннгфаолиятиусулларивавоситалариасоси- 

иI > пппга асосийурғу беради. Давлатнинг ҳамма фаолияти 
| I ПЛ хуқуқий воснталар асосидаги ҳуқуқпй мақсадларга 

' 11'.11 пплдн. Бу назариянннгижобийтомони— жамиятни демок- 
I • (I 1.(1111 прпшга қаратилганлиги, барча давлат органлари фао- 
■нпипдл ўзбошимчалик ва қонунсизликни истисно қилишни 
п н > 11 >п I урглнлигидир.

<| I I сх 11 ократ1ж давлат” назарияси давлат фаолиятини таш-
■ " I иунчн воситаларривожигақаратгшди.Унингасосиаксари- 
ц млмнлкл глардатехника воситалари, жумладан, радиоэлект-

...... ... .Ч1П111'р!шожланишиниўзлаштнришвафойдаланишбгшан
| "■ I пп мпр Унга биноан,техниканиянадаривожлантиришдав- 
I II ьишқлрувининг аксарият масалаларини янгича усулларда 
ч п 111 м V м к н н. Масалан, фуқаролар ўртасида сўровномалар, ҳат- 

|" | и 1 лпмовлар (референдумлар) ўтказишда радиотелевизион 
| . 1111к л нл компьютерлардан кенг фойдаланиш фуқароларнинг 
I 1"‘ пдл олпнганшахсиродасиданмустақилбўлишимконияти- 

11И1" рлдп, шунннг учун ҳлм адоллгли вл оптнмал қарорллр қлбул 
( п пшп л фпшилади.

I К чнвергенция назарияси давлат рнвожлашшшни башорат 
1,п 111ПП л қаратилган бўлиб, у XX асрнинг 50-60-йилларида (Д. 
I I И'ргп I, I’. Арон, П. Сорокин ва бошқ. асарларида) шакллан- 
н I.V 11л (лрпя 1 [ккн тизимдаги давлатларнинг ўзаро таъснрини 

| . 1П1| и ишгақаратилди:ғарбий-АҚШ ,БуюкБританиявабош- 
. 11 ьI р. ювет иттифоқивабошқасоциалистик мамлакатлар тизн-
• н1 \  пдл бу тизимларўртасида“алмашув”лар бўлиши, ҳар бир 
I п 111 м бош қ;юидан энг яхши сифатларни олиши лозимлиги илга- 
1111 уриилди. Бунингнатижасида давлатларўзаробир-бирлари- 
I I ч 1̂11 п мл ш пши ўлароқ уларнинг моҳияти, ташкилотлари, фао- 
IIIчI шлкллари ижобийтомонга ўзгаради. Бу ҳолат қандайдир 

•| IIII пчнда фарқлар қисқара бориб, бир хил турдаги “ио-
..... .. давлат”, яъни “умумий фаровонлик” давлатииай-

I" 1шшш а олиб келади. Албатта, бу назариянинг маълум жи-
11 илрппп дунёдаги ҳозирги жараёнлар тасдиқламоқда.
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3 . Д авлатн и н г ф ункциялари ва роллари

Ҳозирги даврга келиб давлат ҳокимиятнни номарказлашти- 
риш ислоҳотлари натижасида жамиятни ривожлантиришда дав- 
латнинг самаралн ишлашини таъминлайдиган функцияларп 
Куқуқий давлатга хос аҳамнят касб этнб бормоқда. Ҳозирги давр 
давлатининг энг асосий функциялари қуйидагилардан иборат- 
ДИр:

Давлатнннг ички ва ташқи функциялари мавжуд бўлиб, унинг 
ички функцияларига қуйидагилар киради:

-солиқ ва кредит сиёсати, иқтисодий ўсиш ёки санкциялар 
қўллаш ёрдамида хўжалик жараёнларини ташкил этиш, муво- 
фиқлаштирнш фаолиятида ифодаланадиган давлатнинг иқтисо- 
дий функцияси;

-ижтимоий функция қуйвдагиларда ифодаланадн: а) одамлар- 
нинг турар жойга бўлган эҳтиёжларини қондиршн, соғлигини сақ- 
лашда кўмаклашиш; б) қарияларга, ногиронларга, ишсизларга, 
ёшларга ижтимоий кафолатлар бериш; в) инсон ҳаёти, соғлиғи 
ва мулкини суғурта қилиш; г) таълим ва соғлиқни сақлаш тнзн- 
мини ташкил этиш; д) оила-никоҳ муносабатларини мувофиқ- 
лаштириш;

-ҳуқуқий тартибни таъминлаш, ижтимоий муносабатлар ва 
фуқаролар хулқини, экстремистларнннг бузғунчилик хатти-ҳара- 
катларидан ижтимоий тузумни мудофаа қилиш кабиларни муво- 
фиқлаштириш учун ҳуқуқий меъёрларниўрнатнш;

-аҳолининг маданий эҳтиёжларини қондириш, уларни жаҳон 
маданияти ютуқлари қаторига қўшиш, ижодий жараёнларда 
ўзини ўзи намоён қилиш учун шарт-шароитлар яратиб беришга 
қаратилган маданий-тарбиявий функция;

-аҳолининг кенг қатламлари эҳтиёжлари ва орзу-умидларига 
мувофиқ келадиган сиёсий йўлни ишлаб чиқиш, ҳокимият вако- 
латларннн амалга ошириш, сиёсий барқарорликни таъминлаш- 
га қаратилган сиёсий функция;

-ўз фуқароларига соғлом ва қулай яшаш муҳити бнлан таъ- 
минлаш мажбуриятини амалга ошириш, табиатдан оқилона фой- 
даланишнинг ҳуқуқий режимини ўрнатиш кабиларни кўзда тл-та- 
диган экологик функция;

-жамиятни самаралн ва бир меъёрда фаолият юритиши учун 
ижтимоий тартнботни қўллаб-қувватлаш ва таъминлаш;
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пжтимоий ва иктисодий жараёилар тизимини таъминлаш; 
лноқл ва йўл ҳаракати учун зарур қолатни қўллаб-қувват- 

м 1ш н. ■ яратиш;
мсқнат муқофазаси.

Дш« латнинг ташқи функцпяларнга қуйидагилар киради; 
м. 1 млакатни ташқи ҳужумлардан ҳимоя қилиш, янги уруш- 

и «рнппг пайдо бўлишига йўл қўймаслик чора-тадбирларини
I V | 411II,

\ .1 иқаро майдонда дав лат манфаатларини ҳимо я қилиш, хал-
• 11 ч» муиосабатларга таъсир кўрсатиш имкониятларини қўлга
■ иритшпгаинтилиш;

(К.цондаги барча мамлакатлар, халқаро ташкилотлар ва 
I р.ианпцнонал тузилмалар билан ҳамкорлик ва шерикчилик 
' 111111111,

ч. 1 и қл ро муносабатларда жамоавий хавфсизлик прнннипла- 
I' н н 11 л мллга ошириш, тинчликни мустахкамлашга доир ташаб- 
|'|\ч млрпп қўллаб-қувватлаш'35.

Пошқа мамлакатларда давлатнинг вакиллигини йўлга 
!,*, 1111111,

*><| юрнихомашё билан таъминлашга кўмаклашиш;
| 1\ои ҳамжамияти бнлан интеграциялашувга кўмаклашиш. 

ДлнЛлтнинг жамиятда ва халқаро муносабатларда ўзига хос 
|' 11.1П ллоҳида роллари хам мавжуддир. Бу роллар турлича
■ 14«', уллр сиёсий фанларда қуйидагича ифодаланди:

I Да платнинг ролй: кичик (мишшал) давлат: унга хос бўлган
........  боричакичик давлат” шиори индивидга кенгэркинлик-

мпр нгрпш тарафдори бўлган либерализмга тааллуқлидир. Бу
■ П1ЛГП лнъаналар ижтимоий шартнома назариясига бориб та- 

( « 1л 411 1>унда давлатга ижтимоий тартибот ўрнатувчи институт 
' (I' |'л 1 пдл қаралади. Улар кўпроқ Ж он Локкнинг “давлатнинг
• ' м лрлллшуви” ҳолатида фаолият юритишига доир фикрига
" . '1 м.шлдп. Бу назарияга мувофиқ, давлатнинг 3 та асосийфунк- 
...... м млвжуддир:

I ) Длнллт ички тартибни қўллаб-қувватлаши лозим;
') Длнллт хусусий фуқаролар ўртасидаги битим ва шартно- 

| ««м л р 111111 г бажарилишини назорат этадиган институтдир;

" 'М у н тя н  М. Г осударство  как политический  и нсти тут//Ь и р ://
III•«пI|и п У1регзоп.ги.
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3) Давлат мамлакатни ташки хавф-хатардан ҳимоя қилпшл 
лозим136.

‘ ‘Ривожлангап давлати’ ’ концепцпясига мувофик давлатнинг рол 11 
ўзига хос тарзда ифодаланган. Бу каби давлатга Мэйдзи давридап I 
(1868-1912 йй.) Япония классик намуна бўла олади. Иқтисодин 
глобализациянингкучайиши “рақобатга мўлжалланган давлат”- 
нннг пайдо бўлишини тақозо этнб, Ш арқий Осиёда улар “иқтисо- 
дий йўлбарс”лар, деб атала бошланди. Уларга Жанубий Корея, 
Сингапур, Т айвань ва М алайзия каби давлатлар мисол бўла олад) I 
Бир вақтлар Франция ва Г ермания ҳам шу кабп давлатлар қаторн- 
га кнрган эдп. Бу каби давлатларга кучайиб бораётган халкаро 
рақобатларнп ҳисобга олган ҳолда ривожланншнннг узоқ мудцат- 
ли стратегиясинн ишлаб чикиш функцияси берилади137.

“Социал-демократик давлат” коицепциясига мувофиқ давлат- 
нинг роли қуйидагича белпшанади: агар ривожланиш давлатла- 
ри иқтисодий тараққиётни тезлаштириш учун иқтисодиётга ара- 
лашса, социал-демократик давлатлар ҳам тенглик ва ижтимоин 
адолат шиорлари асосида иқтисодиётга аралашиш ҳуқуқига эга 
бўлади. Австрия ва Ш веция давлатлари мамлакатни социал-де- 
мократик тамойиллар асосида ривожлантнрпш тарафдорндир 
Баъзи қарашларда давлат салбий баҳолар асосида таснифлаш- 
тирилса, социал-демократик ғоялар тарафдорлари давлатдан 
халқ фаровонлиги, эркинлиги ваижтимоий тенглиги учун кенг 
фойдаланишга интиладилар. Социал-демократик давлат нафа- 
қат ижтимоий ҳаётни яхшилашга интилади, балки унда ўзи ҳам 
бевосита иштирок этади, жамиятга ёрдамлашади, бозор иқтисо- 
дининг нохуш томонларига барҳам беришга ҳаракат қилади, 
қашшоқликни тугатишга ва ижтимоий тенгликни амалга оши- 
ришга интилади. Бу каби давлатларнинг иккита устувор жиҳати 
мавжуд: кейнсчилик ва ижтимогш қўллаб-қувватлаш тизими. Шу- 
нинг учун ҳам бу давлатларда марказлашган режаларга амал 
қилса ҳам кейисч1шикии қўллаш натижасида бошқарувни талаб- 
лар асосида ва воситасида амалга оширади138.

136 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ.под.ред . Г .Г .В одолазова, В .Ю .Бельского. -М о скв а : Ю Н И Т И - 
Д А Н А , 2005.- С .1 19-120.

131 Ўш а жойда. -Б . 121.
138 Ўша жойда. -Б . 122.
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/Клмоалашган давлат” концепциясига б^шоан, шқорида кел- 
шрилган нкки хил давлатлар иқтисодиётга аралашсалар ҳам, бу 
прл и;1шиш хусусий характер касб этади. Жамоалашган давлат- 
м р >са бутун бир иқтисодиётни ўз назорати остига олишга ннти- 
ц 111 Собпқ иттифоқ ва Шарқий Европа давлатлари ана шундай 
1 амоалашган давлатлар тоифасига кирган эди. Бу каби давлат- 
'мр хусусий тадбнркорликни тугатиб, вазирликлар ва режалаш 
| >р1 анлари воситасида режали иқтисодни шакллантиради. Шунга 
п нофиқ равишда маъмурий буйруқбозлик усулига асосланган 

Н1,1 псодиёт ва жамият устидан бошқарув пайдо бўлади. Давлат 
1,1 м о. гр пшиги социалистик доктринадан келнб чиқиб, ижтимоий 
и у и к< ишикнинг хусусий мулкч!шикдан устунлипгга асосланган139.

I Ъталитар давлат” концепциясига биноаи давлатнинг роли 
\.1М ўчпга хос хусусиятлар касб этади. Бу каби давлатларжами- 
и I у 1с пгга қўпол воспталар вауни бутунлай ўзигақамраб олган 
\ о 11да аралашадп. Тоталитаризмнингмоқияти шундаки, у инсо- 
нип |урмушнинг хамма томонларпни қамраб олган давлат 
|,\ рпшнн афзал, деб бнлади. Бунда давлат нафақат иқтисодиёт- 
пц, балки таълим, маданият, дин, оилавий қаёт кабиларни хам 
| \ I рпдан-тўғриўз назорати остига олади. Бунга фашизм даври- 
| и п I срмашгя ва сталинтм  давриднптсобиқ тти ф о қ  ммсолбўла 

||ц.IшI. Бу каби давлатлардаполициявамахфий хизматорганла- 
ри 11,г 1 (1 рати жамиятнингқамма жабқгшариниўзига қамраб ола- 
|н, қўрқитиш кучаяди, жамиятда давлат мафкураси ҳукмрон 

о\ иади. Ьунда фуқаролик жамияти бутунлай йўқ қилинади, ҳаёт- 
(«И111 х усусий жиҳатлари барҳам топади140.

4 . Ҳозирги давр давлатининг тузилиш и

\  (чирги даврдаги аксарият давлатлар ўзининг конституция- 
111П1 прннциготар асоснда тузилишива фаолияткўрсатишнбгетан
1 I р. I п иб туриши анъанага кирди. Конституция -  кенг маънода у 
( и бу бошқарув тнзимида турли институтларнингфункциялари

> I ьомIютснциялари, бурчлари вамажбуриятлари белпитаб қўтш- 
| 1/11П ,П1 махсус қоидалартўпламиднр. Шушюгдек, ундадавлат

Ўшп жойда. —Б. 122-123. 
"" Уша ж о й д а .-Б . 123-124.
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тузуми, уни ташкнл этиш принциплари, сиёсий иродаларни ифо- 
далаш усуллари, қарорлар қабул қплиш, шунингдск, шахснинг 
давлатдаги ҳуқуқий ҳолати аниқлаб ва белгилаб қўйилади.

Ҳозирги давр демократик давлатларнииг аксариятидаконс- 
титуция асосан қуйидаги муҳим қисмлардан иборат: биринчи 
қисмда давлат билан фуқаролар ўзаро муносабатлари, инсон 
хуқуқпари меъёрлари аниқлаб қўйилади, барча фуқароларнинг 
ҳуқуқий тенглиги, дискриминациянинг тақиқланганлиги ифо- 
даланади; кейинги қисмда эса давлатнинг характери (ресиубли- 
ка, монархия, федерациява бошқалар), турли ҳокимиятлар ма- 
қомлари, парламент, президент, ҳукумач ва суднинг ўзаро 
муносабатларини амалга ошириш қоидалари, шунингдек, бош- 
қарув органларининг тузилмаси, фаолият кўрсатиш тартибот- 
лари мустақкам белгилаб қўйгшади.

Энг дастлабки конституциялар 1789 йилда АҚШ да (1791 йил- 
да “йнсон  ҳуқуқлари тўғрисида Бхшль”) ва Францияда (1789 
йилда“Инсон ва фуқаро ҳуқуқлари Декларацияси”) 1791йилда 
қабул қилинган. Конституциявий актлар характерини касб этув- 
чи, расмаи эса ҳуқуқий қужжатлар қабул қилиш аича илгари — 
1215, 1628, 1679 ва 1681 йилларда Буюк Британияда қабул қилин- 
ган эди.

Қондага биноан конституцияда узоқ даврлар ичида сиёсий 
қаётни мувофиқлаштиришкўздатутхшади. Лекин уларнинг амал 
қилиш муддати турли мамлакатларда турличадир. Масалаи, 
Францияда 16 та конституция тан олинган бўлса, АҚШ да ҳозир- 
га қадар битта ва биринчи конституция амал қилиб келмоқда. 
Унга ҳаммаси бўлиб 26 та тузатиш киритилган бўлиб, ундан 10 
таси 1791 йилга қадар тааллуқлидир. Лекин АҚШ  конституция- 
сининг бир қанча моддалари талқини Америка Олий федерал 
суди томонидан бир неча марта ўзгартирилди.

Ҳозирги даврда демократнк конституциянииг мавжудлиги 
давлатни конституциявиштигининг лгуҳгтм белгиси сифатида ха- 
рактер касб этишининг мезони -  конституция принциплари ва 
қоидаларини давлат органпарига нпсбатан амалда татбиқ қили- 
ниши, уларнинг ҳокимият оргаилари ва ташкилотлари ҳамда 
фуқаролар томонидан сўзсиз ижро эттшиши билан ўлчанади.

Давлатларнинг қандай тузилишларга эга эканлигини унинг 
шакллари характерлаб беради. Давлатнинг шаклларида олий 
ҳокимиятни ташкил этиш, олий давлат органлари тузилмаси,

162



м1и \(>доршахсларвафуқароларўзаро муносабатлари мужас-
■ 1н м .1 ш а д и .

I,IпIIатлар шаклларнда бошқарув шаклларн ва давлатнинг 
'IVчип тузилишишаклларианъанавий равишдабир-биридан 

. 111.111116 туради. Бошқарув шакли хокимиятни ташкшт этиш усули
 ■..... . расмий манбаидан келиб чиқнлган қолда монархиява
.. чмпикагабўттадп. Монархиядахокимнятнннг расмиГг ман-

'■ шиир шахсдан иборат бўлади. Давлат бошлиғи сайловчилар 
' М1 ужимиятнингвакиллик органларидан мустақилбўлиб,уўз 
| иичнминимеросийликасосида эгаллайди.

I м > 111 қа рувгагаг монархик шакллари бир неча турларга бўли- 
м I 1и му глақ (абсолют) монархия (Саудия Арабистони, Катар, 
1 1 м, 111) давлат бошлиғининг чексиз ҳукмронлиги характерли- 
| н 11, к (н [ституциявий монархия — бунда монархнинг ваколатла- 
I (11 (ч н 1нтуция билан чеклаб қўйилади. Конституциявий монар- 
чи1 цуалнстиквапарламентмонархияларига бўлинади. Дуали-

||||' мопархияда (Иордания, Қувайт, Морокко) монарх асосан 
ц I |чч1я ҳокимияти билан, қисман қонун чиқарувчи қокимият 
‘■ич.111 I аъминланган бўлади. Парламент монархияси шаклида
■ I' 'марх давлат бошлиғи хисобланса ҳам, у аслида қисман ва-
* и I ■ 111 к наколатларига, янақисманижроияҳокимиятиваколати-
■ I (',! 1.1ан эса парламент қарорига нисбатан вето ҳуқуқигаэга
(■ V 'Iи11111 мумкин. Лекин монархнинг вето ҳуқуқидан фойдалан- 
, ........   гўғрисидаги маълумотлар учрамайди. Ҳозирги даврда-

I п ( арнятдемократик монархиялар парламент монархияла- 
I ц шр Уларда ҳукумат парламент кўпчилиги томонидан шакл-
........ риииб,ҳукумат монарх олдидаэмас, балки парламентол-
1111.1 \11(.4)бд0рднр.

I"иархия бир неча минг йиллар давомида идора этишнннг 
| мроц шаклпсифатида яшаб келди. Бу каби шакллар ҳозирги 

' 1111 >11■ I \ам  ўзига хос тарзда давлатларнинг деярли учдан бир
• н, мида яшаб келмоқда. Жумладан, монархияга ҒарбийЕвро- 
" "111111 К мамлакатида амал қилинади: Буюк Британия, Швецня,
I П1М1 I кнаниявабош қалар. Ҳозирги давр парламент монар-
< 1.1 I 11 > 11 ўзларининг сиёсий анъаналарини сақлаган ҳолда идора.

■ " ...... .. республика шаклидан кам фарқланади.
II I>»ра )тишнингреспублика шаклнда ҳокимиятнинг манбаи

■ ( и.ипш' кўичилик қисми ҳисобланнб, давлатнинг олий орган- 
ч>|| фуқаролартомонидан сайланади. Ҳозирги даврда респуб-
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ликанинг учта асосий тури мавжуд: парламент, президент ва 
аргшаш ёки ярим президентлик. Албатта, тарихдаи маълумки, 
республиканинг қулдорлнк, аристократик, совет, теократик ва 
бошка турлари ҳам яшаган.

Парламент республикасининг асосий белгиси—ҳукуматнинг 
парламент асосида (парламентдаги кўпчилик томоиидан) шают- 
лантирияиши ва унинг парламентга ннсбатан расмий масъулли- 
ги ҳисобланади. Парламент ҳукумагга нисбатан катор функцня- 
ларни амалга оширади: ҳукуматни шакллантиради ва қўллаб- 
қувватлайди; ҳукумат томонпдан ижро этиладиган қонунларнн 
қабул қилади; давлат бюджетиии тасдиқпгайди, ҳукуматиинг мо- 
лнявий фаолияти доирасини белгилайди; ҳукумат устидан назо- 
рат ўрнатади, зарурий ҳолатларда ҳукуматга ишончсизлик ве- 
тоснни эълон киладн. Бундай пайтларда ҳукумат истеъфога чи- 
қади ёки навбатдан ташқари парламент сайловлари ўтказилади; 
ҳукумат сиёсатини танқид қилади, ҳукумат сиёсий йўли ва ҳуку- 
мат қарорларининг муқобилларини таклиф этади.

Ҳукумат ижроия ҳокимияти ҳисобланиб, у қонун ишлаб 
чиқариш ташаббуси ҳуқуқига ҳам эга бўлади. Шунингдек, 
баъзи мамлакатларда ҳукумат парламентни тарқатиш тўғри- 
сида президентга таклиф киритиши ҳам мумкин. Аксарият 
ҳолатларда президент бундай таклифларии қондиради. Кўпчи- 
лик мамлакатларда ҳукумат аъзолари ўзларининг деиутат- 
лик мандатларини ҳам сақлайди. ВундаГ] ҳолатлар ҳукуматга 
нафақатпартияларетакчиларинижалбзтиш, балки парламент- 
да катта таъспрга эга бўлишига, иарламеитни қандайдир дара- 
жада назорат қилишига, шу билаи бирга иартиявихт кўмак оли- 
шига замин яратади.

Парламент республикаларида ҳукумат бошлиғи (бош вазир, 
ҳукумат раиси, каицлер) расмаи давлат бошлиғи ҳисобланмаса 
ҳам, амалда у сиёсий иерархияда бирннчп шахс даражаснда ту- 
ради. Президент эса бу иерархияда камтарона жойни эгаллайди. 
Президент парламент ёки сайловчилар мажлиси ёки халқ томо- 
нидан тўғридан-тўғри сайланади. Унинг сиёсий салобати сай- 
ловлар характери билан унчалик боғлнқ эмас. Презндент, одат- 
да, вакиллик органига ёки тантанали маросимга допр функция- 
лар бштан чекланади. Президент парламент монархияларидаги 
давлат бошлиғи функцияларига ўхшаш вазифаларни бажара- 
ди.
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II 1"|м л пшнинг республикашаклпни иккинчи кенг тарқал-
.......  I'н прстдентлик республикаеидир. Унпнг асосий белгиси
........ . уида ирезидент бирвақтнинг ўзидаҳам давлат, ҳам ҳуку-
| н   ......  Президент ташқи ва ички сиёсатга раҳбарлик

• ■' I 1111, қуролли кучлариинг олийбош қўмондоннҳисоблана-
I м тн ч а  ирезидент тўғридан-тўғрихалқ томонидансайла- 

" ' п| Лскин баъзи ҳолатларда сайловчилар жамоаси (АҚШ) 
|"||мдан ҳам сайланиши мумкин. Президентнингўзи (АҚШ- 

I м . иат розилиги билан) ҳукумат аъзоларинн тайинлайди, ва- 
. м | . -I а р 11а рламент олдида эмас, балки президент олдида масъул 

' • П1 II резидентлик республикасида ҳукумат ўзининг барқа- 
г | |Ц| м биланажралиб туради. Унда қонун чиқарувчи ва иж- 
; "ич \чк11миятларбир-бириданкескинравншда бўлинади,улар- 
пнш н|| р-биридан бирмунча мустақиллиги тан олинади. Парла- 
.. и| опианпрезидентўртасидагнмуноетбатлар вазмггнлик, ўзаро 

чм1ч 1анат, ўзаро бир-бирига боғлиқлик тизими асосига қурила- 
и 11.|рпамеитпрезидентфаолиятиниқонунларёрдамидавабюд- 

| ■ П111 шсдпклаш воситасида чеклаб қўйишп мумкпн. Презндент 
...I, одатда, парламент қарорини тўхтатиб қўядиган — вето 
■. 1,\ Қ1П а эгадир. Улар ўз ваколатларини талаблар даражасида 

" 11 арпшучунумумийтил топишга ва ҳамкорликқилишгамаж- 
р шрлар. Узбекистон Республикаси ҳампрезидентлик респуб- 

.||| .11 п ҳисобланади. М амлакат Президенти давлат бошлиғи
• и* < .1 шанади ва давлат ҳокимияти оргаиларининг келишилгаи
■ ■ | т.1 фаолиятюритишини ҳамдаҳамкорлигинитаъминлайди14' .

I . I рбнй Европада президентлик ресиублшсаси кенг тарқалма- 
.11 Мотин Америкаси, Осиё ва Африкадаги кўплаб мамлакат- 
11рма узоқдавомэтганавторитараиъаналарнатпжасида прези- 
| ишпк |)есмубликаснкўпинча “суперпрезидентлик республика- 
и . и(||атидаиамоён бўггмоқда. Бу мамлакатларда ҳақнқийҳоки- 

мн и I презндент қўлида тўпланган бўлпб, ҳукумат фаолнятп пар- 
1ММСПТ ва суд органлари назоратидан четда қолади, натижада 
п .ш да президентлар ярим диктаторлик ваколатлариии эгаллаб 

| | |п  Чопр, Малавп кабп давлатлардадавлат рахбарп абадий- 
•||п п > клон қилпнган.

1" Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. —Тошкент: Ўзбе- 
и. 1 "Н, 2012.-Б .  22.
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Республиканинг учннчи хилкўриниши—бу яримпрезидент- 
лик ёки “аралаш” республикадир. Бундай республикалар Авст- 
рия, Ирландия, Португалня, Польша, Финляндия, Болгариява 
бошқа бир қанча мамлакатларда фаолият кўрсатмоқда. Бундап 
шаклдагн идора этиш усули юқори мақомдаги презндентлик 
хокпмиятн билан парламент қокимнятлари ўзаро уйғун қолда 
қукумат фаолияти устидан самарали назорат ўрнатиш амалиё- 
ти анъанага кириб бормоқда. Бу каби республикалар парламент 
ва президентлнк республикаларига хос бўлган барқарор типик 
белгиларни бутунлай ўзлаштира олмаганлиги учун турли хил 
мамлакатларда президентлик қокимияти ёки иарламент қокимн- 
яти хусусиятларини кўнроқ иамосн қплмоқда. Ярнм президент- 
шгк респубш1касннинг энг характерли белгиси—бу ҳукуматнинг 
қам презпдент, қам парламент олдидаги икки томонлама масъ- 
уллигидир.

Ярнм презндентлик республикасинннг мумтоз намунасн 
Францияга тегишлиднр. Бу мамлакатда ирезидент ва иарламент 
бир-биридан мустақил равишда сайланади. Парламент прези- 
дентни ўз лавозимидан тушира олмайди. Президент эса навбат- 
дан ташқари парламентга сайловлар муддатини эълон қилиш 
шартнбилан гшрламентни тарқатхгши мумкин. Презндент дав- 
лат бошлиғи қисобланиб, бир вақтнинг ўзида олий бош қўмон- 
дон хисобланади. Шунингдек, президент давлатнинг халқаро 
муносабатлардаги бош вакилидир. У иарламентқарорларинп 
тўхтатишга—яъни вето, шунингдек, фавқулодда қолатни эълон 
қилиш қуқуқларига эгадир. Лекнн, шу билан бир вақтда, фав- 
қулодда ҳолат пайтида унинг парламентни тарқатиш ҳуқуқи 
амал қштмайди.

Президент парламент бхшан келишмасдан, лекин ундагиси- 
ёсий кучларнннг жойлашувини эътиборга олиб, ҳукумат бош- 
лиғини тайинлайди, у билан биргаликда Вазирлар кабинетини 
шакллантиради. Президент кукумяг мажлнсига раислик қила- 
ди, унинг қарорларини тасдиқлайди, хукумат фаолиятини назо- 
рат қилади. Президент қонун чнқариш ташаббусига эга эмас. 
Бундай ҳуқуқдан хукумат фаолияти учун барча масъулликка 
эгабўлган бошвазир фойдаланади. Парламент қар йилгибюд- 
жетни тасдиқлаш, ишончсизлик ветоси билдириш воситалари 
ёрдамида қукумат устидан назорат ўрнатиш нмкониятларига 
эгадир.
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' Ь- м I п ^озирги даврга қадар давлатнинг турли хил республи- 
1 I и.1 монлрхияшакллари халкни идора этишнинг бошқа меха- 
т 1 1 м)1. 11)п шаклланншн жараённнн чеклаб қўя олганн йўқ. Ана
■ ■■\ II 1.И1 мсханизмларданбнрн—бу референдум ш-гститути хнсоб- 
11М11И 1’еферендумлар умумхалқ сайловлари воситасида бар-
■ ■ м.ншат органлари бажариши мажбур бўлган олий Ҳуқуқий

м ||,пм| а эга бўлиб, улар жамият учун муқим масалаларни ҳал 
ч I ш Жлҳондаги кўплаб демократнк мамлакатлард;\ референ- 
| 11 оцун ншлаб чиқариш механизмларидан бири қисобланади.

I \ рпи мамлакатларда референдумлар ўтказишнинг хуқуқий
■ н' | ( 1лри бнр-биридан кескин фарк қилади. Баъзи давлатларда 
||.  к»к Брнтания, Швеция, Норвегия ва бошқалар) плебисцит 
| мнаббускори фақат парламент бўлса, яна баъзи давлатларда 
| ■ 111 • а 11 цпя) бундай ҳуқуққа фақат презпдент эгадир. Швейцарпя,

и' I рпя, Италия каби мамлакатларда бу каби ҳуқуқ халққа 
1 I' 111 п а н. У:збекистонда референдум ўтказиш ташаббуси билан
■ | I м 11акат фуқаролари, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
■ ипинг палаталари ва Ўзбекистон Республикаси Президенти чи-

I л~>(.пшп мумкин .
111 нейцарияда фуқаролар у ёки бу қонун юзасидан референ- 

I I ўтказиш учун 50 минг имзо йиғиши лозим. Плебисцитда 
"чиппнг кўичилпк қнсми иштнрок этпши ҳам шарт эмас. 

I пнпма референдумлар қонунларни бекор қилиш мақсадида 
\нм у гказилади. Франция, Австрашшкабимамлакатларда конс-
• н I \ цнявнй қўшимча ва тузатшштар учун албатта референдум 

11>а шш зарур.
I 'гферендумлар ўтказиш катта маблағлар сарфлашни тақо-

• •• | к а  ^ам, улар ёрдамида халкнинг ўз иродасини ифодалаши, 
I (мч.и бошқарувижараёнидаташаббускорбўлиши учунқулай 
Н111 • I тароитларга эга бўлиши, халқнингқонугшарнинг ҳақиқий 
п |" . (кори бўлиши учун шарт-шароитлар яратадн. Ундан ташқа-
I 'М референдумлар давлат органлари ва хукуматни халқ фнкрн- 
П1111. гпборга олиб фаолият кўрсатишини таъминлайди.

Лксарият мамлакатлар тажрнбаси шуни кўрсатмоқдаки,
' пмииқот ва тарғибот ишлари кўплаб маблағлар талаб этмай-

1 'Қлранг: «Ўзбекистон Республикасининг Референдуми тўғриси-
• I I м (янги таҳрири) қонун // Ўзбекистон Республикаси Олий Кенга- 
■"|м11111г А хборотномаси, 1992 йил, №  1, 37-модда.

167



диган, фуқаролар томоиидан масаланинг моқиятини тез ва осоп 
англаб етадиган кичикроқ минтақаларда референдумлар ўтка- 
зиш мақсадга мувофиқдир. АҚШ , ГФР ва бошқа мамлакатлар- 
да бу демократик инстнтутдан федерация субъектлари ва майда 
маъмурин-ҳудудий бирликларда кенг фойдаланилади.

Давлатни ҳудудий ташкил зтиш ҳокимият органларини уму- 
мийлик ва хусусийлик, марказий ва минтақавий жиҳатлардан 
бўлинншн мувозанатини характерлайди. Давлат ҳудудий ту- 
зиминииг икки асосий шакли мавжуд: унитар ва федератив. 
У нитардавлат ўзида хусусий давлатчиликнн ифодаламаган 
маъмурий-ҳудудий бирликлардан иборат яхлит, сиёсий бир хил- 
лик асосидаги ташкилотдир. Бундай давлат ягона конституция 
ва ягона фуқароликка эгадир. Барчадавлат органлари, жумла- 
дан суд органлари бир тизнмни ташкил этиб, улар ягона ҳуқуқий 
меъёрлар асосида фаолият кўрсатади. Унитар давлатлар ак- 
сарият ҳолларда бнр хил миллатга тегишли аҳолиси кўичилик- 
ни ташкил этган мамлакатларда шаклланади. Лекин баъзи- 
бир давлатларда, масалан, Исианияда турли миллий тузи- 
лишлар ўзининг мухториятидан фойдаланишларига қарамай, 
уларнинг асосий ваколатлари марказий ҳокимият томонидан 
белгнланади.

Унитардавлатлар марказлашган (Буюк Британия, Швеция, 
Дания ва бошқалар) ва марказлашмаган (Франция, Италия, 
Испання) бўлиши мумкин. Марказлашг;ш давлатлар ҳам ма- 
ҳаллий ва қуйи бошқарув органларига кенг мустақиллик (ўзини 
ўзибошқариш) ҳуқуқларини бериши мумкин. Лекин уларнинг 
ичида бошқарувнинг ўрта бўғини унчалик мустақилликка эга 
бўлмайди, у асосан марказнинг қарорлариннижро этишфаоли- 
яти билан шуғулланади. Номарказлашган унитар давлатларда 
эса йирик минтақалар кенг автономиядан фойдаланади. Ҳатто- 
ки, улар ўз парламентлари, маъмурий - бошқарув тизимига эга 
бўлади. Улар марказий органлар томонидан берилган ваколат- 
лар асосида кўп масалаларни ҳал қилиш ҳуқуқига эгадирлар 
(асосан таълим, коммунал хўжалик, жамоат тартибини сақлаш 
ва ҳоказо). Лекин улар федерация субъектидан фарқли равиш- 
да, солиқлар соҳасидаги фаолияти қаттиқ чеклаб қўйилган. Шу- 
нинг учун ҳам улар марказга молиявий қарам бўлади.

Федерациянинг унитар давлатдан энг асосий фарқи шунда- 
ки, бу шаклда ҳокимият манбаи, давлат суверенитети субъекти

168



пф пидн Гшрик ^удудий тузилмалар (штатлар, ерлар, кантон-
■ 11• иппмятларва бошқалар), шунингдек,тенг хуқуқли фукаро- 
. ч 1.1Н пборлт бутун халқ оммаси хисобланади. Унитар дав- 
' н ч.1|1Да эсафақат бир субъект—халқ оммаси мавжуддир. Фе-
■ | ,11111)1 давлатларнинг барқарор иттифоқи бўлиб, мазкур дав- 
' | мр марказ билан ўртада тақсимланган ваколатлар ва

| ', I и.1 р доирасида мустақилдирлар. Улар ўз конституцияла- 
I " I чпун чиқарувчи, ижроия ва суд органларига эга бўлиб,
■ , пппча иккитомонлама фуқароликхам жорий этилган бўлиши 
•I ммш.

I мазмунига биноандавлат тузштишининг федералприн-
........ м; п.лум даражада этник, тарихий-маданий, диний, лингвис-
чн и,| бошқа хусусиятларга эга бўлгаи турли ҳудудггй бирлик- 
' I 11ИИ1 эркинравишдагибирлашувинитаъминлашгақаратил- 
И1 шр; шуиингдек, федерация минтақавий ва бошқа озчилик 
" н|>. 1.1 гларини ифодалаш, мухолифатни секинлик биланумум- 

" 11 П()к) к ахашгятига молик ҳукумат функцияларини бажаришга
..... ... учунқулай нмконпягглар яратибберадн,ҳокнмнят
и I ......карувни фуқароларга ягқинлаштиради.

11 'сдерация фақат унинг субъектлари розилиги бтшан ўзгари-
■ IIи мумкггн бўлганумумиттифоқ конституциясида белгютанган
■ 1|>к.п ва субъектлар ўртасида функцияларнингўзаро тақсим- 
' (нппш қоидаси асосида қурилади. Унгабиноан, бир қисм маса- 
. ' мр давлатларнингиттифоқ органига, иккинчиқисм масала-
• ч' фсдерация субъектлари функциясига тегишлидир. Учинчи 
|.н' м масалалар федерация иттифоқиваунингаъзолари—субъект-

(| ' V■ рт; юидаги биргаликдаги ваколатлар асосида ҳал этилади.
I ' н( гнтуцияда белгиланмаган, лекин ҳаётда иайдо бўлган 
( | ■ I пнчи қисм масалалар турли мамлакатларда марказ билан 
ииш субъектлари ўртасида турлича тақсимланган. Федерация 

... пIш гаъзолариҳурматбиланқарайдиганҳуқуқва ваколат-
• |ршш мустақил суд, шунингдек, юқори палатаси штатлар, 
С мр па бошқа субъектлар вакилларидан иборат бўлган икки

н ' м I али парламент назорат қилади.
' I 'сдсрация аъзолари -  умумдавлат суверенитети иштирокчи- 

'| ( пфатида намоён бўлади ва улар иттифоқ давлатидан бир
■ 1"ипамақуқуқбилан чиқпбкетиш ҳуқуқларнга эга змасднр. 

'.  ариятфедерацияларконституцияларида фавқулодда ҳодн- 
' | |ррўй берган пайтда марказий органларни федерацияаъзо-
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лари ички ишларига аралашишига ҳуқуқлар берилган: табшш 
фалокатлар, оммавий тартибсизликлар ва ҳоказо.

Федерация ҳудудий давлат тузилиши шакли сифатида ўзин и 
ҳаётий яшовчанлигини исботлади. Конфедерация тўғрисида бу м 
дай деб бўлмайди. Конфедерация—мустақил давлатларнинг му- 
айян умумий мақсадлари доирасидаги доимий иттифоқидир 
Унинг аъзолари ўзларида давлат суверенитетини тўла сақлайд] I 
фақат иттифоқ ваколатига чекланган масалаларни ҳал қилиш 
қуқуқи берилади. Бу масалалар кўпинча мудофаа, ташқи иш- 
лар, транспорт, алоқа каби йўналишлар учун тааллуқлидир 
Конфедерация А ҚШ  (1776—1787 йилларда), Ш вейцария (184К 
йилгача), Германия (1815—1867 йилларда) ва бошқа мамлакат 
ларда яшаган. Давлатлар бирлашувининг бу шакли унчалик 
мустаҳкам бўлмасдан, кўиинчаулар федерацияга айланиб кета- 
ди ёки тарқалади. Собиқ иттифоқ даврида ҳам конфедерация 
тузишга ҳаракат қилиб кўрилди.

Ҳудудий тузилиш ва идора этиш шаклларини давлатнинг 
қонун чиқарувчи ва ижроия ҳокимиятларининг тузилиши харак- 
терлаб беради. Давлат механизмларини бир маромдаишлашп 
учун суд қокимиятининг аҳамияти ҳам беқиёсдир. Мустақил суд 
қокимияти конституциявақонунларнидавлат органлари, жа- 
моатч1шик ташкштотлари вафуқаролар томонндан сақланишн- 
ни назорат қилади, уларўртасида пайдо бўладиган тортишувлар 
ва келишмовчишгкларни кўриб чиқади, ижтимоий тузум ва дав- 
латнинг барқарорлигини таъминлайди143.

Инглиз сиёсатшуноси Э.Хейвуднинг фикрича, давлатларнп 
назарий жиҳатдан тадқиқ этишда қуйидаги саволларга жавоб 
тоииш лозим: давлат жамиятга нималардир билан боғлиқми ёк 11 
у ўз моҳттятига биноан ҳокимият ва ресурсларни тақсимлаш ва- 
жидан кенг муносабатларни ифодаловчи жамият маҳсулимн, 
давлат умумий фаровонлик учунми ёки имтиёзли гуруҳлар на 
ҳукмрон синфлар м;тнфаатларига хизмат қиладими; у жамиятга 
ижобий ва конструктив жараёнлар олиб кира оладими, шунинг 
учун уни янада кенгайтириш зарурати борми ёки у нохуш, тузил- 
маларни бузувчи жараёнларни келтириб чиқарадими, уни қис-

143 Основм псшитической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.Г!
Пугачева.Часть I. -М осква: МГУ, 1996. -С . 209-217.

170



' 1111и мI ски тугатиш лозимми? Шундан келиб чиқиб биз дав-
■   Iлиидагитўрттаназариясиниажратамнз:

......... . > | >. I ппстик давлат (р1игаНз1 з!:а{е);
| I ЛП1Г1 ллистик давлат (сар|1а11з1 з(а!е);

11 и.пшат-левиафан (1е\та1:Ьап з*а*е);
11 п.11 рнархал давлат (раГг1агсЬа! з1а(е).
/ / пи/нгшстик давлат. Давлатнинг плюралистик назарияси 

- |>.ш .тъаналарга борпб тақалади. Унга мувофиқ, давлат
• %.»».Iм 11.1р суди» сифатида талқин этилади. Бу каби назарий 

Ч • ч 1111.1 р 11 нглиз-амернка сиёсатшунослигида устуворлик қилпб, 
| 11. 1.1IIиатга қарагандакўироқ унинг институтларига, хусусан

‘ I . м.| 11 л муҳимроқ эътиборберади. Бу каби давлатнингилдиз-
■ г 11 I омас Гоббс ва Жон Локкнинг ижтимоий шартномалар на- 
. 1.11 ч( идан озиқланади. Унга мувофиқ, одамлар табиий ҳолат-

..III тмпмлик ва тартибсизликлар кабилардан хавфсиз яшаш
■ г, п I. да млар ўртасида давлат тузиш учун ихтиёрий ижтимоий 
.. 1|.| помалартузганлар, деган ғояасосқилиб олинган. Айниқ-
' МП.1 Ж.Локкнннг «қаерда қонун бўлмаса, у жойда эркинлик 

п \ I дсган сўзи кучли таъсир этган. Ҳозирги даврда бу йўна- 
ппида 1’оберт Далъ, Чарлъз Л индбломваЖ . К. Гэлбрейткаби-
■ .|. V I пазарий қарашлариниэълонқгшди. Улар классикплюра- 
.11 .м п.1)ариясиасосч1шариданфарққилиб,ҳозиргииндустриал 
1.1Н и.ггнар жамият томонидан бўладиган босимларга нисбатан 
'Н‘1.1 мураккаб, камроқ сезувчандир, деган фикрни илгари сур- 
м..|. да.

/иншпюлиапик давлспп. Капиталистик давлат тўғрисида энг 
. II I. Iдқиқот олиб борган ғоявий оқим марксизмдир. Марксизм 
11И н. ггни иқтисодга боғлаб, уни синфий қурол сифатида талқин 
.11 III >дн Маркс «иқтисоднп базис, давлатни устқурма», деб 
•. 1111.1 д| I, у давлатни чуқур тадқиқ этмаганлигидан ташқари, дав- 

......... «нролетар диктатураси» билан айнанлаштириб, ўзининг
• 'I дппгп концепцияларига зид ғояларни илгари сурди. Шунинг
■ I ■, и со циалистик дунё инқирозга юз тутганидан кейин бу наза-

I.пнI.I бўлганқизиқишларҳам сўнди.
'[чичсчп-левиафан. Бу назарняга Т.Гоббс томонидан давлат 

| нм1 опнни левиафан (библияда келтирилган баҳайбат афсона-
.....  дснгиз учар махлуқи) сифатида тасаввурлаш асос қилиб

ппи ли бўлиб, у ҳозирги «янги ўнглар» оқими қарашларини 
цфпдл этади. Аслида, бу каби қарашлар индивидуализмга мук-
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касидан кетган нлк лнберал ғо яларда ўз аксннн топган эдн. Эндн 
«янгн ўнглар» (айникса, уларнинг неолнберал қаноти вакилла- 
ри) ана шу ғоялар асосида давлатнинг нқтисодий ва ижтимоий 
соҳаларга аралашувини қоралаб, унн инсон эркинлнги ва иқти- 
содий хавфсизликка т.лҳдид сифатнла талқин эта бошлади. «Янги 
ўнглар» давлат манфаатлари билан жамият манфаатларини бир- 
бирига қарама-қарши қўйишни марксизмдан олиб, давлатни жа- 
миятдаги зиддиятларни юмшатишга доир ролини инкор қштмоқ- 
да. Шунинг учун ҳам уларнннг давлатга доир назариялари боши 
берк кўчага кириб қолди.

Патриархал давлат. Ҳо чнргн даврдаги патриархал давлат 
ғояси феминизм назариялари асосида найдо бўлди. Феминист- 
ларнинг жамиятда эркакларнинг ҳукмронлтни илдизларини оила- 
вий ва иқтисодий муносабатлардан келиб чиқишига доир наза- 
риялари кенг тарқалди. Радпкал фемннистлар либерал феминист- 
лардан фарқ қилиб, эркаклар ҳукмронлигинн давлат ҳукмрон- 
лигига боғлаган ҳолда давлат ҳокимиятини патриархат муноса- 
батларга ўхшатишга уринмоқда. Албатта, бунда марксча 
қарашлар билан радикал фемннистлар ғоялари бир-бирига тўғри 
келмоқда. Ҳар иккала оқим ҳам давлатнинг мустақил тузилма 
эканлигн, унинг ўзига хос манфаатлари мавжуд эканлигини ин- 
кор этади. Улар бу бнлан давлатнинг замонавий либерал талқнн- 
лари сояснда ўз аҳамиятини йўқотиб бормоқда144.

5 . Ҳ у^у^ий  д ав л ат

Ҳуқуқий давлат — конституциявнй давлатчгшикнинг ҳақиқий 
амалга ошишидир. Унинг асосида давлат томонидан инсон- 
нинг эътиқодн устидан куч ишлатиши, инсонлар шахсий ҳаёти- 
га ҳокимнят органларп томонидан майда ҳомийлик қилишидан 
ҳимоялашга интилишлар ётади. Ҳуқуқий давлат — суверен халқ 
иродасига бўйсунувчи, инсоншшг эркинлиги ва бошқаҳуқуқла- 
рини ҳимоя қилувчи, шу билан бир қаторда, ўзининг фаолияти- 
ни қонунлар билан чекловчи давлатднр. Бундай давлатда шахс 
билан ҳокимият ўртасндагн муносабатлар конституцияда бел-

144 Батаф силроқ қаранг: Хейвуд Э. П олитология: учебник для сту- 
дентов вузов / Пер.с англ.под.ред. Г .Г .В одолазова, В .Ю .Бельского. 
-М осква: Ю Н И ТИ -Д А Н А , 2005 .-С . 1 10-119.
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гилаб қўйиладн, шуниигдек, халқ билан ҳокимняг ўртасидаги 
муносабатлар “ижтимоий битимлар” асосида амалга ошадн. 
Давлат билан фуқаролар ўртасидаги муносабатлардаги усту- 
ворлик инсон ҳуқуқларига қаратилади, улар давлат қонунла- 
ри ва унинг хатти-ҳаракати билан бузилмайди. Хсшқни дав- 
лат устидан назорат ўрната олиши, давлатни жамият устидан 
ҳукмдорга айланнб кетмаслиги учун ҳокимият ҳам конститу- 
циявий жиҳатдан, ҳам амалий ҳаётда қонун чиқарувчи, ижроия 
ва суд ҳокимиятларига тақсимланади. Мустақнл суд умумий- 
лик касб этади, у ҳамма фуқароларга, давлат ва жамоат инс- 
титутларига тенг тааллуқли бўлган ҳуқуқни ҳимоя қилишга 
йўғрилган бўладн.

Ҳуқуқий давлат қадимги даврлардан бошлаб шаклланган 
давлатчилик ғоялари ва унсурлари асосида шаклланди. Барча 
фуқаролар учун бир хил бўлган қонун ҳокимияти тўгрисида 
эр.ил.VI асрда яшаган қадимги юнон архонти Солон, инсоннннг 
табиий ҳуқуқлари ва давлат қонунлари ўртасидаги муносабат- 
лар мувозанати тўғрисида Аристотель ва Цицерон кабилар ўз 
илмий меросларини қолдирган. Қадимги Римда ҳуқуқнйдав- 
латнинг белгиларидан бири — ҳокимиятларнн тақсимлаш амал- 
га оширилган. Тўла маънодаги ҳуқуқий давлат концепцияси эса 
ХУП-ХТХ асрларда Ж .Локк, Ш .Монтескье, И .Кант, Т.Жеф- 
ферсон, Мэдисон ва бошқа либерал ғоядаги мутафаккирлар то- 
монидан шаклланди. “Ҳуқуқий давлат” термини узил-кесил 
равишда XIX асрда немис ҳуқуқшунослари К.Т.Велькер ва Р. 
фон Моль асарларида таърифландн. Турли ҳуқуқий давлат 
назариялари фуқаролик жамияти концеициясига асослана бош- 
лади.

Ҳуқуқий давлатшшг иайдо бўлиши жамиятшшг рнвожлашшш 
ва фуқаролик жамияпшинг етилиши иат! гжасига узвий боғлиқ ҳолда 
кечди. Фуқарогагк жамияти тушунчаси кенг ва тор маъноларда 
ишлатилади. Фуқаролик жамияти кенг маънода жамиятшшг дав- 
лат ва унинг тузилмалари бевосита эгаллаб олмаганқисми, бош- 
қача ай тгац ц а , жамиятнинг нодавлат тузилмаларидир. Бундай жа- 
мият давлатга бевосита қарам бўлмаган қатлам сифатида ривож- 
ланди. Фуқаролик жамияти кенг маънода нафақат демократия 
билан, балки авторитаризм билан ҳам яшай олади. Лекин тотали- 
таризмга1нгпайдо бўлиши билан фуқаролик жамиятисиёсийҳоки- 
мият томонидан ютиб юборилади.
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Фуқаролгас жамияти тор маънода ҳуқуқий давлатнинг иккннчи 
томони бўлнб, улар бир-бирисиз яшай олмайди. Фукаролик жампя 
тибозор муносабатлари ва демократнк ҳуқуқий давлат шароитнд; I 
эркин ва тенг ҳуқуқтш индивидларнинг давлат билан бевосп гл 
бўлмаган турли-туман ўзаро муносабатларини ифодалайди. Фу қл- 
рошж жамияти мураккаб тузилмага эга бўлиб, у ўз ичига хўжалнк, 
иқтисодий, о1шавий-қардошлик, этнпк, Д1ший, ҳуқуқип муноюбат 
лар, ахлоқ, шунинтдек, тўғридан-тўғри давлатга боғлпқ бўлмаг; I: I 
индивндларипигсиёсийҳпётнннгбирлнмчпсубъектпсифтедатрти- 
ялар, нодавлат ташкштотлар, турлп фуқаролар ташаббуслари ҳа р; 1 - 
катларида иштироклари кабиларни ўз ичига олади. Фуқаролпк 
жамняти давлат туз!шмаларпдан фарқ қилиб (итоаткорликнинг), 
вертикал эмас, балкн горнзонтал алоқалар — ўзаро рақобатдош 
муносабатлар, ҳ_ук.уқий эркттн ватенг қуқуқгпт шерикларшгнгўзаро 
муносабатлари мажмуасидир.

Ҳочнргп давр шароитида, эркин рақобатдошлик ва давлат- 
ларнинг либераллашиш даврида, иқтисод ва ижтимоий муноса- 
батларга аралашиш чегараланаётган бир даврда фуқаролпк 
жамияти ва ҳуқуқий дгшлат ўртасида қаттиқ чегара ўтказшн 
қийин маса1галардан биридир. Лекин ижтимоий тнзимни фуқаро- 
лик жамияти ва давлатга тақсимлаш ҳали ўз долзарблигинп 
йўқотганича йўқ. Шу билан бирга, бундай ҳолат этатистик ва 
тоталитар тамойплларнштг бош кўтармаслиги, халқнингҳокп- 
миятга нисбатан суверенитети ва шахс эркннлигини таъмннлаш 
учун хизмат қилади.

Турлиҳуқуқийдавлатларнингпайдо бўлиши варивожланп- 
ши тажрибасини эътиборга олиб, бундай давлатнинг қуйидаги 
белпшарнни келтнриш мумкин:

1) Ривожланган фуқаролик жамиятинтгнг мавжудлиги;
2) Шахс эркинлиги ва ҳуқуқинп ҳимоялаш, жамоаттартибн- 

ни сақлаш, хўжалик фаолияти учун ҳуқуқнй шарт-шаронтлар 
яратнб бернш асоснда давлат фаолияти соҳасинн чегаралани- 
ши; ҳар кимнинг ўз шахсий фаровонлиги учун масъуллпгинп 
юксалнши;

3)Барча фуқароларнингҳуқуқийтенглиги, давлат қонунла- 
рпда инсон ҳуқуқларининг устуворлиги;

4) Ҳуқуқнинг умумийлнги, унинг барча фуқаролар, ташки- 
лотлар, муассасалар, жумладан давлат ҳокимияти учун ҳам тенг 
тааллуқли бўлишн;
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' ,, н 1қ суверенитети ва давлат сувереиитетининг конститу-
м .... .. \ у ку^ий жиҳатлардан қатънй белгилаб қўйилганлиги.

' П11Н1 и малда ҳокимият манбаи бўлиши, давлат суверените-
.... . И.1М1ЛПТЛИ характер касб этиши;

' ' I пцун чиқарувчи, ижроия ва суд ҳокимиятларгашш’ бўли-
........ ., у ил р фаолиятшшнг ҳамкорликдаги бирлиги;

') \укуқий давлатда “қонун билан тақиқланмаган барча нар- 
р 11 ч .) рухсат этилади” принципига амал қилинишн. Бунда

■ ' 11' I/ (.Iн чиқишусулифақат давлатганисбатанқўлланилади, 
■' н11 и.пшатфақат расмийқабулқилинганваколатлардоираси-
■ п1 'II м.| чиқмаслигилозим;

) I >ошқа одамлар эркинлиги ва ҳуқуқлари индивид эркинли- 
нии чсклашнинг бирдан-бир омили. Ҳуқуқий давлатшахснинг 
г, I 1.ич эркинлигини билдирмайди. Ҳар бир шахснинг эркинли-

• п . м'шқа шахснииг эркинлигиш! бузабошлагандатугайди.
\  у қуқий давлат шароитидаги эркин }эакобат натижасидамулк- 

I" | н I л р қатлами вужудга келиши учуи қулай шарт-шароитлар 
ч|' 11 нпади. Давлатлар ривожлаништажрибаси шуникўрсатди-
> и фақат шахсларнинг ривожланиши учу н шарт-шароитлар 
ч' 11N111 биланумумий фаровонликкаэришиб бўлмайди.Чунки
• 'миятдагиҳарбир шахсда мулкдор бўлиш,ташаббускорлик
■ \ |н ,1'гиш қобилияти бўлавермайди.Барибирижтимоийтенгсиз- 
ип давом этаверади. Ш унингучун ҳамҳаётда ижтимоий дав- 
'И пазарияси ваамалиёти (умумий фаровонлик давлати) пай- 
|п иўлди.

11/КТИМ01Ш давлат—ҳар бир фуқаро учун муносиб ҳаёт тарзи, 
'1.11И моий ҳимо ялаш, ишлаб чиқаришни бошқаришда иштирок
• I и 111. шахсни ўз-ўзшш рўёбга чиқариш, ҳаммаучун тенгҳаётий 
нмкониятлар яратиш учунинтштадиган давлатдир. Бундайдав- 
111 ппнг фаолияти умумий фаровонлик, жамиятда ижтимоий 
| ишат ўрнатишга қаратилганбўлади. Давлат мулкийвабош -
■ I пжтимоий тенгсизликларни текислашгаҳаракат қштади, куч- 
'1п па аҳолининг ижтимоий ҳимояга муҳтож қатламига ёрдам 
'" ради, ҳар бир фуқарони иш ёки бошқа ҳаёт кечириш манбаи 
' пшан таъминлашга ҳаракат қилади, жамиятда тинчликни сақ-
1.1ПДИ, инсон учун қулай ҳаёт муҳитини шаютлантиради.

11 жтимоий давлатнинг баъзи белгилари қадимги даврлар- 
м.1сқ пайдо бўлган эди. Қадимги Римда ҳукмдорлар қашшоқ 
фуклроларга ёрдамларуюштириб турган. Лекии бундай ёрдам-
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ларнинг оғирлнгн катта оилалар ва жамоалар устига тушар эди. 
Индустрлаштириш ва жамиятда индивндуаллашувнинг кучайи- 
ши, ижтимоий зиддиятларнинг кескинлашуви ижтимоий таъ- 
мннлашнинг анъанавий шаклларини емириб ташладн. Лекин 
жамиятнинг барқарорлашувп давлатларни кучли ижтимоий си- 
ёсат юритишга ундадн. XX асрнинг 60- йилларидан бошлаб 
ижтимоий давлатлар пайдо бўлди.

Ҳозирги давр ижтимоий давлатининг фаолияти кўи қирргг- 
лидир. Бу М1шлий даромаднн кам таъминланган қатламлар фой- 
дасига тақсимлаш, ходим ва ншчиларни корхонадаги ҳуқуқла- 
ринн ҳимоя қилиш ва иш билан таъминлаш сиёсатини юритиш, 
ижтимоий суғурта, оила ва онгшикни қўллаб-қувватлаш, ишсиз- 
лар, қариялар ва ёшларга ғамхўрлик, ҳамма учун қулай таъ- 
лим, соғлнқни сақлаш ва маданият тизимларини ривожланти- 
риш каби сиёсатларнн олнб бориш фаолиятларидир145.

Социализм давридаги хдммани фаровонлнги учун тенглаш- 
тириш принципи асосидаги тақсимот ижтимоий давлат учун 
бутунлай ёт бўлиб, бунда ҳар бир шахсга муносиб қаёт тарзи 
яратиш ишлаб чиқаришни рнвожлантириш ва унннг унумдор- 
лигини ошириш, нндивидуал масъулппк вафаоллпкни юксалти- 
рнш эвазига амалга оширилади.

6. Ўзбекистонда ҳу^укий давлат ^уриш 
ислоҳотлари

Узбекистон халқи мамлакат мустақилликка эришишгг била- 
ноқ ҳуқуқий давлат қуриш йўгаши танладн. Чунки дунёнинг ри- 
вожланган давлатларида шаклланган ҳуқуқий давлат шароити- 
дагина фуқаролик жамиятини қуриш, инсон ҳақ-ҳуқуқларини 
ҳимоя этиш, халқ фаровонлигини кескин даражада оширши учун 
имкониятлар яратилади, жамиятда доимий барқарорлик ва халқ 
фаровонлиги таъминланади. Умуман, ҳуқуқий давлат тарих таж- 
рибаси ва нмтиҳонидан муваффаққиятли ўтнши ва у кучли ижти- 
моий сиёсат юритишн бплган ҳам ажралиб туради.

143 О сн о в м  п о л и ти ч еск о й  н ауки . У чебн ое п особи е. П о д .р ед .
В .П .П угачева.Часть I .-М о с к в а ; М ГУ, 1996.-С .-2 17-223.
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Кейинги йигирма йилдаи орттгқроқ тарихий ривожлаништаж- 
рибалари шуни кўрсатдики, ҳуқуқий давлат унсурлари шакл- 
ланмасдан илгари фуқаролик жамиятини барио этиш учун имко- 
ниятлар ва ш арт-шароитлар яратилмайди. Сиёсий тизимда 
ҳуқуқий давлат қуришга эҳтиёжлар иайдо бўлиши билан бир 
вақтнинг ўзида фуқаролик жамияти қуришга кучли табиий эҳтн- 
ёжлар сезилади. Чунки ҳуқуқий давлат барио этиш жараёнлари 
фуқаролик жамияти институтларини шакллантириш билан уй- 
ғун ҳолда кечмас экан, бу соҳадаги ислоҳотлар ҳам ўз ўрнида 
депсиниб туравериши, ҳаттоки орқага қараб кетиши халқаро 
тажрибаларда бир неча марта кузатилган. Бунинг асосий сабаби 
шундаки, ҳуқуқий давлат қуриш ислоҳотлари фуқаролик жами- 
яти муҳитидан озиқланади, давлат иродаси ҳам жамиятдаги тур- 
ли-туман маифаатлар ва эҳтиёжлар ифодлляншпига боғлиқ ҳолда 
намоён бўлади. Ш унинг учун ҳам жаҳондаги фуқаролик жами- 
ятлари ҳуқуқий давлатнинг ривожланишига ҳамоҳанг тарзда 
етуклик сари такомиллашмоқдалар. Шунингдек, ҳуқуқий дав- 
лат шароитидаги эркин рақобатбардошлик натижасидагина ўрта 
қатлам — мулкдорлар қатламининг шаклланиши учун қулай 
шарт-шароитлар яратилади.

Шунинг учун ҳам Ўзбекистонда амалга оширилаётган исло- 
ҳотларнинг пировард мақсади ҳуқуқий давлат ва фуқаролик 
жамияти қуришга қаратилди. Ҳозирги даврда бундай давлат ва 
жамият барпо этишнинг конституциявий ва қонуний асослари 
яратилди. Демократик типдаги мгшлий давлатчилик шакллан- 
ди. Шунингдек, маҳаллий давлат ҳокимиятини шакллантириш- 
га доир конституциявий асослар ва унга доир барча қонунлар 
ижтимоий ҳуқуқий давлат қўриш андозалари асосида яратнлдн. 
Чунки давлат қуришнинг умумий йўлини аниқпамай туриб, унинг 
қуйи органлари ва жамиятни ислоҳ қилиш мумкин эмас эди. 
Маҳаллий ҳокимият тизимини жорий этишда ҳам стратегик мақ- 
садшгаг ҳуқуқий давлат қуриш эканлигидан келиб чиқилди, мил- 
лий меросимиздаги ҳуқуқнй давлатга хос бўлган баъзи унсурлар 
тиклаиди.

Ўзбекистонда Миллий мустақиллик даврига келиб миллий 
анъаналар ҳамда демократик қадриятларга асосланган янги тип- 
даги давлат ҳокимиятини шакллаитириш имкониятлари туғил- 
ди. Янги ўзбек миллий давлатчилиги соҳасидаги ислоҳотлар 
Президент И.А.Каримов томонидан ишлаб чиқилган фуқаролик
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жамияти ва ҳуқуқий давлат барпо этишнинг беш тамойили асо- 
сида амалга ошнрилмоқда. Давлат ҳокимиятини янгидан шакл- 
лантириш учун авваламбор етук ва ривожланган давлатларда- 
ги сиёсий тизимнинг тузилиши ва амал қилиш принципларини 
шаклланиш тажрибаси ва тарихий миллий анъаналар асос қилиб 
олинди.

Миллий мустақилликнинг дастлабки даврида шаклланган 
янги давлатчиликни Президент И.А.Каримов шундай ифодалаб 
берган зди: «Конституцияга мувофиқ, давлат ҳокимияти орган- 
ларининг аввалги тоталитар тузумдан мутлақо фарқ қиладиган, 
ҳокимиятларнинг, яъни қонун чиқарувчи, ижро зтувчи ва суд 
ҳокимиятларининг бўлиниши принципига асосланган тизими яра- 
тилди. Уларнинг ҳар бири фаолиятида ҳукуқш! асосда авторита- 
ризм ва тоталитаризмнмнг хуружларини истисно этадиган чина- 
кам демократик меъёрлар ва йўл-йўриқлар қарор топтирилди. 
Ташкил этилган ижро этувчи ҳокимият органлари олдингилари- 
дан тубдан фарқ қилади. Улар режалаш-тақсимлаш вазифала- 
ридан ҳоли бўлиб, иқтисодий сиёсатни мувофиқлаштириш ва 
тартибга солиш ролини бажармоқда»146.

Шунингдек, Ўзбекистондаги ислоҳотларнииг «Ўзбек модели»- 
га хос давлатнинг бош ислоҳотчгшик фаолияти асосида ҳокими- 
ят органларининг турли йўналишларда амалга оширган исло- 
ҳотларнн чуқурлаштириш жараёнлари натижаси ўлароқ хуқуқий 
давлат ва фуқаролик жамияти барпо этишнинг конституциявий 
ва ҳуқуқий асослари яратилди. Мамлакатда бозор муносабатла- 
рига ўтишнинг қийин жараёнлари, айниқса, мулк муносабатла- 
рининг вужудга келиши, ўзини ўзи маблағ билан таъминлаш, 
хўжалик юритишнинг янги усулларининг шаклланиши билан бу- 
тунлай янги типдаги давлат ҳокимияти органларига эҳтиёж се- 
зилган эди.

Ўзбекистон давлати миллий мустақилликнинг дастлабки дав- 
ридан бошлаб мамлакатда ижтимоий ҳуқуқий давлатга хос 
бўлган давлат ҳокимияти органларини шакллантириш йўлини

146 К арим ов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик ш артлари ва тараққиёт кафолатлари.//Х авфсиз- 
лик ва барқарор тараққиёт йўлида.Т.6. -Т ош кент: Ўзбекистон, 1998. 
—Б 138-139.
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I \ гдп. Лекпн, шу билан бирга, демократик ислоҳотлар жараён-
11.1 р 11да авлод-аждодларимиз мерос колдирган давлатчилик анъ- 
.1П.1 пари, демократик қадриятлар унсурларини замонавий демок- 
р.п ик тамойиллар билан уйғунлаштирилиб боришга муҳим 
г . Iмпят берилди. Шу мақсадда давлат қурилишида соф миллий 
арактерга эга бўлган, шу билан бирга, демократик қадриятлар 

’ чшан уйғунлашиш натижасида янгимазмункасб этган ҳокими- 
ч I органларини шакллантириш нслоҳотллрп амалга оширилди.

Умуман, жаҳондаги демократнк давлатлар тарихий тажри- 
олсп ва конституциявий тузуми амалиётини эътиборга олган 

оида, шунингдек, мамлакатимизда Узбекистон Ресиубликаси 
К иистптуциясп ва давлат ҳокимиятига доир қонунларга биноан
> |л рказий ва маҳаллий давлат ҳокимияти органлари фуқаролар- 
п 1111 г ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳимоя қилиш, маҳаллтш бош- 
г лрув ва бош қабарчамасалаларни аҳолинингманфаатларини
11. гиборга олган ҳолда қонунлар, шунингдек, тегишли моддий 
п.| молиявий ресурслар асосида бевосита ёки билвосита ҳал 
қшшш мақсадларидан келиб чиқиб таижил этилди.

Мустақил Узбекистонда ҳуқуқий давлатни шаклланишида 
I ')')2 пплиинг 8 декабрида қабул қилинган Ўзбекистон Ресиубли- 
| лспнинг Конституциясн муҳим аҳамият касб этди. Конституци- 
чмпнг ғоялари, мақсадлари, руҳи, унинг ҳарбир қоидаси«Инсон 

қуқларн умумжаҳон Декларацияси», бир неча асрлар мобай- 
ипдл плғор ва етакчи мамлакатларда шаклланган демократик 
1 лдриятлар, миллий давлатчилик, шунингдек, бир неча минг йил- 
' |. 11 >д; 1 н буён авл оддан-ав лодга мерос бўлиб келаётган миллий ва 
шлрқоиа давлатни адолатли идора этиш ҳамда халқ билан ба- 
млслаҳат сиёсат олиб бориш анъаналарини ҳам ўзида мужас- 
| лмллштирди.

М лмлакат тарихида биринчи марта Конституцпянинг 2-мод-
I лст 1да қуйидаги халқ суверенитетига хос тамойпл эълон қилин- 
ш  «Давлат халқ иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига 
\ п 1млт қилади. Давлат органлари ва мансабдор шахслар жами- 
п нл фуқаролар олдида масъулдирлар»147. Конституциянинг 
мл жур моддасида илк бор фуқаролик жамияти амал қилиши

Ўзбекистон Республикаспнинг Конституцияси. —Тошкент: Ўзбе- 
ь исгон, 2012. —Б. 4.
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мумкин қуқуқ!п'| асос мужассамлашди. М азкур ҳуқуқий қоида- 
ни Конституцияиинг 7-моддаси қуйидаги талқинларда янада ри- 
вожлантирди: «Халқ давлат ҳокимиятининг бирдан-бир манбаи- 
дир. Узбекистон Республикасида давлат ҳокимияти халқ манфа- 
атларини кўзлаб ва Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
ҳамда унинг асосида қабул қилинган қонунлар ваколат берган 
идоралартомониданпгаа амалгаошириггади»148. Албатта, Конс- 
титуциянинг бу моддаси «Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон Декла- 
рацияси»нинг 21 -моддасида «Халқ иродаси ҳукумат ҳокимияти- 
нинг асоси бўлиши лозим»149, деган демократик тамойилнинг 
Ўзбекистонда ҳар томонлама рўёбга чиқиши учун шарт-шаро- 
итлар ва имкониятлар яратиб бердн. Шунингдек, Конституция- 
нинг 9-модцасида давлат ҳокимияти сиёсатининг халқ манфаат- 
лари, истаклари асоснда амалга оширишнинг ҳуқуқий асоси 
ифодаланди: «Жамият ва давлат ҳаётининг энг муҳим масала- 
ларн халқ муҳокамасига тақдим этилади, умумий овозга (рефе- 
рендумга) қўйилади»150.

Ҳуқуқий давлат амал қилишининг энг асосий шарти давлат 
ҳокимиятинннг учга бўлиниш принципини ҳаётда амалга оши- 
ришдир. Шунинг учун ҳам Ўзбекистон Республикаси Конститу- 
цнясининг 11 -моддаси мамлакат сиёсий тизимида унинг амал 
қилиши мақсадларида мазкур принципни қуйидаги мазмунда 
ифодалаб берди: «Ўзбекистон Республикаси давлат ҳокимияти- 
нинг тизими ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд 
ҳокимиятигабўлинишпринципигаасосланади»151. Албатта, маз- 
кур модда мамлакат парламенти—қонун чиқарувчи ҳокимияти- 
да фуқаролик жамиятининг ҳуқуқий асосларини мукаммал тарз- 
да ишлаб чиқиш имконнятларини яратиб берди.

Президент И.А.Каримов томонидан ишлаб чиқилган “Мам- 
лакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш 
ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”да асо- 
сан сиёсий партияларни ҳокимиятни шакллантиришдаги ролини

148 Ўша жойда. -Б . 4.
149 Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон Д екларацпясн. —Тош кент. 1998. 

-Б . 30.
130 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. —Тошкент: Ўзбе- 

кистон, 2012. -Б . 5.
1,1 Ўша жойда. -Б . 5.
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ошириш, сайловлар тизимини янада демократлаштириш, дав- 
лат бошқарувида ахборот-коммуникация воситаларинн ривож- 
лантириш, фукаролпк жамияти институтларини такомштлашти- 
риш, бозор иқтисодиётини янада либераллаштириш воситасвда 
давлат ̂ окимияти тизим^ши модернизаш^ялашшшг ҳуқукий асос- 
ларини яратиш вазифалари қўпнлди.

Шунингдек, Концеицияда “Ўзбекистон Ресиубликаси Бош 
вазири номзоди Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчнлик иалатасига сайловларда энг кўп депутатлик ўрнини 
олган сиёсий партия ёки тенг миқдордаги депутатлик ўринларини 
қўлга киритган бир неча сиёсий партиялар томонидан таклиф 
этилади”152, деган демократик қондани Ўзбекнстон Республика- 
си Конституциясига киритилиши натижасида фуқаролар сиёсий 
иартиялар воситасида ҳукуматни шакллантириш ва унинг фао- 
лиятини назорат қилпш хуқуқларига эга бўладилар..

Концеицияда “Ўзбекистон Республикаси Бош вазири ва 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик иалатаси 
ўртасида зиддиятлар доимий тус олган ҳолда Қонунчилик 
палатаси депутатлари умумий сонининг камида учдан бир қисми 
томонидан Ў збекистон Ресиубликаси Президенти номига расман 
киритилган таклиф бўйича Ўзбекистои Республикаси Олий 
Мажлнси палаталарининг қўшма мажлиси мух/окамасига Бош 
вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми билдириш ҳақидаги 
масала киритиладн”153, деган демократик қоида нжроияхокими- 
яти тнзнмини парламент томонндан назорат қишгаишини амалга 
оширишга имкон яратади.

Ўзбекистон давлати мустақилликнинг дастлабки давридаёқ 
мамлакатда демократик жамияг ва давлат қурнш исло^отларини 
бошлаган эди. Презпдент И.А.Каримов томонвдан фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат қурншни асосий стратегик пировард 
мақсад сифатвда эълон қилинишн муносабати б^шан му'стақ!ш- 
ликшгаг ўтган даври ичида улкан ўзгаришлар амалга оширилди.

152 Каримов И.А. М ам лакатимизд ;1 демократикислоҳотларни янада 
чуқурлатти ри и ! ва ф уқаролик ж амиятини ривожлантириш концеп- 
цияси. Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси Қонунчилик палата- 
си ва С енатининг қўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Т ош кент: Узбекистон, 2010. -Б . 12.

153 Ўш а жойда. —Б .12.
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Кўриниб турнбдики, ҳозирш пайтда давлат сиёсатининг стра- 
тегик ривожланишга доир муҳим йўналишларидан бири -  мам- 
лакатда давлат ҳокимиятини учга бўлиннш тамойшшни ҳаётда 
ам;шга оширишга қаратилган бўлса, бу жараёнга уйғун равнш- 
да олий ва маҳаллий вакиллик органларини давлат ва жамият 
қуришдаги ролини кучайтиришга муҳим эътибор берилмоқда. 
Умуман олганда, давлат ҳокимняти органлари асосий устувор 
фаолияти инсон тараққиёти учун шарт-шароитлар ва имконият- 
лар яратиш сифатида намоён бўлиши ислоҳотлар натижаси ин- 
сонга қаратилганлигини англатади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Давлат деганда нимани тушунасиз? Унинг қандай бел-
гилари мавжуд?
2. Давлат қандай сабаблар асосида пайдо бўлади?
3. Давлатнинг қандай функциялари мавжуд?
4. Ҳозирги давр давлати тўғрисида нималарни бштасиз?
5. Ҳуқуқий давлат нима?
6. Мустақиллик даврида Ўзбекистонда қандай давлат
шаклландн ва ривожланмоқда?
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7-МАВЗУ. ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ

1. Фукаролик жамиятига доир классик назарияларнинг
ривожланиши.
2. Замонавий фуқаролик жамиятигадоир назариялар.
3. Фуқаролик жамиятининт тузилмаси ва институтлари.
4. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятининг шаклланиш жа-
раёни.
5. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини ривожлантириш
жараёни.

1. Фу^аролик жамиятига доир классик назарияларнинг 
ривожланиши

Фуқаролшс жамияти назарияси инсоният томонидан яратил- 
ган сиёсий қарашлар тарихи—жамият ва инсон, сиёсат ва давлат 
тўғрисидаги назарий қарашлар, шунингдек илк жамоалардан то 
қозирги давргача бўлган жамиятлар ривожланишининг тажри- 
баси асосида такомиллашиб борди. Шу билан бирга, фуқаролик 
жамияти унсурлар!ш1шг назарий жиҳатлари бундан бир неча минг 
йил олдин кашф этилганлигига эътибор берилса, бу жамият 1ш- 
соният яратган цивилизацняларнинг энг сўнгги ҳосштасн ўлароқ 
шаклланганлигига ишонч ҳосил қиламиз.

Фуқаролик жамияти уисурлари, шунингдек фозил жамият 
қуришга доир назарий изланишлар дастлаб Ш арқ уйғониш дав- 
ри мутафаккирлари томонидан амалга оширилган. Ҳозирги давр- 
га келиб, Ўзбекистонда кучли фуқаролик жамияти қуриш исло- 
ҳотларининг чуқурлашпб бориши миллиймеросимизгогўргаштш- 
га бўлган эҳтиёжларни янада кучайтирди. Бунииг сабаби шунда- 
ки, биз қурмоқчи бўлган фуқаролик жамияти ривожланган мам- 
лакатлар тажрибасидан андоза сифатида кўр-кўрона кўчириб 
олинмайди, балки бир неча минг йиллик милли!! мерос ва тари- 
хий тажрибаларимиздан озиқланади.

Фуқаролик жамиятига хос илк қарашлар ва илмий ўрганиш- 
га донр услубий ёндашувлар бир неча асрлар давомида вужудга 
келди. Жон Локк ва Иммануил Кант каби файласуфлар ҳам «фу- 
қаролик жамияти» деганда, аввало, «давлат»ни тушунишгамо- 
йил бўлдилар. Аммо бора-бора фуқаролик жамияти билан мут- 
лақ давлат институтлари ўртасидаги тафовут кўзга яққолроқ
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ташланаверди. Томас Гоббс, Ж он Локк, Ш арль де Монтескье 
каби олимпар жон-жаҳдлари билан химоя қилган иидивидуализм 
концепцияси эса кун тартибига жамиятнинг эркин фуқаросн, 
шунингдек, шахс эркинлигн масаласини қўйди. Фуқаролик жа- 
миятп тўғрисидаги мавжуд концепциялар ўзига кўплаб мурак- 
каб муаммолар тизимини қамраб олди. Бу назарияларни, улар- 
нинг методологик манбалари ва тарихий йўналишини тадқиқот 
жараёнидагина англаш мумкин.

Фуқаролик жампяти тўғрисидаш янгн қарашларнинг дастлаб- 
ки муаммоларидан бири — унинг келиб чиқишидаги табиийлик 
бштан ижтимоий-сиёсий жихатлариии асослаб бериш эди. Бу давр- 
да инсонни ўзини икки хил — табиий ва ижтнмоий келиб чиқнши 
тўғрисидаги қарашлар пайдо бўлган эди. Унга биноан, жамият, 
давлат ва унинг сиёсати табиийлик касб этнши лозим. Жамият- 
нинг ана шундай табиий бошланишпни цивилизацияга эртгшган- 
лик, деб бах.олаш расм бўлди. Натижада, сгл(а5 (цивитас) — ша- 
ҳар, тушунчасидан с1У|Пгаз (цивилитас) — бошқарув, фуқаро- 
лик, давлат, сиёсат, фуқаролик жамияти (қадимги Римдагпдек) 
тушунчасига ўтиш бошланди154.

Инглиз мутафаккири Т омас Г оббс жамият ва давлат ўртаси- 
даги муносабатларни, фуқаролик муносабатлари билан сиёсий 
муносабатларни уйғунлаштириш мақсадлари ҳуқуқий давлат 
қуриш муаммоларини кун тартибига қўйишини ёзган эди. Унинг 
фикрича, албатта, ҳуқуқий давлатни барпо этмай туриб, фуқа- 
ролик жамияти қуришни тасаввур қилиб бўлмайди155.

Шубҳасиз, фуқаролик жамияти ва давлат муносабатларини 
мукаммал ишлаб чиққан мутафаккнрлардан яна бири Георг Ге- 
гелдир ( 1770—1831 йй .). Фуқаролик жамияти, — деб таъриф бера- 
ди Гегель, -  фаолияти қонун билан бошқариладиган шахслар, 
синфлар, гуруҳлар ва бошқа институтларнинг мажмуаси бўлиб, 
бу мажмуа тўғридан-тўғри сиёсий давлат бошқарувига боғлиқ 
эмас. Шунингдек, Гегель бу ҳақда қуйидаги фикрни билдирган: 
«Фуқаролик жамиятининг табпати шундайки, унда ҳар бир ало-

154 Қ аранг:К равченко И .И. Концепция гражданского обвдества в 
философском развитии. Политические исследования, 1991. —С. 128-130.

155 Қ аранг: Гоббс Т. Избр.произведения: В 2 т.Т. 1. -М осква: 1965. 
Т .2 .-С Л  14-115.
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ҳида инсоннинг ҳуқуқи давлатнинғ шахсий хуқуқига айланишга 
улгурган бўлиб, унда давлат «ўзининг зиммасига» менинг 
хуқуқларнмнп худди ўзининг хуқуқларидек химоя қилиш ва 
қарор топтнриш мажбуриятини олади»156.

Гегель биринчилардан бўлнб «давлат» ва «фуқаролик жами- 
яти» ўртасида хам тафовутлар, қам ўзаро боғлиқликлар борли- 
гини таъкидлаб, фуқаролик жамиятини инсон меҳнати рохатини 
тоиадиган жой, деб қарайди. Шу билан бирга, мутафаккнр дав- 
лат инсонга бундай жамият қуриш имкониятини очнб беради, 
деган фикрин билдиради157.

Ғарбий Европа мамлакатлари жамиятларидаги ўрта мулкдор- 
лар табақасининг мустаҳкамланнб бориши, саноат ва савдонинг 
ривожланиши, бозор муносабатларининг кенгайиб бориши би- 
лан эркинлаштирнш (либерализм) мафкураси хам шаклланиб 
борди. XIX асрга келнб бу мафкура таъсирли сиёсий ва интел- 
лектуал оқимга айланди. Бу мафкуранинг тарафдорлари бошқа 
турлича ижтимоий табақаларда хам мавжуд эди. Лекин либера- 
лизмнинг асосий ижтимоий таянчи, аввало, саноат ва савдо со- 
хасидагиўртатадбиркорлар, шунингдек, майда мансабдорлар- 
нинг баъзи вакиллари, эркин касб эгалари ва университетлар 
олимларпданиборат эдн.

2 . Зам онавий  ф у^ароли к  ж ам иятига доир назариялар

XX асрнннг иккинчи ярмидан бошлаб «фуқаролик жамияти» 
тушунчасн ер юзи бўйлаб кенг тарқалди. Ҳозирги даврда ҳам бу 
тушунча кўплаб мунозараларга мавзу бўлмоқда. Баъзилар бу 
тушунчани «фуқаролик жамияти» ва «сиёсий жамият» ўртасида- 
ги ф арқт! кўрсатиб бериш учун қўлласалар, бошқалар кенг маъ- 
нода «фуқаролнк жамияти»ни давлатга қарама-қарши ҳодиса 
сифатида талқин қиладилар. Ҳуқуқий давлат назариётчилари эса 
гегелчилар анъаналарига асосланган ҳолда давлатни «фуқаро- 
лнк жамияти»ни барпо этнш учун шарт-шароит яратиши зарур 
эканлигини таъкидлайднлар.

136 Гегелъ Г.В.Ф. Ф плософия права. -М осква: Мьгсль, 1990. - С .4 18.
147 Ўша жойда. —Б. 279 ва 286.
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Таниқли АҚШ  олими Эндрю Арато жамиятни уч соҳага ёки 
учта тизимга— фуқаролик жамияти, сиёсий жамият ва иқтисодий 
жамиятларга бўлади. Албатта, бу фуқаролик жамияти классик 
концепцияси асосчилари бўлган Гегель ва бошқа олимларнинг 
«давлат ва жамиятнинг анъанавий дуализми» (иккига бўлини- 
ши) га нисбатан зид қарашлар шаклида кўринса ҳам, аслида уни 
жамият ва давлатнинг такомиллашуви ва ривожланиши натижа- 
си ўлароқ пайдо бўлган назарий натижалар снфатида ҳам қабул 
қилиш мумкин. Э. Арато фуқаролик жамиятини ҳам ҳаракат, ҳам 
институтлар мажмуи, ҳам ижтимоий бирлик сифатида талқин 
этади. «Институтлашган фуқаролик жамияти» таркибига у тур- 
ли уюшмалар, нопартиявий характерга эга бўлган бирлашма- 
лар, бошқача айтганда, ҳозирги даврда «манфаатлар гуруҳла- 
ри» деб аталувчи бирликларни киритади. Унинг шарҳлашига 
кўра, фуқаролик жамиятига фуқаролар фаоллигининг жамоа- 
вий шакллари бўлган ихтиёрий бирлашмалар ва гурли ташаб- 
бус гуруҳлари тааллуқлидир158.

Э .Арато жамиятнинг турли соҳаларга бўлинишини асослаб, 
қуйидаги фикрларни билдиради: «Ўтиш жараёнларига доир ада- 
биётларгашг кўпчилигидан фарқ қилиб, бизнингча, ҳозирги давр- 
да режимлар ўзгарпши жараёнларида фуқаролик жамиятидан 
сиёсийлашиш томонга қараб юриш сўзсиз равишда фуқаролик 
соҳаларини тўла фаолсизликка ва атомлашиб қолишига олиб 
келади. Биз ишонамизки, демократияни барқарорлаштириш, 
шунингдек, унинг келажак истиқболлари жамиятдаги фуқаро- 
лик ва сиёсий жиҳатларнинг ўзаро алоқадорлигига ҳамда улар- 
нингўзаро уйғун тарзда ривожланишига боғлиқдир. ХудДи шу 
тариқа, мулкчилик шаклларига мансуб бўлган соф иқтисодий 
уюшмалар асоспда ажралиб турадиган иқтисодий жамиятни, шу- 
ниигдек, сайлов ҳуқуқлари ва сиёсий партиялар асосида ажра- 
либ турадиган сиёсий жамиятни, коммуникация соҳасида 
ҳуқуқлар, фуқаролик уюшмалари ва ҳаракатлар асосида ажра- 
либ турадиган фуқаролик жамиятини бир-биридан фарюташ за- 
рур. Бу фарқлаш натижасида, беш қисмдан иборат бўлган қурил-

|;,8Қ аранг: Перегудов С .П . Гражданское ободество: «трехчленная» 
или «одночленная» модель? //Политические исследования, №  3,1995. 
- С .58-59.
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ма пайдо бўладн ва биз уни давлат ва жамият дуализми билан 
алмаштирдик»139.

Агар либерал моделдаги фуқаролик жамиятининг бош акто- 
ри—ҳуқуқлар билан таъминланган истеъмолчи бўлса, унинг ком- 
мунитар моделига биноан, ктгмда-ким ўзини гуруҳий бирлик би- 
лан бир хилдаги негиз ва анъаналарга мансуб равишда келиб 
чиқишга алоқадор, деб ҳис этганлиги учун ҳам у қандайдир гуруҳ 
аъзосидир. Бу ҳолатдаги фуқаролик ўз маданиятини «бошқага» 
ва «бегонага» қарши қўйиш воситасида ифодалайди ва ўзининг 
«бетакрорлигнни» намойиш қилишга интилади. Шунингдек, ли- 
берализм фуқаролик бирлашмаларинн иқтисодий корпорация- 
ларнинг ўзгарувчан ҳаракати мажмуи, деб қараса, коммунита- 
ризм (жамоачилик тарафдори) уларни табиий ижтимоий бирлик- 
лар фаолиятлари уйғунлиги, деб билади.

Таниқли сиёсатшунос олим Бенжамин Барбер ҳам ижтимоий 
кенгликларни уч қисмга—ижтимоий, хусусгш ва фуқаролик қисм- 
ларига бўлади. Унга биноан, «фуқаролик қисми ўзига бир вақт- 
Н 1 ш г  ўзида ихтиёрий, эгалитар ва аъзолик (яъни, иерархия) асо- 
сида қурилган ижтимоий бирликларни қамраб олади. Бу учинчи 
сектор ижтимонй сектордан ўзига эгалитаризм (тенглаштириш) 
ва ўзаро айнанлик тамойштларини, хусусий сектордан эса ихтиё- 
рийлик ва шахс суверенитети тамоинлларини танлаб олади. Учин- 
чи сектор уларнинг ҳаммасини бир вақтнинг ўзида намоён этган 
ҳолда амалга оширади. Худди ана шу ҳолат мен жиддий демок- 
ратик истиқболлар, деб атаган тамойилларни ўзида ифодалай- 
ди»160.

Хулоса қилиб айтганда, «фуқаролик жамияти» тушунчаси, 
авваламбор, ўз аъзоларининг турли-туман манфаатлари ва 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мақсадларидаги ўзини ўзи ташкил- 
лаштиришни англатади.

Немнс олими Ванфред Деттлинг фикрича, фуқаролик жамия- 
ти ғояси бозор ва давлатга қўшимча бўлган тушунчадан бошқа

159 А рато  А. К онцепция граж данского обвдества: восхождение, 
упадок и воссоздание - и направление для дальнейших исследований. 
//Политические исследования. № 3, 1995. -С .5 0 -5 1.

160 ВагЬег В. К . С1VII $ос1е1у:О е11т£ В еуопй 1Ье К Ь е1 ог1с. А  
Ғгатедаогк Ғог РоЬПса! Опс1ег5(апс11л§//Сгею Еп§а§етеп1 т  (Ье А(1ап1:ю 
С о т т и п 1(у. Вег(е1зтапп ҒоипйаПоп РиЬНзЬез Ои(егз1оЬ, 1999. —Р.5-6.
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нарса эмас. Фуқаролик жамияти ва фуқаровийлик концеицияси 
бозор ва давлатга мансуб назарий қарашларга нисбатан катта 
манбага эга бўлиб, унга доир асосий назариялар бозор ва давлат 
тараққиётн ғояларидан илгари пайдо бўлган. Фуқаролик жампя- 
ти ғояси янги радикал сиёсий концепциянинг ифодаланиши сифа- 
тида мутлақо давлат ва бозор томонидан ўрнатилган кенглик- 
ларни инкор этмаса-да, лекин у бу кенгликлар доирасидан таш- 
қарига чиқади.

Агар фуқаролик жамияти ғояси кўпроқ маъиавий характер 
касб этса, у жамиятнинг ўзгаришларга мойил бўлган концепция- 
ларидан бирига айланади. Бу ғоя асосан фаровонлик давлатинп 
ўзгарипшар қилишга ундайди. Унинг қуйидаги муҳим учта жи- 
қати мавжуд:

-расмий ҳукумат ўзинпнг муҳимлигини йўқотмайди — у ҳар 
қачонгидан ҳам янада муҳимроқ бўлиши мумкин, лекин у ўзи- 
нинг жамиятдаги ролини қайтадан белгнлаб олиши тақозо этила- 
ди. Сиёсатчилар фуқароларнннг ижтимоий фаолликларинп ин- 
кор қилмасликлари, аксинча, уларни ҳар томонлама қўллаб-қув- 
ватлашлари ва рағбатлантиришлари лозим;

-ижтимоий соҳада мусобақадошлик унсурлари ҳам зарурият- 
дир (масалан, жамиятнинг ижтимоий самарадорлигини ошириш 
ва ижтимоий хизмат кўрсатиш кабилар учун). Бу маънода ижти- 
моий алмашувлар анча самарали равишда амалга ошиши мум- 
кин;

-саноат ва корпоратив ҳаёт ижтимоийлашуви даркор.
Фуқаролик жамияти ҳаёт, жамият ва меҳнат тизилмаларини 

қайтадан ўзгартиришни тезлаштиришга мойиллиги биггаи ажра- 
либ туради. Замонавий меҳнат маданиятини иқтисодий жггҳат- 
лар билан бойитиш, шунингдек, меҳнат соҳасггдаггг муваффақн- 
ятлар умуман бутун жамият ҳаётидаги муваффақиятларга олиб 
келади161.

Лекин ҳозирги даврда ҳам турли олимлар ўртасида фуқаро- 
лик жамиятини Ш арқда ёки Ғарбда, Ш имолда ёки Жанубда, 
шунингдек, унинг турли мамлакатларда ҳар хил шарт-шароит-

161 Қ аранг: ОеГГНпд \¥ . ТЬе «Виг£ег£езе11зЬаҒ1»: Зсоре Ғог КеҒогтгпд 
(Ье \Уе1Ғаге 3(а1е? / / С г у г с  Е п § а§ етеп 1  гп 1Ье А11ап1ю С о т т и п к у .  
Вег1е1зтапп Ғоип^аГгоп РиЬЬзЬез Ои1егз1оЬ,1999.-Р.З-5.
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илрда шаклланишига доир баҳслар давом этмоқда. Шу билан
11 ц рга, фуқаролик жамиятишшг ривожлаиишида демократик қад- 
рпмтлар мухим ўрин тутадими ёки либерал мафкура самарали- 
I )оқми, қабилидаги саволларга берилаётган жавобларнинг қам 
Гшр-биридан фарқланишикузатилмоқда. Кейинги ўн йилликда 
■■ нкки хил талқинларавж олди: замонавий фуқаролнк жамияти
и.| днскурсив (воқеликни ўзаро боғлиқликда ва кетма-кетликда 
пцрок этишга асосланган) этика нуқтаи назаридаи баҳонашлар 
У нардан биринчиси классик либерализм мавзуси билан боғлиқ 
»>ў ииб, улар «фуқаролик жамияти» тушунчаси ҳозирги даврда 
шахсий ҳаёт дахлсизлиги ҳуқуқи, ижтимоий ҳаёт эркинлиги (сўз 
п.1 уюшмалар эркинлиги),қонун олдидатеиглик, мулккабўлган 
\уқуқларни эслашга мажбур этади. Иккинчиси эса баҳс талаб 
мсьёрларни очиқ муҳокама қилишда барчанинг тенг иштирок
• гпшига алоҳида урғу беради, шунингдек уларнгшг ечимини де- 
мократия қоидаларига ҳавола қилади.

Ҳозирги давр сиёсий назарияларида либерализм ва демокра- 
I и я асосларини бир-бирларига қарама-қаршгг қўювчгг (қайтадан 
П.П1ДО бўлган) қарашлар ҳам мавжуд162. Классггк либерализм 
лсосчилари ҳимоячггларгг «агар демократияга хос бўлган кўичи- 
П11КНИНГ бошқарувгг ва умумтп! шптирок этиш жараёнларида етар- 
п п даражадаги назоратни амалга ошириш ва ҳокимият фаолия- 
гин и чеклашлар етишмай қолса, у ҳолда мавжуд эркинлггкларга 
\лнф туғгглади, шуиинг учун ҳам бу — ёхуд сароб ёки ундан-да 
1-мон бўлган ҳолатдир», деган фикрга мойиллггк кучайди. Тўғри- 
дл п-тўғри ёки радикал демократггя тарафдорлари эса ўз ўрнида, 

ипберал анъаналар кўичплпкнииг ггштирокггга асосланган де- 
мократик жамиятни барпо этггш йўлидаги бош тўғоноқ», деб би- 
плдплар.

М ашҳур сиёсатшунослардан Ж ин Коэн ва Эндрю Аратолар 
н л юқорида кўрсатилган ҳар иккала (лггберал ва демократик) 
|у I рл г иларнгг бирлаштттришга ҳаракат қштиб, уларнинг тўғрили-
I п бу назарий қарашларни концептуал ва меъёрий жиҳатлардан 
\ 1лро мустаҳкам алоқадорлигига боғлгтқ, деган фикрга келди- 
плр.

|{,; Коэн Дж .,Л ., А рато  Э. Гражданское обшество и иолитическая 
1гория.Пер. с англ. -М осква:В есь М ир, 2003. -С .457-458.
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Фуқаролик жамияти демократиялаштиришнинг зарурий ун- 
сури эканлиги борасида ҳмм кенг тадқикотлар олиб борилди. 
Таниқли олим Роберт Патнэм Ит£ЦП1яда XX асрнинг 70-йнллари- 
да амалга оширилган демократнк ислоҳотларнинг Италия ши- 
молий минтақаларида муваффақият билан амалга ошганлиги, 
унинг жанубий худудларида эса исло^отлар мағлубиятга учра- 
ганлиги хусусида тадқиқотлар олиб бориб, қуйидаги хулосага 
келган эди: «Демократиялаштиришнинг ҳал қилувчи омиллари 
«фуқаровийлик маданияти», ўзаро ишонч ва бирдамликнинг 
мавжудлиги ёки йўқлиги билан боғлиқдир. Бу омиллар жамият- 
ни муста^камлайди. Қайси ердатўлақонли ижтимоий ҳаёт бўлса, 
ўша ерда улар қўллаб-қувватланади. Шунингдек, демократик 
пслоҳотлар бой фуқаровийлик анъаналар сақланиб қолган худуд- 
ларда кўпроқ муваффақият қозонади»163.

Фуқаролпк жамияти ғоясида капиталпзм ва демократиялаш- 
тириш жараёни ўртасидаги ўзига хос алоқадорликнинг мавжуд- 
лиги сезилади. Бу алоқадорлик миллий бойликни яратиш ва уни 
тақсимлашдаўз ифодасини топди. Бошқача айтганда, иқтисод- 
нпнг ривожланиши демократиянинг яшаши учун ижтимоий кенг- 
ликларни яратади.

Сиёсатшунос Роберт Далнпнг илмий тадқиқотларида жами- 
ятни турли соҳаларга бўлиш учрамайди. У кўпинча фуқаролик 
жамияти билан «етук плюралистик жамият», «плюралистик фу- 
қаролпк жамияти» т\' шу н чалт а р и н и н г бир хил маънога эга экан- 
лигини таъкидлаш билан бирга164, фуқаролик жамиятини ривож- 
лантириш истиқболларини демократик принципларни кенг 
қўллаш билан боғлашга интилади.

Р.Далнинг қуйидаги мулоқазалари фуқаролик жамиятини 
такомиллаштириш ва унинг барқарорлигини таъминлаш учун 
мухь11м ақамият касб этади: «Ҳар қандай бошқарув органи, у 
мамлакат хукумати, унпнг «жойлардаги» қуйи ташкилоти ёки 
мустақил уюшма фаолиятларида бирон-бир нодемократик фао- 
лият плюралистик фуқаролик жамиятида диққат-эътибордан чет-

163 Мирский Н Демократическая политика и культура демократии. 
//Демократия 1990-х. -Вена: Информ. агентства СШ А,1993. —Б.8-10.

164 Д аль  Р. О демократии. Пер.с ан г.-М осква:А С П Е К Т  П РЕСС. 
2000. —С. 1 16.
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да қолмаслиги керак. Демократик принциплар х(ар қаидай ҳам- 
жамиятни бошқаришда қуйидаги қатор саволларга жавоб бериш- 
ни талаб этади:

-уюшмалар раҳбариятлари қарорлар қабул қилишда мазкур 
қарорларга тегишли бўлган х£ар қандай шахснинг фаровонлэти 
ва манфаатлариш! ҳисобга оладиларми?

-уюшманинг бошқарувчи аъзоларининг тўла ва узил-кесил 
ҳокимият юритишларига ишоннш учун улар мазкур уюшманинг 
бошқа аъзоларини бошқариш га қан дараж ада тайёргарлик 
кўрганлар? Агар бундай тайёргарлик етишмаса, унда биз унинг 
ҳамма аъзоларини сиёсий тенгликка эга, деб айта оламизми?

-агар уиинг барча аъзолари сиёсий тенглнкка эга бўлсалар, 
унда бу уюшма бошқарув тизими демократия мезонларига жа- 
воб бера оладими? Агар жавоб бера олса, унда мазкур уюшма ўз 
аъзоларига бош қарувда иш тирок этиш лари, тенг сайлов 
ҳуқуқига, билимлар ахборотига эга бўлишлари ва раҳбарият 
фаолияти устидан назоратни амалга оширишлари учун қай да- 
ражада имкониятлар яратиб бера олади?»165.

Венгриялик олим Ференц Кондороши фикрича, фуқаролик 
жамияти -  кўп қиррали тушунча. Унинг руҳий отаси Жон Локк 
учун фуқаролик жамияти шуидай бир цивилизацияга эришган- 
ликки, у ҳукмдор биланхалқ ўртасидаги ижтимоий шартномада 
ўзигашг яшаш қобилиятини намоён этади. Шу билан бирга, Жон 
Локк фуқаролик жамияти билан сиёсий жамиятни синонимлар 
сифатида ишлатади. Унга кўра, фуқаролик жамияти дастлаб 
давлатдаги ташкиллашган бирликни ифодалаган. Лекин Гегель 
биринчи бўлиб фуқаролик жамиятини давлатдан ажратиб, икки 
хил шаклларга бўлиб, бу анъанани бузди.

Таниқли файласуф З.Пельцинскининг ёзишича, ўз навбати- 
да, Г егель концепциясидаги фуқаролик жамияти—бу замоиавий 
инсон ўз эҳтиёжларини ўзи қондиришига қаратилган меъёрлар- 
гина эмас, балки у (инсон) ўз шахсий фаровонлнгиии бошқалар- 
нинг фаровонлигига боғлиқ эканлигини англашга мажбур экан- 
лиги учун ҳам жамоавий ҳамкорлик ва ҳамҳаракатни эътироф 
этадиган жамиятдир. Фуқаролик жамиятини бу тарзда тушуниш 
ўзига шундай барқарор таркибий қисмларини қамраб олганки,

165 Ўша жойда.. -Б . I 16-] 17.
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улар конституциявий эркинлик, ихтиёрий уюшмаларга бирла- 
шиш ва коммуникация автономияси кабилардан иборатдир166.

Немис сиёсатшуноси К.Хол ҳам хозирги даврдаги фуқаро- 
ликжамияти назариясини ривожлантиришга катта хиссақўшди. 
Унинг ёзишича, «хозирги давр ва истиқболдаги ривожланишни 
фақат фуқаролар ёрдамидагина таъминлаш мумкин. Фуқаро- 
лик жамияти, аниқроғи, Евроиа минтақавий фуқаролик жамият- 
лари тўғрисидаги энг асосий хулоса ана шундан иборатдир. 
Ҳозирги давр характери қуйидагилардан иборат: глобаллашув 
(ёки транснационализация), иидустриал меҳиатдаи мехнат фао- 
лиятининг янги шаклларига ўтиш, ахборот жамиятини шакллаи- 
тириш. Келажак жамияти фақат миллий белгилар бўйича ифода- 
ланмайди. Янги «глобал» даврда кишиларнинг ижтимоий, ил- 
мий ва иқтисодий алоқалари миллий чегаралар ташқарисида рўй 
бера бошлайди. Келажак трансиационаллик характерига эга- 
дир. Баъзи-бир тадқиқотчилар фикрича, глобаллашув «глокали- 
зация»га, яъни минтақавий, муниципал ва локал сиёсатнинг ку- 
чайишига олиб келади167.

АҚШ даги Форд жамғармасининг давлат ва фуқаролик жа- 
миятини ўрганиш маркази директори, сиёсатшунос М.Эдвардс 
ва Сассекс университети олими Дж. Гавента фикрича, фуқаро- 
лик жамияти ўта зиддиятли характерга эгадир. Ҳозирга қадар 
унинг мохиятини умумий тарзда ифодалаш шаклланмаган. Улар 
«фуқаролик жамияти» тушунчасини кенг жиҳатларга эгалипгга 
ўз эътиборларини қаратиб, бу «жамият кенгликларида кишилар 
ўзларининг фойда олпш ёки сиёсий қокимият билан боғлиқ бўлма- 
ган умумий манфаатларини ҳимоя Қ1шиш учун бирлашадилар». 
Фуқаролик жамиятининг ташкилотлари—булар мазкур жамият 
кенгликларида харакат қилувчи барча гуруҳлардир: уюшмалар, 
сиёсий иартиялар, ҳамжамиятлар, ноҳукумат ташкилотлар. Фу- 
қаролик жамиятининг ташкилотлари баъзан муаммоларнинг

166 Қлранг: К ондорош н Ф. Гражданское обвдество на зашите прав 
человека. //Гражданское обвдество н право.-М осква: Бюллетень№ 1 (47) 
2003.-С.17.

167 Гол К. Гражданское обш ество -  полнтнческая перспектпва. // 
Гражданское обш ество п право. -М осква: Рефератив. бюлл. № 1(47) 
2003.-С .39-49.
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ечпмларннп излаш, шунингдек, ўзаро турли-туман лхтилофлар- 
га киришиш асосида фаолпят юритадилар168.

Шун1шгдек, Германия Буидестаги «Келажак фуқаролик жа- 
мнятн» комнссиясн аъзоси, сиёсатшунос олимн Г. Якоб «жамият 
фаровонлиги учун ихтиёрий меҳнат қилиш фуқаролик жамияти- 
нинг таркибнп қисмларндан бири», деб қарайди. У «фуқаролик 
жамияти» деганда, демократик жамият доирасида кафолатлан- 
ган, шушгагдек, ўз ҳуқуқлари асосида ўзларпнпнг ташкилотлари- 
нн тузаётган фуқаролар ҳамжамиятини тушунади. «Фуқаролар 
ўзларининг жамоатчплнк ишларида иштирок этиш имкониятла- 
рини амалга оширпшига қаратнлган ихтиёрий бирлашмалар ўзида 
фаол фуқаролик жамиятнни мужассамлаштиради. Илмий ва сиё- 
сий доиралар турли фуқаролшс жамияти концепцияларини муҳо- 
кама қиладилар. Уларнинг барчасини берилган ҳуқуқлар ва қўйил- 
ган бурчлардан келпб чпққан ҳопда алоҳида фуқароларнинг сиё- 
сий ҳамжамияти аъзоси нуқтаи назаридан талқин этиш асоснда 
фуқаролик мақомнни умумий пфодалаш бирлаштириб туради.

Фаол фуқаролик жамияти фуқароларнинг ўз зиммаларига 
нжтимопй масъулликнн олншлари, жамият фаровонлигн учун 
ихтиёрнй фаолият юритишларп бнлан характерланади. Фуқаро- 
лар ўз зиммаларига масъуллнкни олишлари бнлан ҳамжамият 
ишларида иштирок этпш ва снёсий қарорлар қабул қилиш 
ҳуқуқинн қўлга киритадилар. Бу фуқаролар фаоллиги учун за- 
рур бўлган шарт-шароитлар доирасини яратадиган ва фуқаро- 
лар манфаатларпнн ҳнмоя қнладиган ижтимоий институтлар ва 
ташк1Шотларнинг мавжудлигини таъминлайди»169.

Таҳлиллардан кўрнниб турибднкп, рпвожлаиган мамлакат- 
лар жамиятларининг учга бўлиннши замонавнй демократик мам- 
лакатлар учун хосдир. Бу мамлакатлар жампятн иқтисодий кенг- 
ликларда шахсий секторнннг беқнёс даражада юксалншн, улар- 
ни йирик транснационал корнорациялар билан ҳар томонлама 
алоқаларининг кенгайтириши натижасида иқтисодий жамият

168 Э дварс М.. Гавента Дж. Глобальная гражданская ннициатива./ 
/Гражданское обгцество и право. —М осква: Рефератяв. бюлл., №  1(47), 
2003. —М осква: РА ГС. 2003. - С .50-53.

169 Я коб Г .Д обровольньш  труд в граж данском  обшестве.//ЬНр:// 
21икал8Г.Ьу1у.иа /ҒИез/5С1_ 66/Н ТМ . - С .38-39.
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мустакил равишда шаклланиши мумкин. Бу мамлакатларда 
иқтисодий ва фуқаролик жамиятларининг ривожланиши сиёсий 
жамиятни ҳам алохида фаолият кўрсатиши учун имкониятлар ва 
шарт-шароитлар яратади.

Ҳозирги даврда кўичилик сиёсатшунос ва социологлар «фу- 
қаролик жамияти» деганда, давлат ва иқтисоддан фарқ қилади- 
ган ва қуйидаги ўзини ташкшт этувчилардан таркиб топган соци- 
етал соҳанинг меъёрий моделини тушунадилар: (1) плюрализм: 
оила, норасмий гуруҳлар ва ихтиёрий уюшмалар, ҳаёт шаклла- 
рининг турли-туманлигини таъминлаб турувчи институтларнинг 
плюрализмга берилганлиги ва автономлиги; (2) ижтимоий ҳаёт 
эркшаиги: маданият ва коммуникациялар институтлари; (3) шах- 
сий ҳаёт дахлсизлиги: инднвидуал ўзини ўзи ривожлантириш ва 
ахлоқий танлаш соҳалари; (4) қонунийлик: плюраличмни чега- 
ралаб олиш учун умумий қонун чиқаришга, шахсий ҳаёт ва иж- 
тимоий соҳаларда иложи борича давлатга, ҳаётий ннтилишлар- 
да эса иқтисодга нисбатан дахлсизлик. Ана шу тизилмаларнинг 
барчаси биргггликда замонавий фуқаролик жамиятининг инсти- 
туционал мавжудлигини таъминлайди»170.

Машҳур сиёсатшунос олим Флипп Ш миттернинг фикрича, 
«фуқаролик жамияти» қуйидаги «ўзини ўзи ташкиллаштирувчи 
медиатор (воситачилпк қилувчи) гуруҳлар»дан иборатдир: 

-давлат ҳокимияти органларига нисбатан мустақил, шунинг- 
дек, ишлаб чиқариш ва қайта ишлаб чиқариш нодавлат бирлик- 
лари, яъни, фирма, оила кабилар;

-ўз манфаатлари ва интилишларини ҳимоялаш (уларга эри- 
шиш мақсадларида жамоавий акцияларни режалаштириш ва 
амалга ошириш қобилиятига эга бўлган);

-давлат тизилмалари, хусусий ишлаб чиқариш соҳаси ўрнини 
босмайдиган, ўзига умуман сиёсатни бошқариш функциясини 
олмаган;

- шаклланиб бўлган «фуқаролик» ёки ҳуқуқий меъёрлар дои- 
расида ф а о т я т  юритишга рози бўлган»171.

170 Коэн Дж. Л ., А рато  Э. Гражданское ободество и политическая 
теория. Пер. с англ. —М осква: Весь М ир, 2003.-С . 458.

171 Ш миттер Ф. Разммш ления о гражданском обвдестве и консоли- 
дации демократии.//П олитические исследования, 1996, №  5.-С .16.
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Шу бплан бирга, Ф.Шмиттер фуқаролнк жамиятини алохнда 
олинган шахс билан боғлайди ва фуқаролик институтларини шахс 
манфаатлари ифодачиси ва ҳимоячиси эканлигини таъкидлай- 
ди. Бшюбарнн, у замонавий фуқаролик жамиятинннг Ғарб таж- 
рибаси асосида шаклланган қуйидаги муҳим сифатларини ало- 
қида ажратиб кўрсатган эди:

-шахс, унинг аҳолининг алоҳида туруқлари ва давлагдан мус- 
тақиллиги;

-ташкишш яхлитлик, бир бутунлик;
-давлат томонидан ҳимоя қилинаднган ҳуқуқларга асослан- 

ган «корпоративлик»;
-либераллашиш б1шан боғлиқ жараён ёки ҳодиса; 
-автократиянинг деспотшс куч сифатида (демократик натижа- 

лар асосида) заифлашуви172.
Ю қоридаги таҳлиллардан хулоса чиқарилса, фуқаролик жа- 

мияти энг олий инсоний бирлик шакли ҳисобланиб, у ўз ичига 
турли «уюшмалар»шшг таркибий қисмларини (оила, корпора- 
ция кабиларни) қамраб оладп. Улар ўз моҳиятига кўра жамият- 
даги адолатлнлик тамойилига асосланган ҳамжамият бўлишни 
ифода этади. Бу жамиятда ҳар бир киши ўзи учун олий фаровон- 
лик топиши мумкин.

3. Фук^аролик жаминтининг тузилмаси ва институтлари

Ҳозирги замон ривожланган мамлакатлар сиёсатшунос олим- 
ларининг фуқаролик жамияти тўғрисидаш назарш! қарашларн бир 
тизимга келтарилса, у ҳолда фуқаролик жамияти бу:

-биринчидан, жамият ҳаёти фаолиятининг иқтисодий, ижти- 
моий ва маънавий соҳаларида ихтиёрий равишда шакллангаи, 
бошланғич нодавлат тизпмларини ўз ичига қамраб олган инсо- 
ний бирлиқдир;

-иккинчидан, жамиятдаги иқтисодий, ижтимоий, оилавий, 
мютлий, маънавий, ахлоқий, диний, ишлаб чиқариш, шахсий ва 
нодавлат муносабатлар мажмуасидир;

172 ЗсЬгшиег РЬ. С .. «5ос1е<у», 1П ИаПопа! К.езеагсЬ Соипс]!, ТЬе 
Т гапзй1оп 1о О етосгасу: РгосееЛп§з оҒ а ^/огкзЬор (ХУазЪт^оп, О.С.: 
НаПопа! А сай етг  Ргезз, 1991) —Р. 16-25.
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-учинчидан, эркин индивидлар, ихтиёрий равншда шакллан- 
ган ташкилотлар ва фуқароларнингтурли органлар тазйиқларн, 
аралашншлари ёки бир қолипга солишларидан қонунлар воси- 
таснда ҳимояланган жамияти бўлиб, уида улар ўзлигини намоён 
қила олишлари учун доимнй имкониятларга эга бўладилар.

Шу бнлан бир қаторда, ривожланган мамлакатларнинг XX 
аср иккинчи ярмидаги тажрибалари умумлаштирилганида, ҳозир- 
ги замонавий фуқаролик жамиятннинг асосий белгиларига доир 
тасаввур намоён бўлади. Улар асосан қуйидагилардан иборат- 
дир:

Иқпшсодий соҳада: нодавлат ташкилотлар; кооиератив-шир- 
катлар; ижара жамоалари; акциядорлик жамиятлари; уюшма- 
лар; корпорацияларнинг мавжудлиги.

Ижтимоий соҳада: оила; партиялар, жамоат ташкилотлари 
ва ҳаракатлар; иш ва яшаш жойларидаги ўз-ўзини бошқариш 
органлари; нодавлат оммавий ахборот воситалари; жамоатчп- 
лик фпкрини аниқлаш, шакллантириш ва ифода этишнинг мада- 
нпйлашган тартиботлари; ижтимоий ихтилофларни куч ишлат- 
масдан, тазйиқсиз, қоиунлар доирасида ҳал қплиш амалиётининг 
мав жудлигндир.

Маънавий соҳада: сўз, виждон ва фикрлар эркинлиги; ўз фик- 
рини очнқ билдира олишнинг реал имкониятлари; ижодий, ил- 
мий ва бошқа уюшмалар мустақиллигинннг ҳам қонуний, ҳам 
амалий жиҳатлардан таъминлаганлиги.

Шуиингдек, фуқаролшс жамиятншшг барқарорлигнни таъмгш- 
ловчи шарт-шароитлар ҳам борки, уларсиз жамиятнинг инсти- 
тутлари ривожланмайди. Булар жумласига жамиятдаги ижтимо- 
ий қатламларниш турлича манфаатларини ифода этувчи ривож- 
ланган ижтимоий тизилмаларнинг мавжуд бўлиши зарурлиги 
киради. Қолаверса, жамият аъзоларинпнг тўла мустақиллик би- 
лан фаолият кўрсата олиш қобилияти, уларнинг энг ривожлан- 
ган даражадаги ижтимоий, иителлектуал, руҳий жнҳатлардан 
юксалиши содир бўлиши ҳам тақозо қилинади.

Сўнгги шарт-шароит эса ҳар бир фуқаронинг ўз шахсий мул- 
кига эга бўлиши, бу мулкни ўзи истаган тарзда тасарруф қила 
олиши учун унинг бу мулкка нисбатан шахсий ёки жамоавий 
ҳуқуқниннг таъминланган бўлишидир.

Фуқарош^к жамиятииииг белгилари, мезонларн ва институт- 
ларини тасаввур қила олган ҳар бир кишига кўриниб турибдики,
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бундан жамнятнннг асосини фукаролнк жамнятннинг ннститут- 
лари — сиёсий иартиялар, фуқароларнпнг ўзини ўзи бошқариш 
органлари, нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ўзаро муно- 
сабатлари мажмуаси ташкил этади.

Фуқаролик жамиятида давлат ва ҳукуматнннг алоҳида ўз 
функциялари, фуқаролнк жамияти пнститутлариниш' эса алоқи- 
да ўз функциялари бўладики, улар бир-бирларнни тўлдириб, юк- 
сак ривожланган жамнятнинг яшовчанлигиш! таъмннлайди. Дав- 
латнинг қам, нодавлат ташкилотларнннг ҳам ўз ҳаракат доира- 
си ёхуд белгнланган фаолиятлари у ёкн бу томонга озгнна ўзга- 
риши натижасида нжтимоий-сиёсий мувозанатлар бузилиб, де- 
мократпк меъёрлардан чекиниши, четга чиқиб кетиш ҳоллари 
рўй бериши мумкпнлнгшш асримпзнинг сўнгги даврдаги тарақ- 
қиёт амалиёти кўрсатиб берди.

Фуқаролик жамияти инсонлардагн ўзнни ўзи англаш, улар- 
нинг объектпв равишда масъуллик ҳисспни сезпш қобнлиятининг 
юксалпшига ҳамоҳанг равншда шаклланнб боради. Бу каби жа- 
миятда шаклланган фуқаролар сиёсий ва ҳуқуқий маданиятларн 
даражасининг юқорилиги бтшан ажралиб туради.

Фуқаролнк жамияти шаклланган мамлакатларда нафақат 
инсон эркинлнги, давлатнннг жамнят учун хизмат қилип.1 масъу- 
лиятининг юксаклиги, ўзини ўзи бошқаришнинг авж олиши каби 
қадриятларга амал қилинади, бу жамиятларда инсон фаровон- 
лигини ҳар томонлама таъминлаш соҳасида ҳам мислсиз нати- 
жаларга эришилади. Ж аҳондаги мамлакатлар ўртасида ялпп 
мхшлий маҳсулотнинг ўртача кпши бошнга тақспмланншида ҳам 
фуқаролик жамияти ривожланган мамлакатлар пешқадамлик 
қнлмоқда. Бунинг асосий сабаби шундаки, инсон сиёсий, иқтисо- 
дий ва ижтимоий эркинликлар бағридагина ўз^гаинг яратувчан- 
лнк қобппнятшш тўлиқ намоён қтша олади.

Фуқаролик жамияти инсоннннгўзнннўзп ҳаётда намоён қшта 
олиши учун ннсбатан кенг шарт-шароитлар яратиб бернши би- 
лан алоҳида ажралпб туриши ўз исботини топди. Шу боис ҳам 
жаҳондаги барча халқлар ва давлатларнинг фуқаролнк жамия- 
тини қуришга бўлган қизиқишлари тобора кучайиб бормоқда.

XX асрда фуқаролик жамнятинн илмпй ўрганпшнинг муҳим 
хусусияти шундан иборат бўлдики, авваллари жамиятни тадқиқ 
этншнинг назарий ва методологик асослари анча чекланган 
бўлса, бу даврга келиб фуқаролик жамиятини илмнй жиҳатлар-
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дан ўрганишнинг янги йўналишлари пайдо бўлди. Фуқаролик 
жамиятини тадқиқ этишнинг услубиёти такомиллашди, унинг 
услубий асослари янада кснгайди. Турли услубий ёндашувлар 
ичида фуқарояик жамиятини илмий тадқиқ этишнинг либерал 
Мсштаби муҳим аҳамнят касб эта бошлади. Чунки XX асрдп 
кўплаб мамлакатларда фуқаролнк жамияти қуриш жараёнлари- 
нинг авж олиши либерал мактабга мансуб олимлар назарнй 
қарашларини амалиёт тажрибалари билан уйғунлашувига шарт- 
шароитлар яратди. Бу даврга келиб фуқаролик жамиятининг ян- 
гидан-янги белгилари ва ривожланиш тамойиллари пайдо бўли- 
ши натижасида улар билан боғлиқ ҳолда ршмий тадқиқотлар яна- 
да чуқурлашиб борди.

4. Узбекистонда фу^аролик жамиятининг 
шаклланиш жараёни

XX асрнинг 80-йиллари охири 90-йиллар бошида тоталитар 
тузумдан эндигина халос бўлган, ўз мустақиллигини қўлга ки- 
ритган Ўзбекистонда янги жамият ва давлатни бунёд этиш исло- 
ҳотлари жаҳон тажрибасининг қандай йўлидан бориши ҳали аниқ 
ва равшан эмас эди. Республикада фуқаролик жамияти ва 
ҳуқуқий давлат қуришнинг сиёсий ва ҳуқуқий кафолатлари қисқа 
мудцатларда Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва бошқа 
қонунлардаўз ифодасини топди. Натижада, фуқаролшс жамия- 
тини шакллантириш учун ҳуқуқий асослар туғилди.

Ўзбекистонда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат барпо 
этиш ислоҳотлари энг мураккаб ва машаққатли синовларни 
кутмоқда эди. Чунки мамлакг1тда эскидан мерос бўлиб қолган 
давлатчилнк анъаналари ва тоталитар жамият асоратлари ҳалн 
сақланмоқда эди. Ш унингдек, халқнинг ҳали янги жамият 
қуриш ва уни ташкил этишга доир тажрибаси кам, руҳияти ва 
сиёсий маданияти эса фуқаролик жамияти тўғрисидаги тасав- 
вурлардан анча узоқ эди. Ана шундай шароитда Президент 
И А .К арим ов томонидан Ўзбекистонда фуқаролик жамияти, 
ҳуқуқий давлат ва бозор муносабатларига ўтиш даврннинг на- 
зарий асослари ишлаб чиқилди. Албатта, улар мамлакат тари- 
хий ривожланиш анъаналари, демократик принциплар ва халқ 
дунёқараши, қолаверса, мамлакат миллий манфаатларини 
ўзида ифода этар эди.
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Фуқаролик жамияти институтларини шакллантиришнингасо- 
с1п'| кафолати, яъни уларнинг ҳуқуқий асосларини яратнш мақ- 
садларида 199] йилнинг 15 февралидаЎзбекистон Олий Кенга- 
11И! «Узбекистон Ресиубликасида жамоат бирлашмалари тўғри- 
сида»ги қонунш! қабул қилдн. Мадкур қонун республикада фао- 
ипят юритиб келаётган жамоат бирлашмалари фаолггятинп туб- 
дап ислоҳ қилишга, уларшг собиқ яккахоким мафкурадан покла- 
1111 шига, шунингдек, жамоат бпрлашмаларн тизилмаларшш дав- 
иат ва ҳукумат тизимидан ажратишга ҳуқуқий шарт-шароитлар 
яратиб берди. Республнк;! ижтимоий-сиёсий ҳаётида биринчи 
марта мазкур қонунда жамоат бирлашмаларининг мақсадлари 
халқаро ва демократик мезоилар асосида таърифлаб берилди: 
«Жамоат бирлашмалари фуқаролик, сиёсий, иқтисодий, ижти- 
моий ва маданий, ҳуқуқий ҳамда эркинликларни рўёбга чиқа- 
рпш ва ҳимоя қилиш, фуқароларшшг фаоллпги ва ташаббускор- 
ппгини, давлат ва жамоат ишларини бошқаришда уларнинг иш- 
I прок этишини ривожлантириш...»173 мақсадларида тузилади.

Мамлакат тарихида илк бор фуқаролшс жамияти институтла-
I >11 -  жамоат бирлашмаларининг мустақштлиги, уларшшг давлат
II I ҳукуматдан алоҳида фаолият юритувчи ҳуқуқий субъект экан- 
ипгитан олинди. Бу ҳолат фуқаролик жамиятига хос белгилар- 
цан бири эди. Қонунда давлат идоралари ва мансабдор шахс- 
иа рнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига аралашиш, шунинг- 
дск, жамоат бирлашмаларииинг давлат ндоралари ва мансаб- 
цор шахсларнинг фаолиятига аралашишига йўл қўйилмаслиги 
х,уқуқий жиҳатдан мустаҳкамланди.

Бу даврдаги муҳим воқеликлардан бири— Президент И.А.Ка-
I '11мов томонидан Ўзбекистонда ўтиш даври учун давлат қурили- 
111П, бозор иқтисодиётини шакллаитириш, умумаи, жамиятниш 
барча соҳаларини ислоҳ қилиш жараёнларини бешта асосий 
к.ондалар асосида амалга ошириш концепциясининг ишлаб чи- 
г.плиши бўлди. Бу бешта асосий қоидаларнинг моҳияти қуйида- 
гича ифодаланди:

«биритидан, иқтисодий ислоҳотлар ҳеч қачон сиёсат ортида 
умшаслиги керак, у бирор мафкурага бўйсундирилиши мумкин

|7-' Ў збекистон Ресиубликасининг «Ў збекистон Ресиубликасида 
лам оат  бирлаш малари тўғрисида»ги ҚонуниУ/Ўзбекистон Республи- 
кисннинг қонунлари. 4 -сон .-Т ош кент: А долат, 1993.-Б . 155.
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эмас. Бунинг маьноси шукн, иқтисодиёт сиёсатдан устун туриши 
керак. Ҳам ички, ҳам ташқи иқтисодий муносабатларни мафку- 
радан ҳоли қилиш зарур;

иккитидан, давлат бош ислоҳотчи бўлиши лозим. У ислоҳот- 
ларнинг устувор йўналншлариш! белгилаб бериши, ўзгартириш- 
лар сиёсатини ишлаб чнқиши ва уни изчиллик билан ўтказнши, 
жаҳолатиарастлар (ретроградлар) ва консерваторлар қаршили- 
гини бартараф этиши шарт;

учинчидан, қонун, қонунларга риоя этиш устувор бўлиши ло- 
зим. Бунинг маъноси шуки, демократик йўл билан қабул қилин- 
ган янгн Конституция ва қонунларни ҳеч истисносиз ҳамма ҳур- 
мат қилиши ва уларга оғишмай риоя этишн лозим;

тўрпшнчидан, аҳолининг демографнк таркибини ҳисобга ол- 
ган ҳолда кучли ижтнмоий сиёсатўтказиш. Бозор муносабатла- 
рини жорий этиш билан бпр вақтда аҳолини ижтнмоий ҳимоялаш 
юзасидаи олдиндан таъснрчан чоралар кўрплнши лозпм. Бу бо- 
зор иқтисодиёти йўлидаги энг долзарб вазифа бўлиб келди ва 
бундан кейин ҳам шундай бўлиб қолади;

бешипчидан, бозор иқтисодиётига ўтиш объектив иқтисодий 
қоггунларнниг талабларнни ҳисобга олган ҳолда, ўтмишдаги «ин- 
қилобий сакрашлар»сиз, яъни эволюцион йўл билан пухта ўйлаб, 
босқичма-босқич амалга оширилиши керак.

Бу қоидалар ўз истиқлол, ривожланшп ва тараққиёт йулпмиз- 
га асос қилиб олинганбўлиб, ўтиш даврп дастуринннг негизиии 
ташкил этади»174.

Шу билаи бирга, Узбекистондаги фуқаролик жамияти барпо 
этншга доир нслоҳотларни ривожланган демократик мамлакатлар 
ва халқаро ҳамжамиятлар тажрпбасидаги демократик қадриятлар 
асосида амалга оширишга муҳим аҳамият берилди. Чункп демок- 
ратик қадриятлар нафақат халқаро тажриба ва спновлардан ўтган- 
лиги, балки ўзбек халқгшинг миллий манфаатларига мос келганли- 
ги учун ҳам ислоҳотлар жараёнларига татбиқ этила бошланди.

Мустақиллнкнпнг илк даврндан бошлаб давлат фуқаролик 
жамиятинп инсон эркннлиги ва ҳуқуқларининг энг асосий ҳимоя-

|М К аримов И.А, Ўзбекистон -  бозор муносабатларига ўтиш нинг 
ўзига хос йўли.//Ўзбекистон: миллий пстиқлол. иқтисод, сиёсат. маф- 
кура.Т. 1 -Т ош кент: Ўзбекистон. 1996. - Б .300-301.
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ц1, п 1к;шлигига муҳим эътибор бера бошлади. Жумладан, қуни- 
| н п фпкрлар фуқаролнк жамиятининг янги қнрраларини очиб 

I' |п «Биз учун фуқаролик жамияти—ижтимоий макон. Бу ма- 
| -414.1 конун устувор бўлиб, у инсоннннг ўз-ўзини камол топти- 
I-111111.1 монелик қилмайди, аксинча, ёрдам беради. Шахс манфа- 
. | • I). 11 >11, унинг ҳуқуқ ва эркинликларн тўла даражада рўёбгачи-
........ .. л кўмаклашади. Айии вақтда бошқа одамларнинг ҳукуқ

| ||1м1пликларикамснтилишигайўлқўйилмайди. Яъниэркин- 
п п 11.1 қонунга бўйсуннш бир вақтнинг ўзида амал қилади, бир- 

'■п | ч 11 п I тўлдиради ва бир-бирини тақозо этадп. Бошкача айтган-
11 мнлатнинг қонунлари инсон вафуқаро ҳуқуқлариип камсит-
■ I I' иигн лозим. Ш унингбаробарида барча одамларқонунларга
■ , ш п  рпояқилишларишарт»175.

111у11пнгдек, Президент И.А.Каримов фуқаролик жамияти- 
11111п давлат органлари, фуқароларнинг мансабдор шахслар ус- 
I п 1.1 н пазорат ўрнатишлари, уларнинг фуқаролар олдидагн масъ-
■ I и 111 п т  оширнш масалаларига муҳим эътибор қаратди. Айнпқ- 
| фмчароларнингижтимопй-сиёсий фаоллиги, уларнинг давлат

■ I и лнлари фаолиятидан хабардорлпгн, шунингдек, фуқаролар- 
М1И м спёсий жараёнлардаги кенг иштироки фуқаролик жамияти- 
пппг >нг муҳим белгиларидаи бири экаилигикаби концептуал 
| , " П . ч а л а р  илгари сурилдп. Албатта, бу назарий қарашлардагн
■ 11 м 11II талқинлар нафақат жампятнинг, балки давлатнинг кучли 
" 11 лмаралн фаолият кўрсата олиш қобилиятини ошнрип1 билан

|ц ушгикда амалга ошнриладики, ундаги асоснй ғоялар инсон
■ I '| ПН11Пгинитаъминлаш мақсадларидаунннгўзинифаол ва омил-
■ " |) I >ўлпшга ундайди: «Ҳокимнят тузилмаларининг демократик 
I I 1муни кўп жиҳатдан давлатнп бошқаришда фуқароларнинг

и 111111 рок этиши масаласи қанчалик ҳал га шинганлиги билан бел- 
| п п .п ш ш п  маълум. Ўзбекпстонда ушбу ҳуқуқнинг амал қилиши 
чу п конун асослари яратилгаи. Бироқҳали жамият вафуқаро- 

м|) давлатни бошқаришда иштирок этиши, ўзларн қандай бош- 
' фшгастганлигн ҳақида маълумот олиш ҳуқуқини англай бош-

Клримов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфсизликка 
' '■ шд, барқарорлик ш артлари ва тараққиёт кафолатлари.//Хавфсиз- 
п |1 м.| барқарор тараққиёт йўлида. Т.6. -Т ош кент: Ўзбекистон. 1998. 
I. 151
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лашига ва бу ҳуқуқдан фойдалана оладиган бўлишларига эрп- 
шиш керак. Шундай шароитдагина давлат ва унинг институтла- 
ри, мансабдор шахслар жамнят ва фуқаро олдидаги ўз масъулп 
ятларини ҳис қиладилар. Бунинг учун фуқароларнинг сиёснп 
фаоллигини ошириш зарур»176.

Узбекистонда фуқаролик жамиятининг шаклланиши фуқаро- 
ларнинг давлат ва жамият бошқарувида фаол иштирокини амалЯ I 
ошириш билан узвий равишда боғлиқ холда кеча бошлади. Прс- 
зидент И.А.Каримов янги жамият халқ томонидан демократик 
қадриятларни ўз сиёсий маданиятига сингдириб боришига ҳамо- 
ҳанг тарзда ривожланиб боришини эътироф этгани ҳолда қуйи- 
даги фикрларни билдиради: «Жамиятда демократия қай даража- 
да эканлигини белгиловчи камида учта мезон бор. Булар — халқ 
қарорлар қабул қилиш жараёнларидан қанчалик хабардорлиги- 
дир. Ҳукумат қарорлари халқ томонидан қанчалик назорат қшш- 
ниши, оддий фуқаролар давлатни бошқаришда қанчалик ишти- 
рок этишидир»177.

Умуман олганда, «Кучли давлатдан -  кучли фуқаролик жа- 
мияти сари» тамойили асосида Ўзбекистонда фуқаролик жамия- 
ти қуриш ислоҳотларинл янада чуқурлаштнриш, унга мутано- 
сиб равишда ҳуқуқий давлат қуриш мақсадларидан келиб чи- 
қиб жамиятнинг сиёсий соҳаспни эркинлаштириш (либераллаш- 
тириш) концепциясини ишлаб чиқилди ва унпнг қуйидаги йўна- 
лишлари белгиланди:

-мамлакат сиёсий ҳаётининг барча соҳаларини, давлат ва 
жамият қурилишини эркинлаштириш;

-мамлакат сиёсий ҳаётида ҳақиқий маънодаги кўипартиявий- 
лик муҳитини қарор топтириш;

-нодавлат нотижорат тузштмалар, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органларининг фаолиятини янада мустаҳкамлаш ва 
ривожлантириш;

-жамиятда фикрлар хилма-хиллиги ва қарашлар ранг-баранг- 
лнги, уларни эркин ифода этиш шароитини таъмннлаш;

-инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини, одамлар онгида демок- 
ратнк қадриятларни янада мустаҳкамлаш ва ривожлантириш.

176 Ўш а ж о й д а .-Б . 151-152.
117 Ўш а жойда. -Б . 156-157.
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М ,1 млакатда «Кучли давлатдан—кучли фуқаролик жамияти
• I"1 гамойилидан келиб чиқиб, фуқаролик жамияти қуриш 

' ц ' лдплрида давлат ҳокимиятининг аксарият ваколатларини 
м,1 ч.нпшйҳокимият органларнваўзиниўзибоигқаришорганла-
I >п .11к-риш жараёнларибошланди. Марказий давлатҳокимияти 
|.н 11>руфида эса асосан, фақат конституцион тузумни, мамла-
■ (I иипг мустақиллиги ва ҳудудий яхлитлигини ҳимоя қилиш, 

|,у|\-тартибот ва мудофаа қобилиятини таъминлаш, инсон
■ \ 1\иарн ва эркинликларини, мулк эгаларинннг ҳуқуқларини,

'1111П одий фаолият эркинлигини ҳимоя қилиш, кучли ижтимоий
• М11.11 юритиш, самарали ташқи сиёсат олиб бориш каби вако- 
ч.11'I.(рпи қолдириш кўздатутилди.

111умннгдек, стратегик аҳамиятга молик масалалар, муҳим 
1(1,11и одий ва хўжалик масалалари, пул ва валюта муомаласи 
| ■', ипча карорлар қабул қилиш, хўжалик юритувчи субъектлар 
|' ("'шя гининг ҳуқуқшт шарт-шароитларини яратиш, экология
ч н .шапари, умумреспублика транспорт ва муҳандислик ком- 
' н т  лцпяларини ривожлантирнш, янги тармоқларни вужудга 

' ч 111 р; |диган ишлаб чиқаришни барио этиш масалалари марка- 
"III ц а нлат миқёсида ҳал этилиши, давлатнинг бошқа барчава- 
•' |ф. I па ри эса маҳаллий давлат ҳокимияти, фуқаролар ўзини ўзи
..... ... органлари, нодавлат ва жамоат ташкилотларига бе-
I'Н1м учун ҳуқуқийасосларва сиёсий шарт-шароитлар яратишга 
|" 111 > пслоҳотлар чуқурлашиб бормоқда. Шу билан бирга, дав-
■ 11 < '|н анлари фаолия'гини назорат қилиш ваколатлари ҳам асо-
111 \ Iпни ўзи бошқариш органлари, нодавлат ва жамоат ташки-

|"I парнгаўтказиш белгиланди.
Ма млакатда марказий давлат ҳокимияти органлари ваколат-

• I р п н н номарказлаштириш асосида кучли жамияташнг шаклла-
....... учун шарт-шароитлар яратиш мақсадларида «ҳокимият
" " < > 11 а тл а ршпшг маълум бир қисмини марказдан маҳаллий ҳоки-
'п п органларига ўтказиш га қаратилган мавжуд қонун ва 

| , VI; 11 п ҳужжатларни бир тизимга келтириш ва уларга қўшим-
■ ( 1ар |да янгиларшш ишггаб чиқиш»178 вазифаси белпшанди. Шу

Қлрпнг: К арим ов И .А . Бизнинг бош мақсадимиз -  жамиятни 
к 4"1<рлтлаштириш ва янгилаш , мам лакатни модернизация ва ислоҳ 
»1 1НИ!шр.//Ўзбек халқи ҳеч қачон , ҳеч кимга қарам  бўлмайди. Т.13. 

I ■•нп.гит: Ўзбекистон, 2005 .-Б .  181.
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билан бирга, «ўзини ўзи бошқариш органлари—маҳалла, маҳал- 
ла қўмиталари ва қишлоқ фуқаролпк йиғинларининг роли ҳамда 
ваколатларини амалда кучайтириш» 179 муҳим вазифалар сира- 
сига кирит1шди.

М амлакатда иккп палатали парламент ислоҳотлари билаи 
узвпй боғлиқликда нодавлат нотижорат ташкилотларнн ижтп- 
моий қатламлар, гуруҳлар манфаатлари ҳамда иродаларини ифо- 
даловчи ташкплотлар даражасига кўтариш, жамиятдагитурлп 
туман ижтимоий қатламларнинг манфаатларини мувофиқлаш- 
тириш, жамиятни доимий барқарор бўлишига замин яратиш, 
пгунингдек, фуқароларнинг жамият ва давлат органларини бош- 
қаришдаги иштирокини кенгайтириш учун шарт-шароитлар ва 
ҳуқуқий-сиёсий кенгликлар яратплди. Фуқаролик жамияти инс- 
титутлари фаолиятининг давлат ва қонунлар томонидан кафо- 
латланиши ислоҳотларни янада чуқурлаштириш учун имконияг- 
лар яратди.

Узбекистон жамияти сиёсий тизимида икки палатали парла- 
мент ислоҳотларининг бошланиши ҳам давлат ҳокимияти тизи- 
ми ва жамият институтларини ҳар томонлама модернизацпя- 
лаштприш ва ислоҳ этиш учун шарт-шароитлар ва имконият- 
ларни янада кенгайтирди. Авваламбор, парламент ислоҳотларп 
натижасида жамиятдаги ижтимоий қатламлар ва гуруҳларнинг 
манфаатлари ва иродсшаринп ифодаловчи янги институтлар 
парламентнинг Қонунчилик палатаси ва Сенатнинг шаклланп- 
ши натижасида бу турли-туман манфаатларни қонунлар ва сиё- 
сий қарорларда ифодалана олиш имкониятлари яратилди. Ал- 
батта, бу ўзгаришлар фуқаролик жамиятигахос бўлган қадрият- 
лардан бири - фуқаролар истаклари ва манфаатларини фуқаро- 
лик институтлари воситасида давлат иродаси ҳамда давлат ва- 
зифаси даражасига кўтариш амалиётига эришилди. Шунингдек, 
фуқаролик жамиятигахос бўлган қонунлар қабул қилишншп 
ўзига хос имкониятлари яратилди.

Шунгшгдек, Ўзбекистондаги пслоҳотларнпнг «Ўзбек моделн»- 
га хос давлатнинг бош ислоҳотчилик фаолияти асосида амалга 
оширилган туб ўзгаришларнинг пировард мақсади асосан 
ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти қуришга қаратилдп.

179 Ўша жойда. —Б .181.
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I IIIп.11 ҳокимиятнорганларининг турлийўналишлардаамалга
.... ...... л ган ислоҳотларни чуқурлаштириш жараёнлари натижа-
• п V и.фоҳ, ҳуқуҳий давлат ва фуқаролик жамияти барпо этиш- 
И1И11 конституциявий ва ҳуқуқий асослари яратилдн.

Мамлакатдабозор муносабатларига ўтишнинг қштин жара-
■ ичлри, айниқса, мулк муносабатларинннг вужудга келиши, 

|||ц и-ўзи маблағ билан таъминлаш, хўжалик юритишнинг янги
■ \ 'шлрининг шаклланиши билан бутунлай янги типдагидавлат 
- 1 11 м 11 яти органларига эҳтиёж сезилган эди.

11 >у 1ў1ролик жамияти институтларининг давлат ҳок1П>шяти ннс- 
1м|% шлри билан мувозанат сақлаши, жамият институтларини 
|л п I л г органларидан мустақил фаолият кўрсатишида жамият ва 
1ЛНПЛ гни ривожлантириш омилларидан энг асосийси, бу —сиё- 

'нп пшорализмдир. Жамнятда плюрализмнпнг етишмаслиги 
1ПЧ.ггида фукаролпк жамияти институтларинп давлат тизими 
1И иб» юборишинн тарих ўз вақтида исботлаб берган. Шунинг
• |\и \ам  Ўзбекистон Республпкасннинг Конституцнясида сиё- 

' и|пIшорализмнидавлатважашгятнингяшашпринцпписифати-
III ьтнроф этилиши фуқаролик жамияти институтлари ривожла- 
ппишга ҳар томонламашарт-шароитлар яратиб берди. Хусусан, 
I "псгитуциянннг 12-моддаси қуйидагича талқин қилинади: 
N |Г>скнстон Республикасида ижтимоий ҳаёт сиёсий пнстнтутлар, 
|. н11куралар ва фикрларнпнгхилма-хиллиги асосида ривожла- 

нлцп. Ҳечқайсимафкурадавлатмафкураси сифатидаўрнатили- 
П1П мумкин эмас»180.

V збекнстон Республикаси Конституциясиштнг еттита модда-
1.П1 пборат «Жамоат бирлашмалари боби» республикада фуқа- 
IчIипк жамияти инстнтутларпнн қарор топтириш учун ҳам 
•.V'^уқнй, ҳам сиёсий жиҳатдан зарур шарт-шароитлар яратиб 
'" рцп. Унда «жамоат бирлашмаси», «касабауюшмалари» «сиё- 
, 11 и па ртиялар» каби тушунчаларга ҳуқуқий аннқликлар кирити- 
||Ц|, улар эндтшикда демократик талқинлар асосида таърифлана

......пганди. Айштқса, Конституцнянтгнг 58-моддасидаги «Давлат
I лмоат бирлашмаларинпнг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла- 
1'1и л риоя этнлншини таъминлайди, уларга ижтимоий ҳаётда 
1П11 гпрок этиш учун тенг ҳуқуқий имкониятлар яратиб беради.

Ў збекнстон Р еспубликаси нннг К онсти туц ияси . -Т о ш к е н т : Ў збе- 
I 1н. I он, 2012. —Б. 5.
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Давлат органларп ва мансабдор шахсларнинг жамоат бирлаш- 
малари фаолиятига аралашишига, шунингдек, жамоат бир- 
лашмаларининг давлат органлари ва мансабдор шахслар фао- 
лиятига аралашшпига йўл қўйилмайди»181 каби демократик ирин- 
цииларнинг Асосий қонунда ифодаланиши мустақил республика 
давлати ва халқининг инсоният ҳаётпда бир неча асрлик тажри- 
ба ва синовлардан ўтган фуқаролик жамияти сари интилаётған- 
лигини англатар эди.

М амлакатда халқ манфаатлари ва сиёсий иродаларини эр- 
кин билдириш ва уларни эркин ифода этиш учун ҳуқуқий асос- 
лар ва эркин сиёсий муҳит яратилиши билан қамоҳанг тарзда 
сиёсий иартиялар ва бошқа нодавлат жамоат бирлашмалари 
ҳам тузила бошланди. Собиқ иттифоқ тузуми даврида фаолият 
кўрсатган нодавлат жамоат бирлаш маларини демократик 
ҳуқуқий асослар ва талаблар асосида қайтадан ташкил этиш 
жараёнлари авж олди. Ҳозирги даврга келиб нодавлат нотижо- 
рат таш килотларнинг сони 5300 тадан ортиб кетди. Ш унинг- 
дек, давлат органлари мамлакатда фуқаролик жамиятининг 
институтлари фаолиятини молиявий ваижтимоий жиқатлардан 
кафолатлашга ҳам муҳим аҳамият берди. Сиёсий иартиялар, 
“М аънавият тарғибот” маркази, “Камолот” ёшлар ижтимоий 
ҳаракати, Хотин-қизлар қўмитаси ҳамда уларнинг барча қуйи 
ташкилотларини давлат бюджети томонидан молиялаштириш- 
га доир ҳуқуқий асослари қабул қилинди ва ҳаётга жорий этил- 
ди. Дарҳақиқат, Ўзбекистонда туб ўзгаришлар жараёнларида- 
ги давлатнинг бош ислоҳотчилик ўрни асосан фуқаролик жами- 
ятининг ҳуқуқий асосларини шакллантириш жараёнларида на- 
моён бўлди.

5. Ўзбекистонда фук^аролик жамиятини 
ривожлантириш жараёни

М амлакатда XXI аср бошларига келиб «Кучли давлатдан — 
кучли жамият сари» тамойил асосида марказий давлат органла- 
рининг айрим ваколатларини маҳаллий давлат ҳокимияти, ўзини 
ўзи бошқариш органлари ва нодавлат ногижорат ташкилотлар-

181 Ўша жойда. —Б.12.
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га боскичма-боскнч бериб бориш асосида фуқаролик жамияти 
қуриш ислоҳотлари янада чуқурлашди.

Президеит И.А.Каримов томонидан ишлаб чиқилган “Мам- 
лакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштирпш 
ва фуқаролик жамиятини ривожлантнриш концепцияси”нинг бе- 
шинчи йўналишини “Ф уқаролик жамияти институтларини 
шакллантириш ва ривожлантириш” деб номланишининг ўзи бу 
соҳада амалга ошириладиган вазифаларнк давлатнинг энг асо- 
сий стратегик аҳамиятга молик мақсад эканлигини англатади182.

Концепциядаги асосий вазифалардан бири — бу фуқаролик 
жамияти институтларини давлат бошқаруви ва жамиятдаги ну- 
фузи ва мақомини ошириш, уларнинг давлат ва ҳокимият 
тузи лм алари  ф аолияти  устидан  сам арали  ж ам оатчилик 
назоратини амалга ошира олиш даражасига кўтарпшдан иборат 
экаилиги очиқ-ойдин эътироф этилди. Шунингдек, фуқаролик 
жамияти институтларини ривожлантпргап жараёни жамоатчшгак 
ва фуқаролшс назорати институтларини жамиятнинг давлат билан 
ўзаро самарали алоқасиш1 таъминлаш биланузвий боғлиқ ҳолда 
кечиши кўзда тутилмоқда.

Нодавлат нотнжорат ташкилотлариии фуқаролик жамияти 
инстптутларп сифатида тобора рнвожлантириш, уларнинг 
мустақил фаолият юритиши, уларни фуқаролар ҳуқуқ ва эркин- 
ликлари, шунингдек манфаатларини ҳимояқ1шиш мақсадлари- 
да Узбекистон Республикасинпнг “Нодавлат нотижорат  
ташкилотлари фаолиятининг кафолатлари тўгрисида ”ги, 
“Жамоат фондлари тўгрисида”ги, “Ҳомийлик тўгрисида”ги 
қонунлари, Ўзбекистон Р еспубликаси П резидент ининг  
“Ў збекист онда ф уқаролик ж амият и инст ит ут лари  

ривожланишига кўмаклаишш чора-тадбирлари тўгрисида ”ги 
қарори ва яна бошқа ҳуқуқий асосларнинг шакллантирилганли- 
ги натижасида нодавлат нотижорат таш килотлар ўзларида 
фуқаролик жамияти инстптутларига хос белгиларни ифода эта 
бошладилар.

18гК а р и м о в  И .А . М ам л а к ат и м и зд а  д ем о к р ати к  и сл о ҳ о тл ар н и  яна- 
да ч у қ у р л а ш ти р и ш  ва  ф у қ а р о л и к  ж ам и я ти н и  р и в о ж л ан ти р и ш  кон- 
ц е и ц и я си . Ў зб ек и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  О л и й  М а ж л и с и  Қ о н у н ч и л и к  
п а л ат ас и  ва  С е н ати н и н г  қўш м а м аж л и си д аги  м аъ р у за . 2010 йи л  12 
ноябрь. -Т о ш к е н т : Ў збекистон , 2010. - Б . 42-47.
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Лекнн, шу бнлан бирга, Концепцияда мамлакатда фуқаролнк 
жамияти шститутларюти янада ривожлантириш ва демократлаш- 
тнрнш, жахон ҳамжамнятига янада чуқурроқ ннтеграциялашув 
мақсадлари, фуқаролар нродасининг муҳнм давлат қарорларнда 
нфодаланнши, аҳолининг ислоҳотларда ва ижтимонй-сиёснй жа- 
раёнлардаги иштирокини фаоллаштнриш мақсадида яна қатор 
қонунлар қабул қилишга зарурат сезилаётгашшги асослаб бернл- 
ди. Жумладан, бу соҳада маълум ривожланишга эришиш, амалга 
о ш и ри лаётган  и слоҳотларн ин г очиқ-ош коралиги  ва 
самарадорлигини таъмннлаш, давлат органлари билан фуқаро- 
лар муносабатларида ўзаро ҳамкорликни таъмннлаш мақсадида 
“Ижппшоий шериклик тўгрксчда ”ги Қонунни қабул қилиш ҳозпр- 
ги давр кун тартибнга қўйилдн. Айниқса, бу қонуннинг “аҳоли 
турли қатламларининг ҳуқуқ ва эркинлнклари, манфаатларини 
ҳимоя қилншда нодавлат нотижорат ташкнлотларининг давлат 
тузилмалари бнлан ўзаро муносабатларидаги аниқ чегараларни 
белгилаш ва ташкилин-ҳуқуқий механизмларни такомпллаш- 
тириш каби масалалар бўйича ҳуқуқий нормалар”ни ўз ичига оли- 
шига жиддий эътибор қаратилди.

Ш унингдек, К онцепцияда ф уқароларн нн г ўзини ўзи 
бошқариш органларини фуқаролик жамиятн институти сифати- 
да янада рнвожлантириш, маҳаллалар фаолиятини аҳоли ман- 
ф аатларини кенгроқ ифодалаши, улар иш фаолиятининг 
ташкнлий асосларпни янада такомнллаштирнш, уларнинг иш 
кўламини янада кенгайтириш, бу органларни давлат ҳокимияти 
ва маҳаллий бошқарув органлари билан ўзаро муносабатларинн 
яқинлаштнриш мақсадида "Фуқароларнинг ўчипи ўзи бошқариш 
органлари тўгрисида ”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига 
тегишли ўзгартиш  ва қўшимчалар киритиш нннг мақсадга 
мувофиқ эканлпги белгилаб берилдн. Мазкур қонунга ўзгартиш 
ва қўш ичалар  ки ри тиш  асосан  м аҳ ал л ал ар н и  “ ...ан и қ  
йўналтирилган асосда аҳолини ижтимопй қўллаб-қувватлаш, 
хусусий тадбиркорлик ва оилавпй бнзнесни ривожлантириш 
марказига айлантнриш, шунингдек, уларнннг давлат бошқарув 
органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати олиб бориш 
тизимидаги вазифаларини янада кенгайтиришга жиддий эътибор 
қаратиш” вазифаси қўйилди.

Шунннгдек, Концеициядамаҳалла фуқаролар йиғннларини 
аҳолининг манфаатлари ва эҳтнёжларнни ифода эта оладиган,
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уларни ўз фаолиятида ҳимоялашга қоднр бўлган жиҳатларини 
ошнришга муҳим эътибор берипди. Айниқса, Концепцияга му- 
вофиқ Ўзбекистон Республикасининг “Фуқаролар йигини раиси 
(оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари сайлови тўгрисида”ги 
Қонунига ўзгартишлар ва қўшимчалар киритишнн таклиф эти- 
лиши, бунда йиғин раислари (оқсоқолларн) ва уларнинг масла- 
ҳатчиларини сайлашда уларга юксак талаблар — “оқсоқоллар 
ва уларнинг маслаҳатчилари энг муносиб фуқаролар ичидан 
сайланишннн, фуқаролар ижтимоий фаоллигиии кучайтиришда 
маҳалланинг аҳамияти ва роли ошнрилишини таъминлайдиган 
чора-тадбирларни назарда тутиш”га183 эътибор қаратнш белги- 
лаб берилди. Дарҳақиқат, ҳозиргн даврга келиб нафақат фуқа- 
ролар йиғини раиси ва унинг маслақатчилари фаоллигиии оши- 
рпш, балки улар иш фаолияти устидан маҳалла аҳлининг назо- 
рати, фуқаролар йиғинига сайланган органларнинг тегишли 
ҳудудца яшаётган аҳолн манфаатлари ва эҳтиёжларини қай да- 
ражада эътиборга олиб иш олиб бораётганлигини таъминлаш ме- 
ханизмнни яратишга зарурият сезилаётган эди. Мазкур қонунни 
такомиллаштиришда фуқаролар йиғиннгошг сайланаднган орган- 
ларнни ҳозирги давр талабларн даражаснда фаолият юритиши 
маҳалла аҳли масъуллиги асосида кечиши бу институтнинг фу- 
қаролик жамиятига хос бўлган жиҳатларини бойитишни назар- 
да тутадн.

Ж аҳон тажрибасидан маълумки, фуқаролик жамияти ва 
ҳуқуқий давлатнинг амал Қ1шиш шароитнда жамият институтла- 
рнни давлат органлари фаолиятн устидан жамоатчилик назора- 
ти муҳим аҳамият касб этади. Бу жараёнда жамиятдаги турли 
ижтимоий қатламлар ва фуқаролар манфаатлари гўёки давлат 
манфаатлари сифатида намоён бўла бошланди. Қолаверса, жа- 
моатчилнк назорати давлат органларн фаолиятини жамият ман- 
фаатлари асосида кеча бошлашини таъминлашга таъсир этади. 
Муҳнми, бу жараёнда фуқароларнннг ўзларн ҳам давлат бошқа-

183 К ар и м о в  И .А . М ам л акп тн м и зда  д ем о кр ати к  и слоҳотларни  янада 
чукурлацггири ц! ва  ф у қ а р о л и к  ж ам и я ти н и  р и в о ж л ан ти р и ш  концеп- 
цияси. Ў збекистон  Республикаси  О ли й  М аж ли си  Қ о н у н чи л и к  п ал атаси  
в а  С е н а т н н н н г  қ ў ш м а  м а ж л и с и д а ги  м а ъ р у за . 2010 йи л  12 н о я б р ь . 
—Т ош кент: Ў збекистон , 2010. -Б .4 6 .
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рувида иштирок этгани сайин ижтимоийлашиб борадилар. Иж- 
тимоийлашув эса сиёсий маданиятнинг асосий компонентлари- 
дан биридир.

Ш унинг учун ҳам К онцепцияда давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари томонидан қонун ҳужжатларининг ижро 
этилиши устидан жамият, фуқаролик институтлари назоратинн 
амалга оширишнинг тизимли ва самарали ҳуқуқий механизминн 
яратишга қаратилган “Ўзбекистон Республикасида жамоат- 
чилик назорати тўгрисида"ги Қонунни қабул қилиш” таклифи 
илгари сурилди. Мазкур “қонунда жамоатчилик назоратининг 
ту рлари, шакллари ва субъектларини, назорат предметини, уни 
амалга оширишнинг ҳуқуқий механизмларини, шунингдек, 
мазкур соҳада амалдаги қонун ҳужжатларини ижро этмагани 
учун мансабдор ш ахсларнинг ж авобгарлиги ш артларини 
белгилаб қўйиш зарур”лиги184 белпшанди.

Фуқаролик жамият1ш1шг энг муҳим жиҳати—бу инсонга, уттнг 
эркинлиги ва ҳуқуқларини таъминлашга қаратилганлиги, бу жа- 
раёнда эса давлатнннг асосий масъул сиёсий институт эканлиги 
муҳим аҳамият касб этади. Шунинг учун ҳам Концепцияда “инсон 
ҳуқуқлари соҳасида мнллпй ҳаракат дастурини ишлаб чиқиш 
долзарб аҳамиятга эга”185 эканлиги кўрсатиб ўтилди. Унга муво- 
фиқ равишда мазкур “дастур энг аввало ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
ва назорат органлари томонидан инсон ҳуқуқ ва эрюгаликларининг 
ҳимоя кшигашшппг таъминлаш, жамнятда инсон ҳуқуқлари бўйича 
маданнятни шакллантириш ва шу каби бошқа соҳаларга оид 
қонунларга риоя этилиши устидан жамоатчилик мониторингини 
ош!б боришга қарат^шган чора-тадбирларни ўзида мужассам эти- 
ши керак”лигига муҳим эътибор қаратилди.

Албатта, фуқаролик жамиятннинг ривожланганлик даража- 
си инсон ҳуқук ва эркинликларинп нечоғли намоён бўлиши ва 
уларни ҳар томонлама ҳимояланганлиги билан ўлчанишига эъти- 
бор берадиган бўлсак, мамлакатда инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш тизиминп такомиллаш тириш - ҳуқуқий давлатнинг энг 
муҳим унсурларидан бирини такомилига етказишдан иборат 
эканлигига ишонч ҳосил қиламиз.

184 Ўша жойда. -Б . 46.
,83 Ўша жойда. -Б.46.
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Шу билан бирга, Концепцияда “Ўзбекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тўгрисидаги кодексига жамият ва давлат 
қурилиши, ҳудудларда ижтимоий-иҳтисодий ривожланишнинг 
турли  со ҳ алар и д а  н о д авл ат  н о ти ж о р ат  таш кн л о тл ар и  
ҳуқуқларини белгилаб берган қонун ҳужжатлари талабларини 
бузганлик уч>'н давлат органлари мансабдор шахсларининг 
жавобгарлнгини кучайтиришни назарда [утадиган ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш”ни186 илгари сурилиши фуқаролик жами- 
яти институтларининг ўз конституциявий ва қонуний ваколатла- 
рини мустақил институт сифатида амалга оширишлари учун кенг 
имкониятлар ва ижтимоий кенгликлар яратиши табиий бир ҳол- 
дир. Албатта, кодексга киритиладиган ўзгартиш ва қўшимча- 
лар Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 58-моддаси 
тўлиқ равишда амалга оширилиши учун шарт-шароитлар яра- 
тиб беради. Энг муҳими, нодавлат нотижорат ташкилотлари учун 
энг зарур бўлган—уларнинг қонунлар доирасида эркин ва муста- 
қил фаолият юрнтишлари учун ҳуқуқий асослар шаклланади.

Ҳозирги даврга келиб дунёдаги ривожланган ва ривожлана- 
ётган мамлакатлар учун глобал хавф-хатарлар ва таҳдидлар (тер- 
рорчтшик, экстремизм, ер шаридаги иқлимнинг ўзгариши каби- 
лар) қаторига экологик таҳдидлар ҳам қўшилди. Қолаверса, 
экологик ш арт-шароитлар инсон соғлигига, табиатнинг ўз 
қонуниятлари асосида яшашига ҳам жидций хавф тутдирмоқда. 
Шунинг учун ҳам ривожланган мамлакатларда “яшштлар” ҳара- 
катлари ва партиялари бежиз ташкил топмади. Жумладан, мам- 
лакатнмизда ҳам экологияни ҳимоялашга доир ташкилотлар ту- 
зилди, парламент қуйи палатасида бу ҳаракатлар манфаатлари- 
ни таъминлашга қобил бўлган депутатлар гуруҳи шаклланди. 
Концепцияда “атроф-муҳитни ҳимоя қилишни таъминлаш 
тизимида нодавлат нотижорат ташкилотларнинг роли ва ўрнини 
белгилашга қаратилган “Экологик назорат тўгрисида "ги Қонун 
лойиҳасини ишлаб чиқиш ва бошқа қатор қонун ҳужжатларнни 
қабул қилиш”187 таклифннпнг илгари сурилиши нафақат эколо- 
гик жараёнларни яхшилайди, балки бу соҳада аҳоли фаоллигини

186 Қ а р ан г : Ў ш а ж ойда . -Б .4 6 -4 7 .
187 Қ а р ан г : Ў ш а ж ойда . -Б .4 7 .
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оширишга, экологик маданиятни шакллантиришга кучли таъ- 
сир этади.

Ўз-ўзидан кўриниб турибдики, Концепциянинг эълон қилини- 
ши, унда илгари сурилган мақсад ва вазифаларни амалга оши- 
риш натижасида фуқаролгпс жамияти институтлари халқаро меъ- 
ёрлар талаблари даражасида ривожланади, бу жараёнга боғлиқ 
ҳолда мамлакатда инсон тараққиётини амалга ошириш учун 
шарт-шароитлар яратиладн. Зеро, хозирги даврга келиб инсон 
манфаатларини қондириш инсон тараққпётининг асосий кафо- 
лати экан, бу жараён тўлиқ равишда фақат биз қураётган фуқа- 
ролик жамияти шароитида амалга ошиши мумкин. Шунннг учун 
қам машҳур мутафаккир Георг Гегель “инсоннинг бош манфаа- 
ти —бу унинг ўз эркинлигини қаётда амалга оширшпи”дир, дега- 
нида инсоннинг бу олий қадриятни амалга ошира олиши учун 
барча шарт-шароитлар фуқаролик жамияти заминида яратилн- 
шини башорат қилган эди. Инсоният орзу қилган бу жамият ҳозир- 
ги даврда объектив борлиққа айланмоқда.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Дастлаб қайси машҳур олимлар фуқаролик жамияти- 
штнг унсурларини тадқиқ этди?
2. Ш арқ мутафаккирларидан кимлар фуқаролик жамия- 
тининг унсурларини кашф этди?
3. Фуқаролик жамиятига доир ютассик назариялар тўғри- 
сида нималарни бштасиз?
4. Замонавий фуқаролик жамиятига доир назарияларни 
қайси олимлар ишлаб чиқди?
5. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятининг ривожланиш жа- 
раёни қандай кечмоқда?
6. Узбекистонда фуқаролик жамиятининг ривожланиш ис- 

тиқболлари қандай?
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8-МАВЗУ. СИЁСИЙ ПАРТИЯЛАР

1. Сиёсий партияларга донр иазариялар ва уларнинг ри- 
вожланиши.
2. Сиёсий партиялар турларининг таснифлари.
3. Партиявий тизимлар.
4. Сиёсий партияларш1нг ҳуқуқий мақомлари ва функция- 
лари.
5. Узбекистонда кўппартнявпнлик тизимининг шакллани- 
ш ива ривожланиши.

1. Сиёсий партияларга доир назариялар ва уларнинг 
ривожланиши

Ҳозирги даврда жаҳонда ривожланган мамлакатларда сиё- 
сий партиялар, нодавлат ташкилотлар, яна бошқа янгидан-янги 
турли-туман нжтнмоий-сиёсий харакатлар (уюшмалар, жамғар- 
малар, турли ташаббус гурухлари, феминистлар, «яш1шлар» ва 
бошқалар) жамиятнинг бўлинмас организмлари сифатида фао- 
лият кўрсатиб келмоқда. Тарихий жараёнлар саҳнасида сиёсий 
партиялар пайдо бўлиши билан уларга доир назариялар ҳам 
шакллана бошлади. Сиёсий партияларнииг моҳияти, уларнинг 
жамиятва давлат ҳаётидагиўрнига доир назарий қарашлар ри- 
вожланишпни нисбий равишда уч босқичга бўлиш мумкин.

Бнринчибосқич—ХУ аср—XVIII охирлариниўз ичига олиб, 
бу даврда сиёсий партияларга нисбатан душманлик кайфияти 
устуворлик Қ1шар эди. Бу даврда «сиёсий партия» деганда ўз етак- 
чиларининг хусуснй манфаатларини амалга ошириш фаолияти- 
ни мақсад қилиб олган нолегитим гуруҳлар тушунилган. Нати- 
жада, жамиятда партияларга нисбатан ўзаро низолар чнқарувчи 
характер касб этадиган гуруҳлар сифатида қараб келинди. Бу 
ҳолат жамиятшшг беқарорлиги ва ички низоларнинг кучайиши- 
) а оштб келди. Сиёсий партняларга нисбатан бу кабинуқтаи на- 
зарлар Н.М акиавелли, Д.Юм, Г.Болинтброк, Ж.Толанд каби- 
парнинг сиёсий ва фалсафий қарашлари учун характерлидир.

Иккинчи босқич XVIII аср охири — XIX асрнинг бошлари 
учун характерли бўлиб, бу даврда сиёсий партиялар давлат то- 
монидан тан олина бошланди. Файласуфлар, сиёсатшунослар 
ва сиёсатчнлар ўз сиёсий фаолиятларида партпяларни жамият ва
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давлат ҳаётида яшаш ҳуқуқьта эга экаилигиии эътироф этди- 
лар, уларнинг зарурийлигини тан олдилар, ўз фаолиятларида 
уларга таяна бошладилар. Сиёсий Иартияларга нисбатан бу каби 
қарашлар АҚШ  оталари—Ж.Мэдисон ва Т.Жефферсон, шунинг- 
дек, француз мутафаккири А. де Т оквиль илмий назарий мероси 
учун хосдир.

Учинчи босқич XIX асрнинг охири -  XX асрни ўз ичига олиб, 
бу давр учун сиёсий иартияларнинг тўлиқ легитимлиги (жамият 
томонидан очиқ эътироф этилиши) характерлидир. Бу давр дои- 
расида Ж.Брайс, А.Лосуэлл, М.Я.Острогорский томонидан иш- 
лаб чиқилган сиёсий иартияларга доир назарий мерос ўзининг 
мукаммаллиги билан ажралиб туради. Улар сиёсий партиялар- 
нинг жамиятдаги ўрни ва уларнинг функционаллигини эътироф 
этган ҳолда снёсий партияларсиз жамиятни тасаввур қилиб 
бўлмаслигини таъкидлаган эди. Бу олимлар ўз тадқиқотларида 
асосий эътиборни иартияларнинг ташкилий тузилмаси ва парти- 
явий ишлар усулларига қаратди. Бу албатта, сиёсий партиялар- 
нинг партия ташкилотлари сифатида рпвожлангашипи, партия- 
вий мафкураларнинг шаютланиши билан боғлиқ эди.

Ғарб сиёсатшунос олимларининг талқинича, «иартиялар 
(лот., «рагз» («раг11ге») — «қисм» ёки «гуруҳ» ) 188 бу — расмий 
институтлашган ва функционал жиҳатлардан давлат ҳокимняти 
органларини шакллантириш ва иарламентдаги ўз фракциялари 
воситасида улар устидан назорат қилиш учун ихтисослашган 
ташкилотдир. Таниқли сиёсатшунос олим Ж. Сартори партия- 
ларга доир қуйидаги аниқпикни киритган эди: «Сайловларда 
иштирок этувчи ва унинг натижасида ўз номзодларини давлат 
корхоналарига ўтказа олишга қобил бўлган ҳар қандай сиёсий 
гуруқ партиядир»189.

XX асрнинг сўнгги даврига келиб АҚШ  олимлари Ж .Лапа- 
ламбара ва Ж. Андерсон «Бошқарув ва сиёсат энциклопедияси» 
номли асарида сиёсий партияга қуйидаги таърифни берганлар:

188 Қ а р ан г : Н ед ел ь-Ч ер в и н ск ая  М .А ., Ч ер ви н ски й  П .П . Б о л ьш о й  
то лк о в ьш  сл о в ар ь  и н о стр ан н м х  слов в трех том ах . Т .2 . -  Ростов-н а- 
Д ону: Ф еникс, 1995. -С .4 1 3 .

189 8аг1оп О.Раг11е5 апс! Раг1у Зуз^ешз: А  Ғ г а т е ^ о г к  Ғог Апа1у515. 
Уо1. 1 .Т Ч е » ¥ о гк , 1976. -Р .6 4 .
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«Партия расмий мақом касб этиш ва расмий ташкилот бўлиш 
билан боғлиқ, марказни периферия билан боғловчи ва давлат 
органларига ўз номзодларини (эркин ёки ноэркин) сайловлар 
воситасида ўтказншга қобил бўлган қар қандай гуруҳдир»'*.

Ғарб сиёсатшунос олимлари сиёсий партияларнинг қуйидаги 
белги ва функционал жиҳатлари асосидаги сиёсий мақомини 
шундай таърифлайди:«Сиёсийпартия-(1) расмийваташкилий 
тизилмага эга, (2) ҳокимият устидан расмий назоратни амалга 
ошириш учун курашнинг махсус функциясини амалга оширади, 
(3) мафкуравий доктрина белгиси асосида бирлашади, умум- 
миллий манфаатларни ифодалашга даъвогарлик қилади, (4) 
ҳуқуқий мақомга эга бўлган ва (5) сайлов жараёнларига жалб 
этилган нодавлат институт тури ва гуруҳий бирлашмадир»191.

Сиёсий партияларга доир назарий қарашларнинг янги учинчи 
босқичи таниқли олимлар Ж.Брайс, М.Острогорский, А.Лосу- 
элл каби файласуф ва сиёсатшунос олимлар томонидан ривож- 
лантирилди. Бу босқич XIX асрдан XX асргача бўлган муддатни 
ўз ичига олиб, у сиёсий партиялар легал фаолият кўрсатади, шу- 
нингдек, партиявий тизимларсиз демократиянинг бўлиши мум- 
кин эмас, деган қарашлар ҳукмрон бўлган даврга тўғри келди. 
Бу босқич асосчилари яратган назариялар ва концепцияларнн 
умумлаштирганда, уларнинг учаласи ҳам қуйидагиларни қайд 
этдилар: партиялар -  бу демократшс тузумнинг зарурий унсури- 
дир; жамият нафақат партияларни ўзига қабул қилди, балки улар- 
сиз ўзининг яшаши мумкин эмаслигини англади; бу даврда сиё- 
сий партияларнн тадқиқ этган олимлар партияларнинг керакли 
ёки керак эмаслиги масаласини кўтаришни тўхтатди; улар асо- 
сан ўзлари яшаган тарихий даврлардаги партияларнинг амал 
қилиш ва ривожлантириш масалаларига муҳим аҳамият бера 
бошлади. Ж. Брайс партиялар Америка жамиятида бош ҳара- 
катлантирувта кучлар эканлигани исботлаш билан бирга, партия- 
ларни тадқиқ этувчилар учун тизимли ёндашув ва унинг янги 
қопдаларини ншлаб чиқди. Унинг илмий ишларида АҚШ  парти-

190 Ь а р а 1 а т Ь а г а  .Т., Агк^егзоп .Т. РоНПса1 РагПез / /  Епсус1оресПа оҒ 
О о у е гп те п !  апс! РоННсз. Уо1.1.,Не\у У огк , 1981. -Р.394.

191 Қ ар ан г:Д егтяр ев  А .А . О с н о в и  п олитической  т е о р и и .-М .: В нсш . 
ш к„  1998. —С . 142.
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явий тизими ривожланишининг тўртта асосий даврн таҳлил этнл- 
ди.

XX асрнинг ўрталаридан бошлаб сиёсатшунослик фанида 
партиялар ва партпявий тизпмларни назарий ва эмпирик таҳлил 
этиш бштан шуғулланаднган «Партология» деб номланувш! бпр 
бутун йўналиш шаклланди. Бу йўналишнннг дастлабки асосчи- 
лари ҳознргп давр снёсат социологиясп соҳасидагп классик олим- 
лар -  Р.Михельс ва М .Я.Острогорскийлар эди. Жумладан, 
М.Я.Острогорский ўзннннг «Демократия ва сиёсий партиялар» 
(1898 й.) номлнмонографнясида Эскн(Англия) ваЯнгн(А ҚШ ) 
дунёлардаги сиёсий партиялар фаолиятини чуқур қнёсий таҳлил 
этган эди. У юз йилдан ортиқроқ давр мобайнидаги нчки партия- 
вий ҳаётдаги умумий ва хусусий манфаатлар ўртасидаги зидди- 
ятларни таҳлнл этди. М.Я.Острогорский шундай деб ёзган эди: 
«партия одатда ўзида фақат ниқобни нфодалаб, баъзан унннг 
ўзини ичида турлн фикрлашлар ўртасида чуқур ихтилофлар, 
фракциялараро бошқа мухолифий партия билан рўй бераднган 
курашлардан ҳам анча кескин бўлган ўзаро рақобатлар мавжуд- 
дир»192.

Машҳур партолог олнмн М.Я. Острогорский ўз тадқиқотла- 
рида партиявий машиналарнинг амал қилиши натижасида пайдо 
бўладнган натижаларни қуйндагича қайд этдн: партня ташки- 
лотлари тўла бюрократлашган, уларда коррупция гуллаб-яшнай- 
ди. У биринчи бўлиб замонавий оммавий жамиятга ўтиш билан 
сайловчнлар иродаларини сохталаштириш имкониятлари ўрта- 
сндаги ўзаро боғлиқлик мавжуд эканлнгини исботлаб бердн. 
Шунннгдек, М.Я.Острогорский омма бнлан сиёсий партиялар 
ўзаро муносабатлари, ҳокимият учун курашларда партпяларнинг 
ўзаро қаттиқ рақобатлашувлари натнжаснда бюрократлашувн 
ва ҳаётдан узоқлашуви масалгитарини ҳам тадқиқ этдп. Яна у бу 
каби ҳолатлар етакчиларга барча партия тузилмаларн устидан 
ўз ҳокимиятини ўрнатишга хизмат қиладиган алоҳида сиёснй 
машиналар иайдо бўлишида нфодаланишннн қаттиқ танқид 
қилди.

192 О стр о го р ски й  М .Я . Д е м о к р ат и я  и пол и ти ч ески е  п ар ти и . Т .2 . 
-М о с к в а , 1930 .- С .250.
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М .Я.Острогорский биринчи марта партнядаги «инсонин ап- 
парат»ни партнявнн иерархпянн ажратиб кўрсатганн холда унн 
аниқ ва равшан таърнфлаб бердн. У бу ҳолатнннг моҳиятпнн 
қунидагпча нфодаладп: одцип аъзолар эркинлигини снқиб қўювчп 
умуммнллин ва доимип партия ташкилотларининг мавжудлиги 
демократия принцппларига тўғрн келмайди. Дастлаб «ойдин» 
вазпфаларни ўзига мақсад қилиб олган партнялар давр ўтиши 
билан партня ташкилотлари сифатнда эмас, балки снёсий маши- 
налар спфатида фаолпят кўрсата бошлайди, етакчилар шахсий 
бойнш ва ўз ҳокимиятларини кучайтпрпшга пнтилади. ГТартия- 
ларнинг моҳнятн авторитар ва олнгархлик характерини касб эта 
бошлайди. М.Я.Острогорскийн1гаг изланпшларн натпжалариХХ 
асрдаги кўплаб партияларнп соғломлаштиришга хизмат қплди.

Сиёсий партияларга донр назарпяларнннг ривожланишига 
Макс Вебер ва Морис Дювержелар ҳам улкан ҳисса қўшдн. Улар 
партпяларнпнг шаклланишнни у ёки бу мамлакатдагн сиёсий, 
иқтисодий ва ижтимоий вазнятлар ва дунёдагн ижтимоий ривож- 
ланнш тамойиллари билан боғлади. М.Вебер ва М.Дюверже ўз 
тадқнқотларида қуйидагиларни таъкидпадилар: партиялар—ҳар 
қандай етук демократпк жампятнннг зарурнй пнститутидир. 
Партиялар— нжтнмоий механнзм бўлнб, унда доктрнна ва таш- 
килнй тизилмалар маълум сиёсий мақсадларга эришиш учун хнз- 
мат қиладн. Шу бплан бирга, жамият сиёснй ҳаётида сиёсий 
партнялар томонндан устунлик қилиш ролинн қўлга кнрптпшла- 
рн бплан сиёсий партияларнинг демократиянп амал кплишини 
таъмишгаш механизми сифатидаги номукаммаллигн тўғрисида- 
ги масала пайдо бўлади. Кўпинча, амалнй ҳаётда партия наза- 
рни тасаввурлардагн партиялардан кескнн фарқланади. Демок- 
ратиянинг прпнцнпларп ва меъёрлари партияларнпнг умумнй 
рнвожланнб борншидан ажралиб қолади. Иирик ташкилотлар 
тузилади, улар институтлашади, кейннчалик улар демократня- 
нинг ривожланишпга ҳалал берувчн ташкплотларга айланади. 
Бюрократик марказлашув рўй бериб, амалда сиёсий қарорлар 
мнллионлаб кишилар томонндан эмас, балки корпорацпя элита- 
си томонпдан қабул қилинади. Сиёсий партиялар ривожланнши- 
даги бу салбий ҳолатлар демократпяпринцппларн бнлан зпддп- 
ятларга кпришади.

Француз снёсатшуносн М.Дюверже партиянн тузилмавий- 
функцнонал бпрлик сифатида талқнн этиб, унинг сиёсий фаолия-
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тпда рўй берадиган ҳар қандай хатти-ҳаракатни у индивид билан 
социум узвий боғлаб турган ижтимоий-фалсафий воқелик сифа- 
тида ифода этди. Партиялар —ҳозирги давр демократиясининг 
зарурий атрибутидир. Аммо Дюверже учун демократия -  бу халқ 
учун, унинг ҳар бир қисми учун эркинлик демакдир. Сиёсий 
партияларсиз ҳар қандай режим охир-оқибатда ҳокимиятни ке- 
либ чиқишига биноан турли имтиёзларга эга бўлгаи элиталарга 
беришга мажбурдир; бу каби режим партиялар режимига нисба- 
тан демократиядан янада йироқдир.

Партияларни қиёсий тадқиқ этишда дастлаб уларнинг усту- 
вор бўлган бирон-бир жиҳатларига эътибор берилди. Партиялар 
ғоявий маслакдошлар уюшмаси эканлигига доир қарашлар ҳукм- 
рон бўлган даврларда тадқиқотлар предмети сифатида асосан 
доктриналар ўрганилди. Партияларнинг ташкилотчилик қоби- 
лияти ўсиши, сиёсий курашларда уларнинг ўрни фаоллашуви- 
нинг кучайиши билан партияларнинг ташкилий тизгшмаларига 
бўлган эътибор кучайди. Институтционал ёндашувларни рағбат- 
лантиришда Морис Дюверженинг «Сиёсий партиялар» номли 
классик асари муҳим ўрин тутди. Партияларнинг янада эволю- 
циялашувн жараёнларида мафкуралар аҳамиятининг пасайиши, 
улар фаолиятида прагматик унсурларнинг кучайиши билан тад- 
қиқотларнинг функциоиал ёндашувига мойиллик ўсди. Ҳозирги 
даврга келиб эса замонавий муаллифлар ўз диққат-эътиборла- 
рини иартиявий тизимда партияларнииг ўзаро ҳаракатларига 
қаратиши кенг тус олди.

Немис социологи Макс Вебер сиёсий партияларни «ижтимо- 
ий механизм» сифатида тадқиқ этди. Унинг фикрича, бу «ижти- 
моий механизм»да доктрина ва ташкилий тизилма маълум сиё- 
сий мақсадларга эришиш учун хизмат қилади. У охир-оқибатда 
партия-корпорацияларни шакллантирадиган партиявий босқи1г- 
ларни ажратиб кўрсатиб берди ва улар ўзларида қуйидагиларни 
ифода этишини очиб берди: уюшган тўда унсурларини ўзида ифо- 
далаган партияга ўхшаш ташкилотлар -  «мўътабар одамлар» 
партиясига айланишга шай турган дворянлар партиялари; сай- 
ловларда ғалабага эришиш учун вақтинча бирлашган ва таш- 
киллашган гуруҳлар — жентльмен партиялари; танланган ишти- 
рокчилар атрофида ташкил этилган доимий бўлмаган снёсий ит- 
тифоқлар, локал сиёсий клублар; ҳозирги давр сиёсий партияла- 
ри, қайснки, улар вақтпнчалик ҳолатидан мунтазамлик ҳолати-
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га ўтиб, партия аппарати секинлик билан корпорацияларга айла- 
надилар, пировардида партия капиталистик корхонага ўсиб 
ўтади.

Юқоридагитақлнллардан кўрнниб турибдики, партияларнинг 
бош вазифаси— кўплаб алоҳида олинган фуқароларнинг ва иж- 
тимоий қатламларнинг хусусий манфаатларнни умумлаштира- 
ди. Партиялар вакиллик демократиясининг энг синалган ннсти- 
гутндир. Сиёсий партиялар давлат билан жамият ўртасидаги боғ- 
ловчилик бўғини вазифасини бажариб, фуқароларнинг давлатни 
бошқарншдаги иштирокларини таъминлашга кўмаклашади.

2. Сиёсий партиялар турларининг тасиифлари

Сиёсий партиялар турларнни таснифлаштириш биринчи мар- 
та XX аср ўрталарида француз сиёсатшуноси Морис Дюверже 
томонидан ишлаб чиқилди. Унга биноан партиялар икки типга 
бўлинади:

1) «Қуйи»даги сайлов қўмиталари ва «юқори»даги парламент 
гуруқлари ривожланишин1шг ҳосштаси ўлароқ кадрлар партия- 
лари;

2) Умумий сайлов хуқуқи хоснласи ўлароқ оммавий партия- 
лар (М. Дюверже бу партияларни истиқболли моделъ партияла- 
ри, деб ҳам атайди). Мазкур икки хил партиялар фуқаролар би- 
лан партияларни боғлаб турувчи алоқалари ва ўз ички тузилма- 
лари билан бир-биридан фарқ қиладн.

Кадрлар партиялари XIX аср ўрталаридан бошлаб шакллан- 
ган. Бу партиялар ўз аъзолари сонининг камлиги, аниқ ифодаси- 
ни топмаганлиги (аморфлиги), аъзо бўлишнннг эркинлиги, та- 
ниқли сиёсатчилар ва партияни моддий қўллаб-қувватловчн мо- 
лия элиталарига таянишн билан фарқланиб туради. Бу иартия- 
лар электорал функцияларни бажаришга мойил туради. Уларда 
парламент аъзолари устувор аҳамиятга эгадир. Мазкур партия- 
лар элита характерига эга бўлганлиги ўчун қўпроқ ўнгга оғади, 
шунингдек улар либерал ва консерватив партиялар сифатида хам 
намоён бўлади.

Одатда, оммавий партиялар парламентдан холи тарзда шакл- 
ланади. Бу партиялар ўзининг ижтимоий базасггаи ахолпшшг қуйи 
табақаларидан танлайди, шунингдек, илк бор ижтимоий ҳара- 
катлар сифатида намоён бўлади. Унинг таркибини асосан ишчи-
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лар, деҳқонлар ва турлн диний гуруҳлар ташкил этнши мумкин. 
Бу партияларнинг ташкилий тузилнши ҳали улар сайлов кампа- 
нияларида иштирок этмасдан ва парламентга номзодлар кўрса- 
тиш фаолиятини бошламасдан илгари таркиб топади.

Партияларнинг омма билан алоқасининг турларини тасаввур 
Қ1ШИШ учун учта доиравий айланани фараз қиламиз: бирннчиси 
кичикроқ, ўзида иартия фаоллари ва функционерларини мужас- 
самлаштириб, иартияулар учун сиёсий ҳаётнинг ёки иш фаолия- 
тининг мазмунидир; иккинчи доиравий айлана партиялар аъзо- 
ларини ифодалаб, улар аъзолик бадалларини тўлайдилар ва 
партиявий ҳужжатга эга бўладилар; учпнчп донравий айланада 
эса «қатъий» мақсадли сайловчилар ва хайрихоҳлар нфодала- 
ниб, улар партияга сайловлар даврида овоз бериш билангина 
боғланган.

Агар партия аъзолари билан уларнинг сайловчилари ёки 
партия фаоллари билан партия аъзолари ўртасидаги мувозанат- 
нинг ўзгаришига разм солсак, партия аъзоларининг сайловчи- 
ларга ҳамда фаолларнинг партия аъзоларнга бўлган нпсбатн 
ортиб боргани сайин ташкилот оммавий иартия турига ўта бош- 
лаганини кўрнш мумкин. Агар бу нисбат тескари томонга қараб 
ўзгара бошласа, мазкур ташкилот кадрлар партияси типига ўта 
бошлайди. Кейинчаяпк М. Дюверже ўз тарҳи (схемаси) га ўзгар- 
тирншлар кнритиб, оммавий билвосита иартиялар ҳам мавжуд- 
лигинитан олди'93 (масалан, Англияда лейбористлар партияси 
аъзолигига номзод даставвал касаба уюшмасига аъзо бўлади, 
сўнгра у ўз хоҳишига биноан автоматнк равишда Брнтания лей- 
бористлар иартияси — БЛП аъзоси бўлиши мумкин).

Оммавий партиялар даставвал ўз сиёсий воснталари муайян 
дастурларга эгалигн билан ажралнб туради. Бу тнпдагн партия- 
лар кўпроқ сўл йўналишга мойилдир. Ш унинг учун ҳам кўплаб 
деҳқонлар ва диний оқимлар иартиялари оммавий иартиялар 
сифатида сиёсий майдонга чиқади. Оммавин партияларнинг яна 
бир муҳим хусусияти —бу уларнннг ўта мафкуралашганлиги- 
дир. Бу партиялар мафкуралардан оммавнй-сиёсий сафарбар- 
лик воситасн сифатида фойдаланади. Партня аъзоларн нафа-

193 В иуег§ег М . РоПйса! Рагйез. ТЬе1г Ог§ап1га(10п апй А с(1У11у 1п 
Мос1егп 51а1е. N .¥ .,1 9 5 4 . -Р .2 8 -6 4 .
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қат аъзолик бадалларини тўлайди, балки партия фаолиятида 
фаол иштирок этадилар. Буидай турга коммуиистик, социалис- 
тик ва социал-демократик йўиалишдаги сўл иартиялар мисол 
бўла олади.

Оммавий партиялар кўпсонлиғтиги билан тавсифланади. Бу 
партияларкадрлар партияларидан кейинги даврларда, яъни уму- 
мий сайлов ҳуқуқн кенг тарқалишн натижасида ишчилар ҳара 
кг!ти тўлқиннда ташкил топди. Мазкур партиялар кўпроқ мафку- 
равпй ва тарбиявий фаолият кўрсатадилар.

Бу партиялар тппологиясини Ж. Блондель анча бойитди. Унга 
мувофиқ оммавий партиялар ғарб типидаги оммавий вакиллик 
партиялари, коммунистик ва популистик типларга бўлинади|М. 
Р. Ж. Шварценберг улар ичидан социалистик ва фашистик мо- 
делга эга партияларни ҳам ажратиб, таҳлил қилиб берди. Социа- 
листик ва социал-демократик партияларнинг бош вазифаси сай- 
лов кампанияларн даврида ишчшгар орасидан номзодлар тан- 
лаб кўрсатишдир. Бу партиялар элита партиялари ва йирик мулк- 
дорлар таъсиридан қутилиш учун ўз фаолиятларини хусусий мо- 
лиялаштиришдан воз кечиб, ўз-ўзини жамоавий маблағ билан 
таъминлаш шаклига ўтмоқдалар.

Кадрлар партияларининг асосий вазифаси сайлов округлари- 
да (мафкуравий йўналишидан қатъи назар) аҳолинииг турли қат- 
ламлари орасидаги сайловчиларии жалб қила олишга қодир 
бўлган обрў-эътиборли шахсларни сайлов кампанияларига са- 
фарбар қилиш ҳпсобланади. Оммавий партпялар миқдор билан 
эришадиган муваффақиятларни кадрлар партиялари сифат би- 
лан, яъни сайлов кампаниясини самарали уюштиришга қобили- 
ятли кадрларни сафарбар этиш асосида қўлга киритади. Европа- 
даги кўпчилик консерватив йўналишга эга партиялар ҳам шу 
тамойилга амал қилади195. АҚШ даги республикачилар ва де- 
мократлар партиялари ўзида ҳам оммавий, ҳам кадрлар партия- 
лари хусусиятларини намоён этадилар. Шунинг учун уларни «гиб- 
рвд партиялар» деб ҳам атайдилар.

194 Қ а р а н г :О с н о в н  п о л и то л о ги и . —М о сква: О -в о  « З нани е» , 1992. 
- С . 134-138.

|95О сновь! пол и ти ч еско й  науки .У чебное  пособие.П од . ред. В .П .П у- 
г ач ев а .Ч ас ть  II. —М о ск ва:М Г У , 1996. -С .2 3 .
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Баъзан нартиялар бнр қанча партняларнннг ўзига хос бирла- 
шувн шаклида намоён бўлади. Бунга мисол тариқаснда «Фран- 
цузча демократия учун» нтгифоқини келтириб ўтиш мумкин. Бу 
иттифоқ таркибида бешта партия ва гурухлар фаолият кўрсата- 
ди. Шу сабабли Францияда кўплаб партиялар ўзларини «партия» 
эмас, балки «уюшма», «иттифоқ», «ҳаракат» деб атайди.

Партияларни бир-биридан фарютовчи меъёрлардан яна бири 
унга аъзолик ҳисобланади. Партияга аъзолик мақоми узоқ давр- 
лар давомида ноаниқ бўлиб келди. Баъзн партиялар ҳозирга 
қадар ўз аъзолари билан партияларини сайловларда қўллаб-қув- 
ватловчи кишнлар ўртасидаги муҳим фарқ йўқлигини ифода этиб 
келмоқда. Ҳаттоки, Европадаги либерал ва консерватив нўна- 
лишдаги партиялар ўз аъзолари сонини аниқ айта олмайдн. 
Кўплаб давлатларда ўзини бирон-бир партиянинг аъзоси деб 
ҳисоблайдиган фуқаролар мазкур мамлакат аҳолисининг жуда 
озчнлик қисмини ташкил этади196.

Коммунистик партиялардаги ортиқча марказлашув ва авто- 
ритаризм уларнинг бутун бир жамнятга нисбатан гегемонлик ва 
лидерлик қилишга даъвогарлиги табиатидан келиб чиқади. Фа- 
шистик партиялар кўпроқ собиқ ҳарбнй хизматчилар ҳаракати 
асосида шаклланиб, улар ўз фаолиятларида оммани сиёсий са- 
фарбар қилишда ҳарбий воситалардан фойдаланади. Улар асо- 
сан куч ишлатишга ва шафқатснз усуллардан фойдаланиб, де- 
мократияни топташга ҳаракат қилади.

XX асрнинг 60-йилларига келиб бу таснифлаш янги типдагн 
партиялар пайдо бўлиши ва сиёсий воқеликлар ўзгариши нати- 
жасида ҳаётга унча мувофиқ келмай қолди. Бу партиялар Ж. 
Сартори талқинига биноан «ёвуз», «ҳаммани қамраб олувчи», 
«ҳаммани тутиб турувчи», «оммавий-электорал», Ж. Ш арло 
атамасига кўра «сайловчилар партияси», Ж. Ш варценберг фнк- 
рича эса «функционал партнялар», «сайлов партияси», «тўплам- 
дан иборат партия» каби номларни олди. Бошқа оммавий партия- 
лардан фарқли ўлароқ, мазкур партиялар ўз аъзоларига нисба- 
тан сайловчиларига кўпроқ эътибор бериб, тартиб ва интизом- 
ни мустаҳкамлашга аҳамият беради. Кўпроқ оммавнй попули-

196 Г ад ж и ев  К . С . П о л и т и ч ес к ая  н а у к а .У ч еб н о е  по со би е .2 -е  изд. 
—М осква: М еж дународ . о тнош ения , 1995. - С .  150-152.
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стик тадбирлар — манифестациялар ўтказишга мойил бўлади- 
лар197.

Шундай типдаги партиялар борки, уларнннг аъзолари партия 
билетига эга бўлади, аъзолик бадалларини тўлайди; баъзилари- 
да эса расмий аъзолик мавжуд эмас. Бнринчи турдаги партия- 
ларга мисол тарпқмснда коммуннстик партияларни кўрсатнш 
мумкнн. Иккинчн тип учун эса АҚШ даги республикачилар ва 
демократлар партиялари, Буюк Брлтаннянпнг консерватнк иартия- 
сини мисол келтириш мумкин. Партиялар тўғридан-тўғри аъзо- 
ликка қабул қилиш ёки аксинча, унга оммавнй равишда кириш 
билан ҳам фарқланади. Биринчи ҳолатда номзод яккама-якка 
тартибда қабул қилинади. Иккннчи ҳолатда эса партия билан 
алоқадор бўлган бирон-бир ташкилот аъзоси ўз-ўзидан партия 
аъзоси бўлпб қоладн. Масалан, Буюк Британия лейбористлар 
партнясига, Швеция, Норвегия ва Ирландия социал-демократ- 
лар партияларига касаба уюшмаларига аъзо бўлган ишчи ва 
ходимлар жамоавий тарзда кирадилар, касаба уюшмалари бу 
партияларнинг жамоавий аъзоларн ҳисобланадн. Коммунистик 
партия учун эса тўғридан-тўғри аъзолик хос бўлиб келди.

Партия тизимини таснифлаштириш мамлакатдаги мавжуд 
партияларнинг сонига қараб ҳам амалга оширилади. Бу тамо- 
йилга кўра бнр нартнявнйпнк, икки партиявшЪшк ва кўп партия- 
вийлик тизимлари бнр-биридан ажралиб туришини кузатиш мум- 
кин.

Кўп партиявнйлик тизнмнда ҳар бир партия ўзига хос ғоявхга- 
сиёсий ёки мафкуравий мавқе ва йўналишга эга бўлади. Унга 
биноан айрим партиялар ўта «сўл» ёки «ўнг» бўлиши мумкин. 
Қолган партиялар эса «ўнг» ва «сўл» партнялар ўртасидаги ора- 
лиқ ўринни эгаллайдилар.

Кўп партиявийлик тизимвда ҳеч бир партия сайловчилар мут- 
лақ кўпчилигининг қўллаб-қувватлашига эриша олмайди. Бош- 
қарувнинг парламент шаклида бўлган бу тизимда кўпинча коа- 
лицион ҳукумат тузиш тақозо этилади. Бу тизимда бирон-бир 
партия бутун миллат ёки унинг асоснй қисми вакили сифатида 
сиёсий майдонгачиқа олмайдн. Шушгнг учун бу турдаги партия-

197 О с н о в м  п о л и т о л о г и и .П о д . ред . В. П . П у г а ч е в а . -М о с к в а :  
М Г У , 1992. —С. 135.
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лар бошқа партияларнннг қўллаб-қувватлашисиз хукуматпп 
шакллаитиришга ҳам эриша олмайди. Буидай ҳолатлар баъзан 
парламент коалициясининг беқарорлигига, ҳукуматнн эса турли 
сиёсий оқимлар манфаатларн ифодачисн бўлишига олиб келадп.

Иккн партиявийлик тизимндаги сайловлар натижасида пар- 
ламентда кўпроқ ўриннн қўлга киритган ёкн ҳокпмиятнннг иж- 
роия шахобчаси учун сайловларда халқнннг кўпроқ овозини 
олишга эриша оладиган иккита катта партпя ҳокимият учун ку- 
раш якунларини ҳал қиладн. Шунингдек, иккн партиявийлпк ти- 
зимн бошқа партняларнинг ҳам фаолнят кўрсатишини инкор эт- 
майдн.

Икки партиявийлнк тизнмига АҚШ  жамияти мисол бўла ола- 
дн. Бу мамлакат икки партиявийлнк тизимининг классик наму- 
наси бўлиб, сиёеий ҳаётда демократлар ва республикачплар 
партияларининг мавқеи каттадир. Баъзи ҳолларда, айниқса, ай- 
рим штатлар даражаснда учинчи партиялар ҳам таъснрчан сиё- 
сий куч снфатида сиёсий майдонга чиққан пайтлар кузатилган. 
Лекин умуммиллнй аҳамият касб этган сайловчиларнинг асосин 
қисми учинчи партияларга нисбатан ижобий муносабатда бўлма- 
ган. АҚШ  парламенти ўз таркпбида соцпалнстик ёки бирон-бир 
ишчи партияси вакиллари бўлмаган мамлакат ҳисобланади198.

Баъзи тадқиқотчилар, жумладан, француз олими Ж. Шарло 
икки ва кўп партиявийлик тизнмига доир қарашларга баъзи туза- 
тишлар киритншни таклиф қштди. Ж. Шарлога биноан, «мукам- 
мал» икки партиявийлик тизими алоҳида ажратиб кўрсатилади. 
Бу каби икки партиявнйлнк тизпмн Буюк Британия ва Австршшя- 
да ҳам кузатилади.

Кўп партиявийлик тизим кўпчилик рпножланган ва саноат- 
лашган мамлакатлар учун хосднр. Битта партиянинг узоқ давр 
устунлиги кузатилган Яионня жамияти ҳам кўп партиявийлпк 
тизимга киради. Шунинг учун бу мамлакатдаги тнзимни бир 
партиявийпнк тизим билан адаштирмаслик лозим.

Мукаммьш бўлмаган икки партнявийлик тизим Италияда ку- 
затилади. Чункн бу мамлакатда урушдан сўнгги даврда деярлп 
иккита катта, яъни христиан демократлар ва коммуннстик иартня-

198 Г ад ж и ев  К .С - П о л и т и ч е с к а я  н а у к а .У ч е б н о е  п о со би е .2 -е  изд. 
—М осква: М еж дунар . отнош ения. 1 9 9 5 .- С .  152-155.
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|| 111 м ггта мавкеларни эгаллаб келди. Биринчиси донмо ҳокими- 
м п  паеида, иккинчиси эса мухолифат сифатида фаолият кўрса- 
I иС> кс паётганлигини кузатиш мумкин. Янонияда ҳам либерал- 
и мократлар партияси устунлик килнб, улар коммунистлар ва

■ |>цпа11нстларни ҳокнмиятга яқпнлаштирмай келди. 1993 йил 
|наенга келибсаккизпартияданиборатҳукуматтузилиши би- 

'|.п| 6у анъанага ҳам барҳам берилди.
У еки бу партиятизимининг шаклланишида ҳар бир мамла- 

| . и ш 111 г тарихий, миллий-маданий ва бошқа омиллари муҳим 
1" "| ўйнайди. Бундан ташҳари, ўша мамлакатда тарихан шакл-
1.1М1 ап сиёсийтизим ҳаммуҳим аҳамият касб этади. Масалан, 
\Қ Ш  ва боплка кўплаб мамлакатларда президентлик ҳокими-
ч I н на институтининг таъсири каттадир. Шу сабабли ҳеч бнр 
I |а | н н я президент санловлари устидан назорат ўрнатмай туриб
V I I гратегик мақсадларига эриш а олмайди. Бундай назорат, 
.шбатта, кўпчнлик сайловчиларнинг қўллаб-кувватлашларини 
1а иаб қилади.

11кки партпявпйлик ва кўп партиявнГшиктизнмлари учун сиё-
• пп раҳобатдошлик муҳим аҳамияткасб этади. Бир партиявий- 
|||1К режимидаэса худди шу рақобатнинг йўклпгп 3. Нойманто- 
монидан қуйидагича баҳоланади:«Жамиятда ҳукмрон яккаю яго- 
па партия ҳақиқий маънода партия эмас. Ҳақиқатан ҳам, партня 
111сспй ҳамкорликнпнг ва жамиятнинг бир қисми экан, албатта, у 
бошқа партиялар рақобатли курашларида жамиятнннг бир неча 
^псмларидан бирн сифатида, шунингдек, ўзи легитим равишда 
наллаган ҳокимиятни партпялар билан рақобатда қўлга кирит- 
ганндагина ҳақиқий партия мақомини олади»|9“.

Сиёсий тизимларнинг бошқа унсурларига нисбатан партия- 
пар яна демократик, авторитар ва тоталитар турларга бўлинади.
11,емократик партиялар бошқа партияларга нисбатан ёмон муно- 
сабатда бўлмайди, балки ўзаро партиявий рақобатларда плюра- 
мпстпк нуқтан назарданёндашади. Тоталитар партияларжами- 
мтдаги ҳамма сиёсий инсттутларни, жумладан давлат органла- 
ри ва ҳуқуқни ҳам бўйсундиришга ҳаракат қилади. Бу турдаги
I (артиялар барча партиялар тизимидаустун бўлншга, яккаҳокпм 
>;олатида туришга ҳаракат қилиб, ўз йўлидаги бошқа партиялар-

199 Ўша жойда. -Б . 1 55-156.
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ни йўқотишга интнлади. Ижтимоий талқннлар нуқтаи назаридан 
эса бу турдаги партиялар ҳамма норози бўлганларни бирлашти- 
ришга, барча ижтимоий раддияларни бир оқимга йўналтиришга, 
ижтимоий қатламлар ва гуруқларни бўйсуидиришга моЙ1ш бўла- 
ди. Бу партиялар учун аъзоликнинг қаттиқ тартибда бўлиши, куч- 
ли интизомга амал қилиниши, партия ичида фракциялар ва тур- 
ли хил қарашларга йўл қўйилмаслиги, доктринапарастлш'И ёки 
мафкуравий омил ақамиятининг юқорилиги, партия дастури ва 
мафкурасининг сўзсиз тан олииишининг шартлилиги каби хусу- 
сиятлар хосдир.

Авторитар партиялар кўпроқ ривожланаётган мамлакатлар 
учун хос бўлиб, улар асосан миллий ва модернизация учун ку- 
раш ҳаракатларидан келиб чиқади ва мустамлакачнлик бошқа- 
рувига қарши руҳ билан суғорилган бўлади. Бу партиялар мав- 
жуд режимни қўллаб-қувватлаши эвазига унга муросасозлик 
сиёсатини юритади. Одатда, бу партиялар куч ишлатиш усулла- 
ридан фойдаланиб, ижтимоий манфаатлар вакиллиги ва сиёсий 
эркинликни чегаралашга уринаднлар.

Таниқли олим Ф. Ленер фикрига кўра, партиялар ўртасида 
икки хил рақобат - «гомоген рақобат» ва «гетероген рақобат» 
мавжуддир.«Г омоген рақобат»даги ҳар бир партия «ўз» электо- 
ратигатаянади, ҳар бир партияўз электорати манфаатлари асо- 
сидаги дас гур билан сиёсий майдонга чиқади. «Гетероген рақо- 
бат»да эса барча партиялар учун сайловчилар бир хил аҳамият 
касб этади, улардан ҳеч бирининг «ўз» сайловчилари бўлмайдн. 
Биринчи тур партиялар кўпчгшик индустриал ривожланган, кўп 
партиявийлик тизимига эга бўлган мамлакатлар учун хосдир. 
АҚШ  жамиятида эса «гетероген рақобат» туридаги партиялар 
фаолият кўрсатади200 .

3. Партиявий тизимлар

Партиявий тизимлар турли партиялар, давлат ва турли сиё- 
сий институтлар ўртасидаги барқарор алоқа ва муносабатларни 
ўзида акс эттиради. Бу ўзаро муносабатлар мажмуаси партия-

200 О сн о в м  п о литнческой  науки . Ч а с ть  II. П од .ред . В. П . П у гачева . 
-М о с к в а : М Г У . 1992. - С .  135-137.
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11 111111 г сиёснй қарорлдр қабул қютишдаги таъсири даражасини,
1 • 11)1 м 11Г давлат бошқарувидаги иштироки характеринн очиб

| и  1 1.11111

11.1Р1Пявий тизим тушунчаси б у - муайян сон ва ўлчовлар (сай-
и.нчпмлр ^ажми, ички тизимлар турлари ва бошқа меъёрлар),
. м и П11 гдек, бир-бири билан ҳамкорлик қила олиш имкониятла- 
I • п I 1 ) 1 а бўлгаи мустақшт субъект (иартия) лар мажмуасидан ибо- 
|. и ( игсийкенглик демакдир. Ҳозиргидаврдаиартиявийтизим- 
. 11.111111 г тўртта тури мавжуд: бир партиявийлик, бипартизм, «икки 
ц .и м I га ртпявийлик» ва кўп партиявийлнк.

11артиявий тизимлар партиявий бирлашмаларга эга бўлма- 
. Iи I ки бундайбирлашмаларнинг мавжудлиги фақат ташқикўри- 
нши учун бўлган сиёсий ҳокнмият шакллари билан келиша ол- 
. 1,1 идп (масалан, тоталитар, собиқ социалистик ва бошқамамла- 
. 11 нарда бўлганн каби). Баъзи таснифлаштиришларда бундай 
. ■ I 11 мп ят шаклларига бир партиявийликнинг ўзига хос алоҳида 

. \ | шппшдаги тизими сифатидақараш лозим, дейилади. Шундан 
| . шб >шқиб, бир партиявгасгпгкш! норақобатдош тизим (у ўз ичи-
1.1 готалитар, деспотик ва демократик турларга бўлинади) ва 

р.н^обатдош тизимларга (у ўз ичида битта устунлнк қилувчи
• 1.11 > 111я, қолганлари эса кучсиз партиялардан иборат кўп партия- 
и п н 1111К мавжуд бўлган тизимларга) ажратиб кўрсатиш ҳам кенг 
П1 олган.

11артиявий тизим бошқа меъёр ва хусусиятларга қараб хам 
1.11 ппфлаштирилади. Вейнер ва ЛаПаломбаралар сиёсий тизим 
им  ̂гап назаридан келиб чиқиб, демократик, авторитар ва тота- 
1111.1р партиялар; ҳукмрон ижтимоий қадриятларга қараб, соци- 
I ||пстиква буржуазия иартиялари; давлат ва паргиялар ўртаси- 
|,и п муносабатлар характерш а биноан рақобатдош ва норақо- 

. .1 гдош партияларни бир-бирларидан фарқланишини асослаб 
((срган.

Лмерика сиёсатшуноси Ж. Сартори партиялар ўртасидаги
■ 1.н||куравий қутблашувга асосланиб, янада мураккаб тасниф- 
инптпришни таклиф қилади. Унинг фикрича, «бир партиявий- 
П1к» (моноидеологик) ва «атомлашган» (мафкуравий моҳияти-
1.1 кўра ўта қутблашган) тизимлар доирасидан ўрин олувчиетти- 
I I партиявий тизим турини бир-биридан фарқлаш мумкин. Ора- 
шп^типлар эса («гегемонпартия», «устун партия», «икки партия- 
ппГшик», «чегараланган плюралистик» ва «радикал плюралис-
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тик» каби) мафкуравий плюрализмнинг ҳар хил даражалари ва 
кўринишларини ифодалайд1Гган бир ёки бир қанча партиялар- 
нинг фаолнятида акс этадгг01. Партнявий тизимлар тасннфи меъ- 
ёрларидан бири бу—иартиялар миқдорининг қанча бўлишлиги 
бштан ўлчашшшдир. Бир партиявишгик тизим авторитар ва тота- 
литар жамиятлар учун хосдир. Бундай режимда партня бутун си- 
ёсий ҳокимиятни ўз тасарруфига олади, шунингдек, у жамиятга 
ўз тазйиқини ўтказишга интилади.

Бнпартизм (икки партиявийлик) тизимида эса умумий, тўгри- 
дан-тўғри саготовлар натижасида парламентда кўпчилик жойлар- 
ни эгаллаган иккита катта партиялардан биттаси ҳокимият тепа- 
сига келади. Бу тизимда шаклланган ҳукумат ўз фаолнятининг 
белгнланган муддатнгача кафолатли ҳолатда яшайди ва барқа- 
рорликка эга бўлади. Шунингдек, жамиятдаги фуқароларнинг 
манфаат ва эҳтиёжлари навбатма-навбат тўлароқ қондирилиб 
борплади.

Бипартизм тизимидаги мамлакатларда сайловлар учун сарф- 
харажатлар ҳам бнрмунча кам бўлади. Бу тизимда кўп жиҳат- 
лардан бир-бири билан ўхшаш гомоген, иккита кучли иартия- 
лар бир-бирлари билан рақобатлашади. Лекин, шу билан бир- 
га, ҳар бир партиянинг жамият ва давлат тараққиёти масалала- 
рида ўзларининг мустақил нуқтаи назари бўлади. Шу билан 
бирга, ҳар бир партия ёлғиз ўзи ҳокимиятни юритишга интила- 
ди, ўзидан олдинги партиядан мерос бўлиб қолган эски тартиб- 
ларни қатъий сақлайди. Бу тизим давлатни бошқарувчанлик 
хусусиятини яхшилашга интилиши, сиёсий воқеликларга мос 
равишдаги бақамтилиги билан ажралиб туради. Унда сиёсий 
демагогиячекланиб, ижтимоий-сиёсий келишувларга замин яра- 
тгшади. Бипартизм тизимида ҳокимиятни битта партия бошқ- 
ариб, бошқарув даврвдаги хато ва камчиликларни бошқа парти- 
яларга тўнкашнинг имконнягги бўлмайди. Бипартизм тизими Ан- 
глия, АҚШ , Австралия ва бошқа давлатларда ҳукм суриб кел- 
моқда202.

201 5аг1ог1 С . Рагйез апё Раг(у Зуз^егпз. А  Ғгатедаогк Ғог Апа1у513. 
У о 1 .1 .,К У .,1 9 7 6 .-Р .1 2 5 .

202 О сн о вьг  п о л п т о л о г и и . П о д . р ед . В. П . П у г а ч е в а .- М о с к в а :  
М Г У , 1992. —С. 137-138.
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■! 1к км ярим иартиявийлик» тизимига амал ҳилувчи жамият- 
| ' м.| пккмтакучливатаниқлииартиялардантапшарияиаучин- 
"111,11) 111 я ҳам сиёсий майдонда фаолият кўрсатади. Ана шу ик-

■ п I. I м. I ртиядан қайси бирининг муваффақият қозониши учинчи 
ц »р I мимингулардан қайсибири билан ҳамкорлик қилишига боғ-
111 >, 1111 > 1>у тизимда асосан коалицион ҳукумат тузилади. Герма-
• * 11 м«I «сдсратив Ресиублнкасидаги Г ермания социал-демократик 
п || ■ 1 м чсп (ГСДП), Христиан-демократлар иттифоқи (ХДИ), Хрис- 
I и.Iм I (>цнал пттифоқи (ХСИ, ҳудуди - Бавария) ва Озоддемокра-
■ И1 плргмя (ОДП) фаолиятибу тизимга яққолмисолбўлаолади.

| |р ( )Д11 ҳар нкки иартиядан қайси бири билан ҳамкорлик қилса,
V 41.1 партия ҳокимияттепасига келади203. Лекин яшнллар парти-
■ |п р| 111 мнг кучайнши, собиқ Г ермашш Демократик Ресиублика- 

| п I ш ^олганпартияларнингянгитузумгамослашиб боришина-
■ (II .11 нда бу тизимҳам кескин ўзгаришларгаучрамоқда.

\ |  ар жамиятнинг снёсий кенгликларида учта ёки ундан ортиқ 
н 1| ч м я фаолият кўрсатса, бу ижтимо1Ш-сиёсий манзара кўп партия-
...... ... п 1зим, деб аталади. Лекгш мазкур партияларнггнг ҳар бнрн

■ 11 ионларда сезнларли овозлар олишга эришган бўлншлари ло- 
и 1И I »у тнзимда бнрон-бир иартияшгнг парламентда давомли тарз- 
>||11 >утунлай кўпчнлнк ўрннларга эга бўлиши қштин кечади.

К ўм партиявнйлик мухолифат партняларнинг самарали фао- 
ммчI кўрсатишларн учун шарт-шароитлар яратиб берса, бипар- 
I и 1М уларни сиёсий саҳнадан бутунлай улоқтириб ташлайди. Кўи 
| ' I р 111 я внйлик тизимида идора қнлувчи партиялар номини олган 
" "I м11 иартияларўзларидажамияттан олувчи сайлов дастурла- 
I • т , I >га бўлганлари билан барибир ҳокимиятни ўзлари муста- 
|,и 'I бошқара олмай, коалицион ҳукуматларда иштирок этишга
* I I ьоурдир. Лекин улар қисқа давр ичида миллий ва халқаро 
| шфаатларга мос ўзгаришлар қилишгамойил бўлади.

< иёсий ривожланиш тажрибаси исботлаганидек, жамиятнинг 
н > гжратик ггўлдан ривожланишишшг қулай шакли вашарт-ша-

....... ..  бу— кўп партиявийлик тизимднр. Сиёсатшунослар бу хусус-
1111.11. итда турлича фтгкрларни илгари суради. Масалан, Ж. Сар- 
I "I 'И бсш ёкиундан ортиқ партияшшг бўлиши, яъгш «ўта кўп партия-

" Ш м ачк о ва  Т . В. М и р  политических  п ар ти й . П олитические  ис- 
|. : |1Ч1ания,1992, №  1 -2 ,—С . 230.
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вийлик» тизими давлат ҳаёги учуи хавфли вазиятниш- иайдо бўли- 
шига сабаб бўлади, деган фикрни билдиради. Ньюмен эса иккй 
иартиявийлик тизимни ёклаб, бу тизим фуқароларга эркин тан- 
лаш, ҳугсуматларга эса ўз ички ва ташқи сиёсатини тез янгмлаш ва 
тузатиишар киритиш имкониятларини беради, деб ёзади.

Япония ва Испания каби мамлакатларда якка етакчи партия- 
ни ўз ичига олган кўп партиявийлик тизимининг ҳам фойдали 
эканлиги тажрибада сннаб кўрилди. Сиёсий барқарор ривожла- 
наётган Нидерландия, Дания, Бельгия, Австрия ва бир қанча бош- 
қа давлатларда ҳеч бири устун ёки етакчи партия бўлмаган кўп 
партиявийлик тизимнинг устуворлиги эътироф этилди.Шу билан 
бирга, бошқарув ва сиёсий қарор қабул қилишда кичик партия- 
лар қатнашувини чеклайдиган икки партиявийлик тизим ҳам 
жиддий танқид килинмоқда, чунки бу партиялар нисбатан озчи- 
ликнинг реал манфаатларини ўзида ифода этади-04.

Мухолифатдаги партиялар («антисистема») эса ўзларининг 
сиёсий эх/гиёжларинп ифодаэтаётган ижтимоий гуруҳлар ва қат- 
ламларнинг талабларини декларация қилишни асосий мақсад, 
деб билади. Кўп партиявийлик тизимда сиёсий ташкилотлар бир 
Х1ш воситалар билан рақобатлашмайди. Бу ўриндаулар гетеро- 
гендирлар (юнонча «гетероген»-«турли хил»). Кўп партиявий- 
лик тизимда уч, тўрт партиялардан иборат ёки плюрипартиявий 
тузилмаларни ҳам кузатиш мумкин.

Партиявий тизимларнинг шаклланишида жамият ижтимоий 
тузилишининг характери, амал қилаётган қонунлар тизими ва 
ижтимоий-маданий анъаналар катта ўрхш тутади. Масалан, яхшн 
шаклланган деҳқонлар ижтимоий қатлами бўлган мамлакатда 
табиий равишда аграр партиялар иайдо бўлади. Қандайдир бир 
мамлакатда ўрта ижтимоий қатламлар муҳимўрин тутса, улар- 
нинг партияси устун бўлиши учун барча шарт-шароитлар туғи- 
лади. Агар жамиятнинг ижтимоий тузилиши бир-бирига қарама- 
қарши қутблардан ташкил топса, партиявий тизим зиддиятж! тус- 
га эга бўлади, натижада ижтимоий муносабатларда зўриқипшар 
кучаяди. Ижтимоий гуруҳлар бир хил қадриятлар ва идеалларни 
ўз қарашларига сингдирган бўлса, партиявий тизим, партиялар-

-04 О сновьг политической  науки . У чебное пособие д л я  вузув. П од. 
ред, В. П . П у гачева . -М о с к в а :М Г У ,1 9 9 6 . - С .26-29.
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м н.\ п;\ртня билан давлатнииг ўзаро муносабатлари янада 
' •мипн  ̂шаклларда намоёнбўлади.

1 амиятдаамал қилинаётганқонунлар ҳам партиявийтизим
• |ш на характерига таъсир қнлиши мумкин. Масалан, қонун- 
111>1 а бпноан партиялар фаолиятига чегаралар қўйилиши, сай- 
■11 н I 11 \да маълум йўналишга эга бўлган мухолнфат партпялар- 

\.11 ■ \ 41.1 г берилмаслиги, яширин партиявгга тузилмаларга нисба-
• п| ьуч пшлатишга рухсат берилишимумкин.

Малорнтартурдаги (кўп овоз олган ғолибни аниқловшг) сай- 
мм 1и шмпга эга бўлган жамиятда қоидага биноан иккп партия- 
‘ цц 11 (к ски битта етакчи, устун партия бўлган тизим шаклланади.
111 и ч юрционал сайлов тизимлари ҳокимият органларида кўплаб
■ I \ 1' 11п кучлар вакиллари бўлишига имконпят яратиб, кўп иартия- 
ииМмпк тизим ёки партиялар коалицияси пайдо бўлишига ёрдам 
| ■ р. IЦ11, янги партиялар тузилишини анча осонлаштирадп.

Гурли пктисодпй укладлар, маданият ва тилга эга бўлган
■ 'мпмтларда пжтимоий, миллпй, днннй ва бошқа манфаатларни 
М1ЧОЯ килувчи кўплаб муассасава институтлар фаолият кўрса- 
\ 11И 1 >ундай жампятларда кўп партиявийлик тизим шакллани- 
И111 учун имконият ва замин қулайроқ.

11.11зтиявий тизим кўп жиҳатлардан партиялар сиёсий мақоми 
(' III усп) нинг қандай бўлишнга боғлиқ Бундай мақом турлпча

....... . мумкин: у партня аъзоларининг сони, унинг сайловчнла-
рипинг кўплиги ёки озлиги, олинган депутатликмандати(вакил- 
пи и) канча бўлиши каби бир қанча меъёрлар билан белгилани- 

111И мумкин. Шунга мувофиқ улар уч типга бўлинади:
I ) чукуматни шакллантириш ҳуқуқига эришган, парламент- 

|.и п мутлақ кўпчилик жойларни эгаллаган мажорнтар (фр.—  
■I V гаринки», «қувноқ кайфият») партиялар;

) кўпчплнк депутатлик мандатларинн қўлга кирптган доми- 
ц пп (лот. «доминанта»— «ҳукмронлггкқилмоқ») усту^нликқилув- 
■1п иартиялар;

!) парламентда озчилнкни ташкил қнлнб, баъзан коалицион 
к у м; !тга кггрувгаг минорггтар (фр. «мггнор» — «хафа», «ғамгин»,

■ 1.1 н I улгг кайфият») партиялар205.

" Ш мачкова Т. В. М ир политических партий. Политическпе ис- 
1гдования, 1992, №  1-2.- С .231.
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Партиявий тизимлариииг мақоми турли хилда бўлиши нати- 
жасида баъзан иартиявий тизимлар мажоритар (баъзан иккн 
иартиявий ҳолатда), устунлик қилувчи (масалан, Италия христи- 
ан-демократик иартияси) ва коалицион типларга ҳам бўлинад! I 
Л а Паломбара ва Вайнер партиявий тизимларни рақобатли ва 
рақобатсиз турларга ажратади. Америка сиёсатшуноси Ж. Сар- 
гори фрагментацияли (лот. «фрагмент» — «иарча», «қисқача») 
иартиявий рақобат, «ўнг ва сўл» схемали, яъни мафкураларнинг 
қутблашиши бўйича турларга ажратади. У қуйидаги турларни 
ҳам таклиф этади:

1) бир партиявий тизим;
2) партиялар устун бўлган гегемон партиялар тизими;
3) икки партиявий тизим;
4) чекланган плюралистик ва атомлашган (юнон. «атом»- 

«бўлинмас») тизимлар206.
XX асрнинг 80-йиллари ўрталарида Ғарбий Европада ўнлаб 

партиявий тизимларни тадқиқ қилган Б. Пауэлъ ҳам Ж.Сартори- 
нинг юқоридаги талқинлари тўғри эканлигини исботлади.

Партиявий тизимларнпнг барқарорлигини партиялар сайлов- 
чиларннинг қўллаб-қувватлаши орқали сақлаш мумкин. Маса- 
лан, Англияда бундай барқарорлик бир нечаўн йиллардан буёп 
давом этиб келди. Бунинг асосий сабаби сиёсий йўналишнинг 
консерватизм туридаги сиёсий маданият кўпчилик сайловчплар- 
иинг дунёқарашига сингиб кетганлигидадир.

Албатта, у ёки бу партиявий тизимнинг самарадорлигини ба- 
ҳоловчи мезон ҳалн яратилмаган. Айни пайтда, партиявий тузил- 
маларнинг самарадорлигини белгиловчи умумий мезонларга -  
бу партиялар томонидан аҳолининг талаб ва эҳтиёжларига ҳас- 
сослик билан ёндашнш, партиялар иштирокида фуқароларнинг 
ўта муҳим манфаатлари юзасидан қарорлар қабул қилиш, х.уку- 
мат олиб бораётган сиёсатга амалий танқидий тузатишлар кири- 
тшп, сиёсий элита фаолиятини демократик назорат қилишми амал- 
га ошириш каби ижтимоий-сиёсий ҳаётда анъанавий тус олган 
партиявий қадриятларни мисол келтириш мумкин.

206 Заг1оп О. Раг{1ез апс! Раг1у Зуз^ешз. А Ғ гатеш огк  Ғог Апа1уз1з. 
Уо1.1 N .¥ .,1 9 7 6 . - Р . ! 32-139.178-181.
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I. Снёсий п артияларнинг ҳу қу қи й  м а^ом лари  
ва ф ункциялари

I * и 1п I л п ан ган мамлакатларнинг аксарият парти ялари ўзлари-
■ ■ | 'Нп.1Л-демократик, либерал ва консерватив унсурларнинг 
Ц11 й \<к синтезисифатида намоёнбўла бошлади. Гадқакогчи-

• гшни гаъкидлншича, ҳозирги давр ГФР сиёсий ҳаётида (шу- 
ин I' к . бошқаҒарбмамлакатларишш гкўпчилигидаҳам) иж-

> " ‘11П спссий кучлар ўртасидаги аниқ ва кўзга ташгганарли фарқ-
■ ч пн к\ 1атиш тобора қийиилашиб бормоқда2"7.

I. н. и1 бнр давлатлар конституцияларига сиёсий партиялар 
| |чи пда махсус қоидалар ёки моддалар киритилмаган бўлса- 

. . . мрга доир меъёрлар уюшмалар ёки жамоат ташкилотла-
• | 11 шсидаги қонунларда ўз ифодасинп топди. Бундай ҳолат-

■ ч '1.1 сиёсий партиялар жамоат таш килотларига хос бўлган 
. ... рчар талаблари донрасида фаолият кўрсатишн русумга

• И||ДН
IПунннгдек, кўичилик давлатларда эса сиёсий партияларга

■ пI ■ .шоҳида қонуилар ҳам қабул қшшнган. Бундай қонунлар
■ ип 1.Ц-Ц мамлакатлар учунхосдир: ГФР (1967 й.); Португалия 
11'* II ), Австрия(1975 й.): Испания (1978Й.) 1981 йилдақайта-
...... .. чдприлган; Ўзбекистон (1996 й.). Қуйидаги мамлакатлар-
| ■ •. I спссийпартияларнимолиялаштиришгадоирмахсусқонун-
• | | . |у|бул қилинган: Швеция (1956 й.); Финляидия(1969 й.); АКШ  
!’> III ); ГФР (1983 й.); Ўзбекистон (2004й.). Баъзибггр мамла-

I . | | фда эса сиёсий партияларга доир ҳуқуқий қоидалар сай-
II 1.1 р гўғрисмдаги қонунларда ифодаланган208. Хорижгш таж- 

I . мрданкўриниб турибдики,сиёсийпартияларасосанжамгг- 
.. и. тларининг сиёсий иродаларини шакллантириш ва уларни 
н • пГ| /караёпларда пфодалаш эҳтиёжлариасосида фаолиятюри-

■ I 1111.П1 жамият институтидир.

Қмранг: Диманис М .Д. Политическое П артии ФРГ. //П артии и 
ч ш П п н е  системм современной Е вропьғ П роблем но-тем атич. сб. 

М П П И О Н  РА Н, 1994.-С .52-62.
Қаранг: Современное буржуазное государственное право: Кри-

........ кие очерки. В 2 т. Отв. ред. В .А.Туманов. Т.2. -М .: Н аука, 1987.
< I ‘.(1-170.
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Ўзбекистон Республнкаси Конституциясининг 60-моддасида 
сиёсий партняларнинг ҳуқуқий мақоми қуйидагича белгиланган: 
«Сиёсий партиялар турли табақа ва гуруҳларнинг сиёсий ирода- 
сини ифодалайдилар ва ўзларининг демократик йўл билан сай- 
лаб қўйилган вакиллари орқали давлат ҳокимпятпни тузишда 
иштнрок этадилар. Сиёсий партиялар ўз фаолиятларини молия- 
вий таъминланиш манбалари ҳақнда Олий Мажлисга ёки у ва- 
кил килган органга белгиланган тартибда ошкора ҳисоботлар 
бериб турадилар»209.

Ривожланган мамлакатлар тажрибасидан келиб чиқиб,Узбе- 
кистонда ҳам сиёсий партияларнинг жамият инстнтутн сифати- 
даги ҳуқуқий мақоми шаклланди. Ўзбекистон Республжаси Кон- 
ституцнясиниш' 56-моддасига биноан сиёсий партиялар «жамоат 
бирлашмалари сифатида эътироф этршади»210. Мазкур Констн- 
туциянинг 58-моддасида эса «давлат органларн ва мансабдор 
шахсларнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига аралашиши- 
га, шунингдек жамоат бирлашмаларининг давлат органлари ва 
мансабдор шахслар фаолиятига аралашишига йўл қўйилмай- 
ди»2!|, дейилади. Бу бштан, биринчидан, сиёсий партиялар жамо- 
ат бирлашмалари каби жамиятнинг инстнтути эканлиги эътироф 
этилади; иккинчидан, сиёсий партияларнинг давлат ҳокимияти 
органлари фаолиятига аралашишга йўл қўйилмаслнги консти- 
туциявий меъёрлар билан тақиқланиб, унинг давлат ҳокимияти- 
га дахлдор эмаслиги таъкидланадн.

Мазкур ҳуқуқий асослардан шундай хулоса чиқадики, сиё- 
сий иартияларнинг «сиёсийлиги» уларнинг сайловлардаги ишти- 
роки ва давлат хокимнятнга номзодлар кўрсатиши билан чекла- 
нади. Сиёсий партиялар давлат ҳокимияти бошқарувида ншти- 
рок этмайди. Сайловларда ғалаба қозонган партияларнннг ва- 
киллари эса давлат ҳокимияти органларидаги бошқарувда иш- 
тирок этади. Лекин бу каби бошқарувдаги иштирок сиёсий иартня 
аъзоси сифатида эмас, балки бирон-бир мансабни эгаллаган шахс 
сифатида амалга оширилади.

209 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т ош кент: Ўзбе- 
кистон. 2012. -Б .12 .

210 Ўша жойда. -Б . 1 1.
211 Ўша жойда. —Б. 12.
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XX асрнинг 50-70-йилларига келиб сиёсатшунос олимлар де- 
мократик принциплар асосида фаолият ю ритадиган сиёсий 
партияларшшг асосий функциялари қуйидапшардан иборат экан- 
лигшш аниқлади:

-алоҳнда олинган фуқаролар, ижтимоий табақалар ва гуруҳ- 
лар манфаатларини бирлаштириб, уларни сиёсий манфаатлар 
мажмуаси даражасига кўтариш, шунингдек, бу уйғунлашган 
манфаатларни уларнинг ҳаммаси учун бир хилда аҳамият касб 
этишини таъминлашдир. Партияларнинг яна бир энг муҳим мақ- 
сади—бу ўзи таянувчи ижтимоий табақалар манфаатларини сиё- 
сий тизимда ифода этишдир;

-қар бир фуқаро ўзининг устидан ким бошқариши ёки идора 
этишига бефарқ эмас. Шушгнг учун ҳам демократиянинг муким 
мезонларидан бири фуқароларга ўзлари устидан ким бошқари- 
шини танлай олиш имкониятини беришдир. Бу каби танлаш сиё- 
сий партия воситасида амалга оширилади;

-давлатни бошқаришга доир сиёсий қарорларнинг халқчил 
ва демократик қадриятлар асосида қабул қилиниши мамлакат- 
даги фуқаролшс жамиятишгаг нечоғшт ривожланганпик даража- 
сининг ўзига хос мезонидир. Сиёсий қарорларни қабул қилишга- 
ча бўлган даврда уларнинг лойиҳаларини партияларнинг қуйи 
органлари томонидан фуқаролар иродалари ва истакларини ино- 
батга олган ҳолда, шунингдек, оддий фуқароларнинг манфаат- 
лари ва эҳтиёжлари асосида шакллантириш имкониятлари мав- 
жуддир. Шунинг учун ҳам партиялар бажарштиши шарт бўлган 
сиёсий қарорларнинг демократик легитимлаштириш, жамият 
томонидан тан олинишини таъминлаш воситасидир;

-партиялар турли даражадаги сайловлар воситасида ҳокими- 
ятни шакллантириш, бошқарув кадрлар тизимини легитимлаш- 
тириш, шунингдек, унинг фуқаролар томонидан эътироф этили- 
шиш! таъмгалаш омилидир;

-партиялар ўзларишшг қуйи ташкилотларидаги кўп қиррали 
фаолиятларида ўз партиядастурларини тарғиб этиш, маҳаллий 
бошқарув органлари фаолиятини баҳолашлари, партиявий йи- 
ғинлари хулосалари, оммавий ахборот воситаларидаги фаол 
иштироклари асосида жамоатчилик фикрини шакллантириш 
к;обилиятига эга бўлган демократик институтдир;

-партиялар жамиятнинг сиёсий кенгликларида фуқаролар 
сиёсий онгшшнг шаклланиши васиёсий мадашгяпшингюксали-

235



ши учун ижтимоий, сиёсий, руҳнп муҳит, фукаролар сиёсий иш- 
тироки учун сиёсий кенглнклар ташкил қилувчи ташкилотдир;

-партиялар фуқароларн1ШГ сиёсий манфаатларини илғаб, улар- 
нинг ўзаро ўхшаш манфаатларини бирлаштириб, уларнинг ҳар 
бир оила ва маҳалла ҳудудида «сочилиб» ётган табиий сиёсий 
пнтилпшларини партиявий дастурларга жамлаб, ўз аъзолари ва 
хайрихоҳларнни сиёсий жараёнларга сафарбар этувчи, шунинг- 
дек, фуқароларни бу жараёнда фаол иштирок этишга янада кенг- 
роқ ундаш учун уларни рағбатлантириш, улар интилишлари- 
нинг доимийлигини таъминлаш воситасндир;

-партия демократик сайловларда сайланган ўз вакиллари, 
турли мансабларни эгаштаган партиядошлари, шушшгдек, партия- 
вий фракциялари ва гуруҳларн воситасида ўз муқобтш дастурла- 
рини амалга ошириш, халқ оммасининг эътирофига эришиш 
мақсадларида парламент ва ҳукуматга таъсир кўрсата олиш 
қобилиятига эга институтдир;

-партия ўз сиёсий мақсадларини «давлат иродаси» билан уй- 
ғунлаштира олувчи сиёсий кучдир;

-партия фуқаролар билан давлат органлари ўртасидаги ало- 
қалар ва муносабатларни мувофиқлаштиришни доимий равиш- 
датаъминлаб турувчи бўғиндир.

Сиёсий партнялар ижтимоий қатламларшгнгу ёки бу сиёсий ман- 
фаатларини ифода этибгина қолмасдан, балки бу манфаатларни 
шакллантиршпда ҳам бевосита фаол иппирок этади. Чунки партия 
ўзинииг ижтимоий базаси бўлган табақанинг сиёсий қарашларрши 
шакллантиришга доир маърифий тадбирлар ўтказиш билан шуғул- 
лаимаса, у ҳолда фуқаролардаги сиёсий қарашлар ва сиёсий ман- 
фаатлар ўз ҳолича барқ урмайди, жуда бўлмаганда, бу манфаат- 
лар гуруҳнй манфаатлар даражасига кўтаршга олмайди.

Фуқаролик жамияти шароитларида сиёсий партиялар минта- 
қавий ва маҳаллий тизимлар ҳамда жамоавий бирликлар билан 
мустаҳкам алоқада бўлиб, улар умуммиллий мақсадлар руҳини 
дастлаб шу ҳудудлардаги фуқаролардан олади. Қолаверса, 
иартияларнинг бир-бири билан рақобатдошлиги туфайли ҳам 
умуммиллий сиёсий тизимлар барча гуруҳлар ва мансабдорлар- 
дан (улар қанчалик катта мансабларни эгалламасин) юқори қўйи- 
лади. Шу тариқа сиёсий тизим билан ўз ваколатларини кучайти- 
ришга интилувчи алоҳида олинган мансабдорлар ўртасига аниқ 
чегара қўйилади.
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С 'псспп ппргпяллрнпш бпр неча асрлардан буён яшаб ватобо- 
р .I I акомшшашнб келаётганлигининг энг асосий сабабп, буулар- 
нннг бошқарувчи сиёсий элитани шакллантиришдаги ўрнининг 
бсқиёс эканлигидир. Сиёсий партияларнинг ўз функцияларини 
тўла бажара олиши, уларни демократик принциплар асосида 
фаолият кўрсатишининг кафолати—бу уларнинг давлат орган- 
паридан мустақиллотидир. Партия ўзининг бошқарув кадрлари- 
нп шакллантиришда, депутатликка номзодлар кўрсатишда, ни- 
зом ва дастурга оид ҳужжатларини ишлаб чиқишда мутлақ мус- 
гақнл бўлиши лозим. Умуман, х.ар бир иартиянииг ўз дастури в ;а 

мақсадларига мос равишда назарий, мафкуравий, сиёсий ва таш- 
килий функциялари бўлиб, улар партия фаолияти ва ички ҳаёти- 
нинг ажралмас бўлакларидир.

Ўзбекистон Республшсаси Конституциясининг 34-моддасида 
жамиятдаги мухолифий ҳуқуқни ҳимоя қилиш мақсадларида 
қуйидаги қоида мустақкамланган: «Сиёсий партияларда, жамо- 
ат бирлашмаларида, оммавий ҳаракатларда, шунингдек ҳоки- 
миятнинг вакиллик органларида озчиликни ташкил этувчи му- 
холифатчи шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қадр-қим- 
матини ҳеч ким камситиши мумкин эмас»212.

Партиявий рақобатдошлшснинг яна бир ижобий жиҳати шун- 
даки, ҳокимиятни эгаллаган сиёсий иартия мухолифатга ҳоки- 
миятшг бериб қўйишдан, шунингдек, са Гш о вч и л а р нинг ўзларига 
бўлган ижобий муносабати ўзгаришидан «ҳадиксираб», бошқа- 
рувни халқчпл ва демократик тамогншлар асосида амалга оши- 
ришга интилади. Қолаверса, жамият мухолифий партияларнинг 
турли-туман муқобил ривожланиш дастурлари ва улар ўртаси- 
даги баҳс-мунозаралар асосида тез ривожланиш имконига эга 
бўлади.

Партияларнинг ижтимоий-сиёсий ҳаётда фаолият кўрсатнш- 
ларгшинг каф олати- бу уларЮ1нг молиявий асосларга эга бўли- 
шидир. Ҳознргн даврда Европа, Ш имолий Америка, Яиония, 
Австралия, Жанубий Корея, Ҳгшдистон каби демократик мам- 
лакатларда сиёсий иартияларнинг турли йўналишлардаги фао- 
лиятининг кенгайиши ва бу соҳада уларнинг сарф-харажатларн-

2,2 Ў зб еки стон  Р есл убл н каси н и н г  К он сти туц и яси . -Т о ш к ен т : 
Ўзбекистон, 2012. -Б .9 .
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ни йилдан-йилга кўпайиб бориши натижасида уларнинг серкпр 
ра фаолиятини давлат маблағлари билан таъмннлаш муаммола 
ри келиб чиқмоқда. Тарихнй ривожланиш тажрибаларидан маъ- 
лумки, партиялар моддий маблағларсиз ўз мақсадларини тўлвқ 
бажара олмаганлар. Шундан келиб чиқиб, аксарият мамлакат- 
ларда қозирги давр қонунчнлиги партияларнииг молиявий маи 
баларини мувофиқлаштиришга муқим аҳамият бера бошладп

XX асрнинг 90-йилларига келиб партияларнинг давлат томо- 
нидан молиялаштириш тамойиш! ум>'мдунёвийшге характериии 
касб эта бошлади. 112 мамлакат миллий парламентлари вакил- 
лари нштирок этганХалқаро Парламентлараро Кенгаш (Париж, 
1994 йил 26 март) ўзининг 154-сессиясида қабул қилган «Эркпи 
ва адолатли сайловлар мезонлари тўгрисидаги Декларация»си- 
нинг 4-моддаси қуйидагича ифодаланади: «Сиёсий партиялар- 
нинг шаклланиши ва эркин фаолияти таъминлансин, нмконпят- 
лардан келнб чиқиб сиёснй партияларнн ва сайлов кампанияла- 
рнни молияланггириш мувофиқлаштирилсин, партпяларнинг дав- 
латдан алоҳндалиги таъминлансин, шунингдек, ҳокимиятниНГ 
қонун чиқарувчи органларига сайловлар жараёнларидаги кураш- 
ларда ҳаммага тенг шарт-шароитлар яратилсин»213.

Сиёсий партиялар у ёки бу ижтимоий қатламларнинг манфп- 
атлари ва муаммоларнни ўзида ифода этади, уларни жамиятда- 
ги сиёсий муносабатларда ҳимоя этади. Сиёсий партия маълум 
бир ижтимоий қатламларнинг сиёсий манфаатларининг ифода- 
чиси сифатида ҳокимият учун курашади, ҳокимиятшг эгаллаган 
тақдирда эса ўзи мансуб бўлган ижтимоий қатлам муаммолари, 
шунингдек, сайловларда ўзига хайрихоҳлик қилган сайловчн- 
лар хоҳнш-иродаларини амалга оширишга интилади.

Хулоса қилиб айтганда, демократик принциплар асосида фа- 
олият юрнтувчи сиёсий партиялар фуқаролик жамияти билан 
ҳуқуқий давлатни ўзаро мустаҳкам боғловчи, шунингдек, дав- 
лат сиёсатини жамият аъзолари манфаатларига асосланган ман- 
балардан озиқланишини таъминлаб турувчи энг асоснй демок- 
ратик институтлардан биридир.

211 Қаранг: Избирательнме системн и наблюдение за вмборамн.
Краткий обзор. Фонд Фрвдрпха Науманна. Московск. бюро. -М осква.
1995.-С .37-38.
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5. Ўзбекистонда кўппартиявийлик тизимининг 
шаклланиши ва ривожланиши

V |бскистонда М иллий мустақиллик учун ҳаракат бир то-
■ I"ип,1 п, коммунистик тоталитар тузум асоратларидан халос

И11Н, покланиш  жараёнлари билан уйғун равишда кечган 
| .|, иккннчи томондан, жаҳондагиилғор мамлакатлар таж- 

I'Ш 1.11-11 асосидаги маҳаллий ха.пк менталитетидан келиб чиқиб 
) I!.Iтггни демократлаштириш билан ҳамоҳанг борди. Миллий 
4 1 1.1 кнллик араф асидаёқ кўппартиявий тизимини жорий 
1 пии, давлат ва ҳукуматдан айрим жамоат бирлаш малари
■ нш малариниэркин фаолият кўрсатишиучун ҳуқуқий шарт- 
нмроитлар яратишга интилиш республика раҳбариятининг 90- 
пп и пар бошидаги илк сиёсий ислоҳотларининг бош мақсадла-
I Н I 1.11! б н р И  Э Д И .

1991 йил 15 февралда қабул қилинган “Ўзбекистон Республи- 
| и пца жамоатбнрлашмаларитўғрисида”гиқонундамамлакат 
! 11 • и \ 11да биринчи марта жамоат бирлашмаларининг мустақил- 
|Ц| м, уларни давлатва ҳукуматдан алоҳида фаолиятюритувчи 

| укнй субъект эканлиги тан олинди.
Мустақил Ўзбекистонда сиёсий партиялар шаклланишида 

Г' 1' 1 инлнинг 8 декабрида қабул қилинган Ўзбекистон Республи- 
' II пппнг бнрпнчи Конституцияси муҳим аҳамият касб этди.

шргн даврда жаҳондаги демократиянингасосиймезоилари- 
ми бпри сайловларнинг кўп партиялхетик асосида ўтказилиши- 
ч 11| • 1991 Й И Л Н 1Ш Г ноябридаёқ “ЎзбекистонРеспубликасиПре-
• 11 мс пти сайлови тўғрисида”ги Қонунда сайловнинг кўппаргия- 
ц 1111 м пк асосида ўтказилнши ҳуқуқий жиҳатлардан эътироф этил- 
||| Мазкур Қонунда сиёсий партиялар мамлакатПрезидентли- 
1Ш.1 номзодлар кўрсатиш ҳуқуқига эга эканлиги аниқ ва рав- 
111.1Н пфодаланди,

'(Узбекистон Ресиубликасида жамоат бнрлашмалари тўғри- 
' 11 ма»ги Қонун мамлакатда кўппартиявийлик тизими шакллани- 
111т111нг ҳуқуқий жиҳатларини таъминлаб бериши натижасида 
и,1М макатда янги сиёсий партияларнинг шаклланиш жараёнлари

■ III манди. Мнллий мустақиллик даврида ташкил тоиган сиёсий 
п 11 ч п ялардан бири—Ўзбекистон Халқ демократик партиясидир.
11.цппяга 1991 Гпетнинг 1 ноябрида бўлиб ўтган таъсис қурултой- 
и 1.1 асос солинди.
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Партня дастурида асосий мақсадлар қуйидагича ифодаланад! 1
«Ўзбекистон ХДПнннг ижтимоий адолат ва ижтимоий ҳимоя- 

га муҳтож кишилар манфаатларини ҳимоя қилишга бел боғлагп- 
ни унинг мамлакат сиёсий кучлари сўл қаноти бўлишлигини бел- 
гилайди.

Ўзбекистон Халқ демократик партияси Ўзбекистоннинг мус - 
тақиллигини асраш ва мустақкамлаш, Ватанимюнинг гуллаб- 
яшнашнни таъминлаш, мамлакатда фуқаролик ва миллатлар- 
аро тотувлик, ижтимоий барқарорлик, ҳар бнр о!ша ва бутун хап> 
фаровонлигигаэришиш кабиумуммиллий манфаатларни ўз маф- 
кураси ва сиёснй фаошштннинг пойдевори, деб билади.

Халқимнзнинг мустақиллик ва озодлик, тенглик ва адола г, 
тинчлик ва тотувликка азалий интткншлари партиямиз мафку- 
расинннг табиий сарчашмаларидир. У халқимизга хамиша хос 
бўлган ва бугун хам унинг менталитетнни белгилайдиган ҳам- 
/киҳатлак, жамоавийлик прпнципларит таянади, зеро улар дав- 
лат ҳамда жамият ривожланншинннг ҳозирги ўтнш давридаги 
қийинчнликларни енгншда матонат ва мардлик манбаидирлар.

Бунда партия бутун /каҳон демократик ҳаракати сўл қаноти- 
да қабул қилинган тенглик, озодлик, адолат, бирдамлик, демок- 
ратия ва инсон хукуқлари, тинчлик принциплари ҳамда халқи- 
мизга хос бўлган миллий ва умуминсоний гуманистик ҳамда де- 
мократик қадриятларга амал қилади.

Партиямизнинг ижтимоий идеали -Ўзбекистонда социал де- 
мократик давлатни бунёд этишдир. «XXI асрда кучли Ўзбекис- 
тон!» ғояси партиянинг бу мақсадга эришншдаги асосий ғояси 
қисобланади».

«Партняўз дастурларини ишлаб чиқиб жамиятга тақдим этиш 
ва ўзга ижтимоий-сиёсий кучлар билан эркин мусобақалашиш 
орқали снёсий рақнамоликка эрншмоқчи. У қонунга мувофиқ 
равишда ўз номзодларини ҳокимият органларига сайловларда 
кўрсатади ва уларни қўллаб-қувватланишини ва сайланишинн 
таъмтшлайди. Биз ўзимизнинг сиёсий йўяимизни давлат қокимия- 
ти ва жамоат ўзини-ўзи бошқаршн органларига саштанган партия 
аъзоларимнз орқали ўтказмоқчимиз»214.

214 Ўзбекистон Х алқ  дем ократик партияси дастури. — Тошкент; 
2010.-Б . 2-3.

240



Мамлакатда 1991-1992 йилларда Ўзбекистон ХДП ва «Ва- 
1Ш мраккпёти» партияларишшгташкилтопишибилан бирпарти- 
и п III нп !к тизимига бутунлай барҳам берилди. Шунингдек, жами-
ч I 1.11Н ижтимоий қатламларнинг қонун чиқарувчи ҳокимиятда 
мпфаатларини ифода этадиган сиёсий оқимлар ва ташкилот- 
1.111 шаклланди. Узбеклстон Республикаси Конституциясидаги 
1 • мократик тамойиллар, шунингдек амалга ошир^шган ҳуқуқий 
н.| I пёсий нслоҳотлар мамлакатда янги партияларнинг тузили- 
ппп а кенгимконнятлар яратиб бердн.

Ў )бекистон «Адолат» социал-демократик партияси (СДП) 
йнл 18 февралда ташкил топди. Партиянинг асосий мақсад 

и.I и.гшфалари қухнвдагича белгиланди:
11артияш1Нгасосиймақсади-демократшс, ҳуқуқий давлат- 

пи, ижтимоиййўналтирилган бозор иқтисодиётига асосланган 
кучли адолатли фуқаролик жамиятини барпо этишда ҳамда
V |6скистон ҳудудида яшаётган барча миллат ва элатларнинг 
V'мумий манфаатларига мос келадиган, фуқароларнинг қонун 
опдпда тенглиги, конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари таъ- 
мпнланган маънавий жипслашган жамиятни шакллантирншда 
фаол пштирок этишдир.

I Тартиянинг вазифалари:
-Узбекистонда демократик, ҳуқуқий давлатни ва адолатли 

фуқаролик жамиятини яратпшборасида демократик жараёнлар- 
пп чукурлаштириш;

-Ўзбекистонфуқароларига ўз қонуний ҳуқуютари, эрк ва бурч- 
парнни англашга кўмаклашиш, уларнинг сиёсий онги ва мада- 
пп ятини оширишда ёрдам кўрсатиш;

-миллатлараро муносабатларни такомнллаштнриш, дўстлик 
па ҳамжиҳатликни ривожлантириш, ҳар қандай миллатчилик, 
1.ИПИЙ экстремизм, терроризм иллатларига қарши кураш олиб

• юриш, динлараро бағрикенгликни, тинчлик ва барқарорлнкнн, 
мпллатлараро тотувликни тарғиб қилиш;

-кучли ижтимоий сиёсатни олиб боришга, аҳолининг бойлар 
па камбағалларга кескин бўлиниб кетишига йўл қўймасликка, 
аҳоли турмуш сифати кўрсаткичларини яхшилашга кўмакла- 
шпш;

-иқтисодий ўсиш натижаларини аҳолининг турли гуруҳ ва 
к. ггламлари турмуш сифати ва дараж асит! оширишга адолалли 
иўналтирилган бозор иқтисодиётининг ижтимоий йўналишини
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чук,урлаштирии1га қаратилган фаолиятни амалга ошириш. Бу 
иқтисодиёт фан ва техниканинг энг замонавий ютуқпарига, иқти- 
содий жараёнларнинг самарали бошкарувнга, илғор инноваци- 
он тафаккурни тарбияловчи таълим тизимига таянган инноваци- 
он турдаги иқтисодиёт бўлишини таъминлаш;

-инновацион технологиялар негизида сарфланаётган энергня 
ҳажмннп камайтириш, қатъий тежаш тартибнни жорий этиш, 
ишлаб чиқариш харажатлари ва мақсулот таннархини камай- 
тириш, қайта тикланадиган ноанъанавий энергняманбалари- 
дан фойдаланишнинг асосли механизмларини ишлаб чиқиш ва 
жорий этиш;

-қонун устуворлигини таъминлаш, мамлакатда суд-^уқуқ со- 
х,асидаги кенг кўламли нслоҳотларнн изчил давом эттнришга, 
суд ҳокнмиятн мустақиллигини янада мустақкамлашнннг ама- 
лий шакл ва услубларинн ншлаб чнқишга, фуқаролар хуқуқ ва 
эркинликларини судда ҳнмоя қилиш самарадорлигини ошириш- 
га фаол кўмаклашиш;

-бошқарувда ошкоралик, очиқлик ва хисобдорлик тамойил- 
ларини амалга ошириш, давлат ҳокнмнятн органларида ҳалол, 
ўз Ватани, халқини севадиган ва элу юртига садоқат билан хиз- 
мат қиладиган масъулиятли ва юқори малакали кадрларнннг 
ишлашига эришиш;

-жамиятда хотин-қизларнинг роли ва мавқеини ошириш, улар- 
нннг қонуний ^уқуқ ва манфаатларини таъминлаш, ижтимонн 
химоясннн кучайтирнш борасида фаолият юритиш;

-ёшлар орасида олнб борилаётган ишлар самарадорлигинн 
ошириш, уларни бу ижтимонй қатлам бўйича ишлаб чиқилган 
давлат ва партия сиёсатини амалга ошириш жараёнига жалб 
этиш, партия мафкурасини қабул қилгансиёсий етук ёш ўринбо- 
сарлар авлодининг шаклланишига кўмаклашиш;

-илғор эзгу ниятли ва адолатлилик ғояларига асосланган со- 
циал-демократик партиялари ва халқаро социал-демократик 
қаракати билан алоқаларни фаоллаштириш;

- партиянинг барча фаолият йўналишлари бўйича жамоатчи- 
лик билан ўзаро алоқаларни амалга ошириш учун фуқаролар 
орасида сиёсий-маърифнй, ташвиқот-тарғибот ва бошқа шу кабн 
ишларни олиб бориш;

-Ўзбекистон “Адолат” СДП Ўзбекистон Республикаси Бош 
вазири лавозимига, вилоят ва Тошкент шақар хокимлари лаво-

242



шмппрнга номзодлар юзасндан маслаҳатлашувлар жараёни 
1мдл Олий Мажлис ва халқ депутатлари вилоят ва Тошкент 

мм\лр Кенгашларида уларни лавозимга тасдиқллш учун овоз 
1 'с риш жараёни орқали Ўзбекистон Республикаси ҳукуматини, 
м \л плий ҳокимият ижроия органларини шакллантиришда бе- 

мосита иштирок этади:15.
Ўзбекистон «Миллин Тикланиш» демократик партняси 

I МТДП) 1995 йил 3 июнида ташкил топди. Партиянинг таъсис 
| , V | >ултойнда қабул қилинган дасту рда партиянинг мақсадлари 
I, V й 1 адагича белгиланди:

«Партияумуминсоний қадриятларни мнллий қадриятлар би- 
1лм узвии боғлаган ҳолда Констптуцияда белгилаб қўйилган ҳақ- 
\ V ̂ уқлар асосида ўз сиёсатини юритади ва мамлакатда яшовчи 
лн қлар ва элатларнинг конституцион ҳуқуқларини ва фуқаро- 

п 11 к эркинликларини ҳурмат қилади. Партия олий мақсад -  Мил- 
пп1 гикланиш ғоясини амалга ошириш йўлида ўз ҳаракатининг 

лсосий йўналишлари деб қуйидагиларни белгилайди: 1) Миллат- 
1П И1Г маънавий бирлиги; 2) Ватан — ягона оила; 3) Кучли демок-
1 >. ггик давлат; 4) Миллий қадрнятлар; 5) Илмий-техникавий та- 
рлққиётваумумжаҳоний интеграция; 6) Замонкишиси; 7) Мил- 
ний пстиқбол.

Партия ўзининг сиёсий тизимда иштирок этиш усуллари ва 
шлкллари тўғрисида қуйидаги низомий қоидаларни қабул 
^илди:

«Партия ўзининг сиёсий фаолиятини Олий Мажлис, Қорақал- 
| юғистон Ресиубликаси Олий Кенгаши, вилоят ва туман кенгаш- 
плри ва давлат ҳокимиятининг турли поғоналаридаги партия 
л ь зоси бўлган ўз вакиллари орқали амалга оширади.

Партия сайловлар даврида ўз аъзоларини Олий Мажлис, Қора- 
|у1лпоғистон Республикаси Олий Кенгаши, вилоят, шаҳар, ту- 
млн кенгашларнга депутатликка номзодлар этиб кўрсатади ва 
Г>V номзодларни халқ томонидан сайланиши учун умумпартия- 
инй сайлов кампанияларини ўтказади. Сайланган депутатларни
■ 1.1 ртия фракцияларига бирлаштириб, улар воситасида қонуклар 
I,лбул қилиш, ҳукуматваунинг жойлардаги органларини шакл-

Ўзбекистон “А долат” социал-демократик партиясининг Уста- 
пп. —Тош кент, 2 0 11. -Б . 4-5.
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лантиришда, ҳукуматнинг ички ва ташқи сиёсатини белгилашда 
иштирок этади»216.

«Фидокорлар» Миллий Демократик иартияси (ФМДП) 1998 
йил 28 декабрдаги таъсис қурултойида таш кил топиб, 1999 
йилиинг 3 январида Адлия вазирлиги рўйхатидан ўтди. Партия 
Ўзбекистонда ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти қуриш- 
нинг асосий кафолатлари адолат, эркинлик ва ҳамкорлик қад- 
риятларига амал қилишдир, деб билади. Партиянинг ижтимо- 
ий идеали- бу инсоииинг ўз-ўзини камол топтириш, шахс ман- 
фаатлари унинг ҳуқуқ ва эркинликларини тўла даражада рўёб- 
га чиқариш учун сиёсий, иқтисодий, ижтимоий, қуқуқий шарт
- шароитларни кафолатловчи фуқаролик жамиятини барпо 
этиш дир217.

Партиянинг вужудга келиши ва фаолият кўрсатишидан мақ- 
сад, мамлакатда янги шаклланаётган кичик ваў р та  мулкдор- 
лар ижтимоий табақасининг сиёсий манфаатларини ифода этиш- 
дир. Шунингдек, партия ўз фаолиятида кўпроқ ёшларга таяниб 
иш олиб боришини билдиради. Республиканинг барча туман ва 
шаҳарларида партия ташкилотлари тузилди.

Ўзбекистон кўппартиявийлик тизимидаги муқим янгиликлар- 
дан бири -  сиёсий партияларнинг давр талаби, ижтимоий-сиёсий 
вазият шароитларидан келиб чиқиб, бир-бирлари билан бирла- 
шишлари каби сиёсий воқеликлар хам рўй бера бошлади. 2000 
йил апрел ойида «Фидокорлар» Миллий Демократик партияси 
ва «Ватан тараққиёти» партияси вакилларидан иборат қўшма 
қурултойи қарори билан иккала иартия бирлашиб, партиянинг 
номини «Фидокорлар» Миллий Демократик партияси деб аташ- 
га қарор қилдилар. Албатта, бу бирлашишда ҳар иккала партия- 
нинг дастурий мақсадларидаги муштараклнк, ҳар иккала партия- 
ларнинг ҳам таянадиган ижтимоий табақалари тадбиркорлар ва 
ишбилармонлар эканлиги муқим ўрин тутди. Шу билан бирга, 
қўшма партиявий анжумаи Ф М ДП шаклланишида муҳим ижо-

216 Ў збекистон «М иллий  Т икланиш » дем ократик партиясининг 
дастури // Ў збекистон  «М иллий  Т иклан иш » д ем ократи к  партияси  
(Ў ЗМ ТДП ) . —Тошкент: 2004. -Б . 38-39 ва 47.

217 Ўзбекистон «Ф идокорлар» миллий демократик партияси. -Т о ш - 
кент, 1999. -Б . 2-3.
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бий жиҳатларнн кўрсатнш билан бирга, партия фаолиятида шош- 
ма-шошарлик, иала-партишлик каби ҳолатлар кузатилгаилиги- 
ии таъкидлади.

М амлакатда бешта, кейинчалик қўшштишлар иатижасида 
тўртта сиёсий иартиянинг сиёсий тизим субъектлари сифатида 
фаолият кўрсатишлари, улариинг сиёсий тизимга таъсир эта олиш 
қобилиятларининг шаклланиши иатижасида демократик тамо- 
йиллардаги кўппартиявийлик шаклланди. Сиёсий партиялар жа- 
миятнинг ииститути сифатида ҳар бир партия ўзи таянган ижти- 
моий қатламлар ва гуруҳлар манфаатларини бирлаштириш ва 
ифодалаш, шуниигдек фуқаролар сиёсий маданиятиии ошириш, 
уларгашг ижтимоий-сиёсий фаоллгакларини юксалтириш со^аси- 
да катта ишларни амалга ошира бошладилар.

М амлакатда XXI асрнинг бошида парламент ислох.отлари- 
иинг бошланиши, икки иалатали парламентни шакллантириш 
учун ҳуқуқий асосларнинг ишлаб чиқилиши муносабати билаи 
сиёсий партияларшшг жамиятдаги ва давлат қурилишидаги ўрни 
янада юксалди. 2004 йил декабрдаги парламент ва маҳаллий 
вакиллик оргаиларига бўлган сайловларда парламентнинг қуйи 
палатаси— Қонунчилик палатаси депутатшнига номзодлар кўрса- 
тиш қуқуқининг сиёсий партияларга берилиши, мақаллий вакил- 
лик органларидан парламент депутатлигига номзод кўрсатиш 
қуқуқини бекор қилиниши муносабати билан партияларнинг 
қонун чиқарувчи ҳокимиятни шакллаитириш соҳасидаги янги 
даври бошланди.

Сиёсий иартияларга янги ваколатлар берилиши билан ўз-ўзи- 
дан уларнинг жамият олдидаги масъуллиги кучайди. Умуман, 
сиёсий партиялар ваколатларини кенгайтирилиши жамият сиё- 
сий соҳасини эркинлаштириш янги босқичини бошлаб берди. 
”Кучли давлатдан— кучли фуқаролик жамияти сари” сиёсий кон- 
цептуал дастурнинг асл моҳияти хам асосан ана шу мақсадга 
қаратилди.

2003 йил 15 ноябрда Узбекистон сиёсий тизимида яна бир сиё- 
сийиартия — Тадбиркорлар ва ишбилармоилар ҳаракати—Ўзбе- 
кистон Либерал - демократик партияси ташкил топди. Партияни 
тузиш ташаббускорлари асосан мамлакатдаги ўрта қатлам—тад- 
биркорлар ва ишбилармонларнинг илғор вакиллари бўлиб, 
партия ўрта ижтимоий қатлам сиёсий манфаатлари ва иродала- 
р!гаи ифода этишни ўз одига мақсад қилиб қўйди.
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Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати ~ Ўзбекистон ли- 
берал-демократик иартиясини (УзЛиДеи) ташкил этишни мам- 
лакатда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш ислоҳот- 
ларининг чуқурлаишб бориш жараёнлари тарихий зарурият си- 
фатида ҳаёткун тартибига қўйди.

Ўтган аср охирига келиб мамлакатда 260 миигдан кўпроқ ўрта 
ва кичик тадбиркорлар, 85 мингдан ортиқроқ фермерлар бизнес 
фаолиятини юритмоқда эди. Ўрта ва кичик мулкдорларнинг ўрта 
ижтимоий қатлам сифатида шаклланиш зарурияти ва эҳтиёжла- 
ри уларнинг сиёсий куч сифатида бирлашишларини, иқтисодий 
жиҳатлардан ривожланиш учунўз сиёсий манфаатларини ифода 
эта оладиган сиёсий ташкилотга бирлашишни тақозо этмоқда 
эди.

ЎзЛиДеп ўрта ижтимоий қатлам ғоялари ва манфаатлари 
ифодачиси сифатида сиёсий майдонга чиқди. Партия асосан қу- 
11идаги мақсад ва вазифаларни илгари сурди:

Биринчи. Сиёсий куч сифатида бирлашган ҳолда тадбиркор 
ва и шбилармо нлар нин г янада кенгроқ фаолият юритишлари учун 
янги имкониятлар очиш, уларнинг истиқболини х,ам назарий, ҳам 
амалий жиҳатдан асослаб бериш, жамиятнинг ушбу табақаси 
манфаатларини ҳимоялаш ҳамда унинг эртанги кунини таъмин- 
лаш.

Иккинчи. Партиянинг куч ва имкониятларини бошқа сиёсий 
партия ва ҳаракатлар билан ҳамкорликда мамлакат миллий ман- 
фаатлари ва тараққиётининг стратегик истиқболларига жавоб 
берадиган бозор иқтисодиётига асосланган демократик, ҳуқуқий 
давлат қуриш, фуқаролик институтларининг ривожига кенг йўл 
очиб бериш ва демократик қздриятларш! халқимиз, аввало, ёшлар 
онги ва ҳаётига сингдиришга қаратилган ҳаракат дастурини 
ишлаб чиқиш ва ҳаётга тадбиқ этиш.

Учинчи. Партиянинг давлат бошқаруви, жамиятда шаклла- 
наётган қарашларга таъсир ўтказиш, сиёсий ва иқтисодий исло- 
ҳотларни амалга оширишдаги иштирокини таъминлаш. Давлат- 
нинг ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий тараққиёти билан боғлиқ 
муаммоларни ҳал қилиш, Ўзбекистоннинг халқаро обрўйини 
ошириш, юртимизда тинчлик ва осойишталикни сақлаш, мил- 
латлараро ва фуқаролараро аҳиллик ва тотувликни мустаҳкам- 
лаш ишида фаол қатнашиш. Ёшларимизни Ватаига муҳаббат ва 
садоқат, ўз элим, ўз юртим, жон Ўзбекистоним, дея ғурурланиб
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яшаш руҳида тарбиялашга муносиб ҳисса ҳўшиш. хар қандай 
шароитда мустақиллик йўлимиз, қадриятларимиз, миллий ва 
диний анъаналаримиз, урф-одатларимизни қадрлаш, шу билан 
бирга, барча миллат ва элатлар қадриятларини камситишга йўл 
қўймаслик, бундай хуружларга қарши изчгш кураш олиб бориш.

Тўртпнчн. Узи учун сиёсий платформа деб танггаб олган лнбе- 
рлл-демократик ғоялар ва мақсадларни ўз фаолияти билан кенг 
омма онгига сингдириш, бу борада сафларини кенгайтнрпшга 
йўналтирилган ҳар томонлама чуқур ўйланган партия сиёсатини 
тарғиб қилиш ишларини амалга ошириш. Шу ғояларни х.аётга 
тадбиқ этишда фидойилик кўрсатган фаолларни депутатликка 
номзод сифатида тавсия қиш ш  ва сайловчилар ишончиш! қозон- 
ган депутатлар зиммаснга қонунчилик ва ижро ҳокимиятида ва- 
киллик вазифасинн юклаш ҳамда уларнинг фаолиятини бошқа- 
риш.

Партия жамият ва давлат қурилншинпнг энг муҳим устувор 
йўналнши — мустақил тараққиёт, Ватанимиз суверенитетини мус- 
таҳкамлаш ишининг изчил ва оғишмасдан амалга оширилиши 
учун курашади218.

Партия ҳам умуммиллий сиёсий ташкилот сифатида мулк- 
дорлар қатлами, кичик бизнес, фермер ва деҳқон хўжаликлари 
вакиллари, қисқа айтганда, ншбпла рмон ва тадбиркорларни ўзи- 
нинг ижтимоий таянчи, деб эълон қилди.

Тадбиркорлар ва ишбилармонлар парламент ва нжроия 
ҳокимняти тизилмаларида ўзларининг манфаатларини ифода- 
лайдиган, ўзларининг ижтимоий қатлам сифатидаги мавқела- 
рини ўсишига кўмаклашадиган вакиллари бўлишига зарурият 
сезмоқда эди. Чунки ўрта мулкдорлар қатламини шаклланиши 
жараёнларида муаммолар тўпланиб қолган, уларнинг ечимла- 
ри эса кўп жиҳатдан давлат ҳокимиятида тадбиркорларнинг 
ўзлари нштирок этишларига боғлиқ бўлиб қолган эди. Айниқ- 
са, уларнинг ҳақ-ҳуқуқларнни ҳимоя этадиган бирон-бнр сиё- 
сий куч йўқ эди.

Партнянинг сиёснй мафкураси сифатида либерализм ғояси 
қабул қилинди. Лекин партия фақат тадбиркорлар ва ишбилар-

218 Т адбиркорлар ва иш билармонлар ҳаракати  — Ўзбекистон ли- 
берал-демократик партияси дастури. -Т ош кент, 2004, -Б . 6-8.
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монлар манфаатларинигина эмас, балки аҳолининг бошқа гуру\ 
ва қатламлари, хусусан, ёшлар, аёллар, ишчи ва хизматчилар, 
зиёлштар, ногиронлар ва қарияларнинг манфаатлари ва эҳти- 
ёжларини ҳимоя қилишини эълон қилди. Чунки ижтимоий ҳимоя- 
га муҳтож гуруҳ ва қатламларнинг турмуш даражасини яхши- 
лаш, улар руҳий ва маънавий дунёсинн бойитиш, дунёқараши- 
ни кенгайтириш либерал ғояларнинг таркибий қисми ҳисобла- 
нади.

Шу билан бирга, партия ўз олдига турли назорат идоралари ва 
турли даражадаги мансабдорларнинг кичик ва ўрта бизнес корхо- 
налари фаолиятига асоссиз аралашувига барҳам бериш соҳасида 
ҳам аниқ чора-тадбирларни амалга ошириш вазифасхши ҳам қўйш I. 
Хуллас, партиятадбиркорлик фаолиятига кенг йўл очиб бериш, тад- 
биркорлар ҳуқуқ ва манфаатларини барча даражаларда ҳимоя 
қштиш, уларгагаг истиқболи учун қайғуриш, ўзида ҳам жамият, ҳам 
ўз шахсий манфаатларини уйғунлаштира оладиган мулкдорлар 
қатламини шакллантириш ва уларни қўллаб-қувватлаш каби йўна- 
лишларни ўзининг асосий мақсади сифатида белгилади2'9.

Узбекистонда кўппартиявийлик тизимининг қарор топишн- 
да 1996 йил 25 декабрида Олий Мажлис қабул қилган “Сиёсий 
партиялар тўғрисида”ги қонуннинг аҳамияти муҳим бўлди. 
Қонун 17 та моддадан иборат бўлиб, унда сиёсий партиялар- 
нинг демократик қоидалар асосида фаолият юритишлари учун 
етакчи ва илғор мамлакатлар мезонлари талабларидаги ҳуқу- 
қий асослар яратилди. Қонуннинг 5-моддасига биноан, «дав- 
лат сиёсий партиялар ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари му- 
ҳофаза этилншини кафолатлайди, уставда белгиланган ўз 
мақсадлари ва вазифаларини бажаришлари учун уларга тенг 
ҳуқуқий имкониятлар яратиб беради»220. Ш унингдек, сиёсип 
ҳаётда биринчи марта қонуннинг 12-моддасида сиёсий партия- 
ларнинг ҳуқуқлари аниқ ва равшан кўрсатиб берилди: «Сиёсий 
партиялар қуйидаги ҳуқуқларга эга:

219 Аҳмеджанов М .А. Сўллик ғоясига муросасизмиз. X X I аср, 2004, 
1 1 ноябрь.

220 Ўзбекистон Республикасининг «Сиёсий партиялар тўғрисида»- 
ги Қонуни //Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлисининг Ахборот- 
ном аси ,№ 2, (1250), 1997. -Б . 12.
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\ 1 фаолияти тўғрисидаги ахборотни эркин таркатиш, ўз ғояла- 
I ■ 11, м а қсадлари ва қарорларини тарғиб қилиш:

I аилаб қўйиладиган давлат органларидаги ўз вакиллари ор- 
I,.шп тегишлиқарорларни ғайёрлашда иштирок этиш:

конунда белгштаб қўйилган тартибдаЎзбекистон Ресиубли- 
| 14111решденти, давлат ҳокимияти органлари сайловларида иш- 
I ирок этиш;

| мртия фаолияти билан боғлиқ йиғилишлар, конференциялар 
и.I иошқа тадбирларииўтказиш;

-қонун ҳужжатларида назарда тутилган тартибда оммавий 
1 чборот воситалари таъсис этиш ва бошқа оммавий ахборот во-
• п кшариданфойдаланиш;

-Узбекистон Республикаспнинг сиёсий партиялари билан ит- 
(Iп|юқ (блок) тузиш, улар билан ва бошқа жамоат бирлашмала- 
141 бплан шартнома муносабатлари ўрнатиш.

< 'пёсий партиялар ушбу Қонунда қамда Ўзбекистон Респуб-
111 к аспнинг бошқа қонунларида назарда тутилган ўзга қуқуқпар- 

| .1 ҳам эга бўлишлари мумкин»221.
111унингдек, қонунда сиёсий партияларнинг демократик та- 

м' пишлар асосида фаолият кўрсатиши учун зарур бўлган барча
V 1\у қий асослар ўз ифодасини топди. Жумладан, қонунда сиё-

■ пп партияларш! тузиш,уларнингфаолияткўрсатиш принцшша-
I м 1.11артияга аъзолик, сиёсий партия фаолиятининг кафолатлари, 
\  ̂тави, рўйхатга олиш, партияларнинг муглкий муносабатлари-
I. I доир барча ҳуқуқий мақомларнинг мужассамлашгани Ўзбе-
II ктонда кўппартиявийлик тизимини қарор топтиришнинг кафо- 
1Г1 ларидан бирига айланди.

Ўзбекистонда «Сиёсий партияларни м о ли ял а шт и р и ш тўғри- 
| пда»ги Қонунмамлакатимиздаги партияларнидемократикқад-
I шятлар талаблари даражасида ривожланиши учун кенг имкони- 
ч! иар яратиб бериши шубҳасиздир. Мазкур Қоиуншшг 7-модда-
■ 1п а мувофиқ, «Сиёсий партия, агару ЎзбекистонРеспублжаси 
| >ппй Мажлисининг Қонунчилик палатасига сайлов якунлари 
| лиича «Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонун-
■ 1111 м 1К палатаси тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикасининг Кон-
■ 11ггуциявий қонунпга мувофиқ Қонунчилик палатасида сиёсий

т  Ўша жойда. —Б .13.
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партня фракцнясини тузнш учун зарур микдорда депутатлик ўргш- 
лариии олган бўлса, ўзининг уставда назарда тутилган фаолия- 
тини молиялаштириш учун давлат маблағларини олиш ҳуқуқига 
эга бўлади»222.

Шу билан бирга, мазкур қонунга биноан сиёсий партиялар- 
нинг Қонунчилик палатаси ва давлат хокимиятининг бошқа ва- 
киллик органларига сайловда иштирок этиши, шунингдек, 
Қонунчилик палатасидаги сиёсий партия фракцияларининг фао- 
лиятиқам давлат томонидан молиялаштирилади. Албатта, сиё- 
сий иартиялар фаолиятини давлат томонидан молиялаштириш- 
ниамалга ошириш саштовларни демократик тамойиллар асоси- 
да кечишини ҳар томонлама кафолатлайди. Партияларнинг мар- 
казий ва мақаллий органлари сайловчилар билан хар томонла- 
маалоқа боғлаш, ўз фаолиятларини сайловчилархоқиш-ирода- 
лари асосида кечишини амалга ошира олиш имкониятларига эга 
бўладилар. Мухлмн, партияларнингнизомийвазифалариннамал- 
га ошира олишнинг молиявий асослари яратилди.

Мамлакатда икки палатали парламентнн шакллантириш ис- 
лохотларнни амалга ошириш натнжасида сиёсий иартияларни 
жамият институти сифатида кенг фаолият кўрсатиши учун барча 
қуқуқий, сиёсий ва молиявий асослар яратилди. Лекин сиёсий 
демократик институт сифатида ўз ваколатларинн қаётда муста- 
қил амалга ошира олиш қобилиятларининг шаклланиш жараён- 
лари ўз ниҳоясига етганича йўқ.

Ж аҳондаги илғор демократик тажрибалар ва анъаналар 
кўрсатадики, ҳар бир сиёсий партия маълум бир жамиятнинг бир 
«қисми» сифатида у ёки бу ижтимоий гуруҳнннг ёки гуруҳлар- 
нинг манфаатлари, мақсадлари ва ннтилишларини узида мужас- 
сам этиши керак. Бирон-бир ижтимоий қатламнинг интеграция- 
лашган манфаатлари сиёсий иартиялар дастурларида, ҳаракат- 
ларида, уларнинг турли хил тадбирларида ўз ифодасини топиши 
талаб этилади. Ҳар бир сиёсий партия маълум ижтимоий табақа- 
ларнинг манфаатларини ифодалаши ёки ҳимоя этиши натижаси- 
дагина ўзига нисбатан хайрихоқяарни жалб эта олиши мумкин.

222Ўзбекистон Республикасининг «Сиёсий партияларни молиялаш-
тириш тўғрисида»ги Қонуни//Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лисининг Ахборотномаси. №5, (1337), 1997. -Б . 32-33.
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Бу ўринда партия «манфаатлар ташувчи» ёки ижтимоий қатлам- 
нинг манфаатларини ифода этиш учун сафарбар этилган вакил- 
лпк воситасини бажаради.

Ўзбекистонда сиёсий партияларнинг давлат қокимиятини 
шакллантиришдаги ролини оширишда 2008 йшт 1 январдан бош- 
лаб жорий этилган Ўзбекистон Республикасининг «Давлат бош- 
қарувини янгилаш ва янада демократлаштириш қамда мамла- 
катни модернизация қилпшда сиёсий партияларнинг ролига! ку- 
чайтириш тўғрисида»ги Конституциявий қонуни муҳим аҳамият 
касб этади. Мазкур Қонуннинг 4-модцасига биноан «Ўзбекистон 
Республикаси Бош вазири номзоди Ўзбекистон Республикасн 
Олий Мажлиси палаталарининг мансабдор шахсларн сайланга- 
нидан ва органлари шакллантирилганидан кенин бир ой ичида 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан Қонунчилик па- 
латасидаги сиёсий партиялар фракцияларинннг ҳар бири ва сай- 
ловчилар ташаббускор гуруҳларидан сайланган депутатлар бн- 
лан маслаҳатлашувлар ўтказилгандан сўнг Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси ва Сенати тас- 
диқлаши учун киритилади»221, деган демократик қоиданинг ки- 
ритилиши иарламентда партия фракцияларига муҳим давлат 
аҳамиятига эга бўлган қарорлар чиқариш ҳуқуқини бериш дав- 
рининг бошланганиш! англатади.

Шу билан бирга, Қонуннинт 6-моддаси «Вилоят ва Тошкент 
шаҳар ҳокими номзодлари Ўзбекнстон Республикаси Президен- 
ти томонидан халқ депутатлари вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
Кенгашларидаги партия гуруҳларининг ҳар бири бнлан масла- 
ҳатлашувлар ўтказилгандан сўнг тегишли халқ депутатлари 
Кенгашларига тасдиқлаш учун тақдим этилади», деган ҳуқуқий 
қонда ҳам маҳаллий партия ташкилотларини давлат ҳокимияти- 
нн шакллантиршндагн ўршши кесюга равишда оширди. Шунинг- 
дек, мазкур Қонуннинг 7-моддасига биноан халқ депутатларн 
вилоятлар, Т ошкент шаҳар Кенгашларининг партия гуруҳларн-

223Ўзбекистон Республикасининг “Д авл ат  бош каруеини янгилаш  
ва янада дем ократлаш тириш  ҳамда мам лакатни  модернизация қилиш- 
да сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш  тўғрисида”ги Консти- 
туциявий Қ онуни//Ўзбекистонда сиёсий партиялар. -Т ош кент: М ин- 
тақавий сиёсат ж амғармаси, 2007. - Б .244-245.
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га вплоят ва Т ошкент шаҳар ҳокими лавозимига тасдиқланган 
шахсларнинг қониқарсиз фаолияти тўғрисндаЎзбекнстон Рес- 
иубликаси Президентига асосли хулосалар тақдим этиш ташаб- 
буси хуқуқи берилди. Шу билан бирга, агар бу хулосалар етакчн 
партия гуруҳлари томонидаи қўллаб-қувватланса, у ҳолда мам- 
лакат Президенти уни халқ депутатлари Кенгаши муқокамасига 
киритиши ва муҳокама натижаларига мувофиқ қарор қабул қхши- 
ши каби муҳим демократик қоидалар ҳам белгиланди.

Президент И.А.Каримов томонидаи ишлаб чиқилган «Мам- 
лакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштнриш 
ва фуқаролпк жамиятини ривожлантириш концепцияси»да сиё- 
сий партияларга ҳукуматни шакллантириш соҳасида муқим дав- 
лат аҳамиятига эга бўлган қарор қабул қилиш ваколати бериш 
такжтфи илгари сурилди: «Ўзбекистон Республикаси Бош вазири 
ном зоди Ў збекистон Ресиубликаси О лий М аж лисининг 
Қонунчилик палатасига сайловларда энт кўп депутатлик ўрнини 
олган сиёсий партпя ёки тенг миқдордаги депутатлик ўрннларшш 
қўлга киритган бир неча сиёсий партиялар томонидан таклиф 
этилади»224.

Ҳозирги даврда Ўзбекистонда сиёсий партиялар сайловчилар 
(халқ) иродасшш ифодачиси сифатида намоён бўлиб, ҳукуматни 
шакллантиришда энг асосий сиёсий институт сифатидаги мақом- 
га эга бўлмоқда. Албатта, бу ҳолат фуқаролик жамияти ва 
ҳуқуқий давлатнинг муҳим белгиларидан бири бўлиб, партиялар 
воситасида шаклланган ҳукумат халқ иродаси асосида шакл- 
лангани учун ҳам у халқчил сиёсат олиб боришга интилади.

Концепцияда давлат ҳокимиятини шакллантиришда сиёсий 
партияларнинг ролинн кескин оширишга асосий урғу беришдан 
асосий мақсад—мамлакатда фуқаролик жамияти ннститутларннн 
ривожлантиришнинг янги босқичи бошланганлигини англатади. 
Концепция ғояларини амалга оширшп ҳозирги даврдаги ислоҳот- 
ларни янада чуқурлаштиришнинг «Кучли давлатдан — кучли фу- 
қаролик жамияти сари» тамойили асосида сиёсий партияларни

224 Каримов И .А. М амлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чуқурлаю тириш  ва ф у^аролик ж амиятини ривож лантириш  концеп- 
цияси. Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси Қ онунчилик палата- 
си ва Сенатининг қўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Т ош кент: Ўзбекистон, 2010. -Б .  12.
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жамиятдаги турли ижтимоий гуруҳ%р ва қатламлар манфаатла- 
ри и ф о д * ™  ва ҲИМО ЯЧ11СИ сифатидэ юр1т11ШТ учун шарт.
шароитлар яратади. Ислоҳотлар % раёни ва 
қабул қилишда халқ иштирок этиши,|инг ош„б бориши пн ^  £  
натижада халқ суверенитетини сиёсиц ирода сифатида шаклланн. 
шини таъминлаиди, натижада ҳуқу,,)1и давлат ^  кенг 
нмкониятлар яратилади. Кўриннб ту„ибдики, ҳозирги даврда фу- 
қаролик жамияти қуришда маҳаллЦ давлат ̂ окимиятн органла.
ри бнлан жамият институтларн дав ^ т бошқарувида, мамлакат 
тараққиетида, халқфаровонлигнни <даиришда иштирок ЭТ11шла. 
ри учун тенг имкониятлар яратиш, бусоҳада уиғун лда 
лик қгшишнинг ҳуқуқии жиҳатлари *ратш1т? бу со давлат 
сатшигнг устувор йўналиши даражасига кўтарилди.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Сиёсий иартияларнтгаг найдо 6?лншига қандай
ятлар сабаб бўлди?
2 . Сиёсий иартиялар қандай тасн„фл а ш т и р и л а д а 7
3 . “Партиявийтизимлар” дегандаяимани 7уш>,насиз9
4 . Сиесий иартияла рнинг ҲУҚУҚиГ,>1акомлари ваф ия_
лари нималардан иборат?
5 . Узбекистонда иартиявий тизим^ндай рнвожланмо ?
6 . Узбекистонда сиесий иаРтиял,|р нималари билан б
бирларидан фарқланади?
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9-МАВЗУ. САЙЛОВЛАР

1. Сайлов тушунчаси ва унинг моқияти.
2. Мажоритар, ироиорционал ва аралаш сайлов тизимла- 
ри.
3. Сайловларнинг демократик принциплари.
4. Узбекистонда демократик сайловлар тизимининг қарор 
топиши ва ривожланиши.
5. Ўзбекистонда демократик сайловлар ўтказиш амалиё- 
тининг ривожланиши.

1. Сайлов тушунчаси ва унинг моҳияти

Жамият аъзолари томонидан давлат ҳокимиятини шакллан- 
тириш мақсадпгарида ўтказиладиган сайловлар фақат демокра- 
тиянинг белгиси ёки кўриниши бўлмасдан, шу билан бирга, унинг 
зарурий яшаш шарти ҳамдир. БМ Т Бош Ассамблеясининг 1948 
Й1Ш 10 декабрида қабул қилинган «Инсон ҳуқуқларишгаг умум- 
жаҳон Декларацияси»нинг 21 -моддасида демократик принцип- 
лар асосидаги сайловларнинг инсон хуқуқи сифатидаги ўрни қу- 
йидагича таърифланади: «Ҳар бир инсон бевосита ёки эркин сай- 
ланган вакиллари орқали ўз мамлакати бошқарув ишида қатна- 
шиш хуқуқига эгадир. Халқ иродаси хукумат ҳокимиятининг 
асоси бўлиши керак; бу ирода яширин овоз бериш ёки овоз бе- 
риш эркинлигини таъминловчи бошқа шунга тенг аҳампятга эга 
бўлган умумий ва тенг сайлов ҳуқуқи асосида нфодаланиши ло- 
зим»225 .

Сайловлар тизими — ҳуқуқий меъёрларда мустаҳкамлаб 
қўйилган, шунингдек, давлат ва жамият институтлари фаолият- 
лари тажрибасида шаклланган вакиллик органлари ёки айрим 
раҳбарлик вакилини сайлашни ўтказиш ва ташкот этишга доир 
тартиботдир. Сайгговлар тизими—сиёсий тизимнинг таркпбий қис- 
мидир. Шу билан бирга, сайловлар тизимининг ўзи ҳам бошқа 
тизимлар каби тизилмавий қисмларга бўлинади: уларнинг ичида 
иккитаси алоҳида ажралиб туради: биринчиси, фуқароларнинг

223 Инсон ҳуқуқларининг умумж аҳон Д екларацияси. —Тош кент, 
1998 .- Б .  30.
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сайлов ҳукуқн — назарнй-ҳуқукий компонент; нккинчиси эса сай- 
лов жараёнлари— амалий-ташкилий компоненгдир.

Фуқароларниш сайлов ҳуқуқи уларнинг сайловлардаги иш- 
тирокини, сайловчилар васайланувчи органлар ўртасидаги ўзаро 
муносабатларни мувофиқлаштирувчи, шунингдек, кейинчалик 
сайловчнлар ишончини оқламаган вакилларни чақириб олувчи 
тартиботларнинг қуқуқий меъёрлари мажмуасидир. Фуқаролар- 
нинг сайлов ҳуқуқи тушунчасн фуқароларнинг сайловларда 
иштирок этиш ҳуқуқи сифатида торроқ маънода— сайловчи си- 
фатида (фаол сайлов ҳуқуқи) ёки сахтланувчи сифатида (пассив 
сайлов ҳуқуқи) қўлланилади.

Жамият аъзоларинннг давлат ҳокимияти оргаиларпга бўлган 
сайловлардагп кенг иштироки демократик сиёсий жараённинг 
таркибий қисмидир. Демократик сайловлар давлат ва жамиятни 
ва уларнинг такомиллашган моделларини шакллантприш мақ- 
садларидаги тарихий ривожланпшнпнг зиддиятли изланишларн 
натижаси ўлароқ пайдо бўлган институтдир. XX асрга келиб 
давлат қокимияти органларинн шакллантириш билан боғлиқ 
бўлган демократик сайловлар жаҳондаги аксарият мамлакат- 
лар сиёсий ҳаётидагн табиий бир жараёнга айланди. Шу билан 
бирга, ҳар қандай сайловларни қам демократик қадриятлар 
қаторига киритиш ҳам қийин масаладир. Сайловларни давлат 
ва фуқаролик жамияти ўзаро мувозанатидаги ҳолатларидан ке- 
либ чиқиб бир неча турларга бўлиш мумкин.

Умумэътироф этнлган халқаро демократик тамойиллардан 
бири қуйидагича ифодаланади:«Демократик идора этнш эркин 
ва адолатли сайловлар давомида муттасил ифодаланиб боради- 
ган халқ иродасига асосланади»-26. Турли мамлакатларда 
ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамиятининг ргшожланиши дара- 
жасини сайлов ҳуқуқи прпнципларпга мувофиқ равишда, яънп 
уларда ўтказилган сайлов тизиминиифодаэтувчи сайловларнни 
таснифлаш асосида белгилаш мумкин. Сайловларга доир қуйи- 
даги бир-бирига қарама-қарши бўлингмн жуфтлик асосида қабул 
қилииган тушунчалар у ёки бу мамлакатнинг демократик ри-

“ 6 Парижская хартия для новой Европм. 21 ноября 1990 г.// Обя-
зательства ОБСЕ в области человеческого измерения. Справочное
пособие. —Варшава:БДИПЧ ОБСЕ, 200!. -С.258.
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вожланиш даражасини аниқлашга ёрдам беради. Унга мувофиқ 
сайловлар қуйидагича ўтказилиши мумкин: умумий -  чегара- 
ланган (цензли) ; тенг—нотенг; тўғри—билвосита; яширин —очиқ 
овоз бериш. Бу сайловлар таснифланган ҳар бир жуфтликнинг 
чаи томонидаги тушунчаларга амал қилган мамлакатларда де- 
мократик қадриятлар асосидаги сайловлар ўтказилишини бил- 
диради.

Фуқаролик жамияти давлат ҳокимиятига бўйсундирилган 
мамлакатларда авторитар режимга хос сайловлар амал қилади. 
Деиутатлар таркиби ва сайловолди дастурлар мазмунига доир 
барча асосий қарорлар олдиндаи мамлакат сиёсий рақбарияти 
хох.ишша мос равишда шаклланади. Бу каби сайловларда депу- 
татлар номзодлари ошкор этилмайди, уларнинг шахси ва дас- 
турлари тўғрисида сайловчилар яхши тасаввурга эга бўлмайди. 
Депутатликка номзодлар сайловчилар вакили сифатида эмас, 
балки идора этувчи партиявий-давлат вакиллари сифатида на- 
моён бўладилар.

Т оталитар сиёсий тизим мафкуравий ниқоблар остидаўзишшг 
ҳақиқий мазмунини турли усуллар билан ниқоблаб, «халқ иро- 
дасини», шуниигдек «олий даражадаги демократияга мансуб 
эканлигини» ифодалашга даъвогарлик қилади. Бу сиёсий тизим 
демократиянинг номуқобил шаклидан фойдаланиб, умумхалқ 
қўллаб-қувватлаши кўринишини шакллантиришга интилади.

Сайловларнинг иккинчи тури давлат билан фуқаролик жами- 
яти ўртасидаги ўзар мувозанат беқарор бўлган мамлакатлар учун 
хосдир. Бу каби мамлакатларда сайловлар демокрагик режим- 
лар чуқур илдиз отмаган, давлат етакчиларннинг демократик 
интилишлари антидемократик кучлар қаршилигига учрайдиган 
мамлакатларда учраб туради. Бу каби мамлакатларда кўпинча 
халқ томонидан сайланган ҳокимиятнинг вакиллик органлари 
турли кучлар ва босимлар остида ўзининг яшаш қобилиятнни 
йўқотади.

Жамиятнинг авторитаризмдан демократияга ўтиш муаммо- 
лари қуйидаги икки номаълумли тенгламанн ечиш билан боғ- 
лиқдир: аҳоли қўллаб-қувватлашини йўқотиш шароитида олдин- 
ги режимдан ўтиш даврини босқичма-босқичлик асосида амалга 
ошириш. Бу мураккаб вазифани ҳал этиш ўтиш даври қатор бос- 
қичларини сиёсий технологиялар, жумладан, такрорланиб турув- 
чи сайлов жараёнлари воситасида қулайлаштиришни талаб эта-
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ди. Демократияга босқичма-босқичўтиш қуйидапт турли дара- 
жалардаги давлат ҳокимияти органларига сайловлар билан боғ- 
лиқдир: ўзиии ўзи бошқаришиииг маҳаллий тизилмаларини сай- 
лаш; м^штақавий даражаларда сиёсий иартиялар ва қаракатлар- 
ни шакллантириш ва уларнинг раҳбар органларини сайлаш йўли 
билан сайлов олди курашлари учун сиёсий кенгликларшт шакл- 
лантириш; ижро ҳокимияти раҳбарларинтт сайлаш;

Кўриниб турибдики, фуқаролик жамиятини ривожлантириш 
демократик сайловлар воситасида рўй беради. Авторитаризм- 
дан демократияга ўтиш муддати эса ўн йилликлар, авлодлар 
алмашинуви ва қатор демократик сайловлар билан ўлчанади. 
Кўииартиявийлик амалиёти тажрибасининг камлиги ўзаро сиё- 
сий чидамлиликни (толерантликни) шаклланишига имкон бе- 
рувчи ижтимоий демократик ш арт-шароитларнинг ноқулай 
бўлишига сабаб бўлади. Натижада, ўтиш даври муддатлари 
чўзилиб бораверади. Ш унингдек, баъзимамлакатларда шош- 
ма-шошарлик билан демократияга тезлик билан ўтишга инти- 
лишлар кўпинча сохта демократия шаклидаги авторитаризмни 
қайта тиклайди227 .

Шунингдек, сайловларга доир такомиллашмаган қонунчи- 
лик, демократик анъаналар ва сайловларнинг бориши устидан 
халқ назоратиштнг етишмаслиги давлат билан фуқаролик жами- 
яти ўртасидаги ўзаро мувозанати беқарор бўлган мамлакатлар 
учун характерлидир. Бу каби ҳолатлар сайловлар натижалари- 
ни сохталаштиришларга олиб келиши ^ам муқаррардир. Шу- 
нинг учун ҳам бу мамлакатлар учун қар бир ўтказилган ҳақиқий 
демократик сайловлар хуқуқий давлат қуришнинг машаққатли 
йўлидаги кичик, лекин шу билан бирга, энг зарурий бўлган му- 
қим қадамдир.

Сайловларниет учинчи тури - демократик режимлардаги, яъни 
давлатлар фуқаролик жамиятига бўйсунган мамлакатлар учун 
хосдир. Фуқаролшс жамияти қуришни ривожлантиришнинг му- 
ҳим шарти -  давлат, жамият ва шахс ўртасидаги ўзаро мувоза- 
нат, тенглик, бир маромдаги ривожланишниш мавжудлшвдир.

227 Обвдая и прикладная политология: Учебное пособие. / Под об-
Шей редакцией В.И. Жукова, Б.И. Краснова. -М осква: МГСУ: Союз,
1997,—С.254-256.
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Улар ўртасида юз бериши мумкин бўлган зиддиятлар кўркитнт 
интизоми ва ҳукмронлик усуллари билан эмас, балки қонун ол- 
дида масъул бўлган давлат ҳокимияти, ҳуқуқий ва сиёсий воси- 
талар билан мувофиқлаштирилади.

Турли мамлакатлардаги сайловларда ўзаро сиёсий мухоли- 
фатдоингикка асосланган демократия табиатига хос сайловлар- 
нингбир қанчаумумийтомонларимавжуддир. Булар: ҳокимият- 
га даъвогарлик турли сиёсий кучлар ўртасидаги ўзаро ишонч, 
идора этувчи элитани эркин демократик са1“шовлар воситасида 
шакллантиришнинг анъанавий қоидаларини ҳурмат қилишдир. 
Бу каби ривожланган мамлакатлардаги сайловчилар ва депу- 
татликка номзодлар хулқи автоном ва рационал-мақсадлилик 
характерига эгадир. Бу мамлакатлар жамиятларида сайловлар 
сиёсий элитани шакллантиришгагаг ҳақиқий механизми сифати- 
да намоён бўлади. Бунда сайловлар ақолига расмий сиёсат йўна- 
лишларига таъсир этиш учун имкониятлар яратади, уларни ўзи- 
нинг манфаатларига монандлаштира олади. Натижада, давлат 
ҳокимияти органларига бўлган сайловлар расмий ва норасмий 
субъектларнинг ўзаро ҳамкорлик қилиши легитимлигини таъмин- 
лайди, бу жараёнларда ижтимоий тартиботнинг сақланишнга ва 
ижтимоий барқарорликни таъминлашга эришилади.

Фуқаролик жамияти фуқароларнинг ўз иродаларини эркин 
ифодалашларига, барча марказий органларни халқ томонидан 
сайланиши йўли билан давлат ҳокпмиятида вакнллик муноса- 
батларини шаклланишига асосланган либерал-демократик ёки 
конституцион легитимликнинг ривожланганлиги билан ажралиб 
туради. Легитимликнинг бу каби шаклн ғарб жамиятларининг 
узоқ даврлар социоиқтисодий ва социомаданий эволюцияси на- 
тижаси ўлароқ шаклланиб, у ҳозирги даврда жаҳон тараққиёти- 
нинг етакчи тамойилига айланди228 .

Дунёнинг кўплаб демократик мамлакатлари ўзларининг Кон- 
ституниялари ёки махсус сайловларга доир қонунларида фуқа- 
роларни яширнн овоз бериш орқали умумий ва тенг сайловлар 
ҳуқуқларини эълон қилган.

228 Обшая и прикладная политология: Учебное пособие. / Под об-
вдей редакциен В.И. Жукова. Б.И. Краснова. —Москва: МГСУ: Союз,
1997.-С.257-258.
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Демократик жамиятда сайловлардаги кураш лар сиёсий 
партия фаолиятининг асосий курашлар майдони ҳнсобланади. 
Ҳар бир партпя ўз электоратини кўпайтиришга интиладп. Элек- 
торат сайловларда у ёки бу партняга овоз берадиган сайловчи- 
лардпр. Масалан, социал-демократик партиялар электорати асо- 
сан ишчилар, зиёлилар, хпзматчилар, майда мулкдорлардан ибо- 
ратдир. АҚШ  демократикпартияси электоратини, одатда, кўпроқ 
мамлакатнинг ранглп аҳолиси ташкпп этади. Бпр сайловдан ке- 
йпнги сайловгача у ёки бу партиянинг электорати сони ва сифати 
жиҳатларидан ўзгариб туриши мумкин. Масалан, Буюк Брита- 
штяда Лейбористлар партияси Либераллар партиясини иккппар- 
тиявш! тизимдан сиқиб чиқарганидан кейпн лейборпстлар элек- 
торати либераллар ҳисобнга сезиларли даражада кўпайди.

Ҳозирги замон давлатларида овоз бериш нафақат фуқаролик 
ҳуқуқп, балки фуқаролик мажбурияти ҳамдир. Баъзи мамлакат- 
ларда сайловда қатнашмаганлнк учун ҳам жазо чоралари бел- 
гпланган. Масалан, Белгия, Нидерландия, Австралия каби мам- 
лакатларда жарима тўланади. Покистонда эса ҳаттоки к;;1Моқ 
жазоси ҳам қўлланилади. Айрим мамлакатларда эса «тўполон- 
ларни олдини олиш» мақсадларида овоз бериш учун ҳар бир сай- 
лов округи бўйича мавжуд номзодлар сони анча чегараланган.

2 . М аж о р и тар , пропорционал ва аралаш  сайлов 
ти зим лари

Овоз бериш якунларп бўйича сайловлар натижаларини аниқ- 
лаш асосан иккита катта сайлов тизими асоспда кечади: мажо- 
рптар ва пропорцпонал тпзпмлар. М ажоритар тизимда номзод 
ёки номзодлар рўйхати қонунда белгиланганидек, энг кўп овоз 
олгандагина у ёки бу сайланадиган вакиллик органига сайлан- 
ган, деб ҳисобланиши билан тавсифланади. Купчмлик овоз олиш 
ҳам ҳар хил бўлади. Мутлақ кўпчиликни (50%+1 овоз) талаб 
>тувчи сайлов тизимлари ҳам учрайди. Бунда)! тпзим, жумладан, 
Австралияда амал қилади. М ажоритар тизимдагисайловларда 
муайян кўпчиликнинг ўз рақибларига нпсбатан кўпроқ овоз оли- 
ши улар номзодшшнг ғалаба қилганлигишт билдиради. Бу каби 
чолат «маррага биринчи келганлар тизими», деб ҳам аталади. 
Ҳозирги вақтда бундай тизим АҚШ , Канада, Буюк Британия, 
Янги Зеландття каби мамлакатларда қўлланилмоқда. Баъзая бир-
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данига мажоритар тизимнинг икки хил кўриниши х.ам кўллани- 
лади. Масалан, Францияда нарламентга деиутатлар сайлашнинг 
биринчи босқичида мутлақ кўпчиликн1шг овоз олиш тизимига 
амал қилинса, иккинчи босқичда эса нисбатан кўпчиликнинг овоз 
олиш тизими қўллагаетади.

Сайловнинг пропорционагт тизимида берилган овозларнннг 
миқдоридан келиб чиқиб, барча мандатларнинг ана шу берилган 
овозлар ўртасида аниқ пропорционал тақсимланиши рўй бера- 
ди. Бу тизим ҳозирги замонда анча кенг тарқалган. Масалан, 
Ғарбий Европа, Япония, Лотин Америкаси мамлакатларида сай- 
ловлар кўпинча пропорционал тизимда ўткалшади. Шунингдек, 
бу тизим Бельгия, Швеция ва бошқа кўп мамлакатлар учун ҳам 
хосдир2-9.

Пропорционагг тизим икки хил кўринишга эга: биринчиси, 
умумдавлат даражасидаги пропорционал сайггов тизими (сайлов- 
чилар бутун мамлакат доирасида сиёсий партиялар учун овоз 
берадштар, унда сайлов округлари белгиланмайди); иккинчиси, 
кўп мандатли округларга асосланган иропорционал сайлов ти- 
зими (депутатлик мандатлари партияларнинг сайлов округлари- 
га нисбатан таъсири асосида тақсимланади) .

Мажоритар ва проиорционал Т1гзимлар ўзшпгаг ҳам ютуқ, ҳам 
камчиликларига эгадир. Мажоритар тизимнинг пжобий хусуси- 
ятлари шундаки, унда самаралп фаолият юритувчи ва барқарор 
хукуматни шакллантириш имконияти борлиги билан изоҳлаш 
мумкин. Шушшгдек, у катта ва яхши уюштирилган сиёсий партия- 
лар учун сайловларни муваффақиятли ўтказиш имкониятларини 
беради.

Мажор1гтар тизимнинг асосий камчиликлари қуйидагилардир: 
мамлакат сайловчиларнинг кўпчилик қисми (баъзан 50 % га яқин) 
хокимият органларида ўз вакилларигаэгабўлмай қолади; сай- 
ловларда ўз рақибига нисбатан кам овоз олган партия парламент- 
да кўпчилик депутатлик ўринларга эга бўлиб қолиши мумкин; 
сайловларда бир хил ёки бир-бирига яқин миқдорда овоз олган 
иккита партия ҳокимият органида бир хил бўлмаган миқдордаги

229 Қаранг: Қирғизбоев М. Демократик сайловлар: халқаро тамо-
йиллар ва миллий ўзлик. Демократлаштириш ва инсон ҳуқуқлари,
2000. № 1-2.-Б . 44-48.
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.... | |" Ч'|.|рнн сайлашгшига эришадилар (баъзан,ўз рақнбига нпс-
и ,111 куп овоз олган партня бнтта ҳам мандатгаэгабўлмаслиги-

..... .. 1.411111 мумкин). Ш ундай қилиб, мажоритар тизим бирон-
н|. Iмргпя скп блок учун  вакилштк органлариии сайлашда кўпчи- 

и11 мио зларни ва мандатларни олишга ёрдам беради.
111 >о! юрционал тизимнингустун томонлари тўғрисида қуйи- 

| >1 иилрнн келтириш мумкин: унинг ёрдамида жамият сиёсий 
.. I п 1,11 п сиёсий кучларни жойлашишининг ҳақнқий ва аниқ 

| 1и 1.1|миарини кўрнш мумкин. У фикрлар хилма-хиллиги ва
■ I и 1.111111явийликнинг ривожланишини, шунингдек, давлат би-
......|>у|у| ролар ўртасидаги узвий алоқадорликни таъминлаб бе-

I' | 1н
111>< >порционал тизимнтшгасосий камчиштклари эсақуйидаги- 

| > | >. 111 р \у куматшт шакллантиришда мураккабликлар юзага ке- 
. >1п Кабаби: бирон-бирустунликқиладиганпартиянингйўқлиги, 
>11ч 1111 мақсад ва муддаолардаги партияларнингкўппартиявий- 

.14 иосидаги коаштцияни тузишга мажбур бўгашпт, бу эса ҳуку-
и.и > >склрорлигини келтириб чиқариши); овозларнинг аниқ ном- 
|. ■ I п.фга эмас, балки партияларга берштиши, партиялар билан 

иутатлар ўртасидаги алоқанинг сустлиги; деиутатларнинг ўз 
ц 11 > I ияларига анча боғлиқ бўлиб қолишпари (бу каби эркинлик-
11 и 111 чсга ралаштши парламентда қонунлар ва муҳим ҳужжатлар
> 1(>\ и қнлиш жараёнларига салбий таъсир кўрсатиши мумкин)230 .

\  X асрнннг иккишпт ярмига келиб сайлов тизими ўз тараққи-
■ 1п п.1 рпвожланиш йўлида каттажараёнларни босиб ўтиб, бой 
| 111 >пбаллртўплади. Мажоритар ва пропорционал тизимттарштш 
>1чии томонлари бир-бирибилануйғунлаш а бошлади. Аралаш 
I |пим доирасида маълум бир қисм депутатлик мандатлари ма- 
| > • | >11 га р тамойиллар асосида тақсимланиши, қолган қисм ман- 
•1.11 иар эса пропорционал тизим асосида тақситлланиши русумга 
| 111 > I и I Сайлов тизимини демократлаштириш ва такомилла шти- 
1111111 да бу аралаш сайлов тизими сиёсий барқарорликка эришиш 
и нпдагиэнгсамарали йўлэканлштширивожланганмамлакат- 
■мр гажрибалари исботлаб бермоқда.

ш Қаранг: Саидов А.Х. Избирательное право в Республике Узбе-
■ п. 1.111. Вопросм реф ормн законодательство и зарубежньтй опит.

I пинент: Узбекистан, 1993. —С.9-1 I .
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3. Сайловларнинг демократик принциплари

Демократнк сайловларнн вакнллнк механнзмн снфатида амип 
қилишини бетакрор қадриятга айлантнрган, умумзътироф этгап 
қатор принциплар мавжуд. Бу принциплар саштов қонунчилигн- 
да ўз нфодасини топади ва улар муҳнм инсон х,уқуқларидан бирн 
бўлган—сайлаш ҳуқуқи ёки овоз бериш ҳуқуқннп таъминлайдп.

Парламент демократиясига асосланган конституциявий ма м- 
лакатларда аввало вакнллик органларини сайланиш принципи 
ва уларни шакллантиришдаги халқнинг ҳеч бир бўлинмас ҳуқук" 
қар томонлама мустаҳкамланади. Бу мамлакатлар конституцпя- 
ларида, одатда, сайловларнинг умумийлиги прпнцнпи мазмунп 
очиб берилади. Умумийлик принципн барча аҳолини сайловчп 
сифатидаги фаол ҳуқуқи, қокнмият органларига сайланиш учу п 
сайловларда номзод сифатидаги пассив сайлов қуқуқини англа- 
тади-31.

Бундан мустаснолик бир қанча цензлар билан чегараланган: 
балогатга етмаганларнинг ёши, номзодларнинг ёши сал катта- 
роқ бўлиши; суд қарори билан мустаҳкамланган сайловларда 
иштирок этиш қобилиятига эга бўлмаган руҳий касал фуқаро- 
лар. Шунингдек, маънавий цензлар ҳам мавжуддир: суд қарори 
билан озодликдан маҳрум этилган шахслар ҳуқуқи ҳам чеклана- 
ди. Умумэътироф этилган қоидалардан ташқари бошқа цензлар- 
ни ўрнатиш сайловларнингумумийлик принципини чеклайди ёкн 
уни тўғридан-тўғри бузади.

Собиқ иттифоқ қонунчштпгпга бгаоан маълум синфлар ва иж- 
тимоий табақалар сайлов фаоллигини чекловчи қатор тоифавий- 
синфий цензлар мавжуд эди. Уларнинг рўйхати ва мазмуни дав- 
лат ривожланишишшг турш! босқичларидатез-тез ўзгариб турди.

Жинсий ценз узоқ даврлар аёлларнинг сайловлардаги ишти- 
рокини чеклаб келди (баъзи мусулмон мамлакатларида х.озирга 
қадар бу каби ценз сақланиб қолмоқда). Мулкий ценз эса камба- 
ғал фуқаролар фаоллигини ҳамон чекламоқда. Қатор мамла- 
катларда ўтроқлик цензи мигрантларнинг саштов округида сай- 
лаш ва сайланиш ҳуқуқини бир неча йиллар давомида чеклайди.

231 Руководство Б Д И П Ч  по наблю дени ю  за в м б о р ам и . —В арш ава: 
Б Д И П Ч  О БС Е , 1999. -С .7-8 .
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V  ч прги давр демократик сайловлар принципларидан бири— 
| «М1 1. III иов ҳуқуқи ҳисобланади. Унинг амалдаги ифодаси шун-
1.П1 ттр л тк и , қонун чиқарувчи органга ҳар бир депутат деярли 
I#1Н мпк.дордагифуқароларвакилиқисобланади,шунингдек,ҳар 
'. и | > I . I Гм ювчи умумий сайлов қарорларига бир хилда таъсир этиш
■ >|> I к.шаригаэга бўлади. Бу принципгаамал қилишнингўзига 
>1. НМ.1 қииинчилнклари мавжуд. Мазкур принцнпга амал қилиш
ппюп округлари чегараларини тўғри белгилаш билан боғлиқ.

I г иг елйлов хуқуқи принципн яна бнр қанча муҳим талаблар-
> . п 1. м I ) ги1пни тақозо этади: иомзодпар кўрсатиш даврпда улар 
•I п н-пг имкониятлар яратиш, номзоддарни қўллаб-қувватлаш 
■I п 1пп пладиган овозларнивасайловолди тарғиботлариимко-

> > и ч I ч, 11 >и нинг тенглиги. Шунингдек, номзодларнинг моддий им- 
. ..1шч ш аритурличаэканлигивауларнгагбу имкониятларидан 
| I п I. п I да ражада фойдаланишларини назорат қилиш мушкул иш 
.» пшпгига эътибор берилса, бу йўналишда тенгликнитаъмин- 
пнп кўплаб муаммоларнинг келиб чиқиш ш асабаб бўлади. Шу- 
м нн г у' гу и ҳам аксарият мамлакатларда номзодлар модций шарт-
• I11»штлари тенглигини таъминлаш учун сайлов кампаниялари- 

>111 д. I п пат томонвдан молиялаштиришга амал қилинади.
1 ̂ смократик сайловларшшг яна бир мезонларидан бири—сай- 

| > > м 11.1 рни тўғридан-тўғри ўтказиш принципи ҳисобланади. Пар- 
| 1П1 п' демократияси ривожланган мамлакатларнхшг кўпчили-

> ч 1.11 апловшшар тўғридан-тўғри (делегатларёки вакиллар во- 
ш.апсиз) презвдент,парламенгвабошқасиёсш!ҳокимияторган- 
1 1|чши сайлайдилар. Шу билан бирга, баъзан оз сонли махсус
пнтвчилар сайлов округидаги ёки мамлакатдаги барча сай- 

■.. и ■ П1! I а р иродасинн нфода этиши асосида сайлайдиган шаклан 
<. н иноспта, мазмунан бевосита сайловлар ҳам амалиётда учраб 
. |> >чи Бу каби шаклан тўғридан-тўғри бўлмаган сайловлар 

I III президентини сайлашда қўлланилади. Лекин бу сайлов- 
. >|> мамлакатдаги барча сайловчилар қарорини озчилик махсус 
. > | иопнилар томонвдан ҳеч бир ўзгаришларсиз бажариш асоси-

■ I руп оериши эътиборга олинса, у ҳам тўғридан-тўғри сайлов- 
. «рдап кам фарқ қилади232 .

" Кдранг: Избирательное право и принципьг его реализации. /
I*. . ■ п>1 партии, вмборьг, власть. Под ред. Краснова Б.И. —Москва:
! 141, (  1 18- 2 3 .
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Илгарилари билвосита сайловларни кўплаб қўллаш нати- 
жасида сайлов жараёнларидаги демократик мазмун камайиб 
кетган эди. Аввало, бу каби сайловларни қўллаш сайловчштар 
сонини камайтириб, ҳар бир фуқарони сайловларда иштирок 
этиш ига имкониятлар қолдирмас эди. Ш унингдек, бу сайлов- 
ларда иштирок этишни истамайдиган сайловчилар сони қам 
йилдан-йилга кўиайиб борди. Номзодлар ва уларнинг дастур- 
ларига нисбатан эътиборсизлик пайдо бўлди. Шу билан бирга, 
билвосита сайловлар сиёсий кучлар ўртасидаги кучлар жойла- 
шувини доимо сохталаштириб, сайловчиларни эркин танлаш 
қуқуқларини бузиб келди. Тўғридан-тўғри сайловлар эса барча 
сайловчиларни овоз беришда иштирок этишига имкониятлар 
яратиб, сайлов кампаниясини легитимлик асосида кечишини 
таъминлаб келмоқда.

Демократик сайловларнинг яна бир муҳим принципларидан 
бири мусабақадошлик ёки ўзаро рақобатдошлик қисобланади. 
Яъни у сайловларда турли хил ижтимоий гуруҳлар ёки қатлам- 
лар манфаатларини ифодаловчи турли партиялар ва номзодлар- 
ни иштнрок этишини англатади. Сиёсий партиялар турли хил 
мафкура ва турли ижтимоий қатламлар сиёсий манфаатлари асо- 
сида сайловларга барча тоифадаги фуқароларни жалб қилиш 
имкониятларига эгадир. Кўппартиявийлик асосидаги рақобат- 
дошлик демократия ривожланган мамлакатлар учун хос бўлиб, 
у турли ижтимоий манфаатларни тинч мусабақалашув асосида 
ифодалашнитаъминлаб, жамиятшгаг ижгимоий-сиёсгш барқарор- 
лигига катта қисса қўшади. Шу билан бирга, рақобатдошлик 
асосидаги сайловлар турли ўзаро ижтимоий можароларниш ҳам 
тинч йўл билан барҳам топишига имконият яратади.

Барча демократик мамлакатлар томонидан тан олинган 
принциплардан яна бири — яширин овоз бериш ҳисобланади. 
Сайловларда яширин овоз бериш натижасида сайловчига таш- 
қаридан тазйиқ ёки таъсир ўтказишшшг олди олинади, ҳар бир 
сайловчининг эркин бўлиши, ўз хоҳиш-ихтиёрини амалга оши- 
риши учун имкониятлар яратилади. Ш унингдек, сайловлар 
ўтказишдаги яна бир демократик принцип- сайловлар устидан 
халқ назоратини амалга ошириш ҳисобланади. Шунингдек, 
сайловлар кампанияларида миллий ва хорижий кузатувчилар- 
нинг иштирок этиши сайлов ўтказилаётган давлатнинг обрў- 
эътиборини оширади.
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Демократик мамлакатлардапх сайловлар ўтказиш принц1ш- 
ларидан бири—сайловларшшғ эркпплппг ва уларда фуқаролар- 
нинг иштирок этншннинг ихтиёрийлиги ҳисобланади. Бу ирин- 
Ш1ПН1ШГ моҳияти шундаки, х;е'-г ким фуқаронинг сайловда эркин 
ўз хоҳишини билдиришига ёки сайловда иштирок этиши ва эт- 
маслипюга таъсир ўтказа олмайди.

Демократик сай ловларн тг яна бир принциии—номзодлар- 
Н1ШГ сайловолди кураши учун тепг имкониятлар яратишдир. Бу 
принцип номзодлардаги турли моддий ёки сиёсий имкониятлар 
уларнинг баъзиларига устунликлар ва имтиёзлар яратилишини 
олдини олиб, барча номзодлар учун тенг имкониятлар яратади. 
Шушшгдек, яна бир пргацип— сайловларни бошқа муддатларга 
кўчириш ёки уни бекор иш иш га йўл қўймаслик мақсадидаги сай- 
ловлар муддатини чеклаш принципи ҳисобланади. Чунки сай- 
ловларни ўтказиш муддати айрим сиёсий кучлар хоҳишига боғ- 
лиқ бўлса, сайловлар ўз қадр-қимматини йўқотиши турган гап. 
Сайловларни аниқ бир хил муддатларда ўтказилиши сайловчи- 
ларнинг ўз манфаатлари асосидаҳокимият органларини ўзгар- 
тириб туришига кенг имкониятлар яратиб беради233.

Демократик сайловлар тамойиллари ва бу соҳада шакллан- 
ган қадриятларни таҳлил этиш натижасида фуқаролик жамияти- 
Ш1Ш муҳим жиҳатларидан бири бўлган— фуқароларнинг сиёсий 
жараёнлардаги иштирокининг нечоғли аҳамият касб этишига 
доир хулосалар шаклланади. БМ Тнинг «Инсон ҳуқуқларининг 
умумжаҳон декларацияси»да ифодсшанган «халқ иродаси ҳуку- 
мат ҳокимиятшпшг асоси бўлиши керак», деган демократик қоида 
асосан сайловлар воситасида амалга оширилиб, унда жамият 
аъзоларининг хоҳиш-истаклари асосида сиёсий ҳокимиятнинг 
шаклланиши рўй беради. Ана шу қоидани амалиётда қўллаш 
натижасидагина фуқаролик жампятинпнг ҳокимият органлари 
фаолиятини назорат қилишлари учун шарт-шароитлар яратила- 
ди. Шунингдек, демократик сайловлар фуқаролик жамияти тар- 
кибидаги ижтимоий қатламлар ва гуруҳларнинг манфаатларини 
барқ уришига, бу манфаатлар қутқуси асосида сиёсий жараён-

233 Обшая и прикладная политология: Учебное пособие. / Под об-
цдей редакцией В.И. Жукова, Б.И. Краснова. — Москва: МГСУ: Союз,
1997.-С .2 6 1-266.
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лардафаол иштирок этишигазаминтайёрлайди. Умуман олг.ш 
да, сайловларнинг эркин ва адолатли ўтиши фуқаролик жампм 
тининг ривожланиш даражасини билдиради ва унга яшовчанл и I 
қобилиятинибахш этади.

4. Узбекистонда демократик сайловлар тизимининг 
^арор топиши ва ривожланиши

Ўзбекистон Республикаси Конституциясида мустақкамл;111 
ган сайловлар ўтказишнинг демократик тамойиллари қам фу қ. > 
ролик жамияти яшовчанлигини таъминлай олишқобнлиятнпм 
ўзида ифодалайди. Айниқса, у мамлакатда демократик сайлчи 
тизимининг шаклланиши учун қулай ҳуқуқий шарт-шароитлар 
яратиб беришибилан ажрапиб туради. Мамлакатда шаклллп 
ган сайлов тизимига доир ҳуқуқий асослар иарламент, х ат  
депутатлари вилоят, туман ва шаҳар кенгашларини шакллан 
тириш тамойилларивафуқароларнинг сайловлардақатнашшм 
ҳуқуқини, мамлакатда халқ қокимиятини амалга ошириш 11.1 
давлатнинг умуминсоний манфаатлар тамойиллари асосида та м 1 
кил этишнинг муҳим демократик пойдеворидир.

Республикада сайлов тизимининг хуқуқий асослари парла 
мент вабош қа вакиллик органларига сайловларда жамоатчп 
лик фикриниҳар томонлама аниқлаш,номзодларнингшахсим 
фаз!шатларини билиш, сайловчиларнинг фақатгина овоз бернш 
гина эмас, балки уларнинг сайлов кампаниясидабевосита иш 
тирок этиши учун ҳам демократик муҳнт яратишга йўналтири 11 
гандир.

Узбекистоида шаютланган демократик сайловларнинг муҳим 
демократик тамойилларидан бири шуки, мамггакат П резидет м 
муқобиллик асосида, бевосита сайловчилар томонидан санла ■ 
нади. Шунингдек, Олий Мажлиснинг қуйи палатаси—Қонунчм 
лик палатаси депутатлари бевосита сайловчилар томонидан сан 
ланиши анъанага айланди. Шунингдек, Қорақалпоғистон Рсс- 
публикаси Жўқорғи Кенгеси, вилоят, шаҳар ва туман халқ дену- 
татлари ҳам тўғридан-тўғри халқ томонидан сайланади.

Узбекистонда сайловлар халқ ҳокимиятчилипши амалга ошп 
риш заруриятидан келиб чиқиб, унда халқ томонидан давл.и 
ҳокимиятини шакллантириш ва унинг фаолиятини назорат этшп 
нихалқчиллик асосидаамалгаош ириш  мақсадлари мужассам
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■ ч1|| III Шунингдек, сайловлар даврида «халқ давлатҳокимня- 
р п 11 т  I Г>! Iрдан-бир манбаидир»234, деган демократик тамойилни

■ IIИ1.1 ошнриш имкониятлари туғилади.
■ I ■ V 1у I рола рнинг давлат ва жамиятни бошқаришдаги иштирок- 

1 ' |ч  I .пчювлар даврида аниқ ва равшан намоён бўлади. Шу 
' м 1.111 б| I рга, Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 32-
■ I '1.н ида «бундай иштирок этиш ўзини ўзи бошқариш, рефе- 

1 ■ мчумчар ўтказиш ва давлат органларини демократик тарзда
■ нпьмч и!1ШЙўлибиланамалгаоширилади»235 ,де1шлади. Маз-
■ I' I "мс1нтуциявийқоидадаги«давлаторганларинидемокра- 
ми' 1.1 р |да ташкил этиш» сўзининг асл маъноси давлат органла- 
I '|11мI \ .| чқ томонидан тўғридан-тўғри сайланишиш1 англатади.

V н к кнстонда сайловлардаги тенглик хуқуқи тамойшш Кон- 
. ппуциянинг 117-моддасида қуйидагича мустақкамланган:

|| 'г к 11стон Ресиублнкасининг фуқаролари давлат ҳокимияти
- 11 IIмШ1К органларига сайлаш ва сайланиш ҳуқуқига эгадир-
■ ч' \ а р  бир сайловчи бир овозга эга. Овоз бериш ҳуқуқи, ўз

|мп мродасини билдириш тенглиги ва эрк!шлш'и қонун билан
' " |.... . гланади. .. .Сайловлар умумий, тенг ва тўғридан-тўғри

Iп|ц>11 \уқуки асосида яширин овоз бериш йўли биланўтказила-
411 "  * ,г’

V |Г)скистонда сайловларнннгхуқуқий асослари ривожланган
■ 1мч.1катларда кенг ёйилган демократик тамойиллар асосида
" п ччанди. 2003 йил 29августдаОлий М ажлистомонидан 1993 

Нмч ,’К декабрда қабул қилинган «Узбекистон Ресиубликаси
1 '1мп Мажлисигасайлов тўғрисида»гиҚонуннингянгитақрири
1,-н 'V ч ^илиниши натижасида унга демократик қадриятларга хос 
' (1,1м япгнтўлдиришларваўзгартишларкиритилди. 1994ш ш 5
м 'II 1.1 I мрламент томонидан Узбекистон Ресиубликасишшг «Фу- 
' ' | 'IIч,ф сайлов қуқуқларинингкафолатлари тўғрисида»ги Қону- 
" I' I .||>у п қнлинди. Шунингдек, 2003 йил 29 августдаОлийМ аж- 
'Н. I оцонидан Ўзбекистон Республикасшшнг «Халқ депутатла- 

I"( нпчоят, тумаи ва шаҳар Кенгашларига сайлов тўғрисида»ги

11 V (бекистон Р есп у б л и к аси н и н гК о н сти ту ц и яси . -Т о ш к е н т : Ў збе-
.......... :0 1 2 .  —Б.4.

' Ўша жойда. -Б .8.
1 Ўша жойда. — Б. 32-33.
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Қонунига (1994 йил 5 май) ҳам ўзгартишлар ва тўлдиришлар 
киритилди. Мазкур қонунлар демократик сайловларни амалга 
оширишнинг демократик тамойиллари асоси сифатида катта си- 
новлардан ўтди.

Узбекистонда Сенатни шакллантиришда маҳаллий вакиллик 
органларига Сенат аъзолигига номзодлар кўрсатиш ваколатлари 
берилиши—ҳудудий манфаатларнинг қонунларда ифодаланиши 
учун шарт-шароитлар яратди. Шу билан бирга, мақаллий халқ 
депутатларининг Сенат аъзоларини сайлашда бевосита иштирок 
этиши вакиллик демократиясининг шаклланншига, шунингдек, 
уларнинг умуммиллий давлат бошқаруви фаолиятларида бевоси- 
та ипггирок этишлари учун ҳуқуқий имкониятлар яратди.

Узбекистон Республикасининг «Халқ депутатлари вилоят, 
туман ва шаҳар Кенгашларига сайлов тўғрисида»ги Қонунига 
биноан халқ депутатлари Кенгашларига «сайлов куни йигирма 
бир ёшга тўлган қамда камида беш йил Ўзбекистон Республика- 
си ҳудудида муқим яшаётган»237 фуқаролар сайланиш қуқуқига 
эгадирлар. Олий Мажлис умумдавлат аҳамиятига эга олий қарор- 
лар қабул қилувчи орган бўлгани учун қам Конституцияда (77- 
модда) унинг ҳар иккала палатаси -  Қонунчилик палатасига 
деиутат ва Сенатга аъзо бўлиб сайланиш ҳуқуқини 25 ёшга 
тўлган фуқароларга берилиши мустаҳкамланди238 .

Ўзбекистон сайлов тизимидаги тенг сайлов ҳуқуқи қуйидаги- 
ларни англатади: «ҳар бир фуқаро бир овозга эга. Фуқаролар 
жинси, ирқий ва миллий мансублиги, тили, динга муносабати, 
ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди, шахсий ва ижтимоий мавқеи, 
маълумоти, машғулотининг тури ва хусусиятидан қатъи назар 
тенг сайлов ҳуқуқига эгадирлар»239 .

237 Ў зб еки сто н  Р есп у бл и каси н и н г  « Х а л қ  д е п у т ат л ар и  в и л о я т . ту- 
м ан ва  ш аҳ ар  К ен гаш лар и га  сай л о в  тўғри си д а»ги  (ў згар ти р и ш л ар  би- 
л ан ) Қ о нун и .//Ў збекистон  Республикаси нинг сай л о в  қ о н у н л ар  тў п л а- 
ми. -Т о ш к е н т : Т Д Ю И , 2 0 0 4 .-Б .3 8 .

238 Қ ар ан г : Ў збекистон  Р еспубликаси нинг К онсти туц ияси . -Т о ш -  
кент: Ў збекистон , 2012. —Б.15.

239 Қ ар ан г: Ў збекистон  Республикаси нинг «Ў збекистон  Республи- 
каси  О л и й  М аж ли си га  сай л о в  тўғр и си д а» ги  (янги  таҳ р и р и ) Қ онун и . 
// Ў збекистон  Р еспубликаси нинг сайлов  қ о н у н л ар  тў п л ам и . -Т о ш к е н т : 
Т Д Ю И , 2004. —Б.6.
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Тўғрпдан-тўғрп сайлов ҳуқуқи ҳокимнят вакиллик органла- 
рига сайлов тўғридан-тўғри ўтказилишини англатади: беистисно 
барча Кенгашларш1нг депутатлари фуқаролар томонидан бево- 
сита сайланадплар240.

«Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тўғри- 
сида»ги (янги таҳрири) Қонуннинг 5-моддасида сайловларда 
яширин овоз бериш қоидаси қуйидагича ифодаланган: «Қонун- 
чилик палатаси депутатлари сайловида эркин ва яширин овоз 
берилади. Овоз берувчиларнинг хоҳиш-иродаси назорат қилини- 
шига йўл қўйилманди»24'. Узбекистонда бошқа қуйи вакиллик 
органларпга сайловлар тўғрисидаги қонунларда ҳам яширин овоз 
бериш тамошшн мустаҳкамланди.

Миллий мустақиллик йнлларида маҳаллий вакиллик орган- 
ларига сайловларга доир ҳуқуқий асослар ҳам такомиллашди. 
Узбекистон Республикасининг «Халқ депутатлари вилоят, ту- 
ман ва шаҳар Кенгашларига сайлов тўғрисида»ги Қонунининг 
(1994 й. 5 май) 1 -моддасида Ўзбекистонда маҳаллий вакиллпк 
органларига сайлов ўтказишнинг асосий тамойиллари демокра- 
тик қадриятлар талаблари даражасида белгилаб қўйилдн: «Халқ 
депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига сайлов ҳуду- 
дий бир мандатли сайлов округлари бўйича кўппартиявийлик 
асосида беш йил муддатга ўтказилади. Халқ депутатлари вило- 
ят, туман ва шаҳар Кенгашлари депутатлари умумий, тенг ва 
тўғридан-тўғри сайлов ҳуқуқи асосида яширин овоз бериш йўли 
билан сайланадилар»242 .

Демак, Ўзбекистонда вакиллик органларига сайловларнинг 
ҳуқуқий асослари ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти талаб- 
лари даражасида ифодаланмоқда.

Вакиллик органлари депутатлигига номзодлар сиёсий партия- 
лар томонидан кўрсатилиши бу органларнинг қуйидаги демок- 
ратик қадриятлар асосида фаолият кўрсатишига шарт-шароит- 
лар ва имкониятлар яратади:

240 Ў ш а ж ойда. —Б.б.
241 Ў ш а ж ойда . —Б.6.
242 Ў зб екистон  Р есп у бл и каси н и н г « Х а л қ  д е п у татл ар и  вилоят, ту- 

м ан  в а  ш а ҳ а р  К е н га ш л а р и га  сай л о в  тў ғр и си д а» ги  (ў згар ти р и ш л ар  
би лан) Қ онуни .//Ў збекистон  Р еспубликасининг сайлов қонунлар  тўпла- 
ми. -Т о ш к е н т : Т Д Ю И , 2 0 0 4 .-Б .3 8 .
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-уларнинг нисбатан мустакил қарорлар кабул қилишлари 
ва мақаллий ижроия қокимияти фаолиятини холисонабақо- 
лашлари;

-жамиятдаги турли ижтимоий қатламлар ва гуруҳлар манфа- 
атлари ва сиёсий иродаларини вакиллик органларида ифодалаш, 
улар қарорларида акс эттириш;

-вакиллик органларидаги турли иартиявий фракциялар ўрта- 
сидаги мулоқотлар, баҳс ва мунозаралар асосида иишиқ ва пух- 
та қарорлар қабул қилиш;

-сайловшшарнинг номзодлар орасидан ўзларига муносибла- 
рини танлаш ҳуқуқини рўёбга чиқариш;

-халқ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига 
сиёсий партиялар фаолиягида иштирок этган, олдиндан сайпов- 
чилар «танлови»дан ўтган, тажрпбалн ва халқчил номзодларни 
депутат бўлиб сайланишларига имконият яратиш.

Шунингдек, Узбекистон Республикасининг «Сиёсий партия- 
лар тўғрисида»ги, «Маҳаллий давлат ҳокимияти тўғрисида»ги 
қонунларга киритилган ўзгартишлар ва тўлдиришлар, «Сиёсий 
партияларни давлат томонидан молиялаштириш тўғрисида»ги 
қонуннинг қабул қилиниши билаи маҳаллий вакилтш  органла- 
рини сайлаш жараёнларини демократик принцишгар асосида таш- 
кил этиш шарт-шароитлари шаклланди. Маҳаллий вакшшик 
органларини шакллантиришда сиёсий партияларнинг иштирок 
этиши учун кенг имкониятлар яратилди.

М амлакатда амалга оширилаётган сайловларга доир қонун- 
чштикни такомиллаштириш жараёнлари фуқаролшс жамияти ва 
ҳуқуқий давлат қуриш, фуқаролар эркинлиги ва ҳақ-ҳуқуқла- 
рини таъминлаш билан узвий боғлиқликдаги ўзгаришлардир. 
Маҳаллий вакиллик органларини сайлаш кампанияларида сиё- 
сий партиялар, жамоат ва нодавлат ташкилотлар, фуқаролар 
фаоллигини ошириш, бу жараёнларнинг демократик қадрият- 
лар асосида кечишини таъминлаш учун сайлов тизимини фуқа- 
ролар ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя қилиш билануйғун- 
лаштира олиш қобилиятига эга бўлган ҳуқуқий асосларни ри- 
вожлантирилиши —фуқаролик жамиятига хос бўлган белгилар- 
дан биридир.



5. Ўзбекистонда демократик сайловлар ўтказиш 
амалиётининг ривожланиши

Ўзбекистон парламентига демократик тамойиллар асосида- 
ги сайловлар илк бор 1994 йил 25 декабрда ўтказилди. Муста- 
қиллик даврида Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига ўтка- 
зилган бирннчи сайлов мамлакатдатоборатараққийтопаётган 
демократик жараёнларнинг амалдаги ифодаси бўлди. Кўппар- 
тиявийлик ва муқобиллик асосида ўтган сайловларда фуқаро- 
ларнинг ҳуқуқчари ҳар жиҳатдан қадрланди:4ад.

1999 йил 5 декабрда бўлиб ўтган демократик қадриятлар асо- 
сидаги сайловга тайёргарлик кўришга доир ташкилий-оммавий 
ишлар натижасида мамлакатда 250 та ҳудудий сайлов округла- 
ри тузилди, 7723 та сайлов участкаси ташкил этилди. Округ ва 
участка сайлов комиссиялари таркибида 100 мингдан зиёд масъ- 
ул фаоллар фаолият кўрсатдилар. Сайлов ҳукуқига эга бўлган 
12,5 миллиондан ортиқ фуқароларнинг рўйхати тузилди.

Сайлов жараёнлари натижаларига биноан (2000 январдаги 
ҳолат) Ўзбекистон Халқ демократик партиясидан 48 та, «Ватан 
тараққиёти» партиясидан 20 та, «Миллий тикланиш» демокра- 
тик партиясидан 10 та, «Адолат» социал-демократик партияси- 
дан 11 та, «Фидокорлар» мгшшш-демократик партиясидан 34 та, 
сайловчилар ташаббускор гуруҳларидан 16 та, ҳокимнят вакил- 
лик органларидан 110 та депутатлар сайландилар. Уларнинг 18 
таси аёллардан нборат бўлди.

Шунингдек, 1999 йил 5 декабрда бўлиб ўтган халқ депутат- 
лари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига сайловлар ҳам де- 
мократик тамойиллар асосида ўтказилди. Бу сайловларда 5 та 
сиёсий партия, ҳокимият вакиллик органлари, сайловчилар та- 
шаббускор гуруҳларпдан депутатлшска номзодлар кўрсатишнинг 
қонунин асослари ўрнатилиб, унда турли хил ижтимоий қатлам 
ва гуруҳлар ўз вакилларннинт' депутат бўш1б сайланишлари учун 
курашдилар-43(б).

243(а) қ а р анг: ф а й зи е в  М . С а й л о в  тизим и . //Ў збекистон  Республи- 
каси: Э н ц и кл о п ед и я . —Т ош кент: Ў збекистон ,1997 . — Б  196-197.

мз(б) Қ и р ғ и зб о е в  М . С а й л о в л а р :  х о р и ж и й  т а ж р и б а  ва  а м а л и ё т . 
М и л ли й  ти к л ан и ш , 2003, 27 м ай .
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2000 йил 9 яиварда мамлакатимизда ўтказилган Президент- 
лик сайлови ҳам демократик тамойиллар - кўииартиявийлик ва 
муқобнллик асосида ўтказилди. Номзодпарнииг сайловолди таш- 
виқотлари ошкоралик ва тенг ҳуқуқлилик асосида олиб борил- 
ди. Ўзбекистон Ресиубликаси Президенти сайловининг юксак 
даражада ўтиши учун барча зарур шарт-шароитлар яратилди.

Ўтказилган Президентлик сайлови натижалари қуйидагича 
бўлди: сайловда 12746.903 сайлов ҳуқуқига эга фуқаролардан 
12123.199 та сайловчштар иштирок этди. «Фидокорлар» миллий 
демократик иартияси номзоди Ислом Абдуғаниевич Каримов 
учун 11147.621 сайловчи, 5гьни сайловчиларнинг91,90 фоизи овоз 
бердилар. Ўзбекистон Халқ демократик иартияси номзоди Абдул- 
ҳафиз Марақимович Жалолов учуи 505.161 сайловчи, яъии сай- 
ловчиларнинг 4,17 фоизи овоз берди244.

Ўзбекистондасайлов қонунчилигининг ривожланишига уй- 
ғун равишда фуқароларнинг сиёсий ва ҳуқуқий маданияти ҳам 
юксалиб борди. Айниқса, мустақиллик йилларида фуқаролар- 
нинг сайловлардаги иштирокининг фаоллиги, уларнинг сайлов- 
ларга нисбатан муносабатларининг ўзгариб бориши, халқнинг 
демократик қадриятларни ўз турмуш тарзига сингдириб бориши 
аниқ сезилди.

2004 йил 26 декабрда Олий Мажлиснинг Қонунчилик иалата- 
си ва мақаллий вакиллик органларига сайловлар бўлиб ўтди. 
Сайловлар жараёнлари Конституция ва қонунлар талаблари да- 
ражасида ўтказилди. Қонунларга киритилган янгиликлар -  ви- 
лоят, туман ва шаҳар халқ депутатлари Кенгашларининг иарла- 
мент қуйи палатасига депутатликка номзодлар кўрсатиш 
қуқуқинннг қонундан чиқарилиши, сиёсий партиялар депутат- 
ликка номзодлари рўйхатида хотин-қизларнинг камида 30 фоиз 
бўлиши шарт этиб қўйилиши, шунингдек сиёсий партиялар фао- 
лиятини молиялаштиришга доир махсус қонуннинг қабул қили- 
ниши сайловларнинг демократик мазмунини янада бойитди.

Сайловда Парламент Қонунчилик иалатасидаги 120 та депу- 
татлик ўринларига 489 номзод кўрсатилди. Жумладан, сиёсий 
иартиялардан -435 номзод ва сайловчиларнингташаббускор гу- 
руқларидан -  54 номзод сайловларда депутатлик ўринлари учун

244 Д ем о к р ати к  сай л о в л ар . А д о л а т , 2003, 24 окт.
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курашдилар. Сайловда 12197159 (барча сайловчиларнинг 85,1 
фоизи) сайловчилар қатнашди.

Ўтказхшган сайловлар натижасида Ўзбекистон Либерал-де- 
мократик партияси Қонунчш тк палатасидаги 41 ўрннни (34,2 %) 
эгаллади. Ўзбекистон Халқ демократик партиясидан 28 та депу- 
тат (23,3 %) сайланди. Шунингдек, «Фидокорлар» миллий де- 
мократик партиясининг 18 та номзоди (15,0 % ), «Миллий тикла- 
ниш» демократик партиясининг 11 та номзоди (9,2 %), «Адолат» 
социал-демократик партиясининг 10 та номзоди (8,3 %) Қонун- 
чилик палатаси депутати этиб сайланди245 .

Сайлов округларининг деярли 77 фоизида бир депутатлик 
мандати учун 4-6 та номзодлар ўзаро кураш олиб борди. Сайлов 
кампаниясидаги ўзаро баҳс-мунозаралар, шунппгдек овоз бериш 
натижалари шунп кўрсатдики, сайловчилар кўпроқ сайловолди 
дастурлари ижтимоий-сиёсий ва иқтисодий муаммо ларии барта- 
раф этиш га қаратилган, демократик ислоҳотлар тарафдори 
бўлган номзодлар учун хайрихоҳ бўлдилар. Бу сайловда олдин- 
ги парламентнинг фақат 18 та собиқ депутати Қонунчшшк пала- 
таси депутати этиб сайланди.

Сайловда сиёсий партиялар ва ташаббускор гуруҳларнинг 32 
мингдан ортик кузатувчилари сайлов кампаниясида фаол ишти- 
рок этди. Уларшшг сайлов қонунчилигига қатъий амал ҳилишни 
таъминлашдаги ҳиссаси катта бўлди. Сайлов қонунчшгагига янги 
киритилган— сиёсий партияларнинг депутатликка номзодлари- 
нинг камида 30 фоизи хотин-қизлар бўлишини шарт килиб қўшш- 
гашшги ўзининг ижобий натижасини берди. Қоиунчилик палата- 
сига 159 та хотин-қизларнинг номзодлари қўйхшиб, улар ўзлари- 
нинг фаоллигини намойиш этди. 21 та аёл (17,5 %) Қонунчилик 
палатаси депутатлигига сайланди. 2004 йил 26 декабрдаги, шу- 
нингдек, 2005 йил 9 январдаги такрорий сайловларда Ўзбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси 120 
деиутатдан иборат таркибда сайланди246 .

245 Ў збекистон  Республикаси  М ар к ази й  сай л о в  ком иссияси  А хбо- 
р о тн о м аси .№  1-2 (11-1) , 2 0 0 5 .-Б .9 2 -9 7 , 107-113.

246 М у стаф о ев  Б . Ў збекистон  п ар л ам ен ти  сай л о в и  якунлари .//Ў збе- 
к истон  Республикаси  М а р к ази й  сай л о в  ком иссияси  А х б ороти ом аси . 
№  1 -2 (1 1 -1 ) , 20 0 5 .-Б .3 0 -3 2 .
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Ўзбекистондс1 мустақиллик даврида ўтказилган сайловлар 
натижаларининг таҳлили шуни кўрсатдики, мамлакатда демок- 
ратик қадриятларни миллий анъаналар билан уйғунлаштириш 
асосидаги ислоҳотлар тобора чуқурлашиб бормоқда. М амла- 
катдаги сайловларга доир қонунчнлик асосларига Олий Маж- 
лис Қонунчилик иалатаси депутатлари сонининг 120 тадан 150 
тага оширилиши, жумладан, Ўзбекистон экология ҳаракатига 
ўзининг 15 та вакилини Қонунчилик иалатаси таркибига деиу- 
тат қилиб киритиш ҳуқуқининг берилиши, 2009 йил 27 декабр- 
даги сайловда Олий Мажлиснинг Қонунчилик иалатаси депу- 
татлигига номзодлар кўрсатиш ҳуқуқини фақат 4 та сиёсий 
партияларга берилиши (бу сайловдаташаббускорлар гуруҳла- 
ридан Қонунчилик палатаси депутатлигига номзодлар кўрса- 
тиш ҳуқуқининг бекор қилиниши) Қонунчилик палатасининг 
янги таркибини янада сифатли бўлишини таъминлаш, шунинг- 
дек, сиёсий партияларнинг сайловчилар иродасини қонунларда 
янада кўпроқ ифодалай олишлари учун ҳуқуқий ва сиёсий шарт- 
шароитлар яратди.

2009 йил 27 декабрдаги Олий Мажлис Қонунчилик палатаси- 
га ўтказияган сайловда бир депутатлик мандати учун 99 та сайлов 
округида 4 нафардан номзод, 36 та сайлов округида 3 нафардан 
номзод кураш олиб борди. М амлакат бўйича рўйхатга олинган 
17 млн. 215700 нафар сайловчидан 15 млн. 108 мингдан ортиқ 
ёки сайловчиларнинг 87,8 фоизи қатнашди. Овоз бериш натижа- 
ларига кўра, 96 та сайлов округида Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси депутатлари сайланди. 
Ўзбекистон Республикаси Олнй Мажлиси Қонунчилик иалатаси- 
га  сайлов бўйича 39 т а  сайлов округида номзодларнинг 
бирортаси ҳам сайланиш учун зарур овозни тўплай олмаганлиги 
учун мазкур округларда такрорий овоз беришни 2010 йил 10 ян- 
варда ўтказилди. 2009 йил 27 декабрдаги ва 2010 йил 10 январ- 
даги сайловлар натижаларига биноан сайланган депутатларнинг 
53 таси — Т адбиркорлар  ва иш биларм онлар ҳаракати  -  
Ў збекистон Л иберал демократик иартиясидан, 31 таси — 
Ўзбекистон “Миллий тиклаш^ш” демократик иартиясидан, 32 таси
-  Ўзбекистон Халқ демократик партиясидан ва 19 таси — 
Ўзбекистон “Адолат” социагг-демократик партияси кўрсатган 
номзодлардан иборат эди. Шунингдек, Ўзбекистон Экологик 
ҳаракатининг Конференциясида Ўзбекистон Республикаси Олий
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Мажлиси Қоиунчилик иалат.мсиниш 15 нафар депутати сайлан- 
дн. Ҳаммаси бўлиб 150 та депутат сайланди.

2009 йил 27 декабрда Қорақалпоғистон Ж ўқорғи Кенгеси, 
вилоятлар, шаҳар ва туманлар халк депутатлари Кенгашларига 
ўтказилган сайловларда сайланган депутатларнинг 2054 таси 
(33,5 %) — Т адбиркорлар ва иш биларм онлар ҳаракати  — 
Узбекистон Либерал демократик партиясидан, 936 таси ( 15,2 %) 
—Узбекистон “Миллий тикланиш” демократик партиясидан, 2575 
таси (41,9 %) — Ўзбекистон Халқ демократик партиясидан, 443 
таси (7,2 %) -  Ўзбекистон “Лдолат” социал-демократик партияси 
кўрсатган номзодлардан иборат эди. Шунннгдек, фуқаролар 
ўзиниўзи бошқариш органлари номзодларидан 131 гаси (2,1 %) 
депутатлик мандатини қўлга киритди247 .

М амлакат тарихида иккинчи марта прарламентнинг юқори 
палатаси -  Олнй Мажлис Сенатига сайловлар ўтказилди. 2009 
йил январь ойида Олий МажлисСенатига вакиллик органлари- 
Қорақалиоғистон Ж ўқорғи Кенгеси, вилоят, туман ва шаҳар 
халқ депутатлари иштирокида яширин овоз бериш йўли билан 
сайловлар бўлиб ўтди. Бу сайловлар кампаниясида маҳаллий де- 
путатлар орасидан Ўзбекнстон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенати аъзолари-8 4  та сенаторлар сайланди. Шунингдек,Ўзбе- 
кистон Республнкасн Президентининг Фармонига му вофиқ Олий 
Мажлис Сенатининг 16 та аъзосн тайинланди.

Умуман, сайлов қонунчилигидаги ўзгаришлар демократик 
сайловлар институтини давлат органларишх шакллантиришнпнг 
муҳнм воситаси сифатидаги ўрнини янада мустаҳкамлади, жа- 
мият аъзоларин1ШГ манфаатлари ва иродасини сиёсий қарорлар- 
да ифодаланиш жараёнларини таъминлаб бера олиш мақсадида 
ҳуқуқий асосларни янада такомиллашишига имконият яратди. 
Шунингдек, қонунчиликдапг ўзгаришлар фуқароларнинг демок- 
ратик сайловлар воситасида олий ва маҳаллий давлат ҳокимня- 
ти органларн фаолиятнни назорат қила олишлари учун кенг им- 
кониятлар яратди.

М7Ў зб екистон  Р еспублнкаси  М а р к а зи й  сай л о в  ком иссияси  ж орий 
архи ви . Ў збекистон  Республикаси  О ли й  М аж ли си  Қ о н у н ч и л н к  п ал а- 
таси  ва Қ о р а қ ал п о ғи с то н  Ж ў қ о р ғн  К енгесн , в и л о ятл ар , ш аҳ ар  ва  ту- 
м ан л ар  х а л қ  д е п у т ат л ар и  К ен гаш л ар и га  ў тк ази л ган  сай л о в л ар  якун- 
л ар и . ! 9 .0 1.2010. —Б. 2-6.

275



Мамлакатда сайловларнинг фукаролик жамняти институти 
сифатида шаклланиши, уларнинг халқ томонидан эътироф эти- 
лиши, шунингдек, сайловлар жараёнларига замонавий демокра- 
тик тамойилларнинг жорий этилиши натижасида фз«ароларнинг 
ижтимоий-сиёсий фаолликлари, сиёсий жараёнлардаги иштирок- 
лари ошиб бормокда.

Ривожланган демократик мамлакатлар тажрибасидан маъ- 
лумки, давлат ҳокимият органларига сайловлар демократик 
сиёсий жараённинг таркибий қисми ҳисобланади. Ҳозиргидавр- 
да давлат ҳокимият органларнни шакллантиришга доир демок- 
ратик сайловлар жаҳондаги аксарият мамлакатлар сиёсий 
ҳаётидаги табиий бир жараёнига айланди. Жаҳонда сиёсий ҳоки- 
мият органларига сайловлар ўтказилмайдиган бирон-бир мам- 
лакатни топиш қийин масала бўлиб колди.

Ҳар қандай жамиятнинг авторитаризмдан демократияга ўтиш 
жараёни сайловлар тизимини демократлаштириш билан узвий 
равишда боғлиқдир. Бу мураккаб вазифани ҳал этиш ўтиш дав- 
рининг қатор босқичларини сиёсий технологиялар, жумладан, 
такрорланиб турувчи сайлов жараёнлари воситасида демократ- 
лаштиришни талаб этади. Демократияга, айниқса фуқаролик 
жамиятига б осқичма-босқичлик асосида ўтиш турли даражалар- 
даги давлат ҳокимияти органларига бўладиган қуйидаги сайлов- 
лар билан боғлиқдир: ўзини ўзи бошқаришнинг маҳаллий тизил- 
маларини сайлаш; минтақавий даражаларда сиёсий партиялар 
ва ҳаракатларни шакллантириш ва уларнинг раҳбар органлари- 
ни сайлаш йўли билан сайлов олди курашлари сиёсий кенгликла- 
рини шакллантириш; парламентни сайлаш; давлат раҳбарини 
сайлаш; ижро ҳокимияти раҳбариятини сайлаш. Шу тариқа фу- 
қаролик жамиятини ривожлантириш демократик сайловлар во- 
ситасида рўй бера бошлади.

Президент И.А.Каримов томонидан 2010 йил 12 ноябрда ил- 
гари сурилган “Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни яна- 
да чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш 
концепцияси”нинг тўртинчи қисми “Узбекистонда сайлов ҳуқуқи 
эркинлигиии таъминлаш ва сайлов қонунчилигини ривожлаи- 
тириш” масалаларига бағишланган. Унда қуйидаги қонунчилик 
ташаббусларини амалга ошириш мақсади илгари сурилди:

-“У збекистон Республикаси Олий М аж лисига сайлов 
тўғрисида”ги Қонуннинг 27-моддаси ҳамда “Халқ депутатлари
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вплоят, туман ва шаҳар Кенгашларнга сайлов тўғрисида”ги 
Қонуннинг 25-моддасига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш, 
унда асосан партиялараро рақобатнинг кучайиши, сайловолди 
ташвиқотининг шакл ва усулларн тобора турлн-туман ва кенг 
миқёсга эга бўлиб бораётгани билан изоҳланиши, шунинг учун 
сайлов қонунчилигида сайлов кампаннясининг ушбу муҳим 
босқичини амалга ошириш жараёиида депутатликка номзодлар 
ва сиёсий иартияларга тенг ш ароитлар яратиш механизм- 
ларининг самарадорлигини оширишга қаратилган нормаларни 
назарда тутиш лозим” лиги;

-“Сайловолди ташвиқоти” тушунчасининг ўзхгга аниқ таъриф 
бериш, бундай ташвиқотни олиб бориш шартлари, турлари, 
рухсат этилган шакл ҳамда усулларини қонунчилик йўли билан 
белгилаб қўйиш зарурлиги;

-“У збекистон Республпкаси О лий М аж лисига сайлов 
тўғрисида”ги Қонуннинг 27-моддасига сайловолди ташвиқогини 
нафақат сайпов куни, балки овоз бериш бошланишидан бир кун 
олдин ҳам олиб бориш мумкин эмаслиги тўғрисидаги нормани 
киритиш;

-“Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлисигасайлов тўғри- 
сида”ги Қонуншшг 41 -моддаси қамда “Халқ депутатлари вилоят, 
туман ва шахар Кенгашларига сайлов тўғрисида”ги Қонуннинг 
38-моддасига олдин овоз бериш тартиб-қоидаси билан боғлиқ 
қўшимчалар киритиш;

-“Узбекистон Республикаси Олий М ажлисига сайлов тўғри- 
сида”ги, “Халқ депутатларп вилоят, туман ва шаҳар Кенгаш- 
ларига сайлов тўғрисида”ги қонунларга “овоз бериш кунига 
қадар қолган беш кун ичида, шунингдек, овоз бериш куни жамоат 
фикри сўровлари натижаларини, сайлов натижалари ирогноз- 
л ар и н и  ва ў тк а зи л а ётган  сайлов б илан  б о ғли қ  бош қа 
тадқиқотларни нашр этиш (эълон қилиш), шунингдек, уларни 
умумий фойдаланишдаги ахборот-телекоммуникация тармоқ- 
ларига (шу жумладан, Интернет тармоғига) жойлаштириш 
тақпқланади” деган нормани киритиш;

-Узбекистон Экологик ҳаракатидан Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Қонунчилик палатасгша депутатлар сайловннннг 
очнқлиги ва ошкоралигинп таъминлаш мақсадида “Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов тўғрисида”ги Қонуннинг 
6-моддасига Ўзбекистон Экологик ҳаракатининг Қонунчилик
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палатаси депутатларини сайлаш бўйича конференцияларида 
кузатувчнларнинг иштирок этиш ҳуқуқини белгилаб берадиган 
қўшимча киритиш248 .

Сайловлар қонунчилигига мазкур ўзгаришлар ва қўшимча- 
ларни киритиш мамлакатда фуқаролик жамиягги ва ҳуқуқий дав- 
лат қуриш ислоқотларини янада чуқурлаштирнш, давлат қоки- 
миятнни шакллантиришда фуқароларнинг сиёсий партиялар во- 
ситасида иштирок этпшларини ҳуқуқий жиҳатлардан таъминлаш, 
инсоннинг ўз сиёсий қуқуқлари ва эркинликларини қаётда амал- 
га ошира олишлари учун имкониятлар яратиш, ҳокимият орган- 
лари фаолиятини ошкоралик асосида кечиши каби демократик 
қадриятларни шакллантиришга қаратилди. Айниқса, сайловлар 
кампаниясида депутатликка номзодлар ва сиёсий партиялар учун 
тенг шароитлар яратиш механизмларининг самарадорлигини 
оширгаига доир янги қуқуқий нормаларни киритиш демократик 
сайловларнинг тенглик, ошкоралик, халқ иродасини ифодалаш 
тамойиллари асосида ўтишини таъминлаб, фуқаролик жамияти 
учун хос бўлган ижтимоий адолатш! таъминлаш учун шарт-ша- 
роитлар яратиб беришига мух.им эътибор қаратидци. Қолаверса, 
партиялараро рақобатнинг кучайиши учун ҳуқуқий асослар яра- 
тиш конструктив мухолифат фаолияти учун кенг йўл очиб бери- 
шига кенг имкониятлар яратади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. “Демократик сайлов” деганда нимани тушунасиз?
2. Сайловлар фуқаролик жамиятвда қандай рол ўйнайди?
3. Мажоритар, пропорционал ва аралаш сайлов тизимла-
ри бир-биридан нималар билан фарқ қилади?
4. Сайловларнинг қандай демократик прршцтшлари мавжуд?
5. Ўзбекистонда демократик сайловлар тизимининг ривож-
ланиши тўғрисида нима дея оласиз?
6. Ўзбекистонда демократик сайловлар ўтказиш амалиё-
тида қандай туб ўзгаришлар юз берди?

248 К ар и м о в  И .А . М ам л ак атн м и зд а  д ем о кр ати к  ислох о тл ар н и  янада 
ч у қ у р л аш ти р и ш  ва ф у қ а р о л и к  ж ам и я ти н и  р и в о ж л ан ти р и ш  концеп- 
цияси. Ў збекистон  Р еспубликаси  О л и й  М аж ли си  Қ о н у н ч и л и к  п ал атаси  
ва  С е н а т и н и н г  қ ў ш м а  м а ж л и с и д а г и  м аъ р у за .2 0 1 0  й и л  12 н о я б р ь . 
-Т о ш к е н т : Ў збекистон . 2010. —Б. 39-41.
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I V  БЎЛИМ. СИЁСИЙ ЖАРАЁНЛАР

10-МАВЗУ. СИЁСИЙ ЭЛИТА ВА СИЁСИЙ ЕТАКЧИЛИК

1. Сиёсий элита тушуичаси ва унинг классик концеп-
циялари.
2. Элиталаршшг замонавий назариялари.
3. Сиёсий элиталарнинг функциялари ва белгилари.
4 . Сиёсий етакчилик ва унингтабиати.
5. Сиёсий етакчилик хусусиятлари ва етакчиликни аниқ-
лаш.
6. Узбекистонда замонавий элита ва етакчиларни шакл-
лантириш жараёни.

1. Сиёсий элита тушунчаси ва унинг классик 
концепциялари

“Элита” тушунчаси француз тилидан таржима қилинганида 
“сара” , “сараланган” ва “танланган” маъноларини англатади. 
Кундалик қаётда у икки хил мазмун касб этадн. Биринчисида, у 
ёки бу ўлчовлар сирасида энг юқори, тоза ва аниқ белгилари 
ифодаланиб, барқ уриб турган бирон-бир нарсани акс эттиради. 
Бу маънода “элита” “элита дон”, “элита от”, “элита кўшин”, “элита 
нав” каби сўз бирикмалари шаклида ишлатилади. Иккинчисида 
жамият учун муқим аҳамият касб этадиган, алоҳида сифатларга 
эга бўлганлиги учун у бошқариш вазифасини бажарадиган, ом- 
мадан юқорвда турадиган гуруҳни англатади. Бу каби талқин- 
лар қулдорлик ва феодал жамиятларида элита сифатида пайдо 
бўлган аристократия (“аристос” сара маъносхиш англатгани учун 
“сараланганлар ҳокимияти”) қатламига нисбатан ҳам қўлланил- 
ган.

Сиёсий фанларда “элита” ахлоқий холис мазмунда ишлати- 
лади. Энг умумий шаклларда тавсифланганда, бу тушунча сиё- 
сий-бошқарув сифатлари ва функциялари ёрқин ва равшан ифо- 
даланган гуруҳ ёки қатламни англатади. Элита назарияси киши- 
ларни ҳокимиятга таъсирини баҳолашда бараварлаштириш, 
ўртамиёналикни истнсно қилишга интилиб, жамият сиёсий ҳаёти
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соҳасида турли кишиларнинг хокимиятга таъсирнни таксимла- 
нишининг нотенглиги, мусабакадошлиги, рақобатдошлиги, 
иерархияли эканлиги ва ўсиб борувчи характер касб этишини 
акс эттиради.

«Сиёсий элита» тушунчасини илмий талқин этиш сиёсатнинг 
ўрни ва роли, унинг жамиятда бевосита ифодаловчи белгилари- 
га доир муайян умумий тасаввурларга асосланади. Снёсий элп- 
та назарияси иқтисодиёт ва жамият ижтимоий тузилмасвда бош- 
қарувчиликка устуворлик берилиши ёки унинг тенг қуқуқли ва 
бир хил бўлишидан келиб чиқиб талқин этади.

Дастлаб «элита» тушунчаси қадимги даврда бошқа мамла- 
катларда пайдо бўлган бўлсада, XX аср бошларига келиб снё- 
сатшунос олимлар Сорел ва Парето тадқиқотлари натижаси 
ўггароқ, у Ф ранция сиёсий фанларида кенг тарқалди. Уруғчи- 
лик тузумининг инқирозга юз тутиш давридаёқ жамиятни олий 
ва қуйи, аслзода ва авом одамлар, аристократия ва оддий одам- 
лар каби сифатларга бўлшпга доир қарашлар шаклланган эди. 
Айниқса, бу каби қарашлар Конфуций асарларида кенг тахдил 
этилди. Кейинчалик Платон, Форобий, Макиавелли, Карлейль 
ва Ницше асарларида ҳам унга мухим а^амият берилди. Лекин 
уларда элнта назарняси чуқур асослаб берилмади. XIX аср охи- 
ри —X X аср бошларида Гаэтано Моска, Вильфредо Парето ва 
Роберт Михельс кабилар томоиидаи элита назариясига асос со- 
линди249 .

Сиёсю! элита назарияси собиқ иттифоқ даврвда «сохта илмий», 
«антидемократик», «буржуазия анъаналари», деб қаралди. Чун- 
ки сиёсий элита назарияси сиёсатни марксча тушуниш, уни иқти- 
содиёт билан муносабати, синфлар ва синфий кураш талқинла- 
рига умуман мос келмас эди. Марксизм сйёсатни иқтисодий ба- 
зис устидаги устқурма, синфий манфаатлар ва иқтисодиётни 
концентрацнялашган ифодаси, деб қараган бўлса, сиёсий элита 
назарияси тарафдорлари сиёсатнн иқтисодий қукмронлик ёки 
иқтисодий зиддиятларнинг оқибати деб қарамади, балки уни 
жамиятнинг тенг ҳуқуқли ва тенг аҳамиятли соҳаси, деб талқин 
этди.

249Қ а р а н г : Б а р а н о в  Н .А ., П и к а л о в  Г .А . Т ео р и я  политики //Ь И р:// 
геас1.У 1гтк.ги/Ь /В А Я А К О У _ РО ЬГТТСА/ 1пс1е.\.Ь1т.
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Сиёсий элита тушунчаси қуйидагича таърифланди: “Сиёсий 
элнта жамиятнинг озчилик қисмини ташкил этадиган, муста- 
қил, олий, нисбатан имтиёзли гуруҳ ёки гуруҳлар мажмуаси 
бўлиб, у ёки бу даражада юксак психологик, ижтимоий ва сиё- 
сий сифатларга эга бўлган, шунингдек, давлат ҳокимияти ёки 
унга таъсир этиш билан боғлиқ қарорлар қабул қилиш ва улар- 
ни амалга ошириш жараёнларида бевоспта иштнрок этувчилар- 
дир”250 .

Г.Моска элита назарияси. Г.Моска (1858—1941 йй.) ўзининг 
“Бошкдрувчи синф” асарида қуйидаги фикрларни билдирган эди: 
“Барча сиёсий организмларда намоён бўладиган ўзгармас қоди- 
салар ва интилишлар ичида юзаки кўз ташлаганда ҳам яққол 
намоён бўлиб турадиганлари мавжуддир. Ҳар бир жамиятда, 
(кучсиз ривожланган ёки эндигина цивнотизация куртаклари ошш- 
ган жамиятдан то кучли ва қудратли жамиятларгача) иккита 
синфга мансуб бўлган одамлар мавжуддир: бошқарувчилар ва 
бошқарилувчилар синфи. Биринчиси доимо оз сонли бўлиб, у 
сиёсий функцияларш! бажаради, қокимият берадиган имтиёзлар- 
дан роҳатланади, шу билан бир вақтда, иккинчи кўи сонли синф 
биринчиси томонидан ҳозпрги даврда озроқ ёки кўпроқ қонуний, 
озроқ ёки кўпроқ ихтиёрий ва куч ишлатиш воситасида ёки ҳеч 
бўлмаганда, сиёсий организмнинг ташқи кўринишдаги ҳаёт ке- 
чириш жараёнининг барча зарурий моддий воситалар билан таъ- 
минлаши шаклида бошқарилади ва назорат қилинадн»251.

Моска инсоний жамият мафкуравий ва ижтимоий кўриниш- 
лартши ўзгартиришига қарамасдан, ўз моҳиятига биноан ўзгар- 
майди, дегаи перманентизм модеш! иринципларидан келиб чиқ- 
ди. Тараққиёт, демократия ва эркинлик ҳақидаги сўзлар ортида 
ўзгармас ва баъзан худбинлик тусини оладиган инсон табиати 
туради. Шундай экан, ҳозирги ғоялар ва сиёсий институтларшгнг 
афзаллигига доир фикрлар янги ижтимоий элиталарнинг ўзини 
оқлаши ва яшириниб туриши учун амалга ошириладиган ташви- 
қотданбошқанарсаэмасдир. Шундан келиб чиқиб Москажами- 
ятшшг ҳокимият тузилмаси қадимги даврда ҳам, ҳозирги даврда

250 О с н о в н  п о л и ти ч еск о й  н ау к и . У ч еб н о е  пособие . П о д .р ед .В .П . 
П у гач ев а .Ч ас т ь  I. —М осква: М Г У , 19 9 6 .- С .  163-164.

251 М о ска  Г. П равявдий класс // С оцис,1994 , №  10. - С .  187-188.
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ҳам принципиал жиҳатдан бир хилдир, деган гипотезани илгари 
сурди. Х,ар қандай жамиятда бошқарувчи, сиёсий С1шф мавжуд- 
дир. Унинг нуқтаи назарича, бу синф қар қандай жамиятда хам 
ўзининг ўзгармайдиган белгиларига эгадир. Агар элитанинг си- 
фатларини, ўзини ўзи айнанлаштиришини, ўз рухий холатнни 
англаши каби жиҳатларпни бир томонда қолдириб турилса, у 
ҳолда унинг фақат тоза технологик ва функционал тасвирлаши- 
нинг ўзи қолади.

М осканинг нуқтаи назарича, элита сифатларнинг умумий 
тўпламига эгадир, шунинг учун уни мустақил тузштмавий ҳоди- 
са сифатида ўрганиш мумкин. Ҳар бир жамиятда «сиёсий синф»
— марксча талқиндаги синф эмас, балки «элита» маъносидаги 
синфдир. «Сиёсий синф»нинг вазифаси оддий— ҳокимият юри- 
тиш, ҳокимиятни ушлаб туриш, ўзига қарши чиққанларга қарши 
курашдан иборатдир. «Сиёсий синф» ўз мантиқий таърифига би- 
ноан ҳам «сиёсий синф»дир, у ҳар қандай умидсизлик ҳолатида 
ҳам бошқарувчи бўпиб қолиш учун курашади.

Москанинг қарашига биноан, эгалитар ва демократик наза- 
риялар расмий равишда элитарлик иринципидан воз кечгандай 
кўринади, аслида эса улар «сиёсий синф»ларни бекитишга ҳара- 
кат қилади. «Сиёсий синф» илдизидаҳар қандай ҳолатларда ҳам 
турли важ-баҳоналар билан сиёсат объекти эмас, балки субъекти 
бўлиш учун интилишга мойил бўлган муайян ижтимоий турнинг 
алоҳида руҳий кайфияги ётади*5' .

М оска сиёсий элитанинг шаклланишини ҳам чуқур таҳлил 
этди. Унга биноан, сиёсий қатламнинг шаклланиш м езони-бу 
унинг бошқа одамларни бошқариш қобилияти даражасидир, 
яъни уларнинг ташкилотчилик қобиш1яти, пгунингдек, моддий, 
маънавий ва интеллектуал жиҳатларданустунлигидир. Буқат- 
ламнинг нисбатан бошқарувга қобилияти юқори бўлса ҳам, 
унинг барча вакилларини аҳоли асосий қисмига нисбатан юқори 
ёки ундан илғор, деб бўлмайди. Сиёсий қатлам секинлик билан 
ўзгариб боради. Унинг ривожланишида иккита тамойил мав- 
жуд: аристократик ва демократик. Биринчиси сиёсий қатлам-

232 Теория элит.Технологии социально-политического анализа.
Эволюция/инволюция элит//ЬПр:// копзегуабггп. /копзегуаНггп/Ьоокз/
130909070752.хЬ1гп1.
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нинг ҳуқутшй жиҳатдан бўлмаса ҳам амалий ҳастда меросий 
бўлиб қолишга интилиши натижасида пайдо бўлади. Иккинчи- 
си, аристократик тамойил -  ўз қатламини “ёииқ ва кристалл” 
бўлишини, уни узоқ давом этишини хоҳлайди. Натижада, иж- 
тимоий турғунлик келиб чиқади. Охир-оқибатда, жамиятда 
ҳукмрон вазиятларни эгаллаш учун янги ижтимоий кучлар фа- 
оллашади.

Иккинчиси демократик тамойил -  сиёсий қатлам иастки қат- 
ламларшшг бошқарув фаолияти учун қабул қштанадиган қисми 
ҳисобига янгиланиб боради. Бу янгиланиш элитадаги кучсизла- 
ншигошг олдини олади, уни жамиятга раҳбарлик қштиш самара- 
сини оширади. Аристократик ва демократик тамойиллар ўрта- 
свдаги ўзаро мувозанат жамият учун фойдалидир. Шу туфайли 
ҳам жамиятда ворисийлик ва барқарорлик ҳукмсуради.

Моска концепцияси снёсий омилга кўироқ эътибор бергани 
учун ҳам кўплаб танқидяарга учради. Албатта, замонавий плю- 
ралистик жамиятлар учун бу концеиция уича тўғри келмайди. 
Лекин “сиёсий синф” назарияси кўплаб тоталитар давлатларда 
ўз ифодасини топдн. Бунда сиёсат иқтисодиётга нисбатан бош 
ролни ўйнаб, у бошқа соҳаларни ҳам ўзига бўйсундирди, ўзига 
хос бюрократия номенклатураси шаклланди, яъни Моска “сиё- 
сий синфи”га ўхшаш қатламлар пайдо бўлди253 .

Випьфредо Паретонинг элита назарияси. Вильфредо Па- 
рето (1848-1923 йй.) демократиянинг меъёрий назариялари ва 
марксизмга танқидий муносабатда бўлган социологик йўна- 
лиш га асос солди. Унинг фикрича, қандай мафкуравий буёқ- 
ларда бўлмасин, ижтимоий ўзгариш лар элитани йўқолиб ке- 
тиш ига олиб келмайди, балки унинг фақат характери ва тар- 
кибини ўзгартиради, холос. П аретонинг бу каби қараши уни 
машҳур «тарих — бу аристократиянинг қабристонидир», деган 
афоризмида аниқ кўринди. Н а социалистик инқилоб, на ва- 
киллик демократиясининг ш аклланиши доимо элита ўрнига 
янги элита келиши воқелигини ўзгартира олмайди. Парето 
«халқ ҳокимияти»ш1 (А.Линкольннинг машҳур таърифита кўра 
«ҳокимият халқдан келиб чиқади, халқ томонидан халқ учун

253 О с н о в м  п о л и ти ч еск о й  н ау к и . У ч еб н ое  пособие . П о д .р ед .В .П .
П у гач ев а .Ч ас т ь  I. -М о с к в а :  М Г У , 1996. - С .  165-166.
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ам алга оширилади») ваъда қилиш ларга қам ишонқирамас
эди254 .

Сиёсатшуносликда элитани янгиланиш ёки алмашиш муам- 
моларини тадқиқ этишга каратилган циркуляция назариясини хдм 
Парето ишлаб чиқди. У бу х;лқда қуйидагиларни ёзган эди: «Ким- 
дир бир гуруҳдан бошқасига ўтар экан, одатда, у ўзи билан бир- 
га ўзи келиб чиққан гуруҳда орттирган муайян қизиқишлар, қис- 
туйғулар, мойилликларни қам олиб ўтади; бу қолат билан ҳисоб- 
лашиш даркор. Бу каби феномен фақат иккита гуруҳ (элита ва 
ноэлита) қолатда кўриб чиқилса, у «элита циркуляцияси» 
(с1гки1а(1оп с!ех еН(ез) деб аталади»255 .

«Элита» тушунчаси Парето шарқига биноан қеч қандай ах- 
лоқий ёки фахрий тагдор маъно касб этмайди, балки қандайдир 
фаолият соҳасида кўпроқ ютуқларга эришган одамлар синфини 
аниқлаб беради. Парето «элита икки синфга бўлинса, мақсадга 
мувофиқ бўлар эди: бошқарувчи элита — ҳукуматга тўғридан- 
тўғри ёки билвосита таъсир кўрсатаётган одамларни ўзига қам- 
раб олган ва бошқаларини ўз ичига олган бошқармаётган эли- 
та»256 .

Ўз даврида Н.Макиавелли элита назариясига доир изланиш- 
ларида тулки образи эпчиллик ва айёрлик, шер образи эса куч ва 
тўғрилик сифатларини ифодалаган истиора асосидаги қадимги 
эллин ва Рим анъаналарини давом эттирган бўлса, В.Парето
Н.Макиавелли қарашларига асосланиб ўзининг элита назария- 
сини яратди. У ўзининг “Умумий социологиядан трактат” асари- 
да ўша даврда Москадан мустақшт равишда, лекин унга ўхшаш 
бўлган элита назариясини ишлаб чиқди. Парето назариясининг 
ундан фарқи қуйидагилар эди: жамият элита ва қарши элитага 
(контрэлита) бўлинади. Жамиятнинг ривожланиши жараёни ана 
шу икки турнинг алмашуви натижасида амалга ошади: “тулки-

Ь4 П ак у л ьски  Я. Ц и р ку л яц и я  политических  элит: о т  лис к л ьв ам / 
Я .П акульски , Я .В асилевски //П олис, 2008, № 6. - С .23-36.

2э:> Б ата ф с и л р о қ  қ ар ан г: П ар ето  В. К ом пенди ум  по обш ей социо- 
л о ги и  //А н то л о ги я  м и р о во й  политической  мьгсли: В 5 т. —М .: 1997. Т.
II. - С .  59-67.

256 Р иденер  Л .Р .Т ео р и я  эл и т  и  их ц и р ку л яц и я /Л ар и  Р .Р и денер //С о- 
цис, 2003, № 11. -С .9 2 -9 9 .
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лар” юмшоқ ва айёр раҳбарлар бўлиб, улар музокаралар, ён 
беришлар, хушмуомалик ва ишонтириш усулларидан кенг фой- 
даланади; “шерлар” эса қаттиққўл раҳбарлар, қагьиятли бош- 
қарувчилар кучига таянади.

Ж ам и ятд ат  ўзгаришлар элитадаги ана шу икки турдан би- 
ришшг ҳукмдорлигтши инқирозгаучрашига олиб келади. “Тул- 
килар”нинг ҳокимияти қатъий ҳаракат ва куч ишлатиш керак 
бўлиб қолган пайтларда инқирозга учрайди. Чунки уларнинг 
қатъиятсизлигидан жамият норози бўла бошлайди. Шу пайтда 
“шерлар” жамиятдаги норози одамларнн ҳукуматга қарши са- 
фарбар этиб, ҳокимиятни эгаллаб оладилар. Ёки аксинча.

Парето агар бошқарувчи элита «пастки синфлардан таклиф 
этиладиган талантли шахсларни ўз ичига сингдириш усуллари- 
ни топмаса, унда жамиятдаги ва сиёсатдаги ўзаро мувозанатлар 
бузилади, бу ҳолат тузатилмаса, янги ижтимоий сафарбарлик 
йўллари очилмаса, у ҳолда эски самарасиз бошқарувчи Элита 
куч ишлатиш йўли билан бошқарувга кўпроқ лаёқатли элитага 
алмаштирилади». Шу тариқа, сиёсий элита— бу кескин инқило- 
бий алмашувларга чидамли ва ҳаракатчан, унсурларининг амал 
қилиши мураккаб бўлган тизимли тузилмадир257 .

Сиёсий элита назариясининг ривожланишида Р. Михельснинг 
( 1876—1936 йй.) ҳам ҳиссаси каттадир. У жамиятнинг аслиэли- 
тарлигининг ижтимоий механизмларини тадқиқ этди. У асосан 
Моска билан ҳамфикр бўлган ҳолда элитарликнинг сабаблари- 
ни ўрганди. Михельс элиталарнинг иайдо бўлишини объектив 
зарурият эканлигини таъкидлаб, қуйидаги фикрни билдиради: 
«Ўзгармас ижтимоий қонун шундан иборатки, меҳнат тақсимо- 
ти таъсирида пайдо бўлгаи ҳар қандай ҳамжамият органидаги 
бирлашувга мутаносиб равишда ўз-ўзидан ўзи учун манфаат- 
ларнинг пайдо бўлишига олиб келади. Лекин хусусий манфаат- 
ларнинг умумий бирликда воқеликка айланиши ўз ичига умумий 
манфаатларга нисбатан хусусий манфаатларнинг ўзаро низола- 
рини ва қарама-қаршиликларини қамраб олади. Муҳими шун- 
даки, уларнинг ижтимоий функцияларини амалга ошириш нати- 
жасида турли ижтимоий қатламлар бирлашади ва ўз манфаатла-

257П о л и т и ч е с к и е  элить1//ЬМ р:/./кпо\^1ес)§е.а11Ье51.ги/ро1111са1/ 
ЗсОЬ65635ЬЭЪс68Ь5с143а8952131 6с27_0.Ь1ш1.
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рини ифода этадиган органларнн тузади. Кўп ўтмасдан улар очиқ- 
дан-очик синфларга айланади”258

Михельс асосан элптарликни кучайтирадиган ва бошқарув- 
чи қатламни юксакликка кўтарадиган ташкилий қобилиятга, 
гаунингдек, жамиятнинг ташкилий тулш мала ри га муҳим аҳами- 
ят берди. Унинг фикрича, жамиятни уюштиришнинг ўзи элитар- 
ликни талаб этади ва уни ўзи такроран яратиб туради. Унга бино- 
ан, жамиятда “олигархик мойилликнинг темир қонуни” амал 
қилади. Иирик ташкилотларнингтузшгаши сўзсиз равишдаоли- 
гархиялашувга ва бир-бири билан занжирсимон ҳолда ўзаро 
боғланган омиллар охир-оқибатда элитштарнинг шаклланиши- 
га олиб келади. Инсоний цивилизация йирик ташкилотларсиз 
ш!аши мумкин эмас. Бу ташкилотлар самарадорлигининг оши- 
ши функционал нхтисослашувни ва рационаллашувни, раҳба- 
рий ўзак ва аппаратнинг ажралиб чиқншини талаб этади ва у 
аста-секинлик билан, лекин муқаррар равишда оддий аъзолар 
назорати остидан чиқа бошлайди, улардан ажрала бошлайди, 
сиёсатни ўз шахсий манфаатларига бўйсундира бошлайди, би- 
ринчи навбатда, ўзининг имтиёзли ҳолатинп сақлаш ташвишига 
тушади. Жамиятнинг оддий аъзолари етарли даражада буни анг- 
ламайди, фаоллик кўрсатмайди, кундалик сиёсий фаолиятга бе- 
фарқлик билан қарайди. Ҳар қандай ҳолатдц ҳам олигархик эли- 
та гуруқи бошқарувни амалга оширади. Шу каби таъсирли гу- 
рухлар ўзларининг имтиёзли ҳолатинп сақлаш учун турли ўзаро 
богланишларни ўрнатади, халқ манфаатларини эсдан чиқариб, 
ўзаро уюша бошлайди. Шу тариқа, Михельс умидсизлик гирдо- 
бигатушиб қолади.

Лекин, шунга қарамай, Моска, Парето ва Михельс томони- 
дан сиёсий элита аниқ ва равшан қиёфага келтирилди. Турли 
элитар назарияларни бир-бирларидан фарқлаш ва баҳолаш учун 
муҳим хусусиятлар белгиланди. Улар қуйидагилардан иборат 
бўлди:

1) элига вакиллари учун хос бўлган алоҳида хусусиятлар;
2) элитар қатлам ичида мавжуд бўлган ўзаро муносабатлар ва 

уларнинг жипслашганлиги ва интергациялашуви даражалари;

238 М ихельс Р. С оциология политической партии  в условиях де-
мократии//Д иалог. 1990. № 5 . 9; 1991. № 4 .
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!) элитанинг ноэлита, яъни омма билан муносабатлари;
I) элитани рекрутлаш, яъни у қандай ва кимлардан юзага ке- 

мдп;
5) нштанинг жамиятдаги (конструктив скидеструктив) роли, 

\ 1МП11 ((зункциялари ва таъсири даражаси259.
М лзкур мезонлар асосида замонавий элита назариялари пш-

1.к> 411 қнлиб, улар жамият ва давлат бошқарувини такомиллаш- 
г 111>ш 11 ва модернизациялашда муҳим аҳамият касб этабошлади. 
\  и н иҳса, фукаролик жамияти ва ҳуқукий давл£1Т қурнш жараён- 
'мрпда элиталар назарияларига амал қилиш натижасида фуқа- 
р| >пар сиёсий ва ҳуқуқш! мадаш1ятлар1шинг юксалиши кузатила 
(хипланди.

2. Элиталарнинг замонавий назариялари

Макиавеллимактаби концепиияси. Макиавелли мактаби кон- 
и еп ц и яси га  (Моска, Парето, Михельс) қуйидаги белгилар хос- 
дпр:

1) туғма талантлилик, тарбия ва бошқарувга нисбатан қоби- 
ипятининг мавжудлиги ёки ҳокимият учун интилиши кабилар 
оплан боғлиқ бўлган элитанинт алоҳида сифатлари;

2) нафақат ягона манфаатларнинг пайдо бўлиши натижаси- 
да, балки элнтар ўзини ўзи англаш оқибатида ўзини ўзи англаш 
асосидаги гуруҳий жипслашганлпк;

3) ҳар қандай жампят элитарлигинп инсон табиатндан келиб 
чпқадиган қонуният сифатида эътироф этиш;

4) ҳокпмият учун курашлардаэшггаларнинг алмашиб 'гуриши;
5) элиталарнинг жамиятдаги конструктив раҳбарлик ваҳукм- 

ронлик роли.
Макиавелли мактаби концепцияси қуйидаги жиҳатлари са-

< >абли асоссиз бўлмаган танқидларга учради: а) психологик омнл- 
иар аҳамиятнни ошириб юборганлиги; б) демократияни ҳушла- 
маслиги, омма фаоллигини баҳолай олмаслиги; в) жамият эво- 
шоциясини етарли ҳисобга олмаганлиги ва ҳокимият учун ку- 
рашларга сурбетлик билан муносабатда бўлиш.

259 Қ аранг: Баранов Н .А ., П икалов Г.А. Т еория политики//ЬИр:// 
1саа.у1ггак.ги/Ь/ВАКА^ОУ_ РО И Т 1С А / ;паех.Ь(ш.
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Элиталарнинг қадриятли назарияси. Бу назария вакилларп 
(асосчштари— В. Ропке, X. Ортега-и-Гассет ва бошқ.) элитар 
назарияни замонавий давлат ҳаётига мослаштиришга интилади, 
элитарликни демократия билан к;ўшишга харакат қилади. Уму- 
ман улар қатор умумий кўрсатмалардан келиб чиқади:

а) элита—тарих давомида ўз функциялари ва қадрият мўлжал- 
ларини ўзгартирган —аристократия ишбилармонлар билан, иш- 
билармонлар менежерлар ва интеллектуаллар билан алмашти- 
риб келган ижтимоий тизимнинг энг мухим ва қадрли унсуридир. 
Бу назариянинг ҳозирги даврдаги баъзи вакилларининг фикри- 
ча, фақат индустриал ва индустриалдан кейинги давр ҳақиқий 
элитарлик касб этади, чунки бу даврда элита қон-қардошлилик 
белгилари ёки мулкининг қанчалигига қараб эмас, балки иш- 
чанлик маҳорати ва малакаси, шунингдек, интеллектуал қоби- 
лиятига биноан рекрутлашади;

б) элита нисбатан амал қиладиган функцияларини бажариш 
асосида бирлашади, унинг бирлашуви авваламбор умумий фа- 
ровонлик тўғрисида ғамхўрлик қилаётган шахсларнинг ҳамкор- 
лиги ифодаси сифатида намоён бўлади;

в) элита билан омма ўртасидаги муносабатлар ҳукмронлик 
характерини касб этмайди, балки ихтиёрийлик асосида қабул 
қилинадиган бошқариш сифатида намоён бўлади. Элитанинг 
етакчшшк роли катталарнинг кичикларга йўл-йўриқ кўрсатиши- 
га ўхшайди;

г) элитани шакллантириш -  бу ҳокимият учун кураш натижа- 
си эмас, балки юксак бошқарув қобилиятига эга бўлган шахс- 
ларнинг жамият томонидан табиий танловидир;

д) элитарлик — ҳар қандай жамиятнинг яшаш шартидир. У 
бошқарув ва ижро этиш меқнатларининг тақсимланишига асос- 
ланади ва қоиуният асосида имкониятлар тенглигидан келиб чи- 
қади, у демократияга зид бўлмайди

Демократик элитизм назарияси. Р.Даль. С.М .Липсет, К. 
Манхейм, Ж. Сартори каби олимлар бу назария вакиллари ҳисоб- 
ланади. Улар демократияни сайловчилар овози учун турли эли- 
тар гуруҳларнинг рақобатлари сифатида талқин этади. Карл 
Манхейм бу ҳақда «демократия элиталикка қарши мойиллик- 
ларга қизиқишларни кучайтиради, лекин элита билан оммани 
хаёлий бараварлаштиришни охиригача амалга оширишни та- 
лаб этмайди. Биз тушунамиз, демократия страталаршшг йўқли-
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ги билан эмас, балки рекрутлашнинг янги услублари ва элита- 
нннг янгидан ўзини ўзи англаши билан характерланади. Бу ҳолат- 
да элита ҳокимият юритмайди, балки омманргаг эркин сайлов- 
ларда аншспанган ихтиёрий рознлигн билан идораэтади». Бу на- 
зарияга биноан, воқеликка айланган демократня элитага қанча- 
лнк эҳтиёж сезса, оммавий сиёсий апатияга ҳам шунчалик зару- 
рият сезади. Чунки ортиқча сиёсий партиципацня ҳам демокра- 
тиянинг барқарорлигига хавф соладн. Элита аҳоли томонидан 
танланган юксак сифатли бошкарувчилар таркиби кафолати си- 
фатндаги заруратдир. Демократиянинг ижтимоий қадр-қиммати 
элиташшг сифатли бўлишига боғлиқдир. Бошқаруввд қатлам на- 
фақат бошқарув учун хусусиятлар касб этнши билан, балкн де- 
мократнк қадриятлар ҳимоячиси бўлишга, баъзан рўй бериб ту- 
радиган ҳис-туйғули бетайинлик ва радикализмни тийнб туриш- 
га ҳам қобилдир.

Элита плюрализми назарияси. Бу кўпинча элнталарнинг функ- 
ционал назарияси деб ҳам аталади (бу назария вакиллари — Р. 
Арон, А. Бентли, Р. Даль,С. Келлер, Д. Рисмен). Бу назария ости- 
да қуйидаги қоидалар ётади:

а) сиёсий элитани функцнонал элита сифатида талқин этиш. 
Бу назарнянинг яна бир вакили Э. Гольтманн шундай деб ёзади: 
Функционал элиталар -  бу жамнятда муайян раҳбарлик ишлари 
билан машғул бўлиш учун зарур бўлган, махсус малакаларни 
эгаллаган шахс ёки гуруҳдир. Уларнинг жамиятни бошқа аъзо- 
ларига ннсбатан афзаллиги муҳим сиёсий ва ижтимоий жараён- 
ларни бошқариши ёки улар таъсирида намоён бўлишидир;

б) элитани ягона имтиёзли, нисбатан жипслашган гуруҳлар 
сифатида инкор этиш. Жамиятда кўплаб элиталар мавжуд бўлиб, 
уларнинг таъсири фаолиятларнинг алоҳида соҳалари билан че- 
гараланади. Элиталар плюрализми ижтимоий тузилмаларнинг 
турлн-туманлилмги, ижтимоий меҳиат тақсимотишюг мураккаб- 
лиги билан аниқланади. Бир соҳага тааллуқли бўлган элиталар 
қатламлари ўзаро фарқланишларига нисбатан элиталар ўртаси- 
даги ўзаро муҳим ижтимоий соҳаларнинг фарқланиши кўпроқ 
аҳамият касб этади;

в) жамиятни элита ва оммага бўлиш нисбий, шартли ва баъ- 
зан унчалик кўзга ташланмайди. Улар ўртасида ҳукмронлик ёки 
доимий бошқарувчиликка нисбатаи кўпроқ вакиллик муиоса- 
батлари устуворлик қилади. Турли-туман демократик механизм-
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лар — сайловлар, референдумла р, сўровномалар, нодавлат таш- 
килотлар, оммавий ахборот воситалари воситасида Р. Михелъс 
томонидан илгари сурилган «олигархик мойилликлар қонунп»- 
ни чеклаш мумкин, элитани омма таъсири ва назорати остида 
ушлаб туриш мумкин. Бунга элиталараро рақобатлар қам имко- 
ниятлар яратади;

г) ҳозирги демократияда элита энг комиетентли ва қизиқиб 
интиладнган фуқаролардан шакллантирилади. Сиёсий қаётнинг 
бош субъекти -  элита эмас, балки манфаатлар гуруҳларидир. 
Элита билан оммани ўзаро фарқлари асосан қарорлар қабул 
қилишда бир хил бўлмаган манфаатларнинг иштирок этишидан 
келиб чиқди;

д) демократик давлатларда элита мухнм ижтимоий функция- 
ларни бажариб келаётганлиги учун уларнинг ижтимоий хукм-- 
ронлиги тўғрисида гапириш ножоиздир. Элиталар плюрализми 
концепциясидан замонав1ш ғарб демократиясининг тараққийпар- 
варлигини назарий асослаш учун кенг фойдаланилади. Лекин бу 
назария баъзан воқеликларни идеаллаштиради. Тадқиқотлар 
шуни кўрсатмоқдаки, турли ижтимоий қатламларнинг сиёсат ва 
ҳокимиятга таъсири тенг эмас. Буни ҳисобга олган баъзи бу наза- 
рия тарафдорлари элиталар доираси ичидан мулоҳазаси, қарор- 
лари, хатти-ҳаракатлари жампятнинг кўпчилик аъзолари учун 
яхши натпжнлар бериши мумкин бўлган таъсирли стратегик эли- 
таларни ажратиб кўрсатишни таклиф қилмоқда.

Элиталарнинг сўл либерал концепцияси. Бу назария плюралис- 
тик элитизмга нисбатан ўзига хос ғо явий мухолифий қарашлари 
(вакиллари — П Бирнбаум, Ж. Мейно, Р. Милибанд, М. Парен- 
ти, Ф, Хантер) бгшан ажралиб туради. Элнта назарнялари ичида 
Чарльз Райт Миллснинг ўзига хос манифести бу оқимнинг ха- 
рактерли хусусияти сифатида намоён бўлди. Унда АҚШ да 
ҳокимият бошқаруви барча элиталар томонвдан эмас, балки бит- 
та ҳокнмият юритаётган элита томонидан амалга оширилаётган- 
лигини исботлашга ҳаракат қилинган. Сўл либерал элитизм (тан- 
қидий элнтизм ҳам дейштади) ўзига хос бўлган белгиларига эга- 
дир:

I) бош элита таш кил этувчи белги — юксак индивидуал си- 
фатлар эмас, балки буйруқ бериш ўринларига эга бўлиш, бош- 
қарув мансабларини эгаллашдир. Ҳокимият юритувчи элита, 
деб қисоблайди Миллс, оддий одамлар муҳитидан юқори ту-
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риш имконняти берилган, йирик оқнбатларга олиб келадиган 
қарорлар қабул қиладиган, юксак ўринларни эгаллаган одам- 
лардан иборатдир. Бу шу билан боғлиқки, улар замонавий жа- 
миятнинг муқим иерархик ииститутлари ва таш килотларига 
буйруқлар беради, уларни бошқаради. Улар ижтимоий тизимда 
ўзлари фойдаланадиган таъсирчан воситалар, қокимият, бой- 
лик ва обрў-эътибор билан таъминлайдиган стратегик бошқа- 
риш ўринларини эгаллаган. Бу элитани иқтисод, сиёсат, қарбий 
ва бошқа соҳаларда вазиятларни бошқаришнинг муқим йўна- 
лишларини эгаллаганлиги уларни қокимият билан таъминлай- 
ди, юқори элитага мансублигини аниқлайди. Элитани бу каби 
алоҳида сифатларга эга бўлган одамлардан чиқишини талқин 
этиш, сўл либерал назарияни бошқа концепциялардан фарқла- 
нишини кўрсатади;

2) бевосита давлат қарорларишт қабул қгшадиган сиёсий эли- 
та билан чекланмаган ҳолда ўз таркибига ҳокимият юритувчи 
элитанинг турли соҳаларини олган ва гуруҳий жипслашган эли- 
т а —ўз ичига корпорациялар, олий давлат хизматчилари ва ар- 
мия офицерларини олади. Уларни мавжуд тизим доирасида яхшн 
ўрнашиб олган интеллектуал зиёлилар қўллаб-қувватлайди. Эли- 
тани жипслаштириш омили—нафақат уни ташкил этган гуруҳ- 
ларгашг умумнй манфаатдорлиги, имтиёзли ҳолати, уни таъмин- 
лаётган ижтимоий тизим, балки ижтимоий мақомлар, таълимий, 
маданий даражалар, манфаатлар доиралари, ҳаёт тарзи, шах- 
сий ва қон-қардохилик алоқалари ва руҳий жиҳатларини бир-бир- 
ларига ўзаро яқинлигидир. Бошқарувчи элита ичида мураккаб 
иерархик муносабатлар ҳукм суради. Миллс АҚШ даги ҳукм- 
рон элитани кескин танқид қипсада, сиёсатчиларюшг йирик мулк 
эгалари билан алоқаларини очиб ташласада, у элитани монопо- 
листик капитал манфаатлар ифодачиси сифатида талқин этади- 
ган марксча синфий ёндашув тарафдори эмас;

3) элита билан омма ўртасидаги чуқур фарқланишлар. Халқ 
ичидан чиққан истеъдодли одамлар ижтимоий иерархиядаги 
юқори мансабларни эгаллагандагина элитага кириш мумкин. 
Омманинг сайловлар ва бошқа демократик механизмлар воси- 
тасида элитага таъсири жуда ҳам чегараланган. Пул, билимлар, 
онгга нисбатан ишлаб чиқилган ҳийла-найранглар (манипуля- 
ция) механизмлари ёрдамида таъсир этиши натижасида ҳокими- 
ят юритувчи элита оммани ҳеч бир назоратсиз бошқаради;
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4) элитани рекрутлаш асосан унинг ижтимоий-сиёсий қадри- 
ятларини қабул қнлиш асосида ўз хусусий муҳити ҳисобидан 
амалга оширилади. Танловнинг муҳнм мезонлари таъсир этиш 
ресурсларига, шунингдек, профессионал снфатлар ва конфор- 
мистик ижтимоий нуқтаи назарларга эгадир;

5) ҳокимият юритувчи элитанингўз ҳукмронлнгини таъмин- 
лаши унинг жамиятда бош ҳокимият юритувчи функцияси сифа- 
тида намоён бўладн. Худди ана шу функция бошқарув вазифа- 
ларини ҳал этншга бўйсундирилган. Миллс жамиятнннг элитар- 
лиги муқаррар эканлигини инкор этади, уни демократик нуқтаи 
назардан изчиллик билан танқнд қилади. Элиталарнинг сўл ли- 
берал назарияси тарафдорлари иқтисодпй элита билан сиёсий 
элитанингтўғридан-тўғри алоқаларини инкор этади. Ральф Ми- 
либанд асосий таъсирлар йирик мулкдорлар томонидан белги- 
ланмайди, деган фикрни билдиради. Ғарб сиёсатшунослигида бу 
сўл либерал назариялар, анниқса, ҳокимият юритувчи элитанинг 
ёпиқлиги, уни йирик бизнес учун очилмаслиги каби жиқатлари 
кескин танқидларга учради.

Элитоларттг технократик назарияеи. X X  асрнинг иккинчи 
ярмида илмий-техника тараққиётининг мислсиз равишда тезла- 
шиши фан ва технология ижодкорларша нисбатан субъектлар- 
нинг сиёсий таъснринн сезиларли даражада ўсишини рағбатлан- 
тирди. Бу ҳолат элиталарнннг технократик назариясини (вакил- 
лари—К. Боулдинг, А. Берли, Л . Эппли ва бошқ.) шаклланишн- 
га турткн бўлди. Бу йўналишда асосий манба Ж. Бернхэмнинг 
“Менежерлар инқилоби” китоби бўлди. Муаллиф индустриал ри- 
вожланган мамлакатда жамият яши ижтимоий категория— мене- 
жерлар синфи томонидан бошқарилиши лозимлигн ғоясини ил- 
гари сурди, у менежерларни бошқарувнинг олий тоифаси қато- 
рига киргизди. Бернхэм концепциясигабиноан, элита сифатнда 
компетентли ва професспонал бошқарувчплар намоён бўлади. 
Кейинроқтехнологик элитизм назарияси Д. Белл, Ж. Гэлбрейт, 
Г. Кан ва бошқалар асарларида ривожлантирилди. Уларнинг 
фикрича, индустриалдан кейинги мамлакатларда ҳокимиятга тех- 
нотузилма—ўз ҳаёт тарзи, умумий корпоратив қадриятларга эга 
бўлган, олий даражадаги маъмурлар, олимлар, инженерлардан 
иборат ички жиҳатдан жипслашган элита кириб келдн. Д.Белл 
нндустриалдан кейинги жамият тузилмасини таҳлил этиб, унда 
учта қатламни бир-биридан ажратиб кўрсатди: олий — ирофесси-
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онал б о ш қ а р у в ч н л а р  ва олимлар элитаси, ўрта—инженер-техни' 
кавий иерсонал ва қуйи— ақпий мехнат пролетариати, турли сог 
қалар техник ходимлари. Унинг таснифлари элита билан омм;> 
ўртасидаги ўзига хос чегара чизиғи вазифасини бажарпб, элита'1 
нн истеъдоди ва маълумоти даражаси билан аниқлашга қаратшг- 
ди260.

3. Сиёсий элиталарнинг функциялари ва белгилари

Сиёсий элиталарнинг функциялари. Сиёсий элита жамиятд^ 
ва давлат органларида жуда ,кам кўплаб функцияларни бажара^ 
ди. Лекин уларнинг ичида энг асосий функциялари қуйидагилар/ 
даниборат:

-турли ижтимопй гурухлар манфаатларини ўрганиш ва тах/ 
лилэтиш;

-турли ижтимоий бирликлар манфаатларини субординаци^ 
қилиш;

-сиёсий йўл ва мақсадларда манфаатларни ифодалаш; 
-сиёсий мафкурани ишлаб чиқиш (дастур, доктрина, консти^ 

туция, қонунлар ва қоказо);
-сиёсий мўлжалларнн мужассамлаштириш мехашгзмаши ярагшл- 
-бошқарув органлари аппаратининг кадрларини ташшлаш; 
-сиёсий тизим институтларини тузиш ва уларга тузатишла^ 

киритиш;
-сиёсий етакчиларни илгари суриш.
Элитатрни рекругппспи. Элиталарнингўз функцияларини жа^ 

мият учун натижали, фойдали ва самарали бажаришида уларш^ 
рекрутлаш муқим ўрин тутади. Ҳозирги даврда элиталарни рек7 
рутлашнпнг иккита асосий тизими мавжуд: гильдия ва антрепре/  
нер тизимлари. Бу тизимлар соф ва хақиқий холда камдап-кал/ 
учрасада, уларга бўлган талаблар аста-секинлик билан оишё  
бормоқда.

Элиталарни рекрутлашнинг гильдия тизими белгилари:
-ёпиқ тизим, юқори мансабларга танлов элитанинг қуйи қат^ 

ламларидан олинади, улар суст қолда ва аста-секинлик билаг/ 
юқорига кўтарилади;

160 Қ а р а н г : М у н тян  М . П о л и ти ч еск и е  элить1//Ь ир://ш ип1]ап/
У1регзоп.ги/.
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-танлов жараённнннг юқори даражада бўлншн, мансабни эгал- 
лаш учун расмий талабларда тозалаш босқичларининг (партия- 
вийлиги, ёши, иш стажи, маълумоти, таснифномаси ва бошқ.) 
кўплиги;

-танлаш тизимининг (танлов ўтказувчи юқори мансабли шахс- 
ларнинг) нисбатан ёииқлиги ва кичиклиги. Одатда, унга фақат 
энг юқори орган аъзоси, ҳаттоки биринчи раҳбар ҳам киради;

-олдин мавжуд бўлган етакчига хос хусусиятларни такроран 
яратишга мойиллик.

Элиталарни рекрутлашнинг антрепренер тизими белгилари: 
-очнқ тизим, раҳбарлик мансабини эгаллаш учун ҳар қандай 

гуруҳ вакили даъвогарлик қилиши мумкии;
-танлов жараёнида расмий талаблар ва институтлашган тоза- 

лаш босқичлари озроқ бўлади;
-танловнинг тозалаш доираси кенг, унда барча сайловчилар 

ҳам иштирок этишлари мумкин;
-танловнинг олий даражада рақобатдошлиги, юқори мансаб- 

ни эгаллашда ўзаро кескин рақобатчилик;
-индивидуаллик биринчи даражали аҳамият касб этади (ёрқин 

шахс, муҳим аҳамият касб этган шахсий сифатлар, кенг оммани 
қўллаб-қувватлашига эриша олиш қобилияти, уни ўзига торта 
олиш, қизиқарли таклифлар ва дастурлар билан чиқа олиш қоби- 
лиятининг мавжудлиги).

Шу тариқа, жамият сиёсий тизимининг элитавийлиги- ҳозир- 
ги даврдаги воқеликка айланди. Жамиятни идрок этишда ёки 
уни бошқаришда сиёсий элита назарияси ва амалиётини чуқур 
ўзлаштирган инсоннинг сиёсий ва ҳуқуқий маданияти юқори да- 
ражада ифодаланади. Ҳозирги фуқаролик жамиятига ўтиш жа- 
раёнидафуқаролар сиёсий онгининг етуклиги ислоҳотларни са- 
марали тарзда ўз поёнига етказиш кафолатларидан биридир.

4. Сиёсий етакчилик ва унинг табиати

Етакчилик дунёда ҳокимият ва ташкилот пайдо бўлган давр- 
дан буён жамиятни уюштирувчи омиллардан бири сифатида яшаб 
келмоқда. “Етакчи” (“лидер”) сўзи инглиз тилидаги «1еас1ег»нинг 
таржимаси—«етакчи», «бошчилик қилувчи» маъноларини бера- 
ди. Қадимги даврлардаёқетакчиликниўрганишга бўлган зару- 
рат кучайган эди. Айниқса, антик давр тарихчилари Херодот ва
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Плутарх кабилар сиёсий етакчилик ҳоднсасига ўз диқкат-эъти- 
борларини қаратган эди. Аристотель сиёсий етакчи маъносида 
«роП(1коз», ўзбекча «сиёсатчи», «сиёсат билан шуғулланувчи» 
тушунчасини ишлатган. Бу сўз русчасига “государственньш 
муж” деб таржнма қштинади. Бундан деярли 2500 йил аввал “си- 
ёсатчи” ибораси, албатта, сиёсий етакчи маъносини беришита- 
бш1Й бир ҳолдир. Аристотель «роПйкоз»ни моҳиятини очиб бе- 
рар экан, қуйидаги фикрни билдиради: “Ҳақиқий роНйкоз ҳам- 
мадан ҳам кўпроқ эзгуликлар ҳақида қайғуришга интилаётган- 
дек туюлади, чунки у фуқароларни эзгу-ҳимматли (маънавият- 
ли) ва қонунга итоат этадигнн бўлишини хоҳлайди. Бу кабилар 
(давлатга тааллуқли одамлар) намунасини биз критликлар ва 
лакедемонликлар, агар бошқа жойларда ҳам бу кабилар бўлса, 
ўша жойлардаги қонун чиқарувчилар ичида кўрамиз. Ш ундай 
экан, бу масалани ҳадемай биз кўриб чиқадиган давлат ҳақида- 
ги фанга (яъии сиёсатга) тааллуқли эканлигини билиб оламиз. 
Бундан кўриниб турибдики, бизнинг изланишларимиз бошда 
танланган йўлимиз бўйлаб кетмоқда. Шу нарса равшанки, биз 
кўриб чиқишимиз лозим бўлган эзгу-ҳимматлар инсонийликдир, 
ахир биз фаровонликни ҳам инсонийлик деб, бахту саодатни 
ҳам инсонийлик деб тадқиқ этмадикми?”261. Кўриниб турибди- 
ки, Аристотель ўз давридаги сиёсий фанлар ривожидан келиб 
чиқиб сиёсш”1 етакчи ва арбобларнинг жамиятдаги ўрни ва вази- 
фаларини инсоний манфаатлар ва эҳтиёжлар нуқтаи назаридан 
белгилаган эди.

Аристотелдан кейин дастлаб сиёсий етакчининг жамиятни 
ривожлантириш, халқни фаровоилигиии таъминлашдаги ўрни 
Абу Наср Форобий (873—950 йй.) томонидан чуқур ўрганилди. 
Лекин, у яшаган даврда жамият билан давлат ўртасида яққол 
чегаралар ўтказиш масаласи ҳали кўтарилмаганлиги, ўша давр 
сиёсий таълимотларининг даражаси ўрта асрлардаги воқелик- 
ларга хос бўлганлиги учун Форобий сиёсий етакчи тушунчасини 
“ҳоким”, “имом” ва “раис” сўзлари билан ифодалайди. Мута- 
факкирга Платон ва Аристотелнинг таъсири бениҳоя катта 
бўлганлиги учун ҳам у ўзнинг сиёсий етакчига доир таълимотшпг

261 А ристотель.Соч.:В  4-х т. Т.4/Пер. с древнегреч.; Обвд.ред.А.И. 
Д о в ату р а .-М о ск ва : М мсль, 1984.- С .74
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шаҳар-давлат (юнонча полис) ва унинг сиёеий раҳбари ҳоким 
мисолида амалга оширади.

Унинг фнкрича, мукаммал жамнятда ҳар бир табақа яхлит 
ижтимоий организмнннг ажралмас қисми сифатида, ўзининг му- 
айян функцияларига эга бўлиб, гўёки шу вазифаларни бажариш 
учун ихтисослаштан. Уларнинг ўртасидаги энг мукаммал птахс - 
давлатни идора қилувчи Биринчи раҳбар ҳисобланади. У жами- 
ятдаги бошқа тоифгшарнинг мавжудлиги ва яшашларинннг са- 
бабчиси, улар фаолиятининг тўғри ташкил зтилиши, ўзаро уй- 
ғунлиги ва тартибга солннишининг ҳам сабабчисидир. Мутафак- 
кирнинг кўрсатишича, “ўзидан бошқаларга раҳбарлик қилиш, 
уларни бахт-соадатга эришув даражасига кўтариш ҳам ҳар ким- 
нинг қўлидан келавермайди. Кимда бировни бахт-саодатга эриш- 
тириш, зарур бўлган иш-ҳаракат кабиларга руҳлантнра олиш 
қобгошяти бўлмаса ва бу иш-ҳаракатни бажара олишга қудрат- 
сиз бўлса, бундай одам снра ҳам раҳбар бўла олмайди”262 .

Форобийнинг кўрсатишича, фозил жамоанннг раҳбари барча 
шаҳар аҳлига ўзининг намунали ишларн ва фазилатли хулқлари 
билан сабоқ беради. Шу боисдан фуқаролар ўзларининг кунда- 
лик ҳаётида ҳукмдорга тақлид қилишга интилади, жамиятда тут- 
ган ўрни ва мартабаларига мувофиқ равишда ҳукмдорнинг мақ- 
садларига эргашади, ўзларининг ижтимоий бурчлари ва вазифа- 
ларини тўғри бажаришга интштади. Ҳукмдорнинг вазифаси ҳам 
Устоз Муаллимнинг вазифаси кабидир: у маълум бнр давлатда 
яшовчи халқга тарбиячилик ва устозлик қилади.

Форобий «Фозшт шаҳар одамлари қарашлари» асарининг 25- 
ва 26-бобларини ҳокимлар, сиёсий етакчилар ва ҳукмдорларга 
қўйилган талабларни илгари суради. Ш аҳарга ҳоким (полисга 
бошлиқ демоқчн) бўладиган одам мутафаккирнинг фикрича, ўн 
иккита хислат-фазилатни ўзида мужассамлаган бўлиши лозим. 
«Бундай шаҳарга ҳоким бўладиган одам (Оллоҳдан бошқа) ҳеч 
кимга бўйсунмаслиги керак. Фозиллар шаҳрининг бириичи бош~ 
лиғи шу шаҳар аҳолисига имомлик қилувчи оқил киши бўлиб, у 
табиатан ўн иккита хислат-фазилатни ўзида бирлаштирган бўли- 
ши зарур. Фозиллар шаҳри ҳокими аввало тўрт мучали соғ-сало- 
мат бўлиб, ўзига юкланган вазифаларни бажаришида бирор аъзо-

262 Ф оробий Абу Наср. Ф озил одамлар шаҳри. -Т ош кент: А .Қ оди- 
рий номидаги халқ мероси наш риёти. 1993. —Б 189.
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сидаги нуқсон ҳалал бермаслиги лозим, аксинча, у соғ-саломат- 
лиги туфайли бу вазифаларни осон бажариши лозим. (Иккинчи- 
дан), бундай шаҳар ҳокими табиатан нозик фаросатли бўлиб, 
суҳбатдошининг сўзларини, фикрларини тез тушуннб, тез илғаб 
олиши, шу соҳада умумий аҳвол қандайлигини равшан тасав- 
вур қила олиши зарур. (Учинчидан), у англаган, кўрган, зшит- 
ган, идрок этган нарсаларни хотирасида тўла-тўкис сақлаб қоли- 
ши, барча тафсютотларини унутмаслшзт зарур. (Тўртинчидан), у 
зеҳни ўткир, зукко бўлиб, ҳар қандай нарсанинг билинар-билин- 
мас аломатларини ва у аломатлари нимани англатишини тез би- 
либ, сезиб олиши зарур. (Бешинчи), у фикрини равшан тушунти- 
ра олиш мақсадида, чиройли сўзлар билан ифодалай олиши за- 
рур. (Олтинчи), у (устозлардан) таълим олишга, билим, маъри- 
фатга ҳавасли бўлиши, ўқиш, ўрганиш жараёнида сира чарча- 
майдиган, бунинг машаққатидан қочмайдиган бўлиши зарур. 
(Еттинчи), таом ейишда, ичимликда, аёлларга яқинлик қилишда 
очофат эмас, аксинча, ўзини тия оладиган бўлиши, (қимор ёки 
бошқа) ўйинлардан завқ, ҳузур олишдан узоқ бўлиши зарур. 
(Саккизинчи), у ҳақ ва ҳақиқатни, одил ва ҳақгўй одамларни 
севадиган, ёлғонни ва ёлғончиларни ёмон кўрадиган бўлиши за- 
рур. (Тўққизинчи), у ўз қадрини билувчи ва номус-ориятли одам 
бўлиши, иастканхликлардан юқори турувчи, туғма олийҳиммат 
бўлиши, улуғ, олий ишларга интилиши зарур. (Ушгачн), бу дуиё 
молларига, динор ва дирҳамларга қизиқмайдиган (мол-дунё ке- 
тидан қувмайдиган) бўлиши зарур. (Ўн биринчи), табиатан адо- 
латпарвар бўлиб, одил одамларни севадиган, истибдод ва жабр- 
зулмни, мустабид ва золимларни ёмон кўрувчи, ўз одамларига 
ҳам, бегоналарга ҳам ҳақиқат қилувчи, барчани адолатга чақи- 
рувчи, ноҳақ жабрланганларга мадад берувчи, барчага яхши- 
ликни ва ўзи суйган гўзаллгасларни раво кўрувчи бўлиши зарур. 
Ўзи ҳақ иш олдида ўжарлик қилмай, одил иш тутгани ҳолда ҳар 
қандай ҳақсизлик ва разолатларга муросасиз бўлиши зарур. (Ун 
иккинчи), ўзи зарур деб ҳисоблаган чора-тадбнрларни амалга 
оширишда қатъиятли, саботли, журъатли, жасур бўлиши, қўрқоқ- 
лик ва ҳадиксирашларга йўл қўймаслиги зарур»263 .

263 Ф оробий Абу Наср. Ф озил одам лар шаҳри. -Т ош кент:А .Қ оди- 
рий номидаги халқ мероси нашриёти,1993. -Б .  159-160.
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Абу Наср Форобий томонидан ҳукмдорларга қўйилган бу 
талаблар қозирга қадар ўз аҳампяти ва қадр-қиматини йўқотга- 
ни йўқ. Илғор ва етук мамлакатларда ҳам, Шарқда ҳам давлат 
бошқарув органлари раҳбарлари, яъни сиёсий элитани маъна- 
вий қадриятларни ўзлаштирган инсонлардан шакллантиришга 
доир талабларни қўйилиши бежиз эмас.

Дунё тарихида чуқур из қолдирган Соҳибқирон Амир Темур 
(1336-1405 йй.) салтанатининг қудрати ва салоҳиятининг юқори 
бўлганлигининг сабаби — унинг адолат принцииларига қатъий 
амал қштганлиги, сиёсат юритишда комил инсонларга таянган- 
лиги, етакчилик салоҳиятига эга бўлган одамларни эъзозлаб, 
уларни жамият ва давлат бошқаруви ишларига доимий равиш- 
да сафарбар этиб турганлигидйр. Шунингдек, у жамиятни ўн 
икки тоифага бўлиб, уларнинг истаклари ва манфаатларини му- 
возанат ва ўзаро мутаносиб ҳолда бўлишини таъминлаб тури- 
ши натижасида тарихда камдан-кам инсонларга насиб этади- 
ган салоҳият— энг қудратли давлатлардан бириии ташкил этиш 
ш арафига эришди. Амир Темур жамиятни ўн икки тоифага 
бўлган бўлса, шулардан иккитасини — иккинчи ва олтиичи тои- 
фаларни етакчилик сифатлари мавжуд одамлар сифатида да- 
ражалайди. “Иккинчи тоифа— ақлли кишилар ва кенгаш соҳиб- 
лари, эҳтиёткор арбоблар, сергак ва кейинини ўйлаб, олисни 
кўриб иш юритувчи, кекса ва тажрибали кишиларни хос маж- 
лисимга киритиб, суҳбатларидан, ишларидан нафъ олиб, таж- 
риба ҳосил қилардим; ...олтинчи тоифа—ақпгли, тажрибали, эиг 
ишончли кишиларки, салтаиат ишларини, сирларини уларга 
очиб, [улар билан] кенгаш қилишимга лойиқ кишилар эди. Бу- 
лар билан сирдошлик қилиб, яширин ишлар, махфий сирларни 
шуларга тоиширдим»264 .

Амир Темур давлатининг қудратли ва улуғворлигининг яна 
бир сабаби шунда эдики, у давлат ва жамият мансабларига иом- 
зодларни ниҳоятда синчиклаб ўрганар, бу ишларга энг сара, ну- 
фузли ва етакчилик сифатларига эга бўлган инсоиларни танлар 
эди. Етакчилик сифатларини ўзида мужассамлаштирган ҳақиқий

264 Темур тузуклари /Ф орсчадан А .Соғуний ва Ҳ .Кароматов тарж.; 
Б .А ҳм едов таҳри ри  остида. Ғ .Ғулом  ном идаги  А дабиёт ва сан ъат  
нашр., 1991. -Б . 64-66.
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давлат хизматкорини Амир Темур қуйидагича таърифлаган эди: 
“Тажрибамда кўрилганким, ишбилармон, мардлик ва шижоат 
соҳиби, азми қатъий, тадбиркор ва ҳушёр бир киши, минг-мхшг- 
лаб тадбирсиз, лоқайд кишилардан яхшидир. Чунки тажрибали 
бир киши минг кишига иш буюради”265 . Кўриниб турибдики, си- 
ёсий етакчига доир билимлар, тасаввурлар ва тушунчалар даст- 
лаб бизшшг Ватанимизда шаклланган, етакчилик сифатларига 
эга инсонлардан жамият ва давлат бошқарувида кенг ва самара- 
ли равишда фойдаланилган эди.

Европада сиёсий етакчининг давлатни бошқаришдаги ўрни- 
ни дастлаб Никколо Макиавелли (1469—1527 йй.) чуқуртадқиқ 
этди. Унинг талқинларига биноан, сиёсий етакчи—у ўз ҳукмдор- 
лигини сақлаш учун ҳар қандай воситалардан фойдаланиб, жа- 
миятни бирлаштириб ва уни ўз шахсида ифода этган ҳолда ўз 
ҳукмронлигини сақлаб турувчи, ижтимоий тартиботни ушлаб 
турувчи ҳукмдордир. Макиавелли томонидан ҳукмдорлар учун 
айёрлик билан кучни моҳирона уйғунлаштириш санъатига доир 
маслаҳатлардан иборат бўлган “Ҳукмдор” асарини О.Кромвель, 
Б.Наполеон ва бошқа машҳур шахслар юқори баҳолаган эди.

Тарихнимашҳурш ахслар яратади, деб қарайдиган волюн- 
таристик назария вакиллари—Томас Карлейль (1795-1881 йй.) 
ва Ральф Уолдо Эмерсон ( 1803—1882 йй.) ҳисобланади. Т.Кар- 
лейль аҳолининг асосий кўпчилигини “барча муносабатларда 
ҳам нотавон ва саёздир”, уларнинг сиёсий етакчиларшшг йўнал- 
тирувчилик таъсирисиз бир меъёрда яшай олиш қобилияти етиш- 
майди, деган фикрни билдирган эди. Айни буюк шахслар ўзла- 
рининг “ранг-баранг либос”ларида истикболларни илоҳий башо- 
рат қилади, тарихшшг ибтидосини яратади. Шунга ўхшаш фикр- 
ларни Эмерсон ҳам билдиради: “Барча чуқур зеҳнлаш ва фаҳм- 
лаш лар- буюк индивидлар қисматидир”.

Сиёсий фикр ва амалиётга сезиларли таъсир кўрсатган етак- 
чилик концепцияси Фридрих Ницше( 1844—1900 йй.) томонидан 
ишлаб чиқилди. У олий биологиктур— инсонетакчи, қудратли 
инсош;п яратиш зпруриятини асослашга ҳаракат қилди. “Инсо- 
ниятнинг мақсади, — деб ёзган эди Ф.Ницше, — унинг олий ва- 
киллариучунтегишлидир... Инсоният буюк инсонларни гуғили-

2б'Ўша жойда. -Б.25.
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шп учун тинмасдан ишлашн лозим — унинг асосий вазифаси 
бошка нарса эмас, балки худди шундан иборатдир”’66.

Қудратли инсон мавжуд ахлоқ меъёрлари билан чегаралан- 
майди, у эзгулик ва ёвузликнинг бошқа томонида туради. У од- 
дий кишпларга нисбатан қаттпҳкў1г бўлиши мумкнн, лекин ўзига 
тенг, қудратлп одамларга мурувватли, ҳурмат-эҳтиромли, ваз- 
мин, мулойим ва дўстона муносабатларда бўлиши мумкин. У 
қокимиятга нисбатан таъсир қилишда юксак хаётпй кучи ва иро- 
даси бштан ажралиб туради. Одамлар маймунлардан юқори тур- 
ган бўлса, қудратли инсон одамларга нисбатан кучли, иродали, 
ривожланган ва гўзал шахслиги билан ажралиб турадп. Ницше- 
нинг қудратли одамга доир қарашида биологик турларнинг эво- 
люциясига оид дарвинистик ғоялар х.ам акс этган эди.

Ҳозирги давр етакчилик концепциясига Габриель Тард (1843-  
1904 йй.) ҳам бевосита таъсир кўрсатди. У инсонни ижтимоий- 
лашув назарияси асосчиларидан биридир. Тарднинг фикрича, 
ижтимоий ҳастнпнг асосий қонуни етакчиларга эргашиш ва тақ- 
лид қшгашдан иборатдир. Аҳолининг кўпчилнги мустақил ижти- 
моий ҳаётни ташкил этишга қодир эмас. Ривожланишнинг ягона 
манбаи — бу ташаббускор ва ноёб шахслар томонидан амалга 
оширилган кашфиётлардир.

Сиёсии етакчилик табиати. Таниқли сиёсатшунос олим 
И.Ш умпетерўзининг “Капитализм, социализм ва демократия» 
асарида етакчиликшгаг жамиятдаги ўрнп ва функциялари, унинг 
кўзга унчалик ташланмайдиган қирраларини чуқур тадқиқ этди. 
Унинг фикрича, етакчилик муҳим ҳаётий феномен ҳисобланади. 
Ҳали бу феноменни яхши ўрганмаган классик назариялар амал- 
да етакчиликнп инкор этиб, кўплаб воқеликларни сайловчилар 
ташаббуслари билан боғлаб талқнн этадн. Лекин ҳар қандай 
ҳолатда ҳазд жамоавий хатти-ҳаракатлар етакчиликни тақозо 
этади — бу оддий рефлексга нисбатан юқори аҳамиятга молик 
бўлган ҳар қандай жамоавий хатти-ҳаракатгагаг устунлик қилув- 
чи механизмидир. Барчанинг диққат-эътибори учун эълон қили- 
наётган демократик усулнинг амал қилиши ва унинг натижала- 
ри қанчалик осмонга кўтарилмасин, уларга ннсбатан амалий- 
роқ бўлган воқеликлар ҳам мавжуддир. Бу унчалик кўзга таш-

т Ницше Ф. Т ак говорил Заратустра. — М осква.1990. -С .286.
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ланмайдиган воқеликлар умумий иродани (фр. Уо1оп1е §епега1е) 
амалга ошириш билан чегараланмайди, лекин уларнинг қандай 
иайдо бўлиш ва қандай алмаштириб қўйиш ёки қандай қалбаки- 
лаштириш кабиларни далиллаш сари яқинлашади. Биз «қалба- 
килаштирилган ирода» деб белгипаган тушунча, энди биз астой- 
дил хоҳлаганимиздек, назария доираси ташқарисида қолмайди, 
ундан четга чиқмайди. У асослар ичидан жой олади, шундай бўли- 
ши лозим эди. «.. .Одатда, хоҳиш-иродани тўғридан-тўғри бил- 
дириб бўлмайдн. Ҳаттоки, агар гурухий истаклар кучли ва аниқ 
сезилиб турса-да, уларни қандайдир сиёсий етакчи сиёсий омил- 
га айлантирган ҳолатда сиёсий ҳаёгга даъват сифатида олиб кир- 
маса, бу истаклар бир неча ўн йиллар яширин ҳолатда қолиб 
кетавериши мумкин. Сиёсий етакчиуларни лўндароқ ва равшан- 
роқ баён қилади, унинг агентлари эсаунинг учун хоҳиш-ирода- 
ларни изҳор этишни уюштиради, уларни кучайтиради, охир- 
оқибатда уларш! ўзларининг моддалардан иборат таклифларига 
киритади»267 .

Таниқли сиёсатшунос Э. Кассирер сиёсий етакчини иайдо 
бўлншининг объектив қонуниятларини тадқиқ этиб, бу соҳада 
ўзининг қуйидаги фикр-мулоҳазаларини билдиради: “Кучли 
етакчи сари тортиш кучи жамоавий хоҳиш-истаклар мисли 
кўрилмаган кучга айланганда, бошқа томондан, барча хоҳиш- 
истакларни қондиришда одатдаги ва меъёрдагн воситалар ўз 
натижасини бермаган иайтда намоён бўлади. Бундай иайтлар- 
да орзу-умидлар нафақат кескин оғир кечинмалар гирдобида 
бўлади, балки кескин равишда жонланади. Улар инсон кўзи 
олдида аниқ ва равшан кўринадиган ва индивидуал қиёфада 
гавдаланади. Энди жамоавий орзу-умидлар танглиги ва кес- 
кинлиги етакчида мужассамлашади. Аввалги ижтимоий алоқа- 
лар — қонун, одил судлов, конституция унчалик аҳамият касб 
этмаслиги маълум қилинади. Энди иродаси олий қонун сифати- 
да намоён бўладиган етакчининг сирли ҳокимияти ва нуфузи 
аҳамият касб эта бошлайди”-68.

267 Ш умпетер Й. К апитализм , социализм и демократия. -  М осква, 
1995. -С .239-240.

268 Кассирер Э. Техника современньгх политических мифов //Вестн. 
МГУ. Сер. 7, Философия. 1990. №  2. -С .  59-61.
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Сиёсий етакчиликка доир махсус тадкиқотлар олиб боргап 
машҳур олимлардан бири —бу Ж.Блонделдир. У ўзининг «Сиг 
сий етакчилик: кенг қамровли таҳлил сари йўл» асарида қуйидп- 
г и  фикрни билдиради: «Агар кимки гуруҳга таъсир этса, у бу 
гуруҳнинг расмий бошлиғими, бундан қатъи назар, у етакчидир 
Шу тариқа, етакчнлар нафақат норасмий тузилмаларда мавжуд- 
дир, бошқа томондан қараганда, таркиби белгиланган тузилм; > 
н и н г  ҳақиқий етакчиси гуруҳда расмий ўринни эгаллаши шар I 
эмас»269 .

Блонделнинг фикрича, етакчи ҳокимиятнинг барчафаолияти 
га тааллуқли бўлиши шарт эмас. «Бирдан ва батамом» олинади 
ган ҳокнмият етакчилик учун хос эмас. Худди шу каби қандайд! 11 > 
қўмита аъзосининг изчштлиги ва бошқалар билан ўзаро таъсири 
ҳам етакчиликка кирмайди. Етакчилик ҳокимиятдан тасодиф) 111 
тарзда эмас, балки узоқ даврлар фойдаланишни тақозо этади. 1>у 
дегани, етакчилик ҳокимиятнн яхши ташкил этилган гуруҳ шаро- 
итидаамалга ошириш мойиллигига эгадир. Гарчи унннг муҳнм 
лиги бошқа институтларда ва ҳаттоки (лекин муайян бир чегара 
доирасида) ҳақиқий норасмий тузилмаларда ҳам кам бўлмасад, I, 
бу танқидий нуқтаи назардан давлат каби тузилмаларда жуда ҳа м 
муҳимдир. Ва ниҳоят, сиёсий етакчилик шундай маънода ҳокимн 
ятнинг алоҳида турики, у кенг доирадаги масалалар ва муаммо- 
лар бўйича амалга оширилади. Агар бизни ичимиздаги одамлар 
нинг кўпчилиги гуруҳ устидан етарли даражада ва узоқ давр ҳок н 
мият юритаётган бўлса, улар ҳам етакчи бўлиши мумкин, лекии 
сиёсий етакчилар ўзининг ҳокимиятини халқаро ишлар, мудофа. >. 
фуқароларнинг иқтисодий ва ижтимоий фаровонлиги, ҳаттоки 
маданият ва санъат кабиларни ўз ичига олган соҳаларда амал!. 1 
оширади. .. .Принципиал жиҳатдан қараганда, сиёсий етакчи кс1 п 
қамровли ва чуқур маъноли тушунчадир: етакчи томонидан қабул 
қилинадиган қарорлар жамият ҳаётининг ҳар қандай жиҳатлари 
га тегишли бўлиши мумкин270 .

Марксизм сиёсий етакчиларни “тарих локомативлари”, деб 
баҳолаш баробарида уларнинг яратувчилик кучи, фаол сиёсим

269 Блондель Ж . Политическое лидерство: П уть к всеобъемлювдему 
анализу. -М о скв а , 1992. -С . 17.

270 Ў ш аж ой да. -Б . 19-20

302



п | г ' > 1111 ятларнни тарихий зарурият ва синфий манфаатларга
....... . I пдп. Бу билан етакчннннг қамрови чекланиб қолади. Бу
| Н.Н11мотга биноан сиёсий етакчн сннфнинг қобилиятли, онгли,
.... . ифодачиси сифатида фаолият юритади, яъни
ии<|)1 а ёрдам берувчи, хизмат қилувчи воситадир. Марксизм 
|н  пи етакчиларнинг имкониятларини улар манфаатларини 

нфоцл этадиган синфларганисбатан биқиқ бўлиши, ишчиларни 
!• иу глтларва мансабдорлархавфидансақлаш заруриятитўғри-

• п '1л огоҳлантирган бўлса, сталигатзм қзтсмронлиги даврида бу 
| "чплр барқам тоиди271.

( 'оциализмгахос бўлган сиёсатни тушунишдаижтимоий ри- 
и" 'К нлнишнинг синфийлиги ва қаттиқ иқтисодийдетерминизмга 
н * н плиишетакчиликни умуминсоншглик аввали сифатида тўлиқ 
нлмосн бўлишигаимконбермайди, етакчетар фаоллигини, улар- 
ппт омма ишончн ва орзу-хаёлларидан фойдаланган қолда
I лмиятга таъсир қилиш имкониятларини чеклайди, бу билан 
'| I 1н моий ўзгаришлар бошиберк кўчага кирнб қолади. Буҳолат
■ инфнлр ва бутун халқ манфаатларини бир-бирига зид қилртб 
| чдп. Бундай тажрибани кўп йиллаб “оқимга қарши сузган”
" |' 11 к сошгалттзм тажрибаси очиқ-ойдин кўрсатиб берди. Тарих 

' |.|>|шбасиинсоният ривожланишинингмуқобилларитурли-ту-
• | |Ц бўлиб, уларни қаттиқ иқтисодий ва синфий детерминизм 
■111.111 чиқиша олмаслигини атрофлича исботлаб берди.

Я. Сиёсий етакчилик хусусиятлари ва етакчиликни 
аниқлаш

I тлкчилик кенг объектнв асосларга эгадир. Унга ўхшаш қоди-
• I чл р нафақат жамиятда, балки табиатда, жонзотлар ўртасида 
, | м рўй беради. Бунда доимо кучли, нисбатан ақлли бошлиқ
II рлпибчиқиб, ёзштмаганбиологик дастурлаштирилган қонун- 
|лргл мувофиқтўдаларгарақбарликқилади. Бу ҳодпса мурак- 

| л»' глшкил этилган тизимнннг объектив эҳтттёжллрига лсосла-

' О сн овн  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
11, 1 лчева.Часть 1. -М осква: М ГУ, 1996. —С. 185-187; Баранов Н .А.. Пи- 
■ I 1"в  Г.А. Т ео р и я  п о л и т и к и  ЬИр://геас1.у1гппк.ги/Ь/ВАК.АКОУ_ 
1‘< 'I ГП С А /тс!ех.Ь{т.
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нади. Унга, авваламбор, ўз ҳаётий вафункционал қобилиятла- 
рини таъминлаш мақсаднда тизимнинг алоҳида унсурлари хул- 
қини тартнбга солиш ва ўзини ўзи уюштириш зхтиёжлари таал- 
луқлидир. Бу каби тартибга солиш вертикал (бошқариш-бўйсу- 
ниш) ва горизонтал (коррелятив бир хил даражадаги алоқалар) 
равншдаги функциялар ва ролларни тақсимлаш, уларнинг ти- 
зилмаларини самарали равишда амалга ошириш учун иерархи- 
яли ва пирамидали ташкиллашиш талабларини амалга ошира- 
ди. Бу каби бошқарув пирамидасининг чўққиси сифатида етак- 
чи намоён бўлади.

Етакчилик қилиш вазиятини аниқ ажралиб турнши атроф- 
муҳит билан ўзаро муносабатларда бўлган, тизимни ташкил 
этадиган бирликлар турига боғлиқдир. ГТаст даражада гуруҳий 
интеграциялашган тизимларда ва юқори даражали автономияга 
эга бўлган ташкилотларда, шунингдек алоҳида унсурлар эр- 
кннлиги юқори бўлган муҳитда етакчи функциясининг ифодала- 
ниши кучсиз ҳолда кечади. Тизимлар ва одамларнинг мураккаб 
тарздаташкил топган жамоавпй ҳаракатларга нисбатан эҳти- 
ёжларининг ўсиши, шунингдек, бу эҳтиёжларни жамоавий мақ- 
садлар шаклида англашнинг кучайишига боғлиқ ҳолда етакчи 
функциясинингхусусиятлари, унинг тузилмалари ва институт- 
лашиш даражалари ҳам ошиб боради.

Етакчилик қилувчи вазиятларнинг институтлашуви расмий 
етакчшшк тушунчасида ўзифодасинитопди.Ундаалоҳида олин- 
ган шахсларнинг ташкилот аъзоларига нисбатанустувор тарз- 
датаъсир кўрсата олиши ва бу жараён ижтимоий иерархия қону- 
ниятларига асосланган меъёрлар ва қоидалар асосида рўй бери- 
ши кузатилабошланди.

Инсоннинг етакчилик ролини бажаришдаги субъектив қоби- 
лияти ва тайёрлиги, шунингдек, гуруҳ (ташкилот, жамият) аъзо- 
лари томонидан унинг раҳбарлнк қилиш ҳуқуқининг эътироф 
этилиши норасмий етакчилик тушунчаси билан характерланди. 
Кичик гуруҳларда бевосита муносабатларнинг устуворлиги 
сабабли ҳам етакчилик вазиятларининг институтлашуви рўй бер- 
маслиги, бунда биринчи ўринга етакчиларнинг шахсий сифат- 
лари, уларнинг гуруҳни бирлаштириш ва эргаштириш қобили- 
ятлари чиқиши аниқланди. Ж амоавий хатти-ҳаракатлар аниқ 
функционал-рол дифференциясини ва ихтисослашувини талаб 
қиладиган йирик бирлашмаларда, шунингдек, бошқарувнинг
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тезкорлиги ва бўйсунишнинг қаттик ва кучли бўлиши лозим 
бўлган гуруҳларда етакчилик қилувчи вазиятларнитч институт- 
лашуви ва расмийлашуви тезлпк бплан рўй беради, етакчиларга 
нисбатан кўпрок ҳокимпят ваколатлари берилади.

Шу каби бирлашмалар фаолиятлари турлари сиёсатга таал- 
луқлидир. Уларда муттасил сиёсий мухолифатнинг қарши ҳара- 
катини ўзида ҳис қилган ва ўз олдига маълум бир анттқ англан- 
ган мақсадларни қўйган кўп сонли омма фаолият кўрсатади. Бу 
каби ҳолатларда сиёсий етакчплик алоҳида ва устувор аҳамият 
касб эта бошлайди. Сиёсатда ижтимоий тизим ваунинг тузилма- 
ларини ўзтгаи ўзи ташкиллаштириш ва омма фаолиятини тартиб- 
га солиш эҳтиёжларини қондириш етакчиларнинг индивидуал 
сифатларига нисбатан(буўтамуҳимбўлсаҳам!) кўмрок ҳоки- 
мият ннстптутларпнпш кучи ва таъсирига боғлпк.дпр. Шунинг 
учун ҳам сиёсий етакчиликнинг бу каби муҳим хусусиятларннп 
эътибордан четда қолдириб бўлмайдп272 .

Епткчиликни аннқлаш. Сиёсий фанлар тизимида сиёсий етак- 
чи тушунчасини талқин қилишда кўплаб ёндашувлар шакллан- 
ди. Уларнпнг энг асосийлари қуйидагилардан иборатдир:

!) Етакчилик — бу кўпчилик эмас, балки бир шахс ёки шахс- 
лар гуруҳини ифодалайдиган, юқоридан пастга йўналтирилади- 
ган хусусиятга эга бўлган ҳокимпят кўринишларидан биридир. 
Сиёсий етакчилик,—деб ёзадп Ж. Блондель,—бу «миллат аъзола- 
рини уйғотиш учун бнтта ёки бир неча индивидагар амалга оши- 
радиган ҳокимнятдир». Шунингдек, “етакчилик, — деб ёзади яна 
бир сиёсатшунос Л .Эдингер, — бошқалар устидан таъсир, авто- 
рптет, ҳокимият ваназорат юритишдир”. Лекпнҳар қандай таъ- 
сир ҳам етакчилтткни таъминлай олмайди. Унинг учун учта хусу- 
сият характерлидир: биринчидан, таъсир муттасил бўлиши ке- 
рак. Сиёспй жараён ёки мамлакат тарихига (бу таъсир катта 
бўлсаҳам!) бир мартатаъсир ўтказган шахсни сиёсий етакчи, 
деб бўлмайди. Иккинчидан, етакчининг раҳбарлик таъсири бу- 
тун бир гуруҳга, ташктшотга, жамиятга дахл этиши лозим. Учин- 
чидан, сиёсий етакчинпнг таъсир этишдаги ошкора устунлиги 
уни бошқалардан ажратпб туриши лозим;

272 Основн политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П.
Пугачева.Часть Т.-Москва: МГУ. 1996.-С. 187-189.
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2) Етакчилик — бу бош қарув мақоми, раҳбарлик лавози- 
ми, ҳокимият қарорини бажариш  билан боғлиқ ижтимоий 
вазиятдир. Бундай талқин жамиятни вазият ва ресурсларшгнг 
мураккаб иерархияли таш кил топган тизим, деб қарайдиган 
тузилмавий-функционал ёндашув учун тааллуқлидир. Бош- 
қарув функцияларини бажариш билан боғлиқ тизнмда вази- 
ятларни эгаллаш инсоннинг етакчилик мақомини таъминлай- 
ди. Сиёсатшунос Л .Даунтон сўзи билан айтганда, етакчилнк
— бу “жамиятдаги мавқе бўлиб, у бу мавқени эгаллаган шахс- 
нинг жамият аъзолари ёки уларнинг бир қисмини жамоавий 
хулқини йўналтириш ваую ш тириш  қобилияти билан харак- 
терланади”;

3) Сиёсий етакчилик—сиёсий ишбилармонлар ўзаро рақобат- 
ли курашларда ўзларининг ижтимоий вазифалари дастурлари 
ва усулларини раҳбарлик мансабларига алмашадиган майдон- 
дир (Ж.Оииенгеймер, Н.Фролих ва бошқ.). Лекин бундайталқин 
фақатдемократик ташкилотлар (давлат, партия ва ҳоказо) учун 
хосдир;

4) Сиёсий етакчи— гуруқнинг сиёсий хулқи намунаси ва унинг 
бирш!ги тимсолидир, гуруҳ манфаатларини ҳокимият ёрдамида 
амалга оширувчи қобилият соҳибидир. Сиёсий раҳбарлнк сиё- 
сий етакчилнкдан фарқ қилиб, «ҳукмрошшк -  бўйсуниш муноса- 
батларининг етарли даражада қаттиқ ва андозалар тизимига со- 
линган жараёндир»273 .Умуман сиёсий етакчилпк фуқаролик жа- 
мияти қураётган Ўзбекистон жамияти учун ҳам муҳим аҳамият 
касб этади. Давлат сиёсий тизимида сиёсий етакчиликнинг де- 
мократик тамойилларини ўрнатиш энг долзарб вазифалардан 
биридир.

Ҳозирги давр сиёсатшунослигида сиёсий етакчиликка доир 
қатор назариялар шаклланган. Уларни ўрганиш ва умумлашти- 
риш асносида сиёсий етакчининг тўлиқроқ қиёфасини тасаввур 
этиш учун имкониятлар пайдо бўлади. Уларнинг асосийлари қу- 
йидагилардан иборатдир:

273 О с н о в н  п о ли ти ч еск о й  н ауки . У ч ебн ое п особи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть I. —М осква: М ГУ. 1996. —С. 189-191; Баранов Н .А., 
П икалов  Г .А . Т еория п оли ти ки  Ь((р://геа<1.У1гтк.ги/Ь/ВАТ1АНОУ_ 
РО ЬГ П С А / тс1ех.Ъ1т.

306



- сифатлар назарияси. Етакчилик — етакчининг алоҳида си- 
фатларидан (тафаккури, иродаси, куч-ғайрати ва бошқ.) пайдо 
бўладиган феномен;

- вазияпгли назария. Етакчилик — шарт-шароитлардан келиб 
чиқадиган вазиятли функция. Етакчининг сифатлари аҳамияти- 
ни инкор этмаган ҳолда шарт-шароитларга устуворлик берила- 
ди, шахснинг фаоллигини унчалик эътиборга олмайди;

-психологик концепцияларга (З.Фрейд ва бошқ.) биноан етак- 
чилик асосида кўпроқ онгсиз равишдаги жинсий характерларга 
ўхшаш майлликлар ётади;

- констипгуентлар назарияси. Етакчилик — етакчининг ўз мух- 
лислари ичидан уни қабул қилувчилар ёки рад этувчиларни эрга- 
шишларигог кутиш функцияси;

- интегратив та.ҳлил—етакчининг ҳамма компонентларидан 
фойдаланган ҳолда етакчиликни мажмуавш! тадқиқ этишни амал- 
га ошириш.

Шу билан бирга, ҳозирги давр сиёсатшунослик фани сиёсий 
етакчининг қатор асосий белгилари ва муҳим таснифларини аж- 
ратиб кўрсатади:

-хусусий яиги ва замонавий дастурлари ёки стратегияси ва 
сиёсий йўлигошг мавжудлиги;

-у ёки бу ижтимоий гуруҳларнинг манфаатларини ифода этиш 
ва ҳимоя қилиш қобилиятининг мавжудлиги;

-ўз дастурини ва ўз тарафдорларшш бирлаштиришни амалга 
ошириш фаолиятида намоён бўладиган характерининг маълум 
белпшарига (қатъиятли эканлиги, иродалилиги, жасурлиги, уд- 
дабуронлиги, киришимли эканлиги ва бошқ.) эга бўлиши; 

-сиёсий маданиятининг юксаклиги;
-мавжуд жамият ёки г у р у х д а  қабул қилинган ахлоқий меъёр- 

лар т;шабларига жавоб бера оладиган раҳбарлик имижи; 
-оммабоплига, нотиқлик қобилияти;
-ўз атрофида ўзига содиқ ва профессионал одамлардан ибо- 

рат гуруқни (командани) йиға олганлиги;
-халқ оммаси ва қокимият тузилмалари томонидан қўллаб- 

қув в атлайдиган кучларнинг мавжудлиги;
-ўз тарафдорлари ёки сайловчиларига ўхшай олиши, монанд- 

лик даражаси.
Шу билан бирга, сиёсатшунослик фанида сиёсий етакчилар- 

нггнг қуйидаги турлари таснифлаштирилган:
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I.Авторшпет тури бўйича: а) анъанавий; б) анъанавий-ош- 
кора (легал); в) харизматнк;

2.1‘аҳбарлик услуби бўйича: а) авторитар; б) демократик; в) 
либерал/

3. Таъсир эпппи характери бўйича: а) конструктив; б) дест- 
руктив;

4.Таъсир этиш шакли бўйича: а) расмий; б) норасмий;
5.Етакчининг имижига боглиқ равшида: а) етакчи — байроқ- 

дор; б) етакчи—хизматчи; в) етакчи—савдолашувчи; г) етакчи — 
ўт ўчирувчи.

Сиёсий етакчининг функциялари эса қуйидагилардан иборат: 
-интегратив: жамият томонндан эътироф этилган таянч қад- 

риятлар ва идеаллар асосида турли гуруҳлар ва манфаатларни 
бирлаштириш ва келиштириш;

-истиқболнн мўлжаллаиг. аҳоли гуруҳлари эҳтиёжлари ва та- 
раққиётга мойилликларни ифодалайдиган сиёсий йўлни ишлаб 
чиқиш;

-воситавий (инструментал): жамият олдига қўйилган вази- 
фаларни амалга оширишнинг йўллари ва усулларини аниқлаш 
ҳамда ишлаб чиқиш;

-сафарбар этши (мобилизациявий): аҳоли учун самарали рағ- 
батлар топиш ёрдамида уларни зарурий ўзгаришларга сафарбар 
қилиш, жалб этиш;

-коммуникатив: фуқароларнинг ҳокимиятдан бегоналашмас- 
лиги олдини олиш мақсадида ҳокимият билан омма ўзаро алоқа- 
ларини қўллаб-қувватлаш;

-адолат, қонунийлик ва тартибот кафолати бўлиш274 . 
Кўриниб турибдики, сиёсий етакчилик тарихий ривожланиш 

ҳосиласи сифатидаги мураккаб ҳодисалардан бири бўлиб, унинг 
турли-туман қирраларини фақат сиёсатшунослик фани восита- 
сида тўлиқ ўрганиб бўлмайди. Уни сиёсий ва ижтимоий психоло- 
гия, маданиятшунослик, иқтисодий ва социология фанлари ўзаро 
ҳамкорлигида чуқур тадқиқ этиш мумкин.

274 Б атаф си л р о қ  қаранг: К о л та ш о в  В. Г .П оли ти ч еское  л идерство // 
Ь11р://111.НЬ.г11/к/1со11а511о\у_\у_§/.
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6. Ўзбекистонда замонавий элита ва етакчиларни 
шакллантириш жараёни

1991 йил 31 августдан эътиборан Ўзбекистон миллий муста- 
қил давлат сифатида жақон қамжамиятидан ўзига муносиб ўрин 
эгаллади. Мамлакатда олдинги тузумга нисбатан бутунлай 5шги 
бўлган қуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти қуриш вазифала- 
ри белгиланиб, демократик мезонлар талабларига жавоб бера- 
диган элита қатлами ва етакчиликни шакллантириш ислоқотлар 
кун тартибига қўйилди. Мамлакатни ўтиш даври босқичига ки- 
риши, бутунлай янги сиёсий тизимни шакллантиришга доир ис- 
лоҳотларнн бошланиши, Ўзбекистонни жаҳон ннтеграциясига 
кириб борнши сиёсий элитани шакллантиришга доир талаблар- 
ни кучайтирди, бу соҳада давлат ва ҳукумат олдига катта вази- 
фалар қўйилди. Бу соҳа долзарб масалалардан бири сифатида 
аҳамият касб эта бошлади. ПрезидентИ.А.Каримов бу соҳада- 
ги вазифалардан бири сифатида давлатларнинг ўзаро ҳамкор- 
лик мажбурияти ошиб бораётган “...ўта мураккаб замонда, ол- 
динги даврларга нисбатан раҳбарлик ва етакчилик вазифасининг 
кундан-кунга масъулияти ошиб бораётгани, ...ҳар қандай идора 
ва ташкилот, корхонада аввало биринчи раҳбаршгаг масъулия- 
ти, аҳамияти ва моҳияти алоҳида ўрин тутиши, ...кенг қамровли 
тайёргарлиги ва дунёқараши”275 муҳим аҳамият касб этаётган- 
лигини таъкидлаган эди.

Собиқ иттифоқ давридаги элиташ! шакллантириш билан боғ- 
лиқ бўлган кадрлар тайёрлаш тизимида бошқарувнинг маъму- 
рий-қўмондонлик усули қўлланилиши натижасида жуда ҳам 
қўпол хатоликлар ва камчиликлар рўй берган эди. У пайтда 
элита фақат юқоридан келган вазифаларни бажарар, уларни 
мустақил равишда ҳаётда пайдо бўладиган муаммоларни ҳал 
этишига йўл қўйилмас эди. Раҳбар кадрларни танлаш ва улар- 
ни жой-жойига қўйиш жараёни аксарият ҳолларда тактикавий 
мақсадларга бўйсундирилган бўлиб, у субъектив ҳолда ва чек- 
ланган характерда амалга оширилар, бу жараёнда асосан олпй 
элпта -  партиянйнг юқори даражадаги раҳбарларинпнг қараш-

275 К арим ов И  А .Ўзбек халки ҳеч качон, ҳеч кимга қарам  бўлмайди. 
Т.13. -Т ош кент: Ўзбекистон, 2005. -Б . 282-283.
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лари ва кўрсатмаларига амал қилииар эди, холос. Мабодо, 
муайян мансабга муқобил номзод сифатида ходимлар номзоди 
муҳокамага қўйилган иайтда унинг бирон-бир сифати партия 
раҳбарлари мақсадига зид келиб қолса, номзод қанчалик ин- 
теллектуал салоҳиятга эга бўлмасин, бу мансабга тайинлан- 
мас эди.

Мустақиллик туфайли мамлакатда якка мафкура ва ягона 
партия ҳокимлиги тизимига барҳам берилди. Эскича сиёсий эли- 
тани шакллантириш йўли -  кадрлар тайёрлашиинг синфий-парти- 
явий, мафкуравий тамойиллари ўрнида энди янги, инсоний ман- 
фаатлар, эркинлик устуворлети каби демократик қадриятларга 
муҳим эътибор берила бошланди. Янги қабул қилинган Ўзбекис- 
тон Республикасининг Конституциясида “Ўзбекистон Республи- 
касида ижтимоий ҳаёт сиёсий институтлар, мафкуралар ва фтср- 
ларнинг хилма-хиллиги асосида ривожланади. Ҳеч қайси маф- 
кура давлат мафкураси сифатида ўрнатилиши мумкин эмас”276 , 
деган қоидани белгилаб қўйилиши натижасида бир хил мафку- 
равий дунёқарашга эга бўлган, бир қолипга туширилган сиёсий 
элита тизимига барҳам берилди. Шу тариқа мамлакатда сиёсий 
элита—раҳбар ва бошқарув кадрларини шакллантиришнинг янги 
тизимига асос солинди. Энди ана шу янги тизимда амал қилишга 
хос ва мос бўлган демократик ижтимоий ҳаёт, бозор иқтисодиёти 
қоиуниятлари ва бошқарувнинг номарказлаштириш талаблари- 
га жавоб бера оладиган, ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи, ижро 
этувчи, суд ҳокимиятига бўлиниши иринципига асосланадиган 
сиёсий элитани шаютлантирши ислоҳотлари бошланди. Бу собиқ 
иттифоқ давридаги элитани шакллантириш моделидан тубдан 
фарқ қилар эди.

Мустақиллик даврида замонавпй элитани шакллантиришга 
қаратилган давлатнинг кадрлар сиёсатини янада такомиллаш- 
тириш ва демократлаштириш асосан қуйидаги йўналишларга 
қаратилди:

-мамлакатда кадрларнинг интеллектуал салоҳиятидан, бар- 
ча меҳнат ресурсларидан юксак даражада самарали фойдала- 
ниш, уларнинг сифатини ва самарадорлигини кескин ошириш;

2,6 Қаранг: Ўзбекистон Ресггубликасннинг Конституцияси. -  Тош- 
кент:Ўзбекистон, 2012. -Б . 5.
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-ҳар бпр кадрнпнг, шунингдек, давлат хизматчисининг про- 
фессионал юксалиши ва юкори лавозимларга кўтарилиши, улар 
меҳнат фаолиятннпнг сифати, самарадорлиги ва салоҳиятини 
ошприш учун шарт-шаронтлар яратиш.

Жамият ва давлат бошқаруви соҳасида замонавий элита ва 
етакчиларни шакплантириш энг муҳим ва долзарб вазифа сифа- 
тида давлат ва ҳукуматнинг доимий днққат-эътмборида бўлди. 
Агар Президент И.А.Каримовнинг барча асарлари тўпламида- 
ги кадрлар билан боғлиқ кўтарилган масалалар диққат билан 
кўздан кечирилса, уларда элита ва етакчиларда (бошқарув кадр- 
ларида) қуйидаги умуминсоний қадриятларга доир сифатларни 
ривожлантирншга муҳим эътибор берганлигини кўрамиз: раҳ- 
барликка мослиги; масъулиятни ҳис этиш даражаси; садоқати, 
мустақилликка бўлган ишончи; собиқ тоталитар тузумга бўлган 
муносабати, унинг асоратларидан тўғри хулоса чиқара олиши; 
ташкилотчилик қобилияти; мустақиллик давридаги вазифалар- 
ни амалга оширшцда халқ билан ўзаро ҳамкорликда иш юрити- 
ши; ўз атрофида соғлом кучларни тўплаши ва уларга таяниши; 
расмиятчиликка берилмаслиги; ўз билимини, малакасини мун- 
тазам равишда ошириб боришга мойиллиги; янгича тафаккур 
тарзига эгалиги, фикрлар хилма-хиллигини эътироф этиши; ўзга- 
лар фикрини диққат билан эшита олиш қобилпятп ва бошқалар 
фикрини ҳурмат қшгаши; ўз манфаатини бошқа инсонлар ман- 
фаатларн бнлан уйғун кўриб, «элимдеб, юртим деб ёниб яшайди- 
ган» фидойи бўлиши.

Мустақиллик даврида давлат бошқарувида раҳбар кадрлар 
сиёсий тафаккуридаги кескин ўзгаришлар учун шарт-шароит- 
лар яратишга муҳим аҳамият берилди: 1) коммуннстик мафкура 
ва дунёқарашдан воз кечилди; 2) миллий давлатчилик асослари 
ҳам демократик қадрнятлар, ҳам миллий ғоя негизида яратила 
бошланди; 3) ҳуқуқий давлатга хос ва мос бўлган сиёсий, иқти- 
содий, маънавпй-мафкуравпй ўзгаришлар амалга оширпла бош- 
ландп; 4) фуқаролик жамияти қуриш ислоҳотлари бошланди; 5) 
жамиятдаги барча ижтимоий қатламлар манфаатларинн ифода- 
лашга қоднр бўлган икки палатали парламент шакллантирилди;
6) ҳукуматнннг икки томонлама масъулият асосида — мамлакат 
Президенти ва парламент назорати остида фаолият юритиши 
йўлга қўйилди; 7) сиёсий партияларнинг жамиятдаги ва давлат 
бошқарувидаги роли кучайтирилди ва ҳоказо.
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Шунингдек, бу даврда “ҳақиқий етакчи” раҳбар билан “маъ- 
муриятчи” раҳбар ўртасида фарқланишлардан келнб чиқиб, кадр- 
ларда замонавий етакчига хос бўлган сифатларни шаклланти- 
ришга устувор вазифа сифатида ёндашилди: 1) ҳақиқий етакчи 
кишиларнинг манфаатларини эътиборга олгаи ҳолда меқнат 
қилишга сафарбар қилади, ўз ортидан эргаштиради ва меҳиат 
жамоаси ҳаёти учун қайғуради. Маъмуриятчи раҳбар эса давлат 
ва жамият манфаатларига иисбатан кўпроқ ўз манфаатларини 
қондиришга ҳаракат қилади; 2) ҳақиқий етакчи раҳбар ўз атро- 
фидагилар билан тез ва осон тил топиша олади, маъмуриятчи 
раҳбар эса одамлар жамоасига қўшилмаслиги боис ҳам омма- 
дан ажралиб қолади, натижада уларни жамият мақсадлари сари 
сафарбар эта олмайди; 3) ҳақиқий етакчи раҳбар кўпроқ жамоа 
ичида бўлади, жамоа аъзоларининг ҳасти, ташвишлари ва му- 
аммоларидан огоҳ бўлиши боис, уларда кўтаринкилик кайфият- 
ларини уйғотиш имко ниятларига эга бўлади, маъмуриятчи раҳ- 
бар эса ўз хонасидан чиқмасдан буйруқлар бериш билан вақт 
ўтказиши туфайли ҳақиқий ҳаётдаи узилиб қолади; 4) етакчи раҳ- 
бар бошқалар билан кенгашади, бошқалар фикри билан ҳисоб- 
лашади, иш жараёнида уларни инобатга олади, маъмуриятчи 
раҳбар эса фақат ўзи гапириб, бошқаларии қулоқ солишга маж- 
бур қилгани боис, жамоа аъзолари ишга ижодий ёндаша олмай- 
ди, натижада жамоа боши берк кўчага кириб қолади; 5) етакчи 
раҳбар ўз атрофидагилар билан горизонтал муносабатларда 
бўлишга интилади, маъмуриятчи раҳбар ўзига бўйсунувчилар 
билан вертикал сшоқалар қилишга мойил бўлгаии учун жамоа 
томонидан етарлича қўллаб-қувватланмайди; 6) етакчи раҳбар 
барча масъулиятни ўз зиммасига олишдан қўрқмайди, маъмури- 
ятчи раҳбар барча ишларни ўринбосарлари ва ходимлар устига 
юклашга уринади; 7) етакчи раҳбар ўз атрофидаги одамларга 
ишонч билан қарайди, маъмуриятчи раҳбар эса кўпроқ ўзидан 
юқоридаги раҳбарларга ишонади.

Мустақиллик давригакелпб вакиллик органларига сайланув- 
чи номзодлар муқобиллпгини ўрнатилиши, бир вақтиинг ўзида 
бир неча сиёсий партиялардан номзодлар кўрсатилиши, шаҳар- 
ча, қишлоқ, овул ва маҳалла фуқаролар йиғиилари раислари- 
нинг бир неча муқобил номзодлар ичидан сайпганиши амалиёти 
жорий ЭТ1Ш ДИ. Раҳбар лавозимдаги раҳбар кадрлар фаолиятини 
баҳолашнинг турли социологик усуллари ҳаётга жорий этилди.
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5300 дан ортиқ нодавлат нотижорат ташкилотлар ташкил топи- 
ши натижасида фуқаролик жамиятига хос бўлган етакчиларнинг 
янги тури пайдо бўлиб, уларнинг турли давлат органлари ва жа- 
мият институтлари бплан ўзаро муносабатлари кучайиб бориши 
натижасида мамлакатда элита ва етакчилик институтини нг янги 
ижтимоий таянчи ва манбаи шаклланди.

Айниқса, мустақиллик даврида Узбекистон Республикасишшг 
“Кадрлар тайёрлаш миллий Дастури”нинг қабул қилиниши на- 
тижасида сиёсий элитава етакчиларнинг интеллектуал салоқия- 
тини ошириш, улар фаолиятини демократик қадриятлар асосида 
йўлга қўйиш, бошқарув самарадорлигини оширишнинг янги 
имкониятлари ва ресурслари шаклланди. Бу дастурнинг устувор 
мақсади сифатида қуйидагилар белгиланди:

“Ўзбекистон Республикаси инсон ҳуқуқлари ва эркинликла- 
рига риоя этилишини, жамиятнинг маънавий янгиланишини, иж- 
тимоий йўналтирилган бозор иқтисодиётини шакллантиришни, 
жаҳон ҳамжамиятига қўшилишнн таъминлайдиган демократик 
қуқуқий давлат ва очиқ фуқаролик жамияти қурмоқда. Инсон, 
унинг қар томонлама уйғун камол топиши ва фаровонлиги, шахс 
манфаатларини рўёбга чиқаришнинг шароитлартши ва таъсир- 
чан механизмларини яратиш, эскирган тафаккур ва ижтимоий 
хулқ-атворнингандозаларинн ўзгартириш республикада амал- 
га оширилаётган ислоҳотларннш асосий мақсади ва ҳаракат- 
лаитирувчи кучидир. Халқгошг бой интеллектуал мероси ваумум- 
башарий қадриятлар асосида, замонавий маданият, иқтисодиёт, 
фан, техника ва технологняларнннг ютуқларн асосида кадрлар 
тайёрлашнтгаг мукаммал тизимини шакллантириш Ўзбекистон 
тараққиётининг муҳим шартвдир”.

Бу дастур асосида Кадрлар тайёрлаш мнллпй модели ҳаётга 
татбиқ этшта бошланди. Унда қуйидаги йўналишлар бўйича ри- 
вожланиш жараёнлари белгиланган эди: !) шахс; 2) давлатва 
жамият; 3) узлуксиз таълимни ташкил этиш ва ривожлантириш 
пргшшшлари; 4) узлуксиз таълимни ислоҳ қилнш йўналипшари;
5) узлуксиз таълим тизими ва турларн; 7) мактабгача тарбия; 8) 
умумий ўрта таълим; 9) ўрта-махсус, касб-ҳунар таълими; 10) 
олий таълим; 11) олий ўқув юртидан кейннги таълим277 .

277 Қ аранг: Баркам ол авлод — Ўзбекистон тараккиётининг пойде- 
вори. -Т ош кент.1997. -Б .  32.
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М амлакатда “Кучли давлатдан — кучли фуқаролик жамия- 
ти сари” тамойили асосида элита қатламини фақат давлат 
бошқаруви соҳасидагина эмас, балкн фуқаролик жамияти инс- 
титутларини ўзларини мустақил бош қариш и соҳасида ҳам 
шаклланиш ига муҳим эътибор берилди. Шу мақсадларда но- 
давлат нотижорат таш килотлар сони ва кўлами кенгайиб бо- 
риш ига мутаносиб тарзда давлат бош қаруви соҳасидаги 
кадрлар сонини қисқартириш йўли тутилди. Давлат ва маҳал- 
лий ҳокимият органлари бошқаруви аппарати сони ва улар- 
нинг молиявий таъминоти харажатларининг қисқариши нати- 
жасида бу дараж адаги бошқарув органларининг баъзи вако- 
латлари бош қарувнинг қуйи органларнга ўтказилди, нодав- 
лат нотижорат ташкилотларнинг бошқарувдаги ролини оши- 
риш га доир ш арт-ш ароитлар яратила бошланди. Бу соҳада 
мамлакат Президенти ва ҳукумат томонидан кўрилган чора- 
тадбирлар натижасида ф ақат 2004 йилнинг ўзида давлат ва 
хўжалик бошқаруви органларидаги раҳбар кадрлар ва хиз- 
матчпларнинг сонини 40 мпнг кишига келтирилди ёки 22 фоиз- 
га қисқартирилди. Бу каби жараёнлар ҳозир ҳам давом этти- 
рилмоқда. Раҳбар кадрлар вахизматчилар сонининг қисқар- 
тприлншн натижасида кейпнги даврларда ҳар йили 40,5 млрд. 
сўмлик маблағни тежаш имконияти туғилди. М азкур қисқар- 
тирилишлардан кейин бошқарув кадрларининг сонп ҳар минг 
киш ига 6,1 кишини таш кил этиб, уларнинг умумий сони меҳ- 
нат билан банд аҳолининг фақат 1,6 фоизини таш кил этдн. 
М амлакат бу соҳада М ДҲ мамлакатлари ўртасида энг яхши 
кўрсаткичларга эришди. Агар бу кўрсаткични тегишли равиш- 
да М ДҲдаги йирик давлатлар билан таққослаганда қуйидаги 
манзарани кузатиш мумкин: Қозоғистонда— 19,2 ва 3,4 ; Укра- 
инада — 20 ва 4 ,5; Россияда — 22,1 ва 3,9 .

Замонавий элита ва етакчиларни шакллантириш мақсадла- 
рини ўзида ифодалаган давлатнинг кадрлар сиёсати — умумдав- 
лат даражасида кадрлар билан ишлашнинг стратегияси ва дав- 
лат дастури, миллий кадрларни шакллантириш, ривожлантирнш 
ҳамда улардан фойдаланишга, барча меҳнат захираларини 
қўллашга, шу билан бирга, халқ иродасини ифода этишга қара- 
тилган стратегиядир. Бу сиёсат кадрлар тайёрлаш жараёнларп 
ва муносабатларини ташкил этиш ҳамда мувофиқлаштириш 
борасидаги мақсадлар, вазифалар, устувор йўналишлар ва та-
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■".II11лларнинг ўзига хос миллий тизимидир. Бу тамойиллар, ўз
11, шГ>; т  вда, кадрларни ба^олашнинг асосий мезонларини, шунинг- 
1ск, кадрлар тайёрлаш, қайта тайёрлаш, малакасини ошириш, 
м,Iм лакат кадрлар салоҳиятидан оқилона фойдаланишнинг асо- 
| ип чўлларини белгнлаб берди.

Гакрорлиш учун саволлар:
I «Сиёсий элита» деганда нимани тушунасиз?
2. Элиталарнинг қандай классик ва замонавий назарияла-
ришаклланган?
3. Сиёсий элиталарнинг функциялари ва белгилари нима-
лардан иборат?
4. «Сиёсий етакчилик табиати» деганда нимани тушуна-
сиз?
5. Сиёсий етакчилик қандай хусусиятлар касб этади?
6. Узбекистонда замонавий элита ва етакчиларни шакл-
лантириш жараёни қандай кечмоқда?
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11-МАВЗУ. СИЁСИЙЖ АРАЁНВА СИЁСИЙ 
ИШ ТИРОК

1. Сиёсий жараён тузилмаси ва характери.
2. Сиёсий жараёнлар таснифи.
3. Сиёсий иштирок.
4. Сиёсий қарорлар қабул қилиш.
5. Узбекистонда сиёсий жараёнларни демократлаштириш
ислоҳотлари.

1. Сиёсий жараён тузилмаси ва характери

Сиёсий фанлар сиёсатни тушунтириш ва ўрганишнинг турлп 
хил усулларидан ташқари уни йўиалишлар ва қисмларга бўлиб 
ўрганиш имкониятига ҳам эгадир. Шу маънода “сиёсий жараён” 
сиёсатшунослнкнинг“сиёсийтизим”, “сиёсий маданият” вабош- 
қа муҳим йўналишларига доир тушунчалари билан бир қаторда, 
ижтимоий ҳаётнинг мураккаб соҳасини характерлайди. “Жара- 
ён” тушунчасининг луғавий маъноси (лот. ргосеззиз-процесе) “ол- 
динга қаракат”ни англатиб, сиёсий фанларда “қандайдир ҳолаг 
ёки қодисани изчил қонуниятли равишда ўзгариши”278 деб тушу- 
нилади.

Сиёсий жараённинг муҳ(им ўзига хос хусусияти шундаки, у 
етакчиларнинг назарий тасаввурлари асосида ёки фаида кўрса- 
тилган йўл-йўриқларга мувофиқ равишда эмас, балки мавжуд 
воқеликни ифодалашга қаратилган бўлиб, бу жараёнда қокими- 
ят институтлари фаолияти, фуқаролар ва гуруҳлар сиёсий хулқи- 
нинг турли турлари уйғунлашуви содир бўлиб, уларнинг бир йи- 
ғиндига тўпланиш қодисаси юз беради. Шунингдек, сиёсий жа- 
раён ўз ичига муттасил равишда ҳодисалар оқимига янгидан- 
янги, бетакрор, бир-бирини инкор этувчи анъаналар ва кўплаб 
яна бошқа омилларни қўшиб туради. Сиёсий жараёнда давлат 
билан муносабатларга киришиб турувчи, баъзан эса ўз аҳамияг- 
ли сиёсий манфаатларини негадир инкор этувшг тирик инсонлар 
ўзларини олдиндан қолипга тушиб қолган сифатларини сақла-

278 Қ аранг: Л окш ина С .М . К раткий словарь иностранньгх слов.- 
10-е изд., стер. -М осква: Рус.яз.,!988. -С .406.
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| ;ш ҳолда ҳаракнтдд бўлади. Ш унинг учун ҳам сиёсий жараён 
\одисаларнинг ривожланиш силсиласида ўзини олдиндан маъ- 
нум килмайди.

Сиёсий жараён сиёсатнинг мазмунини унинг субъектлари 
(|>ункциялари ижросининг турли шакллари воситасида очиб бе- 
радп. Бунда ролларни амалга ошириш сиёсий тизимнинг баъзи 
уисурларини такроран намоён бўлиб туришини, бошқаларининг 
бузилиб кетиш1ши, сиёсий тизимнинг яна бир қисми унсурларини 
рииожлантиришниёки янгисини яратишни ўзида намойиш эта- 
ш  Шу тарзда, сиёсий жараён сиёсий тизимтгаг ташқи ёки ички 
V11 а р! [шларини очиб беради, унинг бир ҳолатдан гаскинчи ҳолат- 
| .1 ўтншини ўзида характерлайди. Шунинг учун сиёсий жараён, 
умуман олганда, сиёсий тизимнинг ҳаракати, ўзгариш суръати 

1 июлюцпясидир. Шу билан бирга, у сиёсий тизимнинг маконда
11.1 (лмондаги ўзгариш ҳолатларини ҳам очиб беради. Сиёеий 
41 ирчсп — жамият сиёсий тизим1ши ўзгартиришга, ривожланти- 
рппм а (ёки инқпрозга) олибборувчи,ҳокимпятдопрасидаинста- 
| \ I иашган ва институтлашмаган субъектларнингўзтпа хос функ- 
ц| I м иа рини амалга ошнришга доир хатти-ҳаракатлар мажмуаси- 
ппш п(|)одаланишпдир219.

Д лбатта, сиёсий жараённи тадқиқ этишда унинг турлича тал- 
^иплариниэътиборга олиш лозим. Сиёсийжараён қандаймамла- 
| .п да кечмоқда, у қайси даврда таҳлил этилмоқда, уни қайси 
млктаб вакиллари тадқиқ этмоқда каби саволларга жавоб бе- 
I >и м■ патижасида бу тушунчани турли талкинларда ифодалаш 
1. ишСжни тушуннш мумкнн.

( 11ёсатшунос олим Ю.В.Ирхиннинг келтиришича, сиёсий жа- 
I1с*11 жамиятда сиёсий ҳокимиятни эгаллаш, ундан фойдаланиш 
п.| уни мустаҳкамлашга қаратилган сиёсий ҳодисалар ва воқе- 
и и к ла рнинг изчил равишда ўзаро ички боғланган занжири, шу- 
пппгдск, турш! сиёсат субъектларининг изчил хатти-ҳаракатла- 
ри жамланмасидир. Сиёсий жараён — бу муайян сиёсий мақсад- 
илрни кўзловчи ижтимоий бирликлар, ижтимоий-сиёсий гуруҳ- 
н.ф ва ташкилотлар, алоҳида шахсларнхшг изчил, биргаликдаги 
умумпп фаогагятвдир; тор маънода— ижтимоий ваинститутцио-

т  О сновн  политической науки. Учебное пособие. Под.ред.
II 11 Пугачева.Часть П .-М осква: МГУ, 1996.-С . 139-140.
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нал сиёсат субъектларининг муайян вақтлар оралиғидаги муд- 
датда сиёсий қарорларни амалга ошириш билан алоқадорликда- 
ги ва муайян бир мақсадга қаратилган фаолиятидир.

Умуман олганда, сиёсий жараён: муайян сиёсий мақсадларни 
амалга оширишга интилаётган турли сиёсий кучлар (сиёсат 
субъектлари) ва оқимларнинг хатти-қаракатлари йиғиндиси, 
сиёсий ҳоднсала рнинг ривожланиб боришидир; макон ва замон- 
да тадрижий ривожланиб бораётган муайян жамият сиёсий тизи- 
мининг амал қилиш шаклидир; ҳуқуқий, иқтисодий ва бошқа- 
лардан фарқли бўлган ижтимоий жараёнлардан биридир; муай- 
ян миқёсдаги жараён охирги натижасининг аниқ ва равшан бел- 
гисидир (инқилоб, жамиятни ислоҳ этиш, сиёсий иартияни шакл- 
лантириш, сайлов кампанияси ва қоказо)280.

Сиёсий жараён ҳокимиятсубъектларининг ўзигахос роллари 
ва функцияларини бажаришини таъминлаб, бутун бир сиёсий 
қаётнинг функционал тавсифи сифатида намоён бўлади. У ҳоки- 
мият субъектлари, соҳиблари ва институтларининг ўз ҳуқуқлари 
ва алоҳида ваколатларини сиёсий соҳада амалга оширишлари- 
га доир хатти-ҳаракатлар йиғиндисидир. Сиёсий жараёнда тур- 
ли-туман сиёсат субъектлари ва омиллар ўзаро хатти-ҳаракат- 
ларда бўлади, натижада жамият сиёсий соҳасида ислоҳотлар ва 
ўзгаришлар амалга ошади.

Таниқли инглиз олими Э.Хейвуднинг фикрича, “сиёсий жара- 
ён” тушунчаси ижтимоий (давлат, ҳукумат) сиёсати “яратиладн- 
ган” механизмга тааллуқлидир. Унингча, сиёсат ишлаб чиқариш- 
ни жараён сифатида икки хил маънода туигуниш мумкин. Бирин- 
чидан, у тадбир ёки хатти-ҳаракатнинг кетма-кет изчиллиги 
ҳақида бўлиши мумкин. Бу занжир у ёки бу ғоя туғилишидан 
бошланиб, унинг дастлабки расмийлашуви, муҳокама, таҳлил 
ва баҳолаш сифатида давом этиши, расмий қарорлар қабул 
қилиш, олдиндан ўйланган муайян хатти-ҳаракатлар воситаси- 
да уларни амалга оширилиши билан тугалланади. Иккинчидан, 
жараён сиёсат ишлаб чиқиш воситаси ҳамдир281.

280 Ирхин Ю .В., Зотов В.Д.. Зотова Л.В. П олитология: Учебник. 
—М.: Ю ристъ, 2002. -С .3 7 0 -3 7 1.

281 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ .под.ред . Г .Г .В одолазова, В .Ю .Б ельского .-М осква: Ю Н И Т И - 
Д А Н А , 2005.-С.489.
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Мазмушш нуқтаи назардан қараганда, снёсий субъектларнннг 
ўз функцияларини амалга ошириши — бу жамиятда рўй бераёт- 
ган ҳокимият ресурсларининг тақсимланиши ва қайта тақсимла- 
ниши, фуқароларни сиёсий сафарбар этишни амалга ошиши, си- 
ёсий элита устидан назорат қилиш, шунингдек ижтимоий гуруҳ- 
лар ва фуқаролар сиёсий фаоллиги каби турли хатти-ҳаракат- 
ларда ифодаланади. Бу жараёнда сиёсий субъектларнинг фақат 
идора этувчн режимлар томонидан тан олинган ёки рағбатлан- 
тирилаётган қисмигина эмас, балки нолегитим характер касб 
этаётган қисми фаолияти ҳам бу жараёнда иштирок этади. Шу- 
нинг учун ҳам, баъзан турли фитна, террор бошқа нолегал каби 
ҳолатларда иштирок этаётган гуруҳлар сиёсий жараёнга таъсир 
этиши мумкин. Улар жамият учун тизимдан ташқарида ва одат- 
да сиёсий ҳаётнинг чекка жойларида яшашга ҳаракат қилади. 
Шу билан бирга, кўпинча ана шу каби ёки бошқа субъектлар- 
нинг сиёсий хулқлари пировард натижада ички эҳтиёжлардан 
келиб чиқиб бир-бирлари биланбирлашади. Масалан, бу ҳолат- 
ни давлат ҳокимияти қабул қилаётган сиёсий қарорларга таъсир 
қилиш ҳолатида кузатиш мумкин. Шунинг учун ҳам сиёсий жа- 
раёнгашг марказий муаммоси, бу—мураккаб умумжамоавий мақ- 
садларнинг (ёки жамиятнинг сиёсий иродаси сифатида) ўзлари- 
га тегишли равишда ифодаланган ва фуқароларнинг турш! ман- 
фаатларини интеграция қилувчи сиёсий қарорлар қабул қилиш 
вауни амалга оширишдир.

Умумжамоавий мақсадлар ҳокимият институтлари ва расмий 
органлари, манфаатлар гуруҳлари (турли нодавлат нотижорат 
ташкилотлар), шунингдек, жамоатчилик механизмлари (касаба 
уюшмалари, оммавий ахборот воситалари ва ҳоказо) хатти - 
ҳаракатларининг кесишган (ёки бир-бирига мувофиқ келган) 
жотшарида шаклланади. Бу муносабатларда бош ролни ўйнаш 
давлат ҳокимиятининг олий институтларша тегишлидир. Худци 
ана шу институтлар қарорлар қабул қилиш ва амалга ошириш- 
нинг бош механизми ҳисобланади. Ҳокнмиятнинг марказлашув 
даражаси ва сиёсий ривожланиш мақсадларини ишлаб чиқишда 
иштнрок этаётган гуруҳлар ўртасида ваколатларни тақсимлаш 
ҳокимиятш1нг олий институтлари фаолиятига боғлиқ ҳолда ке- 
чади. Ҳаттоки, бу институтлар сиёсий жараёнларда ўзининг чи- 
дамшг ва ҳаракатчан эканлиги туфайли жамиятнинг ривожла- 
ниши эҳтиёжларига жавоб бера олмайдиган, аҳолининг сиёсий
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анъаналарига тўғри келмайдиган, фуқаролар менталитетига зид- 
диятда бўлган меъёрлар ва мақсадларни ҳам қўллаб-қувватлаш 
(ва жорий қшгаш) салоҳиятнга эгадир. Ҳокимиятининг олий инс- 
титутлари фаолияти характери ўз моҳиятига биноан сиёсий 
субъектларнинг ўзаро муносабатлари, сиёсий ўзгаришларнинг 
тезлиги ва бир хил маромда ўзаро мутаноснб ва мувофиқ кели- 
шини таъминлаб туради.

Одатда, институтлар фаолияти аниқ бир жамият учун харак- 
терли бўлган сиёсий жараён цикллари рўй бернб туришини таъ- 
минлайди. Бошқача айтганда, умумдавлат, умумжамоавий 
қарорларни ишлаб чиқиш ва амалга ошириш жараёни, аввалам- 
бор, етакчи сиёсий институтлар томонидан амалга оширилади. 
Масалан, демократик мамлакатларда сиёсий жараён, қоидага 
биноан, сайловлар циклларига боғлиқ ҳолда шаклланади ва 
яшайди. Ахоли сиёсий фаоллигининг энг авжига чикқаи иайти— 
будавлат ҳокимиятининг олийқонунчиқарувчи ва ижроия орган- 
ларига сайловлар давридир. Қонун чиқарувчи ҳокимият вакил- 
ларининг ёзги таътилга (“иарламент таътиллари”) чиқиши билан 
сиёсий ҳаст авжи камаяди.

Т оталитар режимда бу каби цикллар идора этувчи партиялар 
фаолияти билан боғлиқдир. Масалан, собиқ иттифоқда иартия- 
нинг навбатдаги съездлари ички сиёсатдаги ўзгариш лар ма- 
ромларини келтириб чиқарар, навбатдагн “тарихий” вазифа- 
лар — янги беш йилликларни аниқлаб берар эди. Тажриба 
кўрсатганидек, Африка, Лотин Америкаси ва Осиё мамла- 
катларининг баъзиларида сиёсий жараён цикллари ҳар замон- 
да рўй бериб турадиган ҳарбий тўнтариш лар оқибатида ол- 
динги барча сиёсий институционал тузилмалар ўзгаради. Бош- 
қача айтганда, бу каби ҳолатлар сиёсий ўзгаришларнинг тез- 
лигига таъсир этади282.

Бир томондан, бошқарув фуикциясини амалга оширадиган 
идора этувчи гуруҳлар, иккинчи томондан, қокимият юритувчи 
элитага таъсир ўтказишга интилаётган фуқаролик жамияти гу- 
руқлари ўзаро таъсирлари кучлар мувозанатининг бир ҳ,олатдан 
иккинчисига ўтиши сифатида сиёсий жараённинг умумий кўри-

287 Основьг политической науки. Учебиое пособие. П од.ред.
В.П.Пугачева.Часть П .-М осква: МГУ, 1996.-С . 140-142.
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нишини ташкил этади. Бу жараёнда ҳар бир ижтимоий-сиёсий 
институт алоҳида ўзининг ролини амалга оширади.

Институтларшшг сиёсий жараёндаги функцияларининг му- 
фассал модели таниқли олимлар Г. Алмонд ва Г. Пауэлл томо- 
нидан ишлаб чиқилган283 . Улар сиёсий жараёнда у ёки бу функ- 
цияни бажариш билан боғлиқ сиёсий ўсиш суръати ва институт- 
ларнинг бешта функционал босқичини бир-биридан ажратиб 
кўрсатади. Биринчи босқич — индивидуал ва гуруҳий манфаат- 
ларни артикуляциялашда уларни ифодалаш ва функциялар со- 
ҳиби сифатвда гуруҳий бирлашмалар («манфаатлар гуруқлари») 
ижтимоий кенгликларга чиқади. Бунга тадбиркорлар уюшмала- 
ри, касаба уюшмалари кабиларни мисол тариқасида келтириш 
мумкин.

Кейинги босқич—манфаапгчарни агрегациялаш асосан сиёсий 
партиялар фаолияти билан боғлиқдир. Бунда турли индивидлар 
ва гуруҳларнннг ҳар хил манфаатлари сараланади ва яхлит 
иартиявий-сиёсий йўл сифатида (нуқтаи назар) бирлашади. Бу 
каби ҳолатлар оммавий (масалан, социал-демократик) иартия- 
лар мисолида яққол кўзга ташланади.

Сиёсий йўлни тилаб чиқиш босқичида интеграциялаш ролини 
вакиллик ва қонун чиқарувчи институтлар бажаради. Улар жа- 
моавий қарорларни шгг кллантиради.

Қабул қилинган қарорларни амалга ошириш босқичи асосан 
ижроия ҳокимият институтлари фаолияти билан боғлиқ бўлиб, 
бунда зарурий тадбирлар амалга оширилади, керакли ресурслар 
излаб топилади.

Назорат қилиш ва ҳакамлик босқичи сиёсий жараён доираси- 
да эътироф этнлган меъёрлар асосида органлар ва гуруҳлар ўрта- 
сидаги келишмовчиликларни бартараф этиш функциясини ба- 
жарадиган конституциявий назорат ва суд институтлари фаолия- 
ти билан боғлиқдир.

Сиёсгш жараён барқарорликдан бекарорлик, ва аксинча, му- 
возанатдан мувозанатнинг бузилишига ёки янги мувозанатга 
ўтиш каби кучларнинг турли ўзаро нисбатларини характерлаб 
берадиган ҳолатларшшг аггмашиб туриши сифатида намоён бўла-

283 Зее: СотрагаПуе РоНйсз Тойау: А \Уог1с1 У!е\у / Ес1. Ьу А1топс1
О., РоадеП О. Ие\у Уогк, 1996. -Р . 9-10.
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ди. Мувозанат ҳолати, унинг барқарорлиги ёки беқарорлиги си- 
ёсий жараён амал қилишининг муҳим ўлчамидир.

Шу тариқа, сиёсий жараённи барча таснифларини, шунинг- 
дек, унинг сиёсий жараённи моделлаштириш ва шарҳлаш учун 
зарур бўлган асосий компонентлари бир жойга йиғилса, унга қу- 
йидаги ўлчамлар киради: омиллар (ёки муҳит); акторлар ёки иш- 
тирокчилар; уларнинг таъсири ва ўзаро таъсири; муносабатлар- 
ни мувофиқлаштирувчи меъёрлар; мувозанат даражаси ва ниҳо- 
ят, унинг оқими доираси континууми (макон ва замон). Уларнинг 
хдр бири ҳар қандай сиёсий жараённи моделлаштиришда муҳим 
ўринни эгаллайди284 .

Барча сиёсий ўзгаришларнинг ўзига хос нерв маркази, деб 
тушуниладиган сиёсий қарорлар ишлаб чиқиш жараёни сиёсий 
жараён мазмунини, унинг ички тузилиши ва табиатини очиб бе- 
рувчи йирих ту зилмавий бўғинларини бир-бирларидан ажратиб 
таҳлил қилишга имконият яратади. Биринчи ана шундай бўғин 
сифатида гуруҳлар ва фуқароларнинг сиёсий манфаатларини 
сиёсий қарорлар қабул қилувчи институтларга тақдим этиш бос- 
қичини мисол келтириш мумкин. Бунда сиёсий жараён мазмуни- 
ни ўзларининг ҳокимият касб этадиган манфаатларини артику- 
ляция ва агрегация қилувчи турли хил уюшмалар, бирлашмалар 
ва индивидуумлар сиёсий иштирокининг турли шакллари харак- 
терлайди.

Сиёсий жараённинг иккинчи унсури сиёсий тизим ва умуман 
социумнинг сиёсий мақсадларини ифодаловчи сиёсий қарорлар 
ишлаб чиқиш ва қабул қилиш босқичидир. Бу жиҳатдан, сиёсий 
жараён ўз хатти-ҳаракатлари билан умумдавлат аҳамият касб 
этувчи қарорлар ва кўрсатмалар ишлаб чиқадиган идора қилув- 
чи ва мухолифий элиталарнинг фаолият соҳаси сифатида ҳам 
ифодаланади.

Сиёсий жараённинг учинчи унсури—ҳокимият ресурсларини 
сафарбар этиш, оммани уюштиришда “юқори” ва “қуйи” қат- 
ламларнинг ўзаро мураккаб хатти-ҳаракатлари, шунингдек, 
аҳоли сиёсий хулқини мувофиқлаштириш ва меъёрлаш, элита 
фаолияти устидан назоратни амалга ошириш, сиёсий йўлгатуза-

284 Дегтярев А .А . О сновм  политической теории. -М о скв а : 2001. 
- С .  154-156.
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тншлар киритиш ва унннг натижаларини якунлаш каби сиёсий 
қарорларни амалга ошириш боскичнни ифодалайдн.

Идора этувчи режим томонидан ижтимоий ривожланиш мақ- 
садларини ишлаб чнқиш ва амалга ошириш сиёсий жараён ха- 
рактерини ифодалаб беради. Уш1нг учта яишш режимини кўрса- 
тиш мумкин: биринчиси, сиёсий тизимнинг фуқаролар ва ҳоки- 
мият институтларининг шаклланган ўзаро муносабатлари дои- 
расидан чиқиб кетмаслигини таъминлайдиган ишлаб турши ре- 
жими. Бу ҳолатда сиёсий жараён ҳокимият механизмлари вату- 
знлмаларининг давлат ва фуқаролар, элита ва электорат ўртаси- 
да кун сайин одднй равишда такрорланиб турадиган қобилияти- 
ни ифодалайди. Асосий сиёсий субъектлар функцияларргаи амал- 
га ошиш жараёнида сиёсий алоқаларнинг ривожланиши ҳар қан- 
дай янгиланиш ва илгарисилжишларга нисбатан анъаналар ва 
ворисийликни сўзсш равишда устуворл1пс қилиш аҳамиятини касб 
этади.

Сиёсий жараён оқимининг иккинчи режими—буривожпанши 
режимидир. Бунда ҳокимият механизмлари ва тузилмалари дав- 
лат сиёсатини давр чақириқлари ва даъватларига мос равишда 
жавоб бера оладиган янги даражага олиб чиқади. Сиёсий ўзга- 
рпшларнинг бу каби мароми деганда, идора этувчи доиралар- 
нинг ижтимоий тузилмаларида, мамлакат ичкарисида ва халқа- 
ро майдонда сиёсий кучларшшг ўзгариб борувчи ўзаро муноса- 
батларида рўй берадиган янгиланишларга мувофиқ равишда 
бошқарув мақсадлари ва усулларини аниқлаши ва топиши ту- 
шушшади. Сиёсий ривожланиш охир-оқибатда ижтимоий ва сиё- 
сий ҳодисаларнинг ўзаро мувофиқлигини оширишга олнб кела- 
диган ҳокимиятяинг мтпсро- ва макромилларини ўзаро шиддатли 
хатти-ҳаракатлари, турли оқимлар ва тамойилларнинг ўзаро 
курашлари гирдоби билан бирга кечади. Ш унинг учун ҳам 
Т.Парсонс сиёсий жараёнлар ривожланиши— ҳокнмият тузилма- 
ларининг ташқи ижтимоий шароитларга мослашувини ошириш- 
га олиб келадиган мазмунини тузилмавийлашуви ва мураккаб- 
иашувининг кучайишидир, деб ҳисоблаган эди.

Ва ниҳоят, сиёсий жараён ҳаракат қилишининг учянчи режи- 
ми— сиёсий яхлитлик таназзули, уни инқирозга юз тупшш режи- 
ми ёки олим П.Струве сўзи билан айтганда, сиёсатнинг “инқироз 
сари кескин ўзгариши ёки бошқа тусга кириши”дир Бу каби 
ҳолатда сиёсий жараён ўсишининг йўналиши сиёсий тизимнинг
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яхлит тарзда яшаш шароити ва меъёрига нисбатан нохуш харак- 
тер касб этади. Бунда бурилиш ва марказдан қочишга мойил- 
ликггар интеграцияданустун кела бошлайди, сиёсий субъектлар- 
нинг бўлиниши ва бошқарув режими инқирозининг юз бериши 
муқаррар бўлиб қолади. Натижада, режим томонидан қабул 
қилинган қарорлар ўзининг бошқарувч£1Нлик қобилиятини йўқо- 
тади, режим эса ўз легитимлигини бой беради. Бу каби сиёсий 
жараёнга Европа ва Осиё минтақасидаги социалистик мамла- 
катларнинг тақдири мисол бўла олади. Бу мамлакатларнинг идо- 
ра этувчи доиралари даврнинг ижтимоий-иқтисодий ва маъна- 
вий талабларига нисбатан бас кела оладиган чора-тадбирларни 
кўра олмаганлиги учун инқирозга юз тутди. Сиёсий жараённинг 
энг муқим таснифларидан бири сиёсий иштирокдир. У қақиқий 
сиёсий жараённи қуриш учун зарур бўлган материаллардан би- 
ридир285.

2. Сиёсий жараёнлар таснифи

Сиёсий тизим жараёнини ҳар томонлама бақолаш ва тасниф- 
лаш, унинг турли турларини таҳлил этиш билан боғлиқдир. Уму- 
мий шаклда ёндашганда сиёсий жараёнлар иккита турда бўла- 
ди: ташқи сиёсий ва ички сиёсий. Биринчиси махсус халқаро сиё- 
сат мавзусида кўриб чиқилади. Ички сиёсий жараёнларнинг ху- 
сусиятларини тушуниш учун сиёсий иштирок ва қарорлар қабул 
қилишнинг институтлашган шаклларининг етакчилик роли ва 
аҳамиятини эътнборга олиш зарур.

Ҳокимиятнинг ташкилий тузилмаси аҳоли сиёсий фаоллиги- 
нинг у ёки бу даражасини олдгшдан аниқлаб, фуқароларни сиё- 
сий сафарбар этади ва бошқарувнинг устувор усуллари восита- 
ларига таъсир қилади, шунингдек, у сиёсий жараённинг ҳақиқий 
энг баланд чўққиси қисобланади. Шунинг учун қам сиёсий жара- 
ёнлар парламент унитар давлатларида (Буюк Британия), ярим 
президентлик- унитар идора қилинадиган мамлакатларда (Фран- 
ция), ҳокимиятлар тақсимланиши ва федерализм мутаносибли- 
ги га  эриш ган  президентлик республикаларида (А Қ Ш ),

283 О сновн  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.
В.П.Пугачева.Часть II. -М осква: МГУ. 1996. -С . 142-144.
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парламентлик-федерал идора этиладиган давлатларда (Канада), 
шунингдек, бошқа турли давлат тизимларида бир-биридан жид- 
дий фарқланади. Сиёсий жараёнларнинг ривожланиш имконият- 
лари сиёсий ташкштотгагнг функциялари кўринишларини ўзгар- 
тириш, идора этувчи элита ва етакчилар алмашувини тезда амал- 
га ошириш, янги зарурий институтлар ташкил этишни таъмин- 
лай олиш қобилиятларига боғлиқдир.

Сиёсий ҳокимият ташкилотшшнг тизимлилик сифати нуқтаи 
назаридан сиёсий жараёнлар иккита катта турларга бўлинади. 
Демократик, яъни бевоситава билвосита вакиллик халқ ҳокими- 
ятинннг турли шакллари мувофиқлашадиган ва нодемократик, 
яъни ички жиқатдан турли-туман эканлнги қокимият теиасида 
теократик ёки ҳарбий гуруқлар, авторитар етакчилар ёки монарх- 
лар, у ёки бу турдаги сиёсий иартиялар туриши билан белгилана- 
диган тури. Агар жамиятда шаклланган ҳокимиятни ташкил 
этишга боғлиқ қолдаги сиёсий иштирок характери (масалан, са- 
фарбар этилган, анъанавий, инновациявий ва қоказо), шунгшг- 
дек, қарор қабул қилиш (ихтилофли, консенусли ёки бошқа) каби 
хусусиятларни эътиборга олсак, у ҳолда ички сиёсий жараёнлар- 
ни таснифлаштириш янада бойроқ кечади: сафарбарлик-консен- 
сусли, анъанавий-ихтилофли ва ҳоказо.

Ички сиёсий жараёнларнинг яна муҳим таснифларидан бири
— унинг ижтимоий ҳаётнинг у ёки бу соҳаларини му в о фшупа шти- 
ришгайўналтирилганлигидир. Шу тариқа, иқтисодий ҳаёт, иж- 
тимоий муносабат, маданият каби соҳаларни ҳокимият органла- 
ри томонидан мувофиқлаштириш жараёнларида юз бераднган 
сиёсий ўзгаришлар тўғрисида фикрлаш мумкин.

Алоҳида олинган жамиятда бу каби сиёсий жараёнларнинг 
турлари ҳар хил ўр!ш тутади. Баъзи бир ҳолатларда давлат орган- 
лари ўз эътиборини ижтимоий муносабатларнинг фақат бир со- 
ҳасига (масалан, иқтисодий) иккинчи соҳаси эвазига қаратиши 
натижасида сиёсий жараёнлар ичида номувофиқликлар келиб 
чиқиб, оқибатда нафақат танглик ўсади, балки идора этув1га ре- 
жим инқирози ҳам бошланади. Шунинг учун ҳокимиятлар доимо 
ўзаро мутаносиблашган сиёсат олиб бориши зарур. Ана шунда- 
гина барқарор сиёсий жараёнларга эришиш мумкин.

Ички сиёсий жараёнлардаги фарқланишларни бошқа асос- 
лар бўйича ҳам аниқлаш мумкин. Элита ва электорат томонидан 
ўз функцияларини амалга оширишнинг ошкораштги, давлатнинг
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ўз ваколатлари ва функцияларини очиқлиги ёки берклигига нис- 
батан сиёсий жараёнлар очиқ ва яширин бўлнши мумкин. Очиқ 
сиёсий жараёи, аввало, фуқаролар ва гуруҳларнинг сиёсий ман- 
фаатларини электорат учун устувор бўлгани ҳолда иартиялар ва 
ҳаракатлар дастурларида ва кишиларнинг давлат ҳокнмиятш'а 
даъвогарлик қилишининг бошқа шаклларида доимий равишда 
ифодаланиб туради. Демокраитя шароитида бу жараёнлар гу- 
руҳлар, фуқаролар, ҳокимият институтлари ўртасидаги доимий 
алоқаларда ифодаланади, жамоатчилик фикри таъсирида хусу- 
сий ва умумий мақсадлар мувофиқлаштирилиб турилади, сиё- 
сий йўлларгатузатишлар киритиб борилади.

Тоталитар режимлар шароитида эса ҳокимият субъектлари 
ва институтларининг ўзаро сиёсий ҳаракатлари бошқача кеча- 
ди: марказнинг ҳаддаи ортиқ маъмуриятчилиги, оддий фуқаро- 
ларга нисбатан давлатнинг ҳар томонлама куч билан таъсир эти- 
ши ва ҳоказо. Демократик давлатларда жамоатчилик учун сиё- 
сий қарорлар қабул қилиш, дастурларга тузатишлар киритиш, 
элитани шакллантириш, шуиингдек, фукароларнггнг ҳокимият- 
га доир ўзаро ҳаракатлари босқичлари очиқ ҳолатда кечса, тота- 
литар режимда сиёсий жараёнларнинг рўй бериши, айниқса, идо- 
ра этишнинг стратегик ва тактик мақсадларини ишлаб чиқиш 
ошкор қилинмайди. Очиқ жараёнга нисбатан ёпиқ жараён кўпроқ 
ошкора расмийлашмаган сиёсий институтлар ва ҳокимият мар- 
казларига таянади.

Епиқ жараёнларда ҳокимият органлари сифатида кўпинча 
нолегал, жамият томонидан тан олинмаган кичик бирликлар 
(масалан, у ёки бу ҳудудлардаги коррупциялашган гуруҳлар) 
таъсир этиб туришига имкониятлар яратилади. Бундабош қа- 
рув ахбороти мазкур сиёсий жараёндаги субъектларнинг жамо- 
атчилик фикрига қаратилмайди, шунингдек, идора этувчи эли- 
талар устидан назорат ўрнатиб бўлмайди. Давлат ўзининг мах- 
сус тузилмавий бўғинларига (масалан, сиёсий қидирув, яширин 
полиция, репрессив тузилмалар ва ҳоказо) ёки партиявий ту- 
зилмаларига олий ҳокимиятга доир ўз функцияларини берган 
даврларда бундай вазиятни кузатиш мумкин. Шу билан бирга, 
сиёсий жараённинг ўзи ҳам яширин бўлиши мумкин. Бу яши- 
ринлик унинг легаллашувига имкон бермайди, шунинг учун ҳам 
у бошқарилиб бўлмайдиган ва кўзга кўринмас характер касб 
этади.
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Сиёсий жараённинг бошқа таснифлари ҳам учраб туради. 
Масалан, ўзгаришларнинг тезлиги ва мудцатига биноан сиёсий 
жараёнлар инқилобий, яъни ўзининг тез ҳаракат ва чуқур ўз1'а- 
ришларга мойиллиги ажралиб туриши мумкин ва эволюцион -  
аста-секинлик билаи давомли ўзгаришлар жараёни мансуб бўлган 
турларга ҳам бўлинади286 .

Барқарор ва беқарор сиёеий жараёнлар. Ижтимоий ва сиёсий 
тузилмалар ўзаро алоқалари асосии шаклларининг барқарорли- 
ги, ҳокимият субъектлари функцияларининг бўлиниши ва ўзаро 
муносабатларидан келиб чиқиб, сиёсий жараёнлар барқарор ва 
беқарор турларга бўлинади. Барқарор жараён сиёсий сафарбар- 
лик ва фуқаролар хулқининг барқарор институтлашган шакл- 
ларга эгалиги, шунингдек, сиёсий қарорлар қабул қилишнинг 
функционал жиҳатлардан ишлаб чиқилган механизмларининг 
мавжудлнгн билан характерланади. Одатда, бундай сиёсий жа- 
раён яхши шаклланган ижтимоий ту'зилма, идора этишнинг леги- 
тим режими, жамиятда ҳукмрон бўлиб турган маданий меъёр- 
ларнинт юқори самарали эканлиги, авваламбор, сиёсий жараён- 
лар ишгарокчиларишшг ўзаро ҳурмат ва ишончи кабиларга асос- 
ланади.

Барқарор жараёнларда ҳамкорлик кайфияти ҳукмрон бўла- 
ди. Таниқли олим А.Хадениуснинг фикрича, сиёсий жараён бар- 
қарорлигининг энг ишончли асоси кишиларшшг демократик қад- 
риятларга берилганлиги бўлиб, бу қадриятлар “кўпчилик фуқа- 
ролар ва иартия ташкилотларини бирлаштирувчи умумий маф- 
кура” сифатида намоёнбўлиши лозим287. Бундай ҳолатда сиёсий 
иштирок юшшлар томонидан хавфли ва қаттиққўл мухолифлар 
билан кураш шакли, деб қаралмайди.

Сиёсий жараёнлар барқарорлигининг ажралиб турувчи бел- 
гиси— бу ушгаг фуқаролар ўз демократик ҳуқуқи ва эркинлигини 
амалга оширишининг юксак даражада институтлашганлигидир. 
Ғарбий Евроиа ва Ш имолий Америка сиёсий тизимларини таҳ- 
лил этиш шуни кўрсатадики, уларда сиёсий жараёнлар барқа-

286 О с н о в н  п ол и ти ч еск о й  н ауки . У чебн ое пособи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть П .-М осква: М ГУ, 1996. —С. 159-163.

287 Н аскпш з А .О етосгасу  апс! сар|1а11зш: со11ек11Уе асПоп (Ьеагу а 
зТгисШга! апаНз15 // Зсапё. роШ. зтЛ ез.-Т зЬ , 1989, Уо1. 11, № 1 ,—Р.ЗЗ.
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рорлиги фуқаролик жамнятин^гнг юксак даражадаги автоном- 
ликка эга зканлиги ва ҳокимиятдан мустақиллигига боғлиқ ҳолда 
кечади. Бу каби сиёсий жараёнлар, ҳаттоки фуқаролар институт- 
ларн билан давлат органлари тузилмалари ўзаро муносабатла- 
рида ихтилофли вазиятлар рўй берганида ҳам воқеалар ривож- 
ланишига ҳеч қандай куч аралашмасада, кўнинча знддиятлар 
ўзини ўзи барҳам топтирадиган механизмлар устувор бўлган жа- 
миятлар учун хосдир. Бундай ҳолатларда ҳукумат жамоатчилик 
фикри талабларига акс-садо бериб туради. Бу билан кишилар- 
нинг ҳокимиятга таъсир этиш имкониятларига нисбатан ишонч 
бахш этиб турилади.

Одатда, беқарор сиёсий жараён сиёсий йўлни ўзгартириш за- 
рурияти кўриниши сифатидаги ҳокимнят инқирозлари шароити- 
да пайдо бўлади. Бунга халқаро муносабатларнинг мураккабла- 
шуви, моддий шшгаб чиқаришнинг пасайиши, аҳолинннг вертн- 
кал ва горизонтал сафарбарлиги шарт-шароитларининг ўзгари- 
ши натижасида пайдо бўлган ижтимоий ихтилофлар сабаб бўла- 
ди. Бошқача айтганда, жамият ёки ижтимоий гуруҳларнинг одат- 
даги ва янги эҳтиёжлари ўртасидаги узгаишлар, режимнинг бош- 
қариш стратегиялари механнзмларишшг ижтимоий гуруҳларн1шг 
сиёсий иштирок этиши, рўй берган узилишлар натижасида пайдо 
бўлган янги ўзгаришларига жавоб бера олмай қолиши натижа- 
сида беқарор сиёсий жараёнлар келиб чиқади288 .

Кўпинча жамнятдаги беқарорлик ҳокимият тепасида айрим 
кучлар, партиялар, иттифоқларнинг узоқ вақт жамиятдаги му- 
аммоларни ҳал этишнинг уддасидан чиқа олмай қолган даврда 
пайдо бўлиб, бу ҳолат сиёсий кучларнинг ўзаро очиқ ёки яширин 
курашини келтириб чиқаради, барча нхтилофларни мавжуд зид- 
диятларнинг маълум бир йўиалишида тўпланиб қолишига сабаб 
бўлади. Ижтимоий ва миллий гуруҳларни кичик бир сиёсий чек- 
лашларга учраши, уларнинг ўз сиёсий мавқеларидан қаноатлан- 
маслиги ўткир ва кескин ихтилофларни келтириб чиқариши му м- 
кин. Қарорлар қабул қнлиш жараёнларига гуруҳлар томонидан 
таъсир қилишининг турлн хил усулларига эга бўлган жамият- 
ларда эса сиёсий беқарорлик келиб чиқмайди.

288 О сновн  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.
В.П.Пугачева.Часть II. -М осква: МГУ, 1996. -С . 163-164.
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3 . Сиёсий иш тирок

| мсшй жараённинг мазмуни фуқароларнинг сиёсий хоҳиш- 
п. |,П' париннбилдиришларинингиккиташаклиниўз ичигаола- 
п| пиринчндан, бу — сиёсийжараён оддийиштирокчиларининг
* I " Ш - т у м а н  кўринишдаги сиёсий фаолиятида ўз манфаатла- 
!>• ■ ии ис|)одалашларининг турли усулларидир: сайловлар, ре- 
! I" пцумлар, ижтимоий-сиёсийҳаракатлар кабилардагииш -
■ н | н * м I, иккинчидан, сиёсий етакчилар ва элита. томонидан

\ II ^илинадиган қарорлар ва уларни амалга оширишда 
11111 I ирсж этиш.

N муман, сиёсий иштирок — сиёсий ҳокимиятнинг ҳар қан-
■ и| маҳаллий ёки умуммиллий дараж аларида хусусий ки- 

<4 11 м рнинг давлат сиёсатига таъсир этиш, давлат ишларини 
ь.миқлриш ёки сиёсий етакчиларни сайлаш мақсадларидаги
■ и I н-.\аракатларидир. Сиёсий иш тирок ую ш тирилган ёки 
 прнлмаган, тасодифий ёки муттасил, қонуний ёкиноқо-

.!■, 1П1П усуллардан фойдаланиш  ш аклларида бўлиши мум-
* I м  I 1 ”

111.1хсни сиёсий ҳаётга жалб этилишининг даражаси ва ха- 
I' п. |грн унинг учун бевосита аҳамият касб этган сабаблар ва
.... ....  этиш омиллари билан аниқланади. И ш тирок этиш
• мнипари ниҳоятда турли-туман бўлиб, улар индивидларнинг 

. н. 11ш ҳаётда ўйнайдиган ролларига тўғридан-тўғри боғлиқ- 
ч■ I• I Алмондталқинигабиноан, “рол” -  бу индивиднинг сай- 
»■ -11*111,1мртия фаоли, иарламент аъзосибўлиши мумкгалигини 
|. п1к, повчи сиёсий фаолиятнинг (“қисми”) бир кўринишидир. 

III 111ПП дек,шахснингдавлат (иартия,жамиятваҳоказо) олди- 
. . | мжбурияти(масъулияти) ва имкониятига мувофиқ ҳар бир

* || • 141 рол ўзининг фараз қилинган функционал бурч ва вази- 
Ф-шлрнга эга бўлади.

< пссий иштирок омилларини тушуниш унинг табиатини ва 
пм шнпднисиёсатдагиролинишарҳлашдамуҳимаҳамиятгаэга- 
|ир Vмумий жиҳатдансиёсийипггирокомилларианъанавийтарз-
........ .. нккитаулканмеханизмиорқаликўриб чиқилади: инди-
•' 11.1 н псбатан ташқи таъсирни тиркаб турадиган, шу билан бир-

■ I нпдпвнднинг сиёсатда мустақил иштирок этишхусусиятини

’''| | |; |  жойда. —Б. 144-145.
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эътиборга олган (Т. Гоббс) ҳокимиятнннг оқиллик ва чекланган- 
лик доирасидаги мажбурлаш  ва шахснинг мураккаб тузилма- 
вийлигини ва индивид хатти-ҳаракати ички тузилмаларини 
(А. Смит, Г. Спенсер) эътироф этнш асосидаги манфаат.

Ҳозирги сиёсатшунослик фанида сиёсий иштирокнинг шарт- 
шароитлари ва омилларини (юзага келтирадиган сабаблар) 
фарқлашга алоҳида эътибор берилган.

Сиёсий иштирокнинг ишрт-шароитлари: модций; сиёсин- 
ҳуқуқий; социомаданий; индивидуал фаолликнинг турли кўри- 
нишлари учун кенг муҳит яратаднган ахборотга оид муносабат- 
лар ва тизилмалар.

Яратилгсш муҳит шароитидаги сиёсий титирок сабаблари:
-макро омиллар (давлатнинг мажбурлашга оид қобилиятп, 

фаровонлик, жинс, ёш, касб-кор);
-микро омиллар (инсоннинг маданий-билим даражаси, унинг 

динга мансублиги, қандайдир психологик турга тегишли экан- 
лигива қоказо).

Фанда шахснинг руҳнй ҳолатига муҳим эътибор берилади, 
масалан:

-ўз ижтимоий ҳолатига нисбатан таҳдидни ҳис этиш (Г. Лас- 
суэлл);

-ўз манфаатларнни рационал тарзда англаш ва янги мақомгл 
эришиш;

-ҳаётий муваффақнятга ва жамоатчилик эътирофига эришнш 
хоҳиши;

-ўз ижтимоий бурчини англаш ва ўзининг хусусий ҳукумўтарн- 
ни тушуниш, ижтнмоий тизимда ўзини ўзи сақлай олмасликда! I 
хавфсираш ва бошқ.

Турли омиллар ва шарт-шароитларнинг ўзаро боғликликда 
ўрганиш натижасида муайян боғланиб қолишлар аниқландп. 
Масалан, турли ва узоқ даврлар ичида олиб борилган социоло- 
гик кузатишлар натижаларига биноан жамият қанчалнк фаро- 
вон бўлса, у шунчалик демократия учун очнқ бўлиб, бунда фуқа- 
роларнинг кенг ва фаол сиёсий иштирокн учун ҳар томонлама 
қулайлнклар яратилади. Шунингдек, нисбатан билимли бўлгап 
фуқаролар бошқаларга нисбатан сиёсий ҳаётда иштирок этиш- 
га берилувчан бўлади, уларда ўзининг иштироки самарасинн 
идрок этиш туйғулари кучли ривожланган бўлиб, бу каби одам- 
лар учун ахборотлар олиш имконияти қанчалик катта бўлса.
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1. 111111 ш г сиёсий фаол бўлишлари эҳтимоли ҳам шунчалик куч-
•>00'Ш иулади .

( 'нёсий шитирок функциялари. 1) сиёспйижтимоийлашув; 2) 
п' и I иофларни ҳал этиш ва улардан огоҳлантириш; 3) бюрокра- 
I ич1.1 карши курашиш ва фукароларни сиёсат ва бошқарувдан 
| " юпалпгинитугатиш; 4) турли манфаатлар, талаблар ва истак- 
|, 11) 1111 келиштириш ва уларни қондириш.

< 'иёсчи чиапирок турлари. Сиёсий иштирокиинг очиқ кўри- 
пишдаги турфа шакллари ва кўринишлари ҳаракатдаги инди- 
и 11,41 п шг маълум хусусиятларига, идора этиш режиммнинг харак- 
ц | >11, шунингдек, муай^ш вазнятларга боғлиқдир. Ш унгамуво- 
фш Iарзда АҚШ сиёсатшуноси С.Вербава Л .П ай сиёсийишти-
........ . қуйндаги турларини кўрсатиб берган:

I) фуҳаролар хулқининг пассив шакллари: уларнинг фақат 
,мк пмпят вакиллик органларига бўлган сайловлардаги ёкифа- 
1.Н маҳаллий муаммоларни ҳал этишдаги иштироки;

?) <|)уқаролар хулқинннгфаол шакллари: иштирокчиларнинг
• 111 и о II олди кампаниясидаги фаолияти, сиёсатнинг барча соҳа- 
мрида фаоллик кўрсатаётган фаоллар, сиёсатчилариинг про- 

Ф> (( ионал фаолиятлари.
I . I ниқли АҚШ  олими Милбэрт сиёсий иштирокнинг қуйида- 

I и |урларинибир-бириданажратибкўрсатади:
I) «фаоллар» (давлат ва партия органлари раҳбарияти, ҳоки- 

мичч нинг вакиллик органларига сайланаётган номзодлар, сай-
....... кампанияси ташкгшотчилари ва бошқ.);

,’) оралиқ иштирокчилар (сиёсий мажлисларда иштирокэтиш, 
м.||!тмяларга маблағлар ўтказиш воситасида ҳомийлик қилиш,
I ' н мми шахслар ва сиёсий етакчилар билан алоқаларда ишти- 
Iн>к им ш вабош қ.);

!) кузатувчи иштирокчилар (намойишларда шиор ва рас-
* I п р  билан иштирок этиш, бошқа фуқароларнпнг йиғилишлар-
■ I и.1 гурли баҳс-мунозараларга жалб этиш га ҳаракат қилиш 
)! I ношҳ.);

■I) фуқароларнинг сиёсатгаапатгпс муносабатдабўлиши.

Қаранг: Симонова Е. П олитическое участие: ф акторн , теории,
< ПМ1.1. формм и м еханю м м  реализации //П олитический менеджмент. 
11111 • / /р 1 ) | |2 и £ п 2 0 0 5 .и с о 2 .г 1 1 /р и Ь 1 /7 8 .
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Рационал танлаи/ назарияси. Бу назариянинг асосий қоида- 
ларига биноан, сиёсий иштирокнинг бош субъекти ўз манфаат- 
ларини максимал даражада амалга ошириш ва ўз шахсий мақ- 
садларига эришиш учун самарали хатти-қаракат қилншга инти- 
лаётган эркин индивидлар қисобланади.

Бунда индивиднинг манфаати деганда, унинг ўз шахсий фа- 
ровонлигини таъминлашгаинтилишитушунилади. Бунданшун- 
дай хулоса келиб чиқадики, унга биноан инднвиднинг сиёсатда- 
ги иштироки шундай шароитда мумкин бўладики, унинг ишти- 
рокидан келадиган даромади харажатидан ортиқроқ бўлиши 
лозим. Кейинчалик бу принцип «фойдани максималлаштириш» 
номини олди.

Сиёсий иштирок самарали кечадиган демократик сиёсий тар- 
тибот. Ақоли давлат ҳокимиятини шакллантиришда ва уни амал- 
га оширишда бевосита ёки билвосита иштирок этади; қарорлар 
кўпчилик томонидан озчиликнинг манфаатларини ҳисобга олган 
ҳолда қабул қилинади; ривожланган фуқаролик жамияти мавжуд 
бўлади; ҳуқуқий давлат қарор топган бўлади; марказий ва мақал- 
лий ҳокимият идоралари сайланади ва сайловчилар олдида ҳисоб- 
дор бўлади; давлат ҳокимияти легитим бўлади; куч тузилмалари 
(қуролли кучлар, полиция, хавфсизлик органлари) жамият назо- 
рати остида бўлади, қонунларда кўрсатштган шароитдагина улар- 
дан фойдаланилади; ишонтириш, келишиш, мувофиқлаштириш 
усуллари устуворлик қилади, зўравонлик, мажбурлаш, тақиқлаш 
минимум даражада бўлади; фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла- 
ри амалда таъминланади; сиёсий плюрализм қарор топган бўла- 
ди, кўппартиявийлик шаклланган бўлиб, сиёсий партиялар рақо- 
бати ҳукм суради; сиёсий мухолифат мавжуд бўлади (у ривожла- 
ншпнинг консгруктив муқобил дастурларини илгари суради, ҳоки- 
миятнинг камчиликларини танқид қилади, уни парламент ва мат- 
буот орқали назорат қилади); ошкоралик ҳукм суради, оммавий 
ахборот воситалари ҳар қандай цензурадан холи бўлади.

А ҳолининг сиёсий шитирок этиш мотивлари:
Сиёсатнинг фаолият соҳаси сифатидаги жалб этши жози- 

бадорлиги ва унда шитирок этишдан манфаатдорлик мотиви: 
маълум бир инсонлар гуруҳи сиёсат билан машғул бўлиш фао- 
лиятига иштиёқманд бўладиЛар;

Билиш мотивлари: инсон сиёсий тизимда дунёнинг барқарор 
манзараларини кўради;
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Инсонлар устидан ҳокимият юритши мотиви;
Мафкуравий мотивлар: бу мотивлар инсоннинг шахсий ва 

сиёсий тизимгашг мафкуравш! қадриятларнга нтгсбатин шахснинг 
ғоявнй нуқтаи назари мувофиқ келишнга асосланадн;

Дунёни (жамиятни) ўзгартириш мотивлари: бу мавжуд 
дунёнинг нотакомиллигини англаш, уни яхшилаш ва ўзгарти- 
ришга интилиш билан боғлиқ кучли мотив хисобланади;

Анъанавий мотивлар: баъзи инсонлар ўз яшаш жойларида 
сиёсатга қизиқишлар бўлганлиги учун дўстлари ва қариндошла- 
рига тақлид этиб, сиёсатда иштирок этишга ҳаракат қиладилар;

Меркантил мотивлар: сиёсат маълум даражада бошқа соҳа- 
лардаги меҳнат фаолияти каби хак: тўланадиган соҳа сифатида 
қизиқиш уйғотади;

Сохта мотивлар: бу аксарият ҳолда тоталитар тузумларда 
сиёсий тизим тарғнботи натижасида шаклланадиган — “Ватан 
учун, Сталин учун!” шнорларидан бошлаб “ҳақиқий демократия 
қадриятларини ҳимоя этиш” талабларигача бўладиган квази мо- 
тивлардир.

Абсентеизм. Сиёсий иштирокка нисбатан “абсентеизм” деб 
ном олган сиёсий хулқ қарама-қарши туради. Абсентеизм деган- 
да сиёсий ̂ аётдан бош тортиш (овоз беришда, сайлов кампания- 
сида, норозилик акцияларида, сиёсий партиялар фаолиятида, 
Н Н Т фаолиятида ва ^оказо), сиёсий апатия, яъни сиёсат ва сиё- 
сий меъёрларга нисбатан қизиқишнинг йўқлиги тушунплади. 
Хулқнинг абсентеистик тури ҳар қандай жамнятда учрайдн, ле- 
кин унннг ўснб боришн, апатик одамларнинг кўпайиши сиёсий 
тизим ва унинг қадриятлари қамда меъёрларини жидций инқн- 
розга юз тутганлигинп англатади.

Абсентеизмнинг шаклланишига қуйидагилар сабаб бўлади: 
шахсда субмаданият мсъёрларннннг устунлиги натижасида умум 
қабул қилннган маданпят меъёрларини (сиёсий ижтимоийлашти- 
риш аҳамнятини) сиқиб чиқарилиши. Бунинг натнжасида шахс 
ўз субмаданияти донраснда ўзи учун бегона бўлган ёки сохта 
тасаввурларни қабул қилади. Шунпнгдек, шахснинг ўз манфа- 
атларини юқори даражада қондириши ^ам сиёсатга қизиқпшни 
йўқотиши мумкин. Шахс ўз муаммоларига ўргшашиб қолади ёки 
сиёсатни ўз хавфсизлигига таҳдид деб билади. Сиёсий апатия 
мураккаб муаммолар олдида ўз ожизлигини ^ис этиш, сиёсий 
институтларга ишонмаслшс оқибатида, қарорлар ишлаб чиқиш
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ва қабул қилнш жараёнида иштирок этишга имконият йўқлиги- 
дан ҳам пайдо бўлади. Абсентеизм гуруқий меъёрларнинг йўқо- 
лиши, шахснинг ўзини бирон-бир гуруҳга мансублик ҳисларини 
йўқотиши, ижтимоий тизимдаги қадриятлар шахсда қизиқиш 
уйғота олмаслиги, сиёсат билан хусусий ҳаёт ўртасидаги ўзаро 
боғлиқликни тасаввур қила олмаслик натижасида ҳам келпб чи- 
қиши мумкин. Абсентеизммаълумоти паст даражада бўлган ки- 
шилар ўртасида кўпроқ учрайди291.

Самарали сиёсий иштирок. Агар сиёсий ижтимоийлашув жа- 
раёнларида асосан ақлий билиш жараёни, шунингдек, қисман 
индивиднинг сиёсий тизим билан ҳиссиётли ўзаро хатти-ҳаракат- 
лари рўй берса, сиёспй иштирок жараёнлари индивиднннг сиёсий 
ижтимоийлашуви самарали тарзда рўй бераётганлигини кўрса- 
тади. Сиёсий иштирок инсоннинг ўз манфаатларига эришиш ва 
ўзини ҳаётда ифодалаши воситаларидан бири сифатидаги бош- 
қариш (ёки бошқарилиш) ёки сиёсий фаолиятининг ажралмас 
хусусиятидир.

Сиёсий жараёнда конвенциал шитирок этши ишкллари: апо- 
литик гуруҳ (сиёсатда иштирок этмайди); сайловларда овоз бе- 
рувчилар; сиёсий партиялар ва бошқа сиёсий ташкилотлар фа- 
олиятида иштирок этувчилар ва уларнинг турли кампанияла- 
рини ўтказувчилар; сиёсий карьера изловчилар ва сиёсий етак- 
чилар.

Сиёсий жараёнда ноконвенциал иштирок этши шакллари: 
норозиликнингтурли шакллари (турли намойишларда иштирок 
этиш; митингларда ва пикетларда қатнашишга ҳаракат қилиш); 
баъзи мансабдорларнинг “ноахлоқий” хатти-ҳаракатларига 
қарши норозилик билдириш ва ҳоказо.

АҚШ  сиёсатшуноси Э. Даунс фуқароларнинг жамиятда сиё- 
сий иштирок этишларини чуқур тадқиқ этиб, ўзгшинг қуйидаги 
“рационал сиёсий иштирок” формуласи292 ни таклиф этади: 
К=РВ-С-0 . Бунда К — сайловларда иштирок этишдан келади-

291 Қ аранг: Типология политического участия, политический про- 
т ест , аб с е н т е и зм // Ъпр://1сиИиго2пагме.ги/роП1о1о£у/ <1р о 1о 5 1 уа- 
роП11сЬе5ко§о-исЬаз11уа-ро1111сЬе8ку-рго1е51-аЬ5еп1е12т/.

292 Қ аранг: Даунс Э. Экономическая теория демократии. -М осква: 
1 9 5 7 .- С .3 6 .
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ган соф фойда; Р —айни ана шу сайповчининг овозини ҳал этув- 
чилик кучига эга бўлиш эҳтимоллиги; В— сайловларда иштирок 
этишдан келадиган сиёсий фойда; С — кутилаётган харажатлар; 
Г) — овоз беришда иштнрок этишдан келадиган тўғридан-тўғри 
фойда. Бу формулани сиёсий ҳаётга татбиқ этиш кўплаб социо- 
логик ва статистик маълумотлар билан ишлашни талаб этиши, 
субъектив баҳолашлар ранг-баранглиги туфайли ҳам амалиёт- 
да камдан-кам қўлланилади.

Инсон бошқа одамлар ва турли уюшган гуруҳлар билан тар- 
тибга солинган ва расмийлашган муносабатларга киришган 
ҳолда сиёсий ҳаётда иштирок этади. Сиёсий иштирокнинг учта 
асосий тури мавжуд: 1) эркин бўлмаган ва англаб етштмаган, 
масалан, ўз-ўзидан иродавий ички турткига, одатга ёки қандай- 
дир мажбурлашга асосланган; 2) онгли, лекин эркин бўлмаган— 
бунда одам қаттиқ меъёрларга ва мувофиқлаштиришларга нис- 
батан ички англаб етиши эҳтиёжларидан келиб чиқиб амал қила- 
ди; 3) онгли ва эркин — бунда шахс ўзининг зарурий ва оқилона 
талабларидан келиб чиқиб ихт^шофларни бартараф этишга, дои- 
мо ривожланиб турадиган кўп ўлчамли сиёсат оламида ўзининг 
имкониятлари чегараларини кенгайтириш ва танлашни амалга 
оширишга қобилдир.

Автоном ва сафарбар этилган иштирок. Сиёсатшунослар 
ўртасида қандай муайян ҳаракатларни сиёсий иштирокка таал- 
луқли ёки тааллуқли эмаслиги тўғрисида баҳслар давом этиб 
келмоқда. Масалан, М. Вайнерсиёсийиштирокнингучжиҳати- 
ни кўрсатади: 1) сиёсий иштирок шахсий кечинма ёки афзал 
бўлишлик эмас, балки вербал ҳодисадир; 2) айрим кишиларнинг 
ихтиёрий равишдаги ҳаракатлари (армия сафида хизмат қилиш 
ёки солиқлар тўлаш каби мажбуриятлар бундан истисно); 3) шахс- 
ларнинг давлат мансабларига сайланишида танлаш имконияти- 
га асосланган ҳаракатлар (яъни, рўйхатдаги фақат битта ном- 
юдни сайлаш бунда истисно).

Лекин сиёсий иштнрок ихтиёрий ва англанган ҳаракатлар 
билан чекланганлиги учун ҳам бундай ёндашувни кўпчилик тан- 
қид тиғи остига олади. Ҳақиқий ҳаётда кишиларнинг сиёсий жа- 
раёнга жалб этилганлиги уларшгаг юксак даражада ахборотлар- 
га эга эканлиги, муқобил номзодлар қўйилган сайловларда де- 
мократик усуллардан фойдаланганлиги билан боғлиқ бўлиши 
шарт бўпмаганлиги учун ҳам сиёсий иштирокнинг иккита бир-
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биридан фарқланадиган турн мавжуд: автоном ва сафарбар этил- 
ганлик.

Автоном митирок — сиёсий ҳаёт соҳасида озми-кўпми тасав- 
вурларга эга бўлган, мақсадлари электорат томонидан сайлана- 
диган сиёсатчилар фаолияти ва нуқтаи назарига таъсир этишга 
қаратилган фуқароларнинг онгли равишдаги фаоллигидир. Ав- 
тоном иштирокнинг рағбати—сиёсий қарорнинг муқимлик дара- 
жасини тушунишдир. Бундай иштирок асосан барқарор харак- 
тер касб этиб, у демократик мамлакатларда кенг тарқалди293 .

Электорат билаи сайланган вакиллар ўртасидаги ўзаро му- 
носабатлар. Давлат сиёсати ва давлат бошқарувига таъсир 
қилиш характери нафақат фуқароларнинг фаоллик даражасига, 
балки халқ томонидан давлат ҳокимияти органларига сайлан- 
ган вакиллар билан электорат ўртасидаги ўзаро муносабатлар- 
га қам боғлиқдир. Тарихан бу каби ўзаро муносабатларнинг ик- 
кита асосий концепцияси шаклланди. Биринчи концепция ўз ман- 
баларига кўра буюк француз инқилоби ва Ж.Ж.Руссонинг қукм- 
дорлар ва итоатгўйлар манфаатларининг ўхшашлиги ғоясига 
асосланди. Унга мувофиқ равишда манфаатлар вакиллиги қоида- 
си инкор этилади: “халқ иродасини вакиллик билан ифодалаб 
бўлмайди”. Бу концеиция депутатларнинг фаолияти умумхалқ 
иродасини ифодалаши учун аҳолининг жиддий талаб ва топши- 
риқларини етказиб туришдан иборат бўлган халқ депутатлари 
кенгашлари ҳаётида ўз ифодасини топдп. Иккинчи концепция- 
нинг моҳияти Эдмунд Беркнинг 1776 йилдаги Бристолда сайгюв- 
чилар олдидаги машқур нутқида ифодаланган бўлиб, у қуйида- 
ги иккита асосий қоидадан иборат:

1) парламентга сайланган сиёсатчи ўзннинг интеллектуал да- 
ражаси, компетенцияси даражаси бўйичаўзи сайланаётган сайлов 
округи ақолисининг ўртача даражасидан юқори бўлиши лозим;

2) ҳаётнинг барча ҳодисалари учун ҳам сайловчилар топши- 
риқлар (наказлар) беравермаслиги лозим. Электоратўз минта- 
қаси доирасига тегишли наказлар бериши мумкин, лекин парла- 
ментдаги сиёсатчи бутун мамлакат манфаатларидан келнб чи- 
қиб фаолият кўрсатиши лозим. Унинг ўзи муайян ва аниқ вазият-

293 Основьг политической науки. Учебное пособие. Под.ред.
В.П.Пугачева.Часть II. — Москва: МГУ, 1996.-С.145.
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|.||)дн мамлакат ва минтақа манфаатларини мутаносиблашти- 
I |ш 11 даражасини тоииши зарур.

Ьундай ёндашувга мувофиқ, халқ вакиллари ва уларни ва- 
|. 11и >тган сайловчилар ўртасида ваколатлар ва ишончга асос- 
'1.Ш1 ,ш маълум бир муносабатлар ўрнатилиши лозим. Шу та- 
I ч11у 1, чегарадан чиқмайдиган, конституцияда белгилаб қўйил-
I .ш мустақилликкаамал қилинади, шунингдек, деиутат сиёсий 
н.| ууқуқий компетентликка эга бўлади, бошқа томондан эса де-
II утат халқ томонидан маълум бир муддатга берилган ваколатга
ч.1 бўлади. Бу каби ёндашув аҳолинииг давлат ҳокимиятида бе- 
иоспта иштирок этишига нисбатан халқ томонидан сайланган
и.шппларнинг масъуллик принципларини амалга оширишлари- 
| л кўпроқ эътибор қаратади.

С 'нёсий иштирокда давлат ҳокимияти органларига сайловлар 
|у\нм ролўйнайди. Биринчидан,сайловлар инднвидлар ваиж-

III моий гуруҳларнинг ўзларига тегишш! туршт манфаатлари асо- 
с пдаги талабларни бир тизимга келтириш имконига эга бўлган 
| 1Н-СПИ институтлар аҳамиятини оширади, шуниигдек, сиёсий 
| 1.1 к чиларнннг кўпчилик аҳоли кутаётган ёки ният қилган талаб- 
' м | >11 га мувофиқ хатти-ҳаракатларини қўллаб-қувватланишига
• ршпплади. Иккинчидан, сайловларда жамиятдаги турли хил 
I \ | >уҳларнинг тинч рақобатдошлиги кут!шганл1гги сабабли ҳам 
. .шпаш жараёнлари сиёсий ихтилофларни бартараф этншнинг 
.коспй механизмларидан бири сифатида намоён бўлади. Даст-
> |Гжи пайтларда манфаатлар кескин тафовутларга эга бўлса ҳам, 
*. I плов олди курашлар!шинг мантиғи кескин сиёсий нуқтаи на- 
«арпарниюмшаши ва мўътадиллашишига олиб келади, уларни 
| <ч к пн ўзгаришини тақозо этади, аксинча ҳолатларда эса кўпчи- 
чпк лҳолининг қўллаб-қувватлашига эришиб бўлмайди. Учин-
• I п да н, сайловлар сиёсий режимни легитимлаштиришнинг синал- 
| .ш пшончли воситасидир. Улар аҳолинингўз манфаатларини 
мпаб қилувчи сиёсий партиялар, сайловшшар клублари ва бош- 
| 1 спёсий ташкилотларнинг фаол ҳаракатлари туфайли ўнг ва
■ уп оқимдаги экстремистик ҳаракатлар таъсирини чеклайди. 
I ‘. I қобатдош партиявий тизим шароитида хар бир партия маҳал- 
>11111 шерикчиликни таъминлай олиш қобилиятига эга бўлган 
п ум пар шахобчалар1пш ташкрш этиб, унинг ёрдамида амалдаги
> пгсий режимнипгинтегратив жараёнлариникучайтиради.Тўр-
111 пчидан, сайловлар сиёсий ижтимоийлашув воситаспдир. Уму-
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мий сайлов ҳуқуқи, сайлов олди кампаниялар, сиёсий партиялар 
сайлов олди дастури ва номзоддар платформасини ташвиқот ва 
тарғибот қилиш учун оммавий ахборот воситаларндан фойдала- 
ниш сайловшшар сиёсий маданиятини юксалишшш таъминлай- 
ди, шунингдек, сайловлар инднвидлар ва уларнинг бирлашма- 
ларини сиёсий жараёнларда фаол иштирок этиши учун қулай 
нмкониятлар яратади294 .

4. Сиёсий ^арорлар ^абул к;илиш

Сиёсий қарорлар қабул қилиш сиёсий амагагётда ҳам, сиёсий 
фанларда муҳим ўринни эгаллайди. Бу соҳада таниқли сиёсат- 
шунос олимлар қатор тадқиқотлар олиб борган. А ҚШ  сиёсат- 
шуноси Р.Макридис фикрича, қарорлар қабул қилиш—“сиёсат- 
нинг энг муҳим ижтимонй функциясидир”295 . Яна бпр АҚШ  сиё- 
сатшуноси Д.Истон ҳаттоки сиёсий фан “жамият учун кабул қилн- 
надиган қарорлар усулларини тадқиқ этиш” демакдир296, деб 
таърифлади. “Сиёсий қарор” тушунчасини Р.Даль қуйидагича 
таърифлайди: “қарор—бу биринчи навбатда, турли муқобиллик- 
лар ичидан энг яхшисини танлаб олпшдир”297. Ҳақиқатан ҳам 
қарор бир неча муқобиллари ичидан танлаб олиш вазияти бўлма- 
са, қарор қабул қилиш вазияти ҳали етилмаган бўштши ўз исбо- 
тинн тоиган. Польша сиёсатшуносп Т.Клементевнч ҳам бу соҳа- 
да махсус тадқиқотлар олиб бориб, қуйидаги фикрни билдирган 
эди: “сиёсий қарор—юз бериши мумкин бўлган иккита (энг ками- 
да) сиёсий хатти-ҳаракатдан бирини танлаб олишдир”298 . Шу 
тариқа, сиёсий қарорлар қабул қилишни икки қисмга бўлиш мум- 
кин— бир-биридан фарқ қиладиган муқобилларни излаш ва улар-

294 О сн о в м  п о ли ти ч еск о й  н ауки . У чебн ое пособи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть И .-М о ск ва : М ГУ, 1996.-С. 146-149.

293 Клементевич Т. Процесс принятия политических решений//Эле- 
ментм политики.-Р-на-Д ., 1991 .-С .387.

296 Технология политической власти/В .И .И ванов, В .Я.М атвиенко, 
В .И .П атруш ев. И .В.М олодмх. -К иев,1994. -С .233.

297 Ракоп С.,8а\у1с1а0. Вазю Ме1Ьос1з оГРоНсу Апа1уз1з апс! Р1апп1п§. 
Еп^ешоос! СШТз,1986.-Р.37.

298 Х У етег О ., У1п1п§. А .РоПсу Апа1уз1з: Сопсер1з апс! Р гас(1сз. 
ЕпбЬдаоос! СНҒГз, 1992.- Р . 183.
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нпнг нчидан кўпроқ самаралн натижа берадиганнни танлаб олиш. 
Шундан келнб чнқиб, сиёсий қарор қабул қилишни қуйидагича 
таърифлаш мумкин: бу пайдо бўлган сиёсий муаммоларнинг ечи- 
мини тотии учун бир неча вариантлардаги хапгти-ҳаракатлар 
қилишни тилаб чиқиш ва кейин уларнинг ичидан амалга оширили- 
ши муаммолиларни максимал самарали тарзда бартараф қилн- 
иш мумкин бўлганини танлаб олиш, демакдир.

Албатта, бу таъриф ташқи кўринишдан жуда ҳам содцага 
ўхшайди. Шунинг учун уни батафсилроқ таҳлпл қилиш лозим. 
Муфассалроқбўлган сиёсий қарор қабул қилиш тархларннп ғарб 
сиёсатшунослари ишлаб чиқди. Улардан бири— Г.Лассуэлл фик- 
рича, сиёсий қарор қабул қилиш жараёни олтита босқичдан ибо- 
рат: 1) муаммони қўйиш ва унга доир ахборотларни излаш; 2) 
тавсиялар ишлаб чиқиш — муаммоларни ҳал этншнинг муқобил 
хнлларини излаш; 3 ) муқобиллари нчидан энг яхшисини танлаб 
олиш; 4) қарор кимга қаратилгани нуқтаи назаридан угашг тўгри- 
лигига олдиндан ишонч ҳоспл қилнш учун қайтадан кўриб чи- 
қиш; 5) қарорнинг самарали эканлигини ба^олаш; 6) янгидан 
қайтакўриб чиқиш ёки қарорни бекор қгшиш.299

Шу каби тарқни олим лар- К. Паттон ва Д. Савики ҳам иш- 
лаб чиқци. Лекин унинг баъзи босқичлари Г.Лассуэлл модели- 
дан фарқланади: 1) муаммоларни топиш, аниқпаш ва тафсилот- 
ларпни ўрганиш; 2) муқобилларинп бақолаш мезонларини ўрна- 
тиш; 3) муаммолар ечимининг муқобил вариантларини ишлаб 
чиқиш; 4) муқобилларни баҳолаш; 5) муқобиллар ичидан яхши- 
ларини танлаб олиш; 6) қабул қилинган қарор оқибатларини ба- 
^олаш .300

Бу моделларда яна бир мухдш камчилик мавжуд. Чунки қабул 
қилинган қарорлар сиёсий тақлилнинг пккита йўншшшлга -  сиё- 
сий вазият ва сиёсий башоратга асосланади. Бу камчгшикларни 
олимлар— Д. Веймер ва А. Вай тузатишга қаракат қилиб, қуйи- 
даги сиёсий қарор қабул қилиш тарх(пни таклиф этди: 1) муам- 
моларни англаш; 2) мақсадларни танлаш ва далиллаш; 3) муам-

299 Еаз^оп Ап АрргоасЬ Го 1Ье Апа1уз15 оГ РоЬПса1 Зу81ет. \УогИ 
РоЬПсз 9, №  3 (Арп1 1957). Р. 400: А1топс1 О. Ро\уе11 В. С о т р а г а 11Уе 
РоППсз Тос!ау . Н .У .. 1996. —Р.28,30.

300 МаспсПз К. ТЬе ЗГийу оҒ С о тр ага{ 1Уе О о\'егптеп1. К .У ., 1955. 
Р. 40.
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моларни ечиш усулларини танлаш; 4) муқобилларини бақолаш 
мезонларини танлаш; 5) муаммоларни ҳал этишнинг муқобил 
вариантини аниқлаш; 6) у ёки бу муқобил вариантни амалга оши- 
риш натижасида пайдо бўладиган оқибатларни олдиндан башо- 
рат қилишни ўз ичига олган ва танлаб олинган мезонлар нуқтаи 
назаридан баҳоланган қарорни баҳолаш; 7) хатти-қаракатгадоир 
тавсиялар301.

Лекин Д. Веймер ва А. Вайнинг та рҳида тескари, яъни қайта- 
диган алоқалар принципи берилмаган. Бу принцип сиёсатшунос 
Д. Истон ва унинг издошлари Г. Алмонд ҳамда Б. Пауэлл томо- 
нидан ншлаб чиқилди. Унга мувофиқ, сиёсий тизим ижтимоий 
муҳитда икки турдаги турткига (сигналга) дуч келади: талаб ва 
қўллаб-қувватлаш. Улар асосида тескари алоқалар занжири 
бўйлаб турткиларга таъсир қилади — агар қарорлар соз бўлса, 
талаб турткиси бўшашади, қўллаб-қувватлаш турткиси кучайиб 
боради. Агар қарорлар муносиблик сифатида ижтимоий муҳит 
томонидан қабул қилинмаса, унда аксинча, қўллаб-қувватлаш 
турткиси бўшашади, талаблар турткиси кучаяди™2.

Албатта, бу тарҳни нафақат бутун бир сиёсий тизим учун, 
балки сиёсий жараённинг алоҳида олинган субъектлари учун ҳам 
қўллаш мумкин: сиёсий партия, давлат бошлиғи, ҳукумат, ва- 
зирлик, муассаса ва ҳоказо. Бу субъектлар учун ҳам ижтимоий 
муҳитдан икки турдаги турткиларни олиб туриш табиий бир ҳол- 
дир. Бунда турткилар тизими сиёсий акторлар учун ўзига хос 
мезонлар вазифасини бажариб, унинг ёрдамида қабул қилинган 
ва амалга оширилган қарорларнинг самарали эканлиги аниқла- 
нади. Сиёсий жараёнда алоҳида олинган субъект учун тескари 
алоқалар тизимининг тарҳ сифатида кўришппи 11.1-расмда ифо- 
даланган.

Бошқарув қарорларини қабул қилиш услублари. Сиёсий ёки 
бошқарув қарорларини қабул қилиш жараёни давлат органи ёки 
ташкштотнинг ҳозирги пайти ва истиқболи учун кўзланган фао-

301 Симонов К.В.Политический анализ: Учебное пособие. — Москва: 
Логос, 2002.-С.21-22.

302 См., например: Технологии политической вл асти / В.И. И ванов, 
В.Я. М атвиенко, В.И. П атруш ев, И.В. М олодмх. —Киев, 1994. —С.228- 
230.
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пп ягни амалга ошириш хоқиш-истаги ўртасидаги масофани қпс- 
|у|ртиришга қобил бўлган хатти-ҳаракат қилиш йўналишлари 
||.|рнантларпнин1 муқобиллари ичидан оқилона таилаб олишдан 
иборатдир. Бу жараёнда кўплаб унсурлар нштирок этади. Аммо 
умарнинг ичида муаммолар, мақсадлар, муқобиллар ва қарор- 
парии муқобиллари нчидан танлаш каби унсурлар бу жараёнда 
допмий равишда иштирок этадилар. Бу жараён ташкилот ёки 
ужпмият органп фаолиятини режалаштириш асосида ётади. Бун- 
/(а режа— ресурсларни жойлаштириш ва ташкилий мақсадларга 
•рпшиш учун улардан фойдаланиш йўналишларига доир қарор- 
нар лойи^алари йиғимидир303 .

Тўғри қарорлар қабул қилиш бошқарув санъати сох(аснга та- 
, I илу қлидир. Умуман, тўғри қарорлар қабул қилиш учун қобили- 
ч | ва мақорат рақбар томонидан унинг ўтган қаёти давомида 
оргтирган тажрибалари асосида ривожланади. Қобилият, мақо- 
рат ва билим ўзаро уйғунлашиб, хар қандай раҳбарнинг компе- 
1 снтлигини ташкил этади. Раҳбарнинг эгаллаган компетентлик 
даражасига боғлиқ холда унннг ишини самарали эканлиги тўғри- 
спда сўз бориши мумкин.

Сиёсий ва бошқарув қарорларининг турлари. Давлат орган- 
мрн вамақаллийхокнмият органларитомонидан қуйидагибош- 
|\арув қарорлари қабул қнлинади:

чиқиш
СИГНАЛЛАРИ

11.1-расм. Д .И стоннинг тескари алоқалар  принципи концепцияси

’03 Виханский О .С., Н аумов А .И . М енеджмент: У чебник.-М осква: 
I ардарики, 2000. —С .391-392.
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-қонун— олин давлат вакиллик органи — парламент томони- 
дан қабул қилинадиган олий қуқуқий кучни ва мамлакатнинг 
бошланғичҳуқуқий меъёрини ифодалавчи меъёрий қуқуқий акт- 
дир; қонуилар республпка конституциявий қонунлари, республн- 
ка қонунлари, тармоқларга оид қонунлар, тармоқлараро қонун- 
лар кабиларга бўлинади;

-кодекс—ижтимоий муносабатларншп’ тегишли гуруҳларини 
тизимли мувофиқлаштириш ва умумлаштиришни тўла таъмин- 
лаб берадиган меъёрий акт бўлиб, шунингдек, у ягона, жамлан- 
ган, қуқуқий ва мантиқан яхлит ички келишилган қонун қисоб- 
ланади;

-мамлакат Президенти фармони (ва фармойиши) — қонун 
ости меъёрий ҳуқуқий акти ҳисобланиб, унга бутун мамлакат 
ҳудудида амал қилинади;

-мамлакат ҳукумати қарорлари (ва фармойишлари) — қонун 
ости меъёрий ҳуқуқий акти ҳисобланиб, мамлакат қонунлари ва 
Президент фармонлари (фармойишлари) ижросини амалга оши- 
риш учун ҳукумат томонидан қабул қилинади. Уларнинг ижроси 
мамлакат ҳудудида бажарилиши шартдир;

-давлатнинг мақсадли дастурлари — аниқ, маълум бир муд- 
датга мўлжалланган ижтимоий ривожланишга йўналтирилган 
иқтисодий, технтгеавий, 1шмий-тадқиқот, ижтимоий ва ташкилий 
тадбирлар мажмуаси;

-давлат ижроия органлари тўгрисидаги низомлар -  меъёрий 
акт бўлиб, ижроия ҳокимияти органи ҳуқуқий мақомини белги- 
лаб беради, уларнинг ўзига қарашли муассасаларни давлат бош- 
қаруви бўйича махсус (тармоқлар бўйича) ваколатлари ва функ- 
цияларини ифодалайди. Бу каби низомлар ҳукумнт томонидан 
тасдиқланади;

-ижроия .уокимият органининг тизилмавий бўлинмалари 
тўгрисидаги низомлар — меъёрий акт бўлиб, мазкур бўлинмалар- 
нинг фаолияти, вазифаси, функциялари, шунингдек, бўлинмалар 
раҳбарларининг ҳуқуқ ва масъулиятларинн белгилаб беради. 
Улар ижроия ҳокимияти органи раҳбарияти (вазирлик, давлат 
қўмитаси ва бошқалар) томонидан тасдиқланади;

-давлат хизматчисининг мансаб йўриқномалари — меъёрий 
акт ҳисобланиб, унда мансабдорнинг бурчлари, ваколатлари, 
унинг иш стажи ва маълумотига нисбатан талаблар ифодала- 
нади;
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-тизилма ва штапглар жадвсши — ташкилий ҳуж ж ат х(исобла- 
ппб, унда тизилмавий бўлинмалар таркиби, ундаги мавжуд ла- 
познмлар, штатлар бирликлари сони ифодаланади. Ҳукумат то- 
монидан таснднкланади,

-вазирлик қарорлари, вазир фармонлари, буйруқлари, фармо- 
иишлари — ц онун ости меъёрий ҳуқуқий акт ҳисобланади;

-нротокол (баённома) — масалалар муҳокамаси ва  жамоа- 
шпг органлар томонидан мажлисларда қарорлар кабул  қилиш 
/караёнларини қайд этган ҳужжат;

-шартнома — гурли томонларнинг қандайдир ў заро  муноса- 
батлари ва мўлжалларини ифодалаган ва бу муносабатларни 
мувофиқлаштирувчи ҳужжат;

-режа — мўлжалланган ишлар ёкн тадбирларни ан и қ  бажа- 
рпш мудцатлари, изчиллиги, ҳажми, ижрочилари, молиявий ман- 
*). I лари ўрнатилган ҳужжат ва бошқалар304.

Бошқарув қарорларини қабул қилшида вазиятни баҳолти ус- 
чуби. Бошқарув қарорларини қабул қилишнинг дастлабки тай- 
сргарлик кўриш босқичи вазиятни бахолаш усули асосидакеча- 
)(п Бунда муаммоларни бир қолипга келтириш ва вазиятнн баҳо- 
иаш жараёнлари амалга оширилади. Шу мақсаддарда қўйилган 
муаммоларни ҳал этиш билан боғлиқ ахборотлар базаси, бош- 
клрув учун муҳим, лекин ҳалп бартараф этилмаган муаммолар 
рўпхати, яъни бошқарув қарорининг “кунтартиби” иш лаб чиқи- 
пади. Шунингдек, муаммо ва масалаларнинг ичидан муҳпмла- 
рп танлаб олинади, карорни қабул қилиш мувафаққиятини таъ- 
мпнловчи мезонлар шакллантирилади.

Қарорлар қабул қилишнинг бу босқичидаги технологик жа- 
раёнлар доирасида қуйидаги схемаасосида иш олиб борилади: 
пазиятни таҳлпл этиш ёрдамида муаммоларни излаб топиш ; му- 
аммоларни мавжудлиги тан олинишндан кейинги муддатда 
бошқарув органи қуйидаги учта муқобилликлардан бириш ! тан- 
пайди:

1) уларга нисбатан ўзининг бетараф муносабатини белгилаш 
гкп қар қандай чоралар ва хатти-ҳаракатлар қнлиш дан илгари 
уларга нисбатан муносабатларнинг у ёки бу нуқтаи назарини 
шакллантириш;

зм О сновн  государственного и муниципального уп равлен ия . Учеб- 
ии-методическое пособие. -М осква,1997.-С Л 6-20.

343



2) уларни амалга оширишни атайин узоқроқ муддатга чўзиш;
3) уларни ҳал этиш учун фаол ҳаракатларнн бошлаш.
Учинчи ҳолатда бошқарув органи ёки ташкилотда хатти-

ҳаракат қилишнинг бир неча вариантлари мавжуд: вазиятни ҳал 
этиш учун у ҳеч бир таҳлилларсиз ўз чора-тадбирлар фаолияти- 
ни бошлаши мумкин; турли-туман ўзаро зиддиятларнинг аниқ- 
роқ ю зага чиқиши, уларни чуқурроқ ўрганиш мақсадларида 
гўёки, қандайдир хатти-қаракатларни амалга ошираётгандек, 
вақтни чўзиши мумкин, бу жараёнларда муаммолар ва маса- 
лалар анча равшанлашиб қолганидан кейин уларни қал этиш- 
нинг фойдали ва самарали йўлларини белгилаш; муаммоларни 
ҳал этишни бошқа даражаларга (масалан, фуқаролик жамияти 
институтларига) узатиш. Сўнгра вазиятни мувофиқлаштириш 
учун тезкорлик билан чора-тадбирлар кўриш фаогшяти бошла- 
нади305 .

Қарорлар қабул қилишнинг тайёргарлик босқичи асосан қу- 
йидагилардан иборатдир: муаммоли вазиятнн англаш, унинг ма- 
салаларини ташкил этувчи иерархияни аниқлаш (яъни, уларнинг 
муқимлиги ва ксчиктириб бўлмаслигини умумдавлат манфаат- 
лари нуқтаи назаридан англаш), шушшгдек, мгьзкур муаммоларни 
аниқ шакллантириш. Умуман олганда, бу босқичда муаммолар- 
ни англаш тасаввурлардан ажратиб берштади ва уларни ҳал этиш 
йўл-йўриқлари ишлаб чиқилади.

Бошқпрув қарорларини қабул қилшида прогнозлаш услуби. 
Бошқарув қарорларини қабул қилишда ирогнозлаш— бу жара- 
ёнларнинг рнвожланишига таъсир этувчи омиллар мажмуасини 
тасаввур этиш ва бошқарув қарорларини қабул қилиш жараён- 
ларини мувофиқлаштириш имкониятини яратиб беради. Прогноз- 
лаш келажакни маълум даражада тасаввурлай ош!ш қобилияти 
бўлиб, у ўзига хос лойиқавий усул вазифасини бажаради. Прог- 
нозлаш кўпчилик адабиётларда вазият қиёфаси лойиқаси каби- 
лидақам ишлатшшб, бошқарув қарорларини қабул қилишда му- 
қим ўрин тутади. Ф ақат инсонларнинг мавжуд кайфиятлари, 
уларнинг йўналиши, манфаатлари, эқтиёжлари, қадриятли 
мўлжаллари, стереотиплар, хулқ-атвори кабиларни ўрганиш асо-

30:1 Соловьев А .И. П олитология. П олитическая теория, политичес- 
кие технологии. -М осква: Аспект Пресс, 2004.-С . 502.
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сидаги бажарилиши мумкин бўяган бошқарув қарорларини қабул 
қилиш мумкин.

У ёки бу ҳолатда бўлмасин, прогнозлашда турли-туман усул- 
лар ишлатилиб, улардан энг асосийси — ривожланиш сцена- 
рийсини қуришдир. Бу жараён технолотияси воқеаларнинг қадам- 
бақадам ривожланишининг гипотетик тасвиридир. У ўз ичига 
(келажак ўлчовлари қақида умумий тасаввурларни шакллан- 
тиришдан ташқари) ҳаракат қилишнинг муқобил вариантла- 
рини излаш, жараён ривожланишининг бурилиш нуқталари ва 
бош қа таснифларини олади. Вазифалар миқёси, кўриб чиқиш 
вақти, туридан келиб чиқиб, сценарий эссе шаклида, яъни воқе- 
алар ривожинингдраматик, воқеаларга инсоний акс-таъсирлар- 
ни ҳисобга олган қолдаги эркин публицистик баёндан иборат 
бўлиши мумкин; вазиятнинг асосий тизилмавий ўлчовлари ва 
унинг ривожланиши тамойилларининг қисқача баёни ёки таҳ- 
лилий тадқиқот бўлиши мумкин; шунингдек, асосланган фикр- 
мулоқазаларнинт миқдорий умумлашмалари асосидаги ахбо- 
ротномалар шаклида қам бўлиши мумкин. Прогнозлашнинг 
умумий мантиғи ўзида мақсадлар миқёси ва характерини аниқ- 
лаш ва ишчи гипотезалар қуришдан базавий гипотетик модел- 
га изчиллик билан ўтишни ифодалаб, у ўз ичига жардённинг 
қар бир унсурлари тақлилини унинг иерархик даражалари ва 
функциялари, кўрсаткичларининг динамик қаторларини қуриш 
ва манзарали ахборотлар тўплаш кабиларни ҳисобга олган 
ҳолда, ниҳоят, прогнозлашнинг аниқлиги ва ишончли эканли- 
гини баҳолашларни олади306 .

Бошқарув ёки сиёсий қарорлар характери прогнозлашнинг 
миқёсини аниқлаб беради. Улар қуйидаги белгтшар асосттда фарқ- 
лаиади: макро (иқтисодий), минтақавий, маълум бир кор.хона 
даражасида, маълум бир хизмат кўрсатиш соҳаси бўйича амал- 
га оширилган прогнозлаш. Шунингдек, прогнозлар узоқ, ўрта, 
қисқа даврларга ва тезкорлик билан ишлаб чиқиладттган турлар- 
га бўлннади. Бу, албатта, қабул қилтшадиган қарорларнинг қан- 
чаштк даврда ишлаб чиқишга ёки қанча давр учун амал қилиши- 
га ёки қарор ташкилот томонидан ёки ҳокимият органи томони-

306 Соловьев А .И. П олитология. П олитическая теория. политичес- 
кие технологии. —М осква: Аспект Пресс. 2004.—С.492-494.
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«ШАХСИЙ ЧЕКЛАИГАН 
РАЦИОНАЛЛИК» МОДЕЛИ 
(индивиднинг кониқиши)

РАЦИОНАЛ МОДЕЛЬ

(ташкилий фаоллашиш)

СИЁСИЙ МОДЕЛЬ
(индивидуал фаоллик)

«ТАШ КИЛИЙ ЧЕКЛАНГАН 
РАЦИОНАЛ» МОДЕЛЬ

(ташкилотнинг кониқиши)

11.2-расм. Бош қарув қарорлархши қабул қилиш моделларн

дан кдбул киллнишига мувофиқ равишда прогнозлаш усуллари 
танлаб олинади.

Бошқарувда қарорлар қабул қилти моделлари. Бошқарув жа- 
раёнида қарорлар қабул қилишнинг турли даражалардаги (ин- 
Ливпуал ёки ташкилий) жараёнлар сифатида қандай қабул қшти- 
нишига боғлиқ бўлган тўртта моделини ажратиб кўрсатиш мум- 
кин (11.2-расм).

Рационал модель ташкилот учун максимум фойда келтиради- 
ган мукобилликлар ичидан танлашнн кўзда тутади. Бу каби ёнда- 
шув доирасида муаммоларни ҳар томонлама аниқлаб чиқиш, 
муқобил вариантлар ичидан машаққатли изланишлар асосида 
танлаш, маълумотларни диққат-эътибор билан чуқур таҳлил 
этиш талаб этилади. Бу каби ҳолатда баҳолаш мезонлари қоида- 
га биноан, одатда, жараёнлар бошланишидаёқ аниқланади. Бун- 
да ахборотлар алмашинуви умуман бутун бир ташкнлот учун 
энг яхши муқобил вариантнн танлаш асосида холис ва ҳаққоний 
тарзда амгшга оширилади.

Бошқарув қарорларини қабул қилишнинг чекланган рацио- 
нал модели эса раҳбарнинг ўз хоҳиши билан рационал бўлиши, 
унинг билиш имкониятлари, одатлари ва хато қилиш ёки қил- 
маслик қобилиятларига боғлиқдир. Бунда раҳбариннг қобилия- 
тини юқори ёки паст бўлиши даражасидан келиб чиқиб, бу мо- 
дель иккита кўринишда мавжуд бўлиши мумкин: шахсий чеклан-
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ган рационаплик; ташкилий чекланган рационаллик. Бу кабп ёнда- 
шувларда муаммоларни аниқлаш юзаки тарзда амалга ошири- 
лади, жараёнлар бошида турли муқобилликлардан раҳбар ёки 
ташкилот учун олдиндан маълум бўлганлари танлаб олинади. 
Тўиланган маълумотлар ҳам узоқни кўзлаган мўлжалларга нис- 
батан яқинни кўзлаган мўлжаллар устуворлигн асосида юзаки 
таҳлил этилади. Ахборотлар алмашинувининг фақат бир қисми 
аниқ бўлиб, кўпинча айрим бўлинмаларнигииа мақсадларига 
асосланган ҳолда нндивидуал ноаникликларни ўзида ифодалай- 
ди. Баҳолаш мезонлари эса олдинги тажрибалар асосида қури- 
лади. М ана шу даражага мувофиқ бўлган дастлабки муқобил 
вариант танловнинг асосини ташкил этади. Таппсилот жамоаси 
фаол иштирок ва яхши натижани эмас, балки қониқиш олиш 
мақсадини кўзлайди. Бунда қониқиш олиш олдиндан ташкилот- 
га яхши таниш бўлган ҳаракат йўли сифатида талқин қилинади, 
ташкилот аъзоларининг иассив фаолият кўрсатишлари билан 
чекланади. Бу каби ташкилотда кўшшча ннвестицияларни барча 
мавжуд вариантлардан энг яхшисини топишга уринишсиз х(олда 
фақат жамоаш! қониқтираднган фойда олиш соҳасига сарфлаш- 
ни кўзда тутади.

Боии^арув ^арорлари қабул ^илишнинг асосий 
бос^ичлари

1 .Устувор муаммоларни аниқлаш ва сиёсий «кун тартиб»ни 
шакллантириш. Бошланғич босқичдасиёсий қарор қабул қилиш 
учун зарур бўлган дастлабки ахборотлар йиғилади, селекция қили- 
нади ва таҳлил этилади. Алоҳида индивидлар, ижтимоий гуруҳ- 
лар ва жамоатчилик бирлашмалари манфаатлари, эҳтиёжлари 
ва талаблари ўрганилади, ўз ечимини кутаётган устувор муам- 
молар танлаб олинади, шу муаммоларни ҳал этиши мумкин 
бўлган ҳукумат ёки бошқа давлат органлари фаолиятларидан 
кутилаётган муносабатлар асосида ижтмоий-сиёсий «кун тарти- 
би» тузилади.

2 .Муаммоларни ҳал этишнинг муқобил вариантларини иш- 
лаб чиқиш ва кўриб чиқиш. Сиёсий қарорларнинг турли муқобил 
вариантларини ишлаб чиқиш уларнинг ичидан энг оптимали 
ҳисобланганини танлаб олишга бўлган объектив эҳтиёждан ке- 
либ чиқадн. Қолаверса, турли хил вариантлар ўзаро рақобат-

347



дош бўлган турли сиёсий кучлар томонидан у ёки бу сиёсий қарор- 
ларга доир ўз лойиҳаларини ўтказишга бўлган босимлари ёки 
интилипшари натижасида вужудга келиши мумкин.

3.Узил-кесил танлаб олиш, давлат қарорини шакллантириш 
ва легитимлаштириш. Бу жараён ўз моҳиятига биноан, қарорлар 
қабул қилиш жараёнларидаги асосий босқич бўлиб, унда, айниқ- 
са, демоКратик қадриятлар талаблари асосида овоз бериш усули 
ёки ўзаро келишувлар асосидаги технолик муносабатлар воси- 
тасида амалга оширилади. Бу босқичда қарорларни бажариш 
билан боғлиқ бўлган барча фуқаролар зиммасига уларни бажа- 
риш мажбуриятлари юкланади.

4.Қабул қилинган давлат қарорини амалга ошириш ва ама- 
лиётга қўллаш. Бу босқичда бошқарув қарорлари амалий жи- 
ҳатлардан қаётга татбиқ этилади. Давлат маъмурияти мазкур 
мамлакатдаги сиёсий режимдан келиб чиқиб, қабул қилинган 
стратегик қарорлар ижросини таъминлашусулларидан (мажбур- 
лаш ва ишонтириш йўллари билан), шунингдек, алоқида социо- 
техник воситалардан (турли маневр қилиш усуллари ва қоказо) 
фойдаланади.

5.Қарорни амалга ошириш жараёнларини назорат қилиш ва 
унинг натижаларига нисбатан «тескари алоқа»лар. Бу қарорлар 
қабул қилиш циклининг якунловчи босқичидир. Қарорни амалга 
ошириш жараёнларини назорат қилиш ва унинг натижаларига 
нисбатан «тескари алоқа»ларга ақамият бермаслик натижасида 
қарорлар нотўғри талқин этилиши ёки улар шунчаки бажарил- 
маслиги ёки қарорлар мазмунига тескари бўлган натижаларга 
олиб келиши мумкин. У ёкибу давлат қарорларини амалга оши- 
риш жараёнларини назорат қилшн мазмунининг ўзи сиёсий қарор- 
ларнинг дастлабки моделлари, режалар ва дастурлар билан ама- 
лий тадбирларни қиёслаш, технологик операциялар кабилар би- 
лан узвий боғлиқцир. Назорат этишга жамиятдаги институцио- 
нал тартиботни сақлашни мувофиқлаштириб турувчи турли меъ- 
ёрлар ва расмий тартиботлар билан боғлиқ бўлган қонунчилик 
меъёрлари, шунингдек, молиявий вабош қа моддий ресурсларни 
давлат бюджетида кўрсатилган умумий нисбатлар асосида тез- 
корлшс билан тақсимлашга доир ижроия қокимияти қарорлари- 
ни бажаришга дахлдор фаолият киради. Яна сўнгги босқичда 
қарорларни амялий татбиқ этишнингумуммажбурий рефлексив 
(жавоб реакцияси) моделидан силжишлар қам рўй беради.
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Аксарият мамлакатларда х.окимнятнинг ҳмр бир шахобчаси 
(п. 'факат марказда, балки маҳаллий ҳокимиятларда ҳам), одат- 
|.|, Iшмий-таҳтший характердаги мустақил фаолиятнибажара- 
п 11 а н эксперт кенгашлари, консултантлар гуруҳлари ва бошҳа 

111 п сллектуал к;ў л л а б -қу в в ат л а ш тузилмаларига эга бўлади. Ле- 
1 ИН улар тавсияларининг даражаси ва характери ҳокимиятнинг 
V сктг бу органида шаклланган анъаналарга, аниҳ вазиятларга, 
»>у тузилмаларга нисбатан олий раҳбарлик вакилларининг муно- 
|лбатларигабоғлиқдир.

Жамиятнинг эҳтиёжларига мос сиёсий қарорлар ишлаб чи- 
1 ИИ11 гмконпятлари кўплаб омтшларга боғлиқдир. Масалан, ҳоки- 
мпятнинг марказлашиш (ёки номарказлашиш) даражаси; дав- 
||. 1Т тузилшнининг марказийвамаҳаллий органлари ҳуқуқлари 
н.| 11мтиёзлари нисбати; сиёсий қарорлар қабул қтшиш жараёнла- 
р111 а тўғридан-тўғри ёки билвосита таъсир этувчи партиявий ва

Муаммоли вазиятни аниқлаш ва таҳлил этиш

........ 1...........................
Мақсадларни шакллантириш

Қарорни
шййрлаш

Муқобил вариантлар тўла рўйхагини аниқлаш

Муқобил вариантлар ичидан энг сарасини танлаш

Энг яхши муқобилни қўллашнинг с о ҳ а г а мувофиклиг ини 
ўрганиш ва баҳолаш

Раҳбарият томонидан танланган муқовилни б а ҳ о л а ш

Қарорни кабул 
килиш -< Муқобилни эксперимент текширувидан ўтказиш

Ягона карорни қабул қилиш

/
Қабул килинган карорнинг босқичларини, муддатларини, 
ижоочилаоини аниклаштиоиш

1
Қарорни амалга 
ошириш -< Қ а р о р н и н г  бажарилишини таъминлаш бўйича иш, чора ва 

таябиолао

Қарорни бажариш ва бажариш жараёни мониторингини 
амалга ошиоиб бооиш

I 1.3-расм. Бош қарув қарорларини қабул қилиш ва амалга ошириш
ж араёни

349



давлат тузилмаларининг ўзаро хатти-ҳаракатлари; қонун чиқа- 
рувчи, ижроия, суд ҳокимиятларининг ўзаро тақсимланиш ва 
бараварлашиш даражаси; қарорлар қабул қилишнинг элита 
бўлмаган ижтимоий гуруҳлар томонидан назорат қилиш дара- 
жаси; экспертлар фикри қанчалик ҳисобга олиниши, ҳокимият 
органларининг технологик омиллари ва бошқалар.

Бу босқичда сиёсий жараён мазмунига идора этувчи табақа- 
лар ўртасидаги ўзаро алоқалар ҳам кучли таъсир кўрсатади: идо- 
ра этувчи ва мухолифий элиталар ўртасидаги муносабатлар; 
ҳақиқатда кимлар муҳим қарорлар қабул қилаётганлигини 
кўрсатувчи бошқарув раҳбарияти билан унинг техникавий ап- 
парати ўртасидаги алоқалар; идора этувчи элитанинг соҳалар 
бўйича муносабатлари (ҳарбий, маъмурий, аграр, хўжалик ва 
бошқ); идора этувчи элитадаги расмий ииститутлашган ва рефе- 
рент гуруҳлар ўртасидаги муносабатлар; элиталар гуруҳлари- 
нинг коррупциялашиш даражаси (баъзи мансабдорларнинг кри- 
минал унсурлар билан яқинлашуви).

Албатта, конкрет давлатларда сиёсий жараённинг мазмуни 
фақат қарорлар қабул қилишнингтанланган моделига эмас, бал- 
ки ундан жамиятни бошқаришда ҳақиқатан қанчалик фойдала- 
нишига боғлиқдир. Буидай шароитда сиёсий жараёнларнинг ху- 
сусиятлари мамлакат раҳбариятининг бутун ижтимоий тизим ва 
унинг алоҳида бўғинлари сиёсий мақсадларини ажрата олишига 
боғлиқдир; қарорлар қабул қилишда экспертлар гуруҳининг ва- 
зиятни олдиндан таҳлил қилиш иатижалари амалда қўлланила- 
дими ёки етакчилар ўз билпмлари, тажрибаси ва сезги ҳисларига 
таянадими; идора этувчи доиралар томонидан сиёсий мувофиқ- 
лапггириш учун зарур бўлган муаммолар доираси олдшздан аниқ- 
ланадими; ҳодисалар ривожланишининг муқобиллари ва сцена- 
риялари ишлаб чиқиляптими; ҳар бир қабул қилинган қарорни 
амалга ошириш учун эҳтимолда тутилган йўқотишлар ва кела- 
диган фойдалар қанчалик оқилона баҳоланмоқда; мақсадларни 
амалга ошириш учун маълумотлар йиғиш қанчалик тезкорлик 
бгаан  кетмоқда; мақсадларнинг ва уларга эришиш воситалари- 
нинг тафовутларини аниқловчи тезкор тузатишлар киритиляпти- 
ми, оралиқ натижалар кузатиляптими; оммавий хулқлар учун 
рағбатлантиришлар баҳоланяптими; босқичлар бўйича дастур- 
ларни татбиқ этиш жараёнлари ишлаб чиқиляптими (олдиндан 
йиғилган ахборот, реклама, аксил тарғиботни бостириш); ҳуку-
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матнинг бўлиши эҳтимоли бўлган муваффақиятсиз хатти-ҳара- 
кати ҳодисаси рўй бериб қолган тақдирда, унга ўзини сақлаб 
қолиш ва ҳокимиятнинг беқарорлигини қўзғамайдиган тадбир- 
лар учун режаси борми; вазиятлар ўзгарганида раҳбарият қарор- 
лар қабул қилишнинг захира тизимига тезкорлик билан ўта олиш- 
га қодирми ва ҳоказо.

Бошқачаайтганда, сиёсий жараённинг мазмуни идора этувчи 
элитанинг қанчалик уддабуронлик ва эичилликка асосланган 
стратегияни ишлаб чиқишига боғлиқдир. Шуниигдек, раҳбари- 
ятнннг доимо кескин чоралар кўриш тажрибасидан қутила оли- 
ши, жамиятдаги сиёсий ихтилофларни ўзаро мувофиқлаштира 
олиши каби омиллар барқарорликка олиб келади.

5. Ўзбекистонда сиёсий жараёнларни 
демократлаштириш ислоҳотлари

Узбекистон жамияти собиқ иттифоқ даврида тоталитар тузум 
зулми остидаги сиёсий жараёнлар гирдобида яшади. Фақат мам- 
лакатда давлат мустақиллигини эълон қилиниши натижасидаги- 
на демократик қадриятлар асосидаги сиёсий тизим ва жараён- 
ларни шакллантириш учун шарт-шароитлар яратилди. Ўзбекис- 
гон давлат мустақиллигига эришгандан кейнн мамлакат жамия- 
тида ҳам сиёсий жараёнлар демократик характер касб эта бош- 
лади. Президент И.А.Каримов бошчилигидаги давлат ва ҳуку- 
мат раҳбарияти Ўзбекистонда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий 
давлат қуришни асосий стратегик пировард мақсад, деб эълон 
қилди. Мустақиллик йилларида ўзига хос демократик қадрият- 
лар шаклланди. Янги демократик тамойиллар ҳаётга чуқур ки- 
риб бориб, инсон ҳуқуқи ва эркинлиги Конституция ва турли 
қонунлар воситасида кафолатланди. Демократик талаблар асо- 
сидаги янги сайлов тизими шаклланди. М арказий ва маҳаллий 
ҳокимият бошқарувларининг ваколатлари чегараланди ва бир- 
биридан ажратилди. Олий Мажлис, ҳукумат ва суд ҳокимиятла- 
рининг бир-биридан мустақил фаолият юритиш жараёнлари чу- 
қур ислоҳ этилди.

Қисқа давр ичида фуқаролик жамиятига хос ижтимоий-сиё- 
сий жараёнларни ша клланти ри шнин г ҳуқуқий асослари яратил- 
ди. М амлакат иқтисодиёти, ижтимоий ва сиёсий ҳаётида бозор 
муносабатларига хос тамойиллар шаклланиш даври бошланди.
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Мулкчиликнинг турли хил шакллари амал қила бошлади. Дав- 
лат мулкини хусусийлаштириш, шахсий ва хусусий мулкчилик- 
ни рағбатлантириш давлат сиёсати даражасига кўтарилди. Мам- 
лакатда оилаларнинг кўп болалиги ва қарияларнинг кўплигини 
ҳисобга олган давлат кучли ижтимоий сиёсат юрита бошлади. 
Асосийси, давлат ўзини бош ислоҳотчи сифатида намоён қила 
бошлади. Мамлакат ҳаётидаги бу жиддий ўзгаришлар бевосита 
сиёсий жараёнларга ҳам таъсир қилди.

М ам лакат ж амиятидаги сиёсий ж араёнлар эндиликда 
ҳуқумат, икки палатали парламент, шунингдек, тўртта сиёсии 
партия, 5300 дан зиёд нодавлат нотижорат ташкилотлар фаоли- 
яти иштирокида рўй бера бошлади. Халқ оммаси ва электорат- 
нинг сиёсий жараёнларга бевосита таъсири кучайди. Сиёсии 
қарорлар қабул қилиш, сайловларда иштирок этиш, ўзини ўзи 
бошқариш органлари фаолиятида фуқароларнинг иштироки авж 
ола бошлади. Турли хил фикрлаш, ҳар хил эътиқодларга эга 
бўлиш, мафкуралар хилма-хиллиги ва сиёсий плюрализм аста- 
секинлик билан ижтимоий-сиёсий ҳаётга кириб кела бошлади. 
Бундай ҳолат сиёсий жараёнларни демократик мазмун билан бо- 
йита бошлади.

XX аср 90-йилларининг охирги давридаги сиёсий ислоҳотлар- 
нинг муҳим аҳамияти шундаки, бу пайтга келиб халқ оммаси- 
нинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, улар сиёсий мада- 
ниятини юксалтириш, демократиянинг энг муҳим тамойиллари- 
ни ҳаётга татбиқ этиш учун шарт-шароитлар яратилди. Ўзбекис- 
тонда сиёсий жараёнларни демократлаштиришнинг ўзига хос қад- 
риятлари шаклланди. М амлакат Президенти И.А.Каримов мус- 
тақиллик даври ва етакчи хорижий мамлакатлар тажрабалари- 
ни чуқур таҳлил этиб, фуқароларнинг сиёсий жараёнларда ишти- 
рок этишининг демократик тамойилларини илгари сурди: “Жа- 
миятда демократия қай даражада эканлигини белгиловчи ками- 
да учта мезон бор. Булар — халқ қарорлар қабул қилиш жараён- 
ларидан қанчалик хабардорлигидир. Ҳукумат қарорлари халқ 
томонидан қанчалик назорат қилиниши, оддий фуқаролар дав- 
латни бошқаришда қанчалик иштирок этишидир”307 .

307 К арим ов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик ш артлари ва тараққиёт кафолатлари. -Тош кент: 
Ўзбекистон, 1997. -Б . 181.
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Мустақиллик даврига келиб мамлакатда давлат аҳамиятига 
молик қарорларни қабул қилиш халқ иродасини ифодалаш ва 
\ а  пқ (|)аровонлигини ошириш тамойилларига асосланиши анъа- 
п а г а  айланди. Конституция, қонунлар, ПрезидентФармонлари, 
^укумат қарорларини қабул қилиш демократик тарздаги сиёсий 
-караёнлар принципларига амал қилина бошланди. Бу жараён 
мам пакатда фуқаролик жамияти ва хуқуқий давлат қуришга доир 
испоҳотларни амалга оширишнинг ҳуқуқий асосларини шакл- 
иаптнриш, шу асосда амалггй фаолият олиб боришшгаг демокра- 
I п к усуллари ва йўлларига амал қила бошлади.

Ўчбекистон Республгасаси Олий Мажлисининг ҳар иккала па- 
паталарининг фаолияти масалаларни биргаликдава эркин му- 
уж ам а қилишга, ошкораликка, жамоатчилик фикрини ҳисобга
0 11 п шга асослана б ошлади.

Айгатқса, жамиятдаги ижтимоий қатламлар ва гуруҳлар ман- 
фаатларини «партия (ёки нодавлат нотиж орат ташкилоти) -  
на рламентдаги партия фракциялари — қонун қабул қилиш жа- 
раёни — қонунлар — қонунларни амалга ошириш» схемаси асо- 
с ида ифода этиш, қондириш, шу асосда фаолият олиб бориш 
кабн демократик қадриятлар жамиятнинг ҳаёт тарзига сингнб 
борди. Жумладан, Олий М ажлис Қонунчилик палатасидагн 
пчртия фракциялари ва депутатлар гуруҳларига  қуйидаги 
\УҚУҚлар ва ваколатлар берилганлиги фикримизнинг далили- 
дир:

1) Қонунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби, муҳока- 
ма қилинаётган м£\салаларни кўриб чиқиш тартиби ва моҳияти 
ю засидан таклифлар ҳамда фикр-мулоҳазалар киритадп;

2) Қонунчилик палатаси мажлисида муҳокама қилинаётган 
ҳар бир масала юзасидан мунозараларда фракция, депутатлар
1 у руҳи вакилига кафолатланган тарзда сўз берилиши ҳуқуқидан 
(|>ойдаланади;

3) келишув комиссияси ва бошқа комиссиялар тузиш тўғри- 
спда масагта қўяди;

4) Қонунчилик палатаси мажлисида давлат ҳокимияти ва 
бошқарув органларининг мансабдор шахсларига уларнинг та- 
сарруфига кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган ту- 
шунтириш бериш ёки ўз нуқтаи назарини баён қилиш таггаби би- 
иан мурожаат этади;
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5) Қонунчшгак палатаси мажлисида муҳокама қилинлётгаи 
масала юзасвдан фракцпянинг, депутатлар гуруҳининг фикрини 
депутатлар ўртасида тарқатади;

6) Кенгашнинг, қўмиталар ва комиссияларнинг ишида ипгги- 
рок этади;

7) Қонунчилик палатасида муҳокама қилинаётган қонун ло- 
йиҳалари ва қарорларнинг лойиҳалари юзасидан ўз таклпфлари- 
ни киритади;

8) Қонунчилик палатаси мажлисида ҳукумат аъзоларини улар- 
нинг фаолияти масалалари юзасидан эшитиш тўғрисида масала 
қўяди;

9) фракциянинг, депутатлар гуруҳининг фаолияти учун зарур 
материаллар ва ҳужжатларни давлат органлари ҳамда уларнинг 
мансабдор шахсларидан талаб қилиб олади;

10) қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни амал- 
га оширади308 .

Шу билан бирга, мамлакатда сиёсий ва бошқарув қарорлари 
қабул қилишда нафақат расмий давлат органлари, балки жами- 
ятдаги озчилик гуруҳлари манфаатларини ҳам ифода этшп, ҳимо- 
ялаш ва амалга ошириш учун ҳуқуқий асослар яратилди. Ўзбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Рег- 
ламеитининг 60-модцасида мухолифатдаги фракция ва депутат- 
лар гуруҳлари сифатида юқорида кўрсатилганидан ташқари яна 
қуйидаги ҳуқуқлар берилди:

«Ўзини парламентдаги мухолифат деб эълон қилган фракция 
мазкур Регламентнинг 58-моддасида иазарда тутилган ваколат- 
лар билан бир қаторда яна қуйидаги ҳуқуқларга ҳам эгадир:

-муҳокама этилаётган масалалар юзасидан ўзининг алоҳида 
фикриии Қонутпшик палатаси мажлиси баённомасига киритиш;

-Қонунчилик палатасининг мажлисида ўз номидан киритил- 
ган таклифларни овозга қўйиш;

-Сенат томонидан рад этилган қонун бўйича келишув комис- 
сиясида ўз вакилларининг кафолатлп иштирок этиши;

!03Қ аранг: Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонунчилик 
палатасининг Регламенти// Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси 
палаталарининг А хборотномаси, 2005 й., №  7, 242-модда, 2006, 19 ап- 
рель.
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11.1 рл; I ментдаги мухолифатнинг қонун билан кафолатланган
I \ V ■ а ри парламент кўпчилиги томонидан камситилиши мум-

Я09
» 1111 »МЛС .

111V1111 нгдек, мамлакатда давлат аҳамиятига молик қарорлар, 
. *11\' 11 плр ва бошқа меъёрий ҳужжатларнинг жамият ҳаётининг
■ • 1рч.| /К п.чатларини ўзига қамраб олиши, барча нжтнмоий қат- 
| | м' 1.1 рга дахлдор бўлиши, демократик қадриятлар талаблари-

■ I I лмоб беришиучун иарламентқуйи палатасигақонунчилик
• пил1 >буси бнлан чнқиш ҳуқуқига эга бўлган субъектлар сони 
> , нли 1ирилди.УзбекистонРеспублшсасинингКонституциясига
. ш>фпк, қонунчиликташаббуси ҳуқуқиЎзбекистонРеспублн- 

' н п 11рсзиденти, ўз давлат ҳокимиятннинг олий вакиллик орга- 
" 11 " рқ; 111 и Қорақалпоғистон Республикаси, Ўзбекистон Респуб- 
' н|',н н Олий Мажлисинпнг Қонунчилик палатаси депутатлари, 

н" к 11стон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси, Ўзбекистон Рес- 
' I | " п I кас! шинг Конституциявий суди, Олий суди, Олий хўжалшс 

ш 1><>ш прокурортиа берилди.
111 у 11 ингдек, мустақиллик даврида маҳаллий давлат ҳокимн- 

" " р| л и иариншп сиёсий жараёнлардаги иштироки учун ҳам кенг
I, V VI и ва сиёсий кенгликлар яратилди. Бу соҳадаги муҳим жи-

II и.1 рдан бири—бу сиёсий жараёндахалқ депутатларп вилоят, 
"|.I л р ва туман Кенгашлари фаолияти масалаларни жамоавий

ип> на эркин муҳокама қилишга, ошкораликка, жамоатчилик 
||«|. | >1111и ҳисобга олишга асосл ан и иигаи Н1' жорий этилиши бўлди.
| м-11 га шларга тегишли ҳудудда фуқароларнинг ҳукуқ ва ман- 
| 1.1! илри ҳимоя қилинишини таъминлаш мақсадида сессиялар-
■ I ^онунийлик ва ҳуқуқий-тартиботни, фуқароларнинг хавфсиз- 
|||> 1ПП1 I аъминлаш, иқтисодий, ижтимоий ва маданий ривожла- 

н11мI қонун ҳужжатларигамувофиқ маҳаллий бюджетни шакл-
.......... ва уни ижро этиш, маҳаллий солиқ ва бошқа мажбу-

I ни I у иовлар миқдорларини белгилаш, атроф муҳитнимуҳофа-
' |,п 1П1Ш ва бошқа масалаларни кўриб чиқиш ҳамда тегишли 

. ' р" р ил рни қабул қштиш ваколатлари берилди, Барча даража- 
| и и хл иҳ депутатларида партия гуруҳлари тузиш, улартгаг фа- 

| п ч 11 ц-а доир ҳуқуқий асослар қабул қшгинди. Бу гуруҳларнинг
.... .. пжроия ҳокимиятини назорат қилишда иштирок этиш
" 1 1 1ППЛ |шнинг ҳуқуқий асослари ишлаб чиқилди.

Ўшл жойда.
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Шу билан бирга, мустақилликнинг дастлабки йилларидан 
бошлаб Ўзбекистонда сиёсий ва давлат қарорлари ишлаб чиқиш- 
нинг ўзига хос демократик принциилар асосидаги усуллари шакл- 
ланди. Давлат аҳамиятига молик қарорлар лойиҳаларини иш- 
лаб чиқишнинг ривожланган мамлакатларда тарқалган тури — 
экспертлар гуруҳларини тузиш ва жалб этиш тажрибаси шакл- 
ланди. Шу мақсадларда қарорлар лойиҳаларини ишлаб чиқиш 
ишчи гуруҳлари, комиссиялар ва бошқа шаклдаги эксперт гу- 
руҳлари ташкил этишга муҳим эътибор берила бошланди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 10 март- 
даги “Жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни 
ислоҳ этиш ва модернизациялаш мақсад ва вазифаларини амал- 
га ошириш бўйича дастур тўғрисида”ги Қарорида 5 т а — 1) дав- 
лат қурилиши ва бошқаруви, қонун чпқарувшг ҳокимиятнинг 
роли ва таъсирини ошириш бўйича, 2) суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ 
этиш ва янада либераллаштириш, 3) оммавий £1хборотвоситала- 
ри фаолиятини янада демократлаштириш, 4) ташқи сиёсат бўйи- 
ча, 5) бозор муносабатлари ислоҳотларини чуқурлаштириш ва 
иқтисодиётни янада либераллаштириш бўйича Олий Мажлис 
Қонунчилик палатасп депутатлари, Сенат аъзолари, тажрибали 
мутахассислар, олимлар, хорижий экспертлардан иборат ишчи 
гуруҳлари тузилиб, улар зиммасига амалдаги қонунчилик ва меъ- 
ёрий актларни танқидий қайтадан кўриб чиқиш, яиги қонунлар 
ва меъёрий актлар, Президент Фармонлари, ҳукумат қарорлари 
лойиҳаларини тайёрлаш тоиширилди. 2005—2010 йилларда 140 
дан ортиқ янги қонунлар ва меъёрий актлар, Президент Фармон- 
лари, ҳукумат, Олий Мажлис Қонунчилик палатаси, Сенати 
қарорлари, давлат дастурлари, чора-тадбирлари дастурлари, 50 
дан ортиқ яна турли меъёрий актлар лойиҳалари тайёрланди. Бу 
муҳим давлат аҳамиятига эга бўлган қарорлар тегишли орган- 
лар томонидан қабул қилиниб, уларни амалга оширилиши нати- 
жасида фуқаролшс жамиятининг ҳуқуқий асослари янада ривож- 
ланди.

Сиёсий ва давлат аҳамиятига молик қарорлар ишлаб чиқиш- 
нинг ривожланган мамлакатлар ва ҳуқуқий давлатларга хос 
бўлган усулларини миллий тажрибалар билан уйғунлашган ҳолда 
Ўзбекистонда ҳам ривожланиши мамлакатни демократлашти- 
риш ва модернизациялаш ислоҳотларини янада чуқурлаштириш- 
га катта таъсир кўрсатди.
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Президент И.А. Каримовнинг Ўзбекистои Ресиубликаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик иалатаси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябр- 
да бўлиб ўтган қўшма мажлисидаги “М амлакатимизда демок- 
ратик ислоҳотларни янада чукурлаштириш ва фуқаролик жами- 
ятини ривожлантириш концеицияси” номли маърузасида демок- 
ратик ўзгаришларни янада чуқурлаштирши борасида қабул қили- 
ниши кўрсатилган қонунлар ва меъёрий ҳужжатларни қабул 
қилиш мақсадини амалга ошириш учун Ўзбекистон Республи- 
касиПрезидентининг2011 йил 14 январдаги Фармойишларига 
биноан мазкур Концепцияда белгиланган олтита йўналиш бўйи- 
ча ишчи гуруҳлар ташкил этилди ва улар томонидан Концепция- 
да илгари сурилган норматив-қуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари- 
ни ишлаб чиқиш вазифаси белгиланди. Жумладан, давлат ҳоки- 
мияти ва бошқарувиии демократлаштириш соҳасида 4 та, суд- 
ҳуқуқ тизимини ислоҳ этиш соҳаспда 6 та, ахборот соҳасини ислоҳ 
қилиш, ахборот ва сўз эркинлигини таъминлаш соҳасида 7 та, 
Ўзбекистонда сайлов ҳуқуқи эркинлигини таъмиилаш ва сайлов 
қонунчилигини ривожлантириш соҳасида 2 та, фуқарош!к жами- 
яти 1шститутларини шакллантириш ва ривожлантириш соҳасида
5 та, демократик бозор ислоҳотларини ва иқтисодиётни либерал- 
лаштиришии янада чуқурлаштириш соҳасида 23 та норматив- 
ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ишлаб чиқиш мўлжалланди. 
Бошқача айтганда, 19 та янги қонун лойиҳалари, 8 та амалдаги 
қонунлар янги таҳрирда, 14 та амалдаги қонунларга ўзгартиш 
ва қўшимчалар, 1 таЎзбекистон Республикаси Президентининг 
Фармони, 2 та Қарор, 1 та Фармойиш ҳамда парламент палата- 
ларининг 2 та қарори лойиҳаларини, жами 47 та норматив- 
ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаларнни тайёрлаш назарда тутилди.

Айниқса, давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари томо- 
нидан қонун ҳужжатларининг ижро этилиши устидан жамият, 
фуқаролик институтлари назоратини амалга оширишнинг тизпм- 
ли ва самарали ҳуқуқий механизмини яратишга қаратилган 
«Ўзбекистон Республикасида жамоатчтшик назорати тўғрисида»- 
ги Қонунни, давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг 
қабул қилинаётган қарорлар сифатини ошириш борасидаги масъ- 
улиятини янада ошириш, давлатҳокимияти органлари фаолияти 
ҳақида жамоатчиликни хабардор қилиб бориш тартибларини 
аниқ белгилаб бериш, аҳолинииг, жамоат бирлашмаларининг 
давлат ҳокимиятн оргаилари томонидан қабул қилинаётган
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қарорлар, авваламбор фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, 
қонуний манфаатлари билан боғлиқ қарорлар ҳақидаги ахбо- 
ротлардан кенг хабардор бўлиб боришини таъминлаш мақсади- 
да «Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятннинг 
очиқлиги тўғрисида» Қонунни қабул қилиш, фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш институти—маҳалла фаолиятининг ташки- 
лий асосларини янада такомиллаштириш, унинг вазифалари 
кўламини кенгайтириш, давлат ҳокимияти ва бошқарув орган- 
лари билан ўзаро яқин муносабатларини таьминлаш, шунинг- 
дек, унинг давлат бошқарув органлари фаолияти устидан жамо- 
атчшгик назорати олиб бориш тизимидаги вазифаларини янада 
кенгайтириш мақсадида «Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси Қонунигате- 
гишли ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш ва уларни фуқаролик 
жамияти қуриш ислоҳотларида қўллаш натижасида, бир томон- 
дан фуқаролик жамияти институтлари янада ривожланади, ик- 
кинчи томондан, мамлакатда сиёсий қарорларни тайёрлаш, қабул 
қилиш ва амалга ошириш жараёнлари демократик тамоГншлар 
асосида амалга оширила бошлайди.

Фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат сари йўл тутган Ўзбе- 
кистон фуқаролари демократия шароитларида сиёсий иштирок 
этишнинг ўзига хос шаклларини ўз сиёсий маданиятига сингди- 
риб бормоқда. Ҳозирги даврдаги ривожланиш авжи, танланган 
йўллар, мустақшшик йилларида орттирилган тажрибалар Ўзбе- 
кистон фуқароларининг ўз миллий хусусиятлари, сиёсий анъана- 
ларининг ўзига хослигини сақлаган ҳолда демократик тамойил- 
лар ва қадриятларга амал қилиши натижаснда шаклланди.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Сиесий жараён қандай таърифланади?
2. Сиёсий жараён тузилмаси деганда нимани тушунасиз?
3. Сиёсий иштирок ва унинг турлари тўғрисида нималарни 
бшгасиз?
4. Сиёсий қарорлар қандай усул ва босқичларда қабул 
қилинади?
5. Бошқарув қарорларишг амалга оширишнинг қандай тур- 
лари мавжуд?
6. Ўзбекистонда сиёсий жараёнларни ислоҳ этиш қандай 
натнж;.шар бермоқда?
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12-МАВЗУ. СИЁСИЙ ИХТИЛОФЛАР

1. Ихтилоф тушунчаси ва унинг табиати.
2. Сиёсий ихтилофлар ва уларнинг моҳияти.
3. Сиёсий ихтилофларни хал этиш технологиялари.
4. Сиёсий ихтилофларнинг ўзигахос хусусиятлари.
5. Сиёсий ихтилофлар таснифи.
6. Узбекистонда сиёсий ихтилофларни ҳал этишнинг
демократик жараёнлари.

1. Ихтилоф тушунчаси ва унинг табиати

Ихтилоф (конфликт) тушунчаси алоҳида олинган инднвид 
онгида бошқа нндпвндга нисбатан карама-қарши йўналган, бир- 
бнри билан ўзаро зид бўлган майлларнннг, шунингдек, индивнд- 
лар ёки одамлар гуруҳларининг ўзаро хатти-харакатлари ёки 
муносабатларидаги ўткир салбий ҳис-туйғули тўқнашувлари 
сифатида талқин этнлади. Ҳар қандай ташкилий ўзгаришлар, 
шлдиятли вазиятлар субъектив равншда жиддий руҳий ва таш- 
пишли кечннмалар билан биргаликда кечади.

Кундалик ташвишлар нуқтаи назаридан ихтилоф нохуш маз- 
мун касб этади. Бу ҳолат тажовуз, чуқур хис-туйгулар, торти- 
шувлар, дўқ-пўписа, душманлик кабиларга қўшилиб кетишга 
имконият яратади. Ихтилоф — хуш келмайдиган ҳ.однса, агар у 
найдо бўлиб қолса, имконият борича ундан қочнш керак ёки 
уии тезлик билан ҳал этиш лозим, деган фикр кенг тарқалган. 
(лмонавий руҳшунослик ихтилофнинг нафақат нохуш, балки

11 /к обий жихатларини ҳам очиб берди: ихтилофли вазиятларнинг 
111дднятли жихатларини ажратиб кўрсатган холда ихтилофлар- 
ц|| ташкилотни, гуруҳни, алохида шахсни ривожлантиришусу- 
'1И снфатидагиўрнига муқим эътибор билан қарала бошланди.

Аксарият ҳолатларда ихтилоф манфаатларни қондиришдаги 
р,Iқобат сифатида хам талқин этилади. Қандай вазиятни ихти- 
||< м|>пп дейнш мумкин? Бу саволга Томас теоремаси жавоб бера- 
|и .11 ар вазият х(ақиқий воқелик сифатида аниқланса, у ҳопдау 
, 111111 шг оқибатлари бўйича ҳам хақгпшй воқеликдир, яъни қачон-
I II. ҳсч бўлмагандатомонлардан бириуниўзининг ички кечин-
■ | I иарида ихтилоф снфатида хис этган тақдирдагнна ихтилоф 

ц пкпй воқеликсифатндаэътирофэтилади. Шунингдек, ихти-
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яоф руҳий изтироб ҳолати, олдинги ривожлаиишга нисбатан из- 
дан чиқиш ёки ягнги тузилмаларни яратиш манбаи сифатида ҳам 
талқин этилади. Бу йўналишда М.Робер ва Ф.Тильман ихтилоф- 
ни ижобий ҳодиса сифатида замонавий ту шунишни илгари сура- 
ди.

Руҳшунос олимлар Ж. фон Нейман ва О. Моргешитейн ихти- 
лофни бир-бирига тўғри келмайдиган мақсадларга эга бўлган 
иккита объектнинг ўзаро хатти-ҳаракати, бу мақсадларни амал- 
га ошириш йўли сифатида характерлайди. Бу каби объектлар 
сифатида маҳсадга мувофиҳ хатти-ҳаракатларни режалаштир- 
ган, уюштириш ва бошқариш вазифаларини амалга ошириш 
фао.гшяти билан боғлиц бўлган одамлар, алоҳида гуруҳлар, ҳар- 
бий қўшинлар, моноиолиялар, ижтимоий катламлар, ижтимоий 
институтлар кабилар назарда тутилади.

Таниқли олим КЛевин ихтилофни иидивиднинг ўзига нисба- 
тан бир вақтнинг ўзида қарама-қарши ҳаракат қиладиган кучга 
нисбатан тенг ўлчовли кучга эга бўлган вазият сифатида талқин 
этади. Унинг фикрича, шахс ихтилофни ҳал этиш вазиятида «куч» 
сифатида ипггирок этишдан ташқари, бу жараёнда фаол рол ҳам 
ўйнашн лозим. Шунинг учун ҳам Левиннинг асарларида асосан 
ички шахслараро ихтилофлар кенг тадқиқ этилади.

Таниқли олим У Линкольннинг фикрича, ихтилофларнинг 
ижобий таъсири жамият ҳаётида муҳим аҳамият касб этади. Их- 
тилофларнинг ижобий таъсири қуйидагилардан иборат: 

-ихтилоф ўзини ўзи англашни тезлаштиради;
-унинг таъсирида қадриятларнинг муайян тўпламнга мойил- 

ликлар мустаҳкам тарзда ўрнашади;
-бирлик ва умумийликни англашга имкон яратади; 
-маслакдошларни бирлашишига олиб келади;
-кескинликни юмшатишга имконият яратади, арзимас ихти- 

лофлар барҳам топади;
-устуворликларни қайтадан жойлаштиришга шарт-шароит- 

лар яратади;
-хавфсиз ва конструктив тарзда ҳис-туйғулардан ҳоли бўлиш- 

га замин яратади;
-ихтилоф туфайли норозиликлар, таклифлар ва муҳокамага 

эҳтиёжмандларга диққат-эътибор қаратилади, ўзаро тушуниш, 
тан олиниш, ўзаро қўллаб-қувватлаш, ҳуқуқий расмийлашув ва 
ечимлар учун имкониятлар яратилади;
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-бошқа одамлар қамда гурухлар билан мулоқотлар ўрнати- 
лади ва амалга оширилади;

-ихтилоф туфайли чуқур ва давомли ихтилофлар олдини олиш, 
ечимини тогшш ва уларни бошқаришнинг адолатли тизими рағ- 
батлантирилади.

Шунингдек, ихтилофларшшг салбий таъсирлари ҳам мавжуд- 
дир. Улар қуйидагилардан иборат:

-ихтилоф томонларнинг изҳор этилган манфаатларига нисба- 
тан тахдидларни пайдо қилади;

-тенглик ва барқарорликни таъминлаётган ижтимоий тизим- 
га хавф солади;

-ўзгаришларни тезлик билан амалга оширишга халақит бера-
ди;

-қўллаб-қувватлашлардан маҳрум қилади;
-кишилар ва ташкилотларни тезлик билан рад этиб бўлмай- 

днпш турли оммавий баёнотларга боғлиқ қилиб қўяди;
-баъзан вазмин ва пухта жавоблар топиш ўрнпга тезлик би- 

лан ҳаракат қилишга мажбурлайди;
-ихтштофлар туфайли томонларнинг бир-бирига ишончи йўқо- 

лади;
-бирликка эҳтиёж сезадиган, ҳаттоки унга интиладиган одам- 

ларни тарқоқ ҳолга солиб қўяди;
-ихтилоф натижасида иттифоқларга бирлашиш жараёни бу-

зилади;
-ихтилоф чуқурлашиш ва кенгайишга мойиллиги учун ҳам 

хавфлидир;
-ихтилофлар даврида устуворликлар тезлик билан алмаши- 

ши натижасида бошқа манфаатларни хавф остига қўяди310.
Албатта, бу талқинлар ихтилофларни исихологик ва ижтимо- 

ий таҳлил этиш натижаси бўлиб, улар сиёсий ихтилофларни кенг- 
роқ тушуниш учуи ёрдам беради.

310 Қ аранг: У правление персоналом. С ловарь-справочник// Ь((р:// 
рзуҒас1ог.ог§/1уЬгЗ 1.1ит.
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2. Сиёсий ихтилофлар ва уларнинг моҳияти

Ижтимоий-сиёсий ихтилофларга доир муаммоларни ўрга- 
ниш ва уларнинг ечимларини топиш сиёсий фикрлар тарихида 
қадимий анъаналарга эгадир. Унга доир назарияларга дастлаб 
Аристотелъ асос солган бўлса, янги даврга келнб Т.Г оббс, Н.М а- 
киавелли, Д.Веко, А.Токвиль, М.Вебер кабилар томонидан ри- 
вожлантирнлдн. Бу муаммога турли хил ёндашувларнинг пай- 
до бўлишига қарамасдан, уларнинг барчасида сиёсий ихтилоф- 
лар муайян жамиятдаги ҳокимият учун курашнинг доимий ҳмра- 
катдаги шакли сифатида эътироф этнлди. Жумладан, Т.Гоббс 
давлатнинг ташкил топишида ихтилофий омилга муҳим аҳами- 
ят бериб, жамиятнинг табиий ҳолатини (давлат ташкил топиши- 
га қадар бўлган даврнн) «барчанинг барчага қарши уруши» 
сифатида талқин этди. Шу билан бирга, Т.Гоббс ихтилофлар- 
нинг учта асосий сабабини кўрсатди: ргьқобат, ишончсизлик, 
шон-шуқратг£1 иштиёқ. Ш унингдек, ихтилофли муаммоларга
В. Парето, Е. Дюркгейм, Т. Парсонс, Р. Дарендорф асарлари- 
да ижтимоий-сиёсий қодисаларни тадқиқ этишда асосий омил- 
лар сифатида қаралди.

Жамият сиёсий сохасшшнг ҳаёт тарзхг ички зиддиятлар ва их- 
тилофлар асосида кечади. Конфликтология (ихтилофшунослик) 
классикларн — Г. Зиммель, А. Бентли, К. Болдуинг, Л. Козер, Р. 
Дарендорф, Ж. Бертон кабилар ихтилофларга нисбатан бутун 
бир жамиятнинг, шунингдек, хусусан сиёсий ҳаётнинг чуқур мо- 
хияти сифатида қаради. Ихтплофларнпнг мавжудлиги сиёсий ри- 
вожланишга ёки жамият сиёсий тизимига таҳднд сифатида қарал- 
майди. Аксинча, хокимият ресурслари, ижтимоий нуфузиинг кам- 
ёблиги бўйича анъанавий ихтилофлар келтириб чиқарувчн омил- 
лар сиёсий институтлар эволюциясининг манбаи, деб тушуниш 
одатга айланди.

Сиёсатда ихтилофнинг бўлиши муқаррардир. Чунки сиёсат 
инсоний фаолиятнинг шундай бир манзарасики, унинг мазмуни 
сиёсий қарорлар қабул қилиш жараёни ва сиёсий хатти-ҳаракат- 
ларда турли ижтимоий гуруҳларнинг' талабларини, баъзан ижти- 
моий келишувларга эришиш учун ўзаро қарама-қарши бўлган 
ижтимоий манфаатларни қайта қуришдан иборатдир. Бартараф 
этиб бўлмайдиган ихтилофлар -  сиёсий тизимнинг муҳим хусу- 
сиятидир. Чунки узлуксиз тарзда уларнинг намоён бўлиши, улар-
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ни мувофиқлаштириш, ҳал этиш кабилар сиёсий акторларнинг 
доимий равишда ишлаш қобилиятини таъмтшлаб туради, улар- 
нинг ҳар қандай вақтда курашга тайёр бўлишини, ҳамкорликка 
эришиш, ўз манфаатларини ҳимояэтиш қобилиятини, ўз ҳарака- 
тини мувофиқлаштириш кўиикмаларини мустаҳкамлайди.

Замонавий жамиятларда сиёсий фаолият ўз и1шга фавқулод- 
да турли-туман йўналишларшт олади: қарорлар қабул қилишдан 
тортиб то саҳналаштнрилган хатти-ҳаракатларгача бўлган йўна- 
лишлар. Сиёсатчининг фаолияти шу даражада мураккабки, у 
юксак профессионал мутахассислардан иборат маслаҳатчилар 
ва экспертларга зарурият сезади. Айниқса, сиёсий менежментни 
эгалламай туриб, сиёсий фаолият билан шуғулланиш мушкул 
ишга айланиб бормоқда. Сиёсий менежмент- бу юзага келган 
шароитда сиёсий жараённи, хусусан сиёсий субъектлар фаолия- 
тини имкони бор даражада самарали ташкил этишга доир уюш- 
тириш ва бошқаришдан иборатдир311.

Сиёсий ихтилоф ижтимоий ҳаётшшг қандайдир ноёб феноме- 
шши ифодаламайди. У тгаг учун ижтимоий ихтилофларнинг уму- 
мий таснифлари хосдир. Бир^шчи навбатда, бу ихтилофли қара- 
ма-қарши кураш иштирокчилари учун тегишлидир. Сиёсий их- 
тилоф — бу сиёсат субъектларннинг ижтимоий тартиботни сақ- 
лаш ёки уни модифнкациялаш, трансформациялаш мақсадида- 
ги ҳокимият учун ҳам назарий ва ҳам амалий курашидпр’12.

Ҳозирги давр адабиётларида ихтилофлар тарихидаги илмий 
йўналншлар ижтимоий ихтилоф муаммоларига қандай ўрин бе- 
ришн масаласига боғлиқ равишда иккита гуруҳга бўлинади. Бу 
икки хил ёндашув ўзида ихтилофларни талқин этишнинг иккита 
тизими—Т.Парсонс ва Р.Дарендорф томонидан икки хил қараш- 
ларни намоён қилади. Жумладан, Т. Парсонс қуйидагн қараш- 
ларни штгари суради:

1) ҳар бир жамият— нисбатан турғун ва барқарор маданият- 
дир;

2) ҳар бир ж ам ият- яхши интеграциялашган тузилмадир;

3|! О льш анский Д.В. П олитический Р К . СПб. -П итер : 2003. -С .41.
3,2 Глухова А.В. П олитнческие конфликтьг: основания, типология, 

динамика (теоретико-методологический а н а л и з) . -  М осква: Эдитори- 
ал У РСС, 2000. -С .24 .
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3) жамиятнинг ҳар бир унсури маълум бир функцияни бажа- 
ради, яъни тизимнинг турғунлигини қўллаб-қувватлаш учун ни- 
манидир беради;

4) ижтимоий тузилмаларнинг амал қилишп жамият аъзолари- 
нинг интеграцияси ва барқарорлигини таъминпаб тураднган қад- 
риятли консенсусларга таянади.

Р. Дарендорф эса қуйидаги қоидаларни илгари суради:
1) х,ар бир жамият ўзининг ҳар бир нуқтасида ўзгаради, ижти- 

моийўзгаришлар доимийдирва ҳ,аммажойдамавжудцир (ҳозир- 
д ир);

2) ҳар бир жамият ўзининг ҳар бир нуқтасида зиддиятлар ва 
нхтилофларга дучор бўлиб туради, ихтилоф—ижтимоий ривож- 
ланишшшг доимий йўлдошидир;

3) жамнятнннг ҳар бир унсури уни дезннтеграштялаш ва ўзга- 
риши учун ўзининг улушини қўшиб туради;

4) хар бир жамият ўз аъзоларининг бир қисмини иккинчн қис- 
мига бўйсунднришга мажбурлашига асосланади.

Бу икки Х1Ш талқин шуннси билан бир-биридан фарқ қилади- 
ки, биринчисида ҳамкорлик таъкиддаб кўрсатилади, иккинчиси- 
да ихттшофлар ва ўзгаришларга ургу берииадн. Лекин ўзаро таъ- 
сир кўрсатишнинг ҳа р иккала компоненти—ҳамкорлик ва ихти- 
лоф муайян уйгунлнкда нжтимоий ҳаётда доимий равишда иш- 
тирок этади.

Ижтимоий нхтилоф табиатннн оқилона англашга қадимги 
файласуфлар муҳим аҳамият берган бўлсаларда, ихтилофларга 
доир концепцияларни ишлаб чиқиш фақат XX асрга келиб юз 
берди. Дастлаб таниқш! олим Г.Зште.пь томонидан таклиф этил- 
ган «ихилофлар социологияси» бир нечаўн йштликлар давомида 
умумназарий талқинлар доирасидан ташқарига чиқа олмади. 
Ф ақат иккинчи жаҳон урушидан кейин у амалнй аҳамият касб 
эта бошлади, воқеликдаги нхтилофий вазиятларни таҳлил этнш 
русумга кира бошлади. Собнқ нттнфоқда бу жараёнлар ўтган 
асрнинг 80-Й1шларидан бошланди.

Ижтимоий-сиёсий ихтилофлар моҳиятига нисбатан кўплаб 
таърнфлар пайдо бўлди. Сиёсатшупослик лугатида кенг тарқал- 
ган талқин, яъни ихтилофнинг қарама-қаршиликлар шароитида 
иккита ёки ундан кўпроқ турли йўналишлардаги кучларнинг ўз 
манфаатларини амалга ошириш учун тўқнашуви сифатидагн 
таърифи бошқаларидан устуворлик қилиб келди. Таниқли олим
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Д. Истон фикрича, ихтилофлар манбаи моддий бойлик, таълим, 
ижтимоий нуфуз, ҳокимият каби қадриятларии тақсимлаш тизи- 
мида рўй берадиган жамиятдаги ижтимоий тенгсизликдир. Та- 
ниқли олим Л. Санистебаннинг фикрича, ихтилоф ижтимоий му- 
иосабатларшшг алоҳида туриии ўзида ифодалаб, бу муносабат- 
ларда иштирок этувчиларнинг мақсадлари ўзаро зид эканлиги 
туфашш бир-бирига қарама-қарши туришидир; У ўзида турли хил
— қисман ёки радикал, мувофиқлашишга берилиши ёки берил- 
маслиги каби характерлар касб этиши мумкин. Таниқли олим 
Л.Козернинг таъкидлашича, ихтилофнинг муқим шарти нимага- 
дир эгалик қилиш ёки кимларнидир бошқаришга хоҳишнинг 
мавжуд бўлишидир. Р. Дарендорф ихтнлофнпнг предмети қоки- 
мият ва авторитет, деб ҳисоблайди. П ольш а сиёсатшуиоси 
К  Полецкий ихтилофлар натижасида ўзгаришлар рўй берадиган 
қаётн!шг асосий сохасидаги сиёсий ҳокимият зиддиятлар сабаб- 
чиси ва ихтилофлар манбаи сифатида намоён бўлади, деб қисоб- 
лайди.

Жамиятдаги сиёсий жа раёиларнииг моқияти охир-оқибатда 
турли ижтимоий қатламлар ва гуруҳлариииг давлат ҳокимия- 
тини эгаллаш ва ундан фойдаланиш учун олишувларидаи ибо- 
ратдир. Барча сиёсий ихтилофлар аиа шу жараён атрофидаавж 
олади. Сиёсий ихтилоф — сиёсат субъектларинииг ҳокимиятга 
эришиш ёки ундан фойдаланиш, шуииигдек, уларнинг жамият- 
даги сиёсий мақоми ўзгариши билан боғлиқ бўлган ўз мақсад 
ва манфаатларини амалга ошириш жараёнларидаги интилиш- 
ларининг бир-бирига нисбатан ўзаро тўқнашувларидир. Сиё- 
сий ихтилофлар манбаси универсал бўлиб, у мураккаб тузил- 
малашгаи жамиятларда ижтимоий гуруқлар ва индивидларнинг 
интилишларини ҳокимият органларининг марказлашган ҳолда 
мувофиқлаштиришисиз ва ўзаро келишувларсиз таъминлаб 
бўлмайдиган таянч эҳтиёжларининг қондирилишидан бошқа 
нарса эмасдир.

Бу жараёнда ижтимоий гуруҳ учун сиёсий ҳокимият бирдаи- 
бир асосий мақсад эмас, балки унинг асосий эқтиёжларини қон- 
дирилишини кафолатлаб берадиган воситадир. Лекин сиёсий 
соқа ичида баъзан ўзига хос мақсадларни силжиши рўй беради: 
профессионал сиёсатчи ёки ҳаттоки, сиёсий ташкилот учун ҳам 
ҳокимият барча тузилмаларни ўзига бўйсундиришга лаёқатли 
бўлган мустақил қадриятга айланиб қолади. Бу жараёнда киши-
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лар ёки гуруҳларнинг асосий ҳаракатгакелтирувчи мотиви (ва, 
албатта, қўшимча ихтилофлар манбаси) «ҳокимиятга иштиёҳ»- 
дан иборат бўлади. Бу каби мақсадлар алмашинуви принцип- 
сизлнк сифатида баҳоланади. Ахир бу жараён нафақат сиёсий 
феномен ҳпсобланади. Курашга тушган полвон нима учун ўз 
рақибини енгпшга уринади? Машҳур номга эришиш учунми 
ёки ўз оиласини яхшироқ таъминлаш учунми? Кўпинча маш- 
ҳурлик туйғуси асосий мотпв ваазифасини бажаради. Машҳур 
полвонларни ана шу туйғулар яратади. Ана шу каби ҳолатлар 
сиёсатда ҳам рўй беради — сиёсатчи учун муҳими — бу фақат 
сиёсатга интилишдир.

Сиёсий ихтилофлар обьекти сифатида махсус ижтимоий ре- 
сурс—давлат ҳокимияти, шунпнгдек ижтимоий гуруҳларнинг си- 
ёсий мақомлари (жамият учун бажарилиши шарт бўлган қарор- 
лар қабул қилишга қобил бўлган ҳокимият воситаларига яқин- 
лиги ёки узоқлиги) ва сиёсий қадриятлар (ватаниарварлик, фу- 
қаровийлик, ҳуқуқ ва эркинликлар ва ҳоказо).

Сиёсий ихтилофлар субъекти сифатида, одатда, ижтимоий 
гуруҳлар ёки уларни ифодаловчи сиёсий институтлар майдонга 
чиқади. Бунда ҳозиргача ўз ечимини топмаган муаммо яширин 
тарздатуради; кимни сиёсий ихтилофиинг ҳақиқий, кимниунинг 
номинал субъекти, деб ҳисоблаш мумктш?

Албатга, сиёсий институтлар (ҳукумат, парламент, суд инстан- 
циялари) хатти-ҳаракатлари ортида ижтимоий қатламлар ва 
гуруҳлар манфаатлари ётади. Лекин «тақдирни ҳал қиладиган» 
асосий сиёсий қарорларни ўзларини қўллаб-қувватлаётган иж- 
тимоий гуруҳлардан маълум даражада мустақил бўлган сиёсий 
идоралар қабул қилади313.

XX асрнинг бошларида А ҚШ  сиёсатшуноси ва социологи 
Артур Бентли сиёсий ихтилофларни синфий нуқтаи назардан тал- 
қин этган марксизмга қарама-қарши ўлароқ, ҳозирги давргача 
сиёсатшунослик таҳлилларида фойдаланилаётган манфаатлар 
гуруҳи  тушунчасини фанга киритди. Бу тушунча аниқ сиёсий 
вазиятларда хатти-ҳаракат қилаётган ва манфаатлар бирлиги 
асосида одамларнинг ўзаро бирлашувини ифодалайди. Улар

313 Қ аран г: Б у р то вая  Е .В . К онф ликтология . У чебное пособие. 
—М осква: 2002 // ЬМр://$Ъ1Ъ1ю.сот/Ъ1Ъ1ю/ ;■ гс}э 1 \"е/ипкло'Л'п_ копЯю1юпз.
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ўзларига аъзо бўлиб кирган одамлариинг манфаатларини сиё- 
сий қокимият билан ўзаро хатти-қаракатларда ифодалашнннг 
вакиллиги функциясини бажаришдан келиб чиқиб тегишли ра- 
вишда сиёсий ихтилофларга қўшилади. Бу каби манфаатлар 
гуруқларига тадбиркорлар уюшмалари, касаба уюшмалари, 
аёллар ташкилотлари, экологик, феминнстнк каби қатор таш- 
килотлар киради. А.Бентлин1шг фнкрича, бу каби гуруҳларнинг 
давлат органлари билан ўзаро хатти-қаракатлари сиёсий жара- 
ённинг ўзагини ташкил этади. Ш унинг учун хам уларнинг ўзи 
сиёсий фаоллик ва ихтилофларнинг субъектлари сифатида эъти- 
роф этилади.

Охир-оқибатда сиёсатнинг ўзи қам турли ижтимоий қатлам- 
лар ва гурухларнинг ихтилофларга киришган манфаатларини 
келиштириш воситаси ва йўли ҳисобланади. Унинг ўсиб бориш 
жараёнида иккита бир-бирига ўзаро қарама-қарши бўлган та- 
мойиллари кўзга ташланади. Биринчиси, анъанавий йўл бўлиб, 
унга кўра, ўз сиёсий манфаатлари бўйича иккита-учта етакчи 
сиёсий кучлар ўзаро қўшилиб, йириклашади. Кичик сиёсий куч- 
лар ўзларинтшг имкониятлари чегарасининг торлигини англаган 
равишда кучли ва катта сиёсий кучни қўллаб-қувватлаш воси- 
тасида ўз манфаатларнни ифодалайди ва ҳимоя этади. Бу каби 
ҳолатда «кичик» сиёсий ихтилоф йирик сиёсий ихтилоф томони- 
дан ютиб юборилади,унинг натижасида сиёсий тизим барқарор- 
лашади. Лекин сиёсий манфаатлар ўсиб боришининг иккинчи 
тамойили умуман қарама-қарши мазмун касб этади: унга бино- 
ан сиёсий манфаатлар диверсификациялашади, яъни уларнинг 
ўсиб боришига монанд равишдаўзаро кесишиш нуқталари ҳам 
ўсиб боради. Бу ҳолат «ҳаёт соҳалари хилма-хиллиги»ни (Р.Да- 
рендорфгатегишли тушунча) ўсиб бориши билан аввал қаттиқ 
бўлган ижтимоий-синфий тузилмаларнинг «юмшаб» бориши би- 
лан изоҳланади. Бу шуни англатадики, қачонки бир соҳадаги 
муайян умумий манфаатлар (масалан, атроф-муҳитни сақлаш- 
дан манфаатдорлик) бошқа соҳалардаги турли манфаатлар би- 
лан ўзаро муросага киришиш натижасида ҳам (масалан, меҳнат 
соҳасндаги манфаатлар билан) қондирилиши мумкин. Бу каби 
ҳолатларда одамлар ўларини энди қандайдир муайян ижтимоий- 
сиёсий гуруҳга ҳаддан ортиқ мансуб деб билмаган ҳолда ўз иж- 
тимоий мўлжалларини ҳозирги кунда энг муҳим, деб ҳисоблан- 
ган муаммоларни ҳал этишга қаратишлари мумкин. Албатта,
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бу каби ҳолатлар сиёсий ихтилофлар манзараларини мураккаб- 
лаштириб, уларни кўп ўлчовли жиҳатларини шакллантнради314.

Шу тарика, манфаатлар гуруҳлари сиёсий ихтилофларнинг 
ҳакпқий субъектлари ҳисобланади. Лекин сиёсий жараёндаги бу 
ролни бажариш расмий давлат ҳокимияти органларига ҳам те- 
гишлидир. Чунки гуруҳий манфаатлардан ташқари яна умум- 
миллий — суверенитет, хавфсизлик, тартиботни таъминлаш, йи- 
рик миқёсли иқтисодий ривожланишларни амалга ошириш каби 
манфаатлар ҳам мавжуддир. Бу манфаатларни гуруҳлар ўрта- 
сида тақсимлаб бўлмайди. Ундан ташқари, давлат ташкилотла- 
ри рақобатга киришган гуруҳлар тўқнашувларгши ҳакамлик во- 
ситасида келиштириб туриш вазифасини ҳам бажаради.

3. Сиёсий ихтилофларни ҳал этиш 
технологиялари

Ихтилофлар манбалари ва сабабларини чуқур ўрганиш асо- 
сида ва уларни ҳал этиш натижасида ихтилофларнинг кенг тар- 
қалиши ва нохуш оқибатларини олдини олиш, шунингдек, бу 
жараён иштирокчилари мақсадларига эришишини таъминлаш 
учун имкониятлар яратилади. Ихтгшофлар билан муносабатлар- 
га киришиш—бу унинг иштирокчиларини ўзларига тегишш! хул- 
қининг намоён бўлиши ва ихтилофларга нисбатан муносабати- 
дан келиб чиқадиган нуқтаи назарларидир.

Ихтгшофлардан фойдаланиш ихтилофларнинг олдини олиш- 
га доир фаолиятдан иборатдир. Агар улар пайдо бўлган бўлса, 
у ҳолда уларни бошқаришга зарурат туғилади. «Ихтилофлар- 
ни бошқариш» сўзи адабиётларда бир хил маънога эга эмас. 
Баъзи муаллифлар унн «ўзаро курашаётган манфаатларни 
яраштиришга қаратилган фаолият, ўзаро умумий келишувга 
эришилган қарор ишлаб чиқиш» сифатида талқин этади315. Яна 
бир гуруҳ олимлар бу тушунчани «ихтилофнинг тугаши ёки 
унинг боришига ҳар қандай таъсир қилишни қўллаб-қувватлаш-

314 Ўша жойда. -Б . 32-33.
3,3 Қ аранп Д ой ч М . Разрешение конфликта -  конструктивньш  и 

деструктивньга процессм// С оциально-политический журнал, 2001, 
№  1 .-С .12 .
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дан иборат мақсадларга қаратилган фаолият»дан иборат316, деб 
қисоблайди.

Албатта, бунда иккинчи талқин ўзининг кенг амалий харак- 
тер касб этишига кўра ҳам афзалроқдир. Чунки унда ихтилоф- 
ни тинчлик билан тугаши учун бошқарув жараёни чегаралан- 
майди ва нхтилофга таъснр этншга доир барча мажмуавий чора- 
тадбирларни амалга оширишга имкониятлар мавжуд бўлади. 
Ихтилофларни бошқариш — бу ихтилофнинг салбий таъсирини 
камайтириш ва ижобий натижаларини кўпайтириш мақсадида 
унинг борнш жараённ устидан назорат қилншдир. У ихтилоф 
иштирокчилари томонндан қам, ташқи кучлар томонидан ҳам 
(тинчлнк тарафдорларн ёки ҳакамлар) амалга оширилиши мум- 
кнн. Ихтилофларни бошқариш уни бартараф этиш ёки уни му- 
вофиқлаштиришга қаратилади. Ихтилофларни бартараф этнш 
ихтилофманбаинитугатишни тақозо этади, мувофиқлаштириш 
эса ихтилофли хаттн-ҳаракатларни ва ўзаро душманликни 
тўхтатишни, ихтилоф манбаи аҳамиятини камайтнрншнн анг- 
латади. Одатда, бу каби ҳолатларга музокаралар, ўзаро кели- 
шувлар ва ўзаро ишонч ёрдамида эришилади. Мувофиқлашти- 
риш ихтилофли вазиятнн ривожланишини тўхтатишга қаратил- 
ган таъсирлар ўтказиш ни ёки сиёсий ихтилофнинг салбнй 
оқибатлариш! озайтиришни мўлжаллайди. Ихтилофни мувофиқ- 
лаштнришда пайдо бўлган вазиятдан чиқиш истагида бўлган, 
ихтилофга киришган томонлар ҳам иштирок этиши, шунинг- 
дек, учпнчи томон, деб аталадиган, лекин ихтилофга кпрншма- 
ган воситачилар ҳам иштирок этиши мумкнн. Ихтилофларни 
мувофиқлаштнришнинг иккита кўринпши бир-биридан ажра- 
либ туради: а) ихтилофни олдини олиш; б) ихтилофни муво- 
фнқлаштирнш ёки уни бошқариш. Ихтилофнинг олдини олиш 
ихтилофли ўзаро таъсирларнинг пайдо бўлишига йўл қўймай- 
диган чораларни кўришни тақозо этади. Лекин бу йўл ихтилоф- 
ли томонларнинг ўзаро даъволарини бошланиши ва нуқтаи на- 
зарларини дастлабки тўқнашуви босқичида ўзининг ижобий на- 
тижасини бериши мумкин. Ихтилофларнинг олдини олиш маз- 
муни ҳодисаларнинг ривожланишини рақобатли ўзаро таъсир 
кўрсатиш ўзани томонга йўналтириш, тўла ёки қисман даъво-

316 Ўша жойда. - Б  .! 3.
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ларни қондириш ёки рад этиш каби жараёнлардан иборат бўли- 
ши лозим.

Ихтилофларни мувофиқлаштириш томонларнинг очиқдан- 
очиқ бир-бирига юзма-юз қарши туриши шароитида уларнинг 
ўзаро душманлигини пасайтириш ва биргаликда муаммонинг 
ечимини топишга доир мажмуавий чораларни кўришни тақозо 
этади. Ихтилофларни мувофиқлаштиришда қуйидаги ҳолатлар- 
ни кўрсатиш мумкин: а) ихт1шоф иштирокчилари тажовузкоро- 
на хатти-ҳаракатларга киришган, лекин бу жараён ҳали куч иш- 
латиш даражасига чиқмаган; б) қуролли ихтилофни мувофиқ- 
лаштириш. Улардан ҳар бири ўзига хос хусусиятлар касб этади. 
Бу каби ихтилофларда қарама-қарши томонларни бир-биридан 
ажратиш қийин кечишини инобатга олиб, бу каби ҳолатларда 
ихтилофларни мувофиқлаштириш асосан музокаралар ёрдами- 
да амалга оширилади. Лекин фаол ихтилофли ҳолатларда музо- 
каралар ўтказиш ниҳоятда мушкул масалага айланади. Бу пайт- 
да томонлар ўз орқаларида турган ижтимоий қатламлар ва гу- 
руҳлар таъсирида радикал талаблар билан чиқа бошлайди. Ле- 
кин, пгунга қарамай, бошланиб кетган ихтилофларни музокара- 
лар ёрдамида бартараф этиш мумкинлигини тарихий тажриба- 
лар исботлаб берган.

Ихтилоф иштирокчилари томонидан музокараларга кири- 
шиш ён бериш, деб ҳисобланган пайтларда яраштиришга эри- 
шиш зарурати пайдо бўлади. Яраштириш пайтида томонлар 
вазиятни оқилона баҳолаш, ўз даъволарини яна чамалаб кўриш 
имкониятларига эга бўлади. Баъзан ихтилофлар жуда ҳам чўзи- 
либ кетса, учинчи бетараф томонга — воситачиларга зарурат 
пайдо бўлади. Айниқса, халқаро ихтилофларда воситачилик 
қилиш тажрибаси ўзининг пжобий натижаларини бериши б^шан 
ажралиб туради.

Хулоса қилиб айтганда, ихтилофларни мувофиқлаштириш- 
нинг асосий натижаси сифатида допмо ҳуқуқий шакл берилади- 
ган ўзаро хатти-ҳаракатларнинг меъёрлари ва қоидаларини бир- 
галикда ишлаб чиқиш тажрибасинп кўрсатиш мумкин. Унинг 
натижасида ҳар икки томоннинг ўзаро хатти-ҳаракатлари нати- 
жаси ўлароқ, ихтилофли вазият рақобатли ва кооператив жара- 
ёнларга айланади, лекин турлича қарашлар ва зиддиятлар сақ- 
ланиб қолгани билан мақсадларга эришиш усуллари меъёрий 
доиралар ичидақўлланютади. Ихтплофлар иштирокчилари ўзаро
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муносабатлари янги шароитларда институтлашади, воқеликлар- 
ни олдиндан кўришга имкониятлар яратилади317.

4. Сиёсий ихтилофларнинг ўзига хос 
хусусиятлари

Ҳар қандай ихтилоф, жумладан, сиёсий ихтшгоф ҳам ижобий 
ёки салбий бўлиши мумкин. Сиёсш”1 ихтилоф нафақмт бутун бир 
сиёсий ҳаётни такомиллаштиради, балки уни издан чиқариши 
ҳам мумкин. Ушгаг ижобий ёки салбий аҳамият касб этиши сиё- 
сий ихтилофда қандай кучлар устун келиши, халқнинг қандай 
сиёсий кучларни қўллаб-қувватлашига боғтгпқдир. Қуйида сиё- 
сий ихтилофиииг муҳим хусусиятлари келтирилади.

Қарсша-цариш курашувчи томонлар нсшоён бўлиишнинг очиқ- 
лик характери. Ҳақиқий сиёсат — бу йирик ижтимоий гуруҳлар 
ўзаро зиддиятлариш! ҳал этиш соҳасидир. Шунинг учун ихтилоф 
ўз манфаатлари учун курашаётган ижтимоий гуруҳларнингўзига 
ва кенг жамоатчилик фикрига ҳавола қилишни тақозо этади. 
Ундан ташқари, ҳал этилаётган муаммоларга юқори даражада 
диққат-эътибор қаратиш ихтилоф субъектларига қўшимча аҳами- 
ят касб этади ва уларнннг сиёсий капитал тўплай олншига ёрдам 
беради.

Умумий аҳамият касб этиш. Сиёсий ихтилоф бутун бир жа- 
мият, синфлар, ижтимоий қатламлар, йирик ижтимоий гуруҳлар- 
нинг манфаатларига бевосита ва билвосита тарзда дахл қила- 
ди. Шушгаг учун сиёсий ихтилоф субъектлари (сиёсий ташкилот- 
лар, элиталар 1шститутлари ва етакчилар) доимо муайян ижти- 
моий бирлик (ижтимоий қатлам, синф, этнос, манфаатлар гуруҳ- 
лари, бутун бир жамият) номидан сиёсий майдонга чиқади.

Ҳокимият муносабатлари билан богланганлиги. Сиёсий ихти- 
лофларда асосий (интеграцияловчи) объект сиёсий ҳокимият 
ҳисобланади. Сиёсий ихтилоф предмети сифатида у ёки бу ҳоки- 
мият ваколатлари, ҳокимиятни амалга ошириш усуллари ва на- 
тижалари намоён бўлиши мумкин. Сиёсий ихтилофлар сабабла- 
ри турли-туман, яъни сиёсий соҳада ёки ҳокимият важи бўйича

3,7Л е б е д е в а  М .М . П о л и т и ч е с к о е  у р е гу л и р о в а н и е  к о н ф л и к т о в . 
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сиёсий кураш даражасига айланган жамнятнинг бошқа соҳала- 
ридаги зиддиятлар бўлиши мумкин.

Ихтилоф мотивациясининг мафкуравий характери. Сиёсий 
ихтилоф, қоидага биноан, муайян мафкуравий асослашларга та- 
янади. Сиёсий мафкура ўзида фуқаролар сиёсий хулқининг мақ- 
сад ва ғоявий йўналишларини аниқлаш учун махсус мўлжаллан- 
ган руҳий таълимни ифодалайди. У сиёсий ихтилоф иштирокчи- 
лари ва субъектларини уюштириш, айнанлаштириш ва сафар- 
бар қилиш функциясини бажаради. Сиёсий мафкура, қоидага 
кўра, ўзига хос мақсад ва вазифалари, ҳокимиятни эгаллаш усул- 
лари баёнини ифодалаган ҳолда бевосита сиёсий кураш дастури 
билан мужассамлашади.

Ихтилоф субъектларининг институтционал уюшқоқлиги. 
Сиёсий ихтилоф субъекти жамиятда ёки халқаро майдонда ҳоки- 
мият ёки ҳокимият ваколатларига эга бўлишга даъво қилиши 
учун у ташкилий расмийлашган — ўзида ижтимоий ташкилот, 
сиёсий партия, давлат институти ёки бу органларнинг легитим 
вакили ваколатларини ифодалаши тақозо этилади.

«Тимсолий» айнанлашшч. Сиёсий ихтилофларда оммани ай- 
нанлаштириш, уюштириш ва сафарбар этишда мафкуравий тим- 
соллар муқим рол ўйнайди. Шунинг учун у сиёсий ихтилоф хусу- 
сияти сифатида қабул қилинади. Масалан, иттифоқ даврида иш- 
чилар инқилобида қизил байроқ тимсол вазифасини бажарган, 
социал-демократик партияларнинг тимсоли эса қизил атир гул 
ҳисобланади. Тимсоллар сиёсий ихтилофларда томонларнинг 
қарама-қаршилигини ва уларнинг ўзини ўзи айнанлаштириш 
воситаси ва усулларини ифодалайди.

Сиёсий ихтилофда томонларнинг ўзаро мақсадлари ихтилофи. 
Агар, одатдаги бозорда аниқ ва ҳақиқий моллар вахизматлар ра- 
қобатлашса ва «ихтилофлашса», сиёсий ихтилофда таклпф этпл- 
ган маҳсулотлар (ғоялар, шиорлар, дастурлар, баёнотлар) тнмсо- 
лий характерда рақобатлашади. Рақобатлашган ва ихтилофлаш- 
ган томонлар ўзларинхшг айнан ўхшаш бақоларга берилмайдиган, 
яъни тарозида ўлчаш ва татиб кўриш мумкин бўлмаган «моллари- 
ни» ва «хизматларшш» таклиф қютади. Сиёсий ихтилофда бирпнчи 
ўринга МОЛН1Ш Г сифати эмас, балки уни реклама қилишнинг сама- 
раси—сиёсий РК технологиялар, сиёсий маркетинг чиқади.

Легитим етакчиларнинг мавжудлиги. Сиёсий ихтилофларда 
сиёсий етакчилар муҳим рол ўйнайди. Одатда, сиёсий қарама-
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қарши туришлар сиёсий етакчиларнинг қарама-қаршилигига 
айланади, кўпинча етакчиларнинг ўзи сиёсий ҳаракатларнинг 
тимсоли, бериладиган ваъдалар бажарилишини кафолатлари 
сифатида намоён бўлади. Сиёсий бозор шароитидаги тимсолпй 
маҳсулотларни ишга солишни тезлаштириш жараёнида етакчи- 
нннг шахсий сифатлари ва оммавийлашгаилиги билан сиёсий 
ихтилофнинг қандай тугаши ўзаро боғлиқ бўлади. Шуиинг учун 
ўзаро қарши томонлар ҳар қандай (қонушш ва ноқонушш) йўллар 
билан нафақат ўз мухолифатининг обрўсини тўкишга урииади, 
балки унинг ғоялари ва дастурларинннг сохта томонларини фош 
этади318.

Сиёсий ихтилофдаги тўқиашувларнинг ҳуқуқии жиҳсипи. 
Снёсий ихтилофни институтлаштириш уни ҳал этиш ва мувофиқ- 
лаштиришшшг муҳим шартларидан биридир. Чунки у кўпинча 
ҳуқуқий ихтилофларга ўхшаб кетади. Лекин ҳуқуқпй ихтилоф 
(сиёсий ихтилофни ҳуқуқий жиҳатдан ташкил этувчи) учун 
ҳуқуқшунос-профессионалларнинг тор доираси жалб этилса, си- 
ёсий нхтилофда курашаётган томонлар «жараёндан унча воқиф 
бўлмаган»ларни қўллаб-қувватлашига эришиш (ёки уларнн их- 
тилофга тортиш) учун ҳаракат килади319. Бунда моҳиятан сўз 
шундай тушунчалар (категорпялар) ўзаро ннсбати (тўқнашув- 
лари) ва қонунийлик ҳамда легитимлик сифатидаги ҳодисалар 
тўғрисида кетмоқда: биринчиси ҳуқуқнинг юридик меъёрларига 
мурожаат қилади; иккинчиси ижтимоий (сиёсий) адолатдаи ке- 
либ чиқишга уринади.

5. Сиёсий ихтилофлар таснифи

Сиёсий ҳаётнпнг мураккаблиги ва кўп қатламли эканлиги ту- 
файли сиёсий ихтилофларни таснпфлаш кўп ўлчамли характер 
касб этади. Анъанавий тарздаги умумий асослашларга мувофиқ 
сиёсий ихтилофлар: 1) тарқалиш соҳаси; 2) қандай сиёсий тизимда

318 К озьф ев Г .И . 0 6  особен ностях  п оли ти ч еского  к о н ф л и кта// Ве- 
стни к  М о ско вско го  у ни верситета . С ер. 12. П оли ти ч ески е  науки . 2007. 
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рўй бериши; 3) ихтилоф предмети характери кабиларга нисбатан 
таснифлаштирплади. Биринчи асослашга биноан сиёсий ихтплоф- 
лар ички ва ташқи сиёсий (давлатлараро) ихтилофларга бўлина- 
ди. Иккинчи асослашга биноан демократик ва тоталитар сиёсий 
тизимлар ихтилофларггга бўлинади. Учинчи асослашга биноан 
манфаатлар ихтилофи, мақомли-ролли ихтилофлар, қадриятлар 
ва айнанлашиш ихтилофларига бўлинади.

Сиёсий ихтилофларни ички ва ташқи сиёсат бўйича бўлиш 
мантиққа мувофиқдир. Ташқи сиёсатда ихтилоф субъекти сифа- 
тида давлат (ёки давлатлар гуруқи) иштирок этади. Улар ўрта- 
сидаги муносабатлар допмий рақобат тусини олиб, кўпинча улар 
кескинлашиб туради. Бунда давлатларни миллий манфаатлар 
ҳаракатга келтиради. Унинг асосини халқ-миллат яшашининг 
муҳим асосларига оид эҳтиёжлар ташкил этадн: хавфсизлик, та- 
биий бойликлардан фойдаланиш ва уларни назорат қилипг, ма- 
даний бирлик ва миллий ўзига хосликни сақлаш. Миллий-давлат 
манфаатларининг табиий чекловчиси сифатида сиёсий майдонга 
ресурсларнннг чегараланганлиги ва бошқа мамлакатларнинг 
миллий манфаатлари чиқади.

Лекин ҳозирги даврга келиб ҳам айрим йприк давлатлар ўз 
миллий манфаатларини рўкач қилгани ҳолда ўтиш даврини ўз 
бошидан кечираётган ёки кичик давлатларнп ўз таъсирига олиш- 
га ҳаракат қилиши каби ҳолатлар камайгани йўқ. Аслида, бу 
ўзга мамлакатлар табиий ресурсларини эгаллаш. геосиёсий ус- 
тунликка эришиш ниятидаги тажовузлардир. Бу каби хатти-ҳара- 
катларга қаршиликлар ҳали етарлп даражада бўлмасада, унга 
қарши туриш омгшлари сифатпда қуйвдапшарни келтириш мум- 
кин:

1) иқтисодиёт соҳасидаги интеграциявий жараёнлар (унга 
ЕИни мисол келтирпш мумкпн);

2) халқаро ташкнлотларнинг тинчлик ўрнатишдаги ролининг 
кучайиши (БМТ, ЕХҲТ, АДТ (Америка Давлатлари Ташкило- 
ти) ,А БТ (АфрикаБирлигиТашкилоти, Ш ҲТ вабошқ.);

3) ўзаро назорат остидаги ҳарбпй қарама-қаршиликларнинг 
камайиши;

4) халқаро ҳуқуқ меъёрларини ҳурмат қилиш одатларини 
ўсиши;

5) халқлар ўртасидаги ўзаро мулоқотларнинг ҳар томонлама 
кенгайиши;
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6) мпллпй давлатлар ички сиёсий тартнботларининг демок-
р.гпташуви.

11 чк! г С11ёсий ихтилофларшшг моҳияти сезиларггп даражада сиё-
• 11 п и  131 (мларнинг характери билан белгштаиади. Сиёстга тизимлар- 
1.1Ш 1сбатан ўзига хосликш! сиёсий режимлар, яъни муайян ижтимо- 
пп 1у руҳларшшг сиёсий ҳокимпятни амалга оширтпшшинг муайян 
\ суллари йиғиидиси бахш этади. Бу каби «йиғиндштар»ни сиёсшт 
ф.и пар қопдага биноан учга бўладп: I) тоталитаризм; 2) автори- 
I а рпзм; 3) демократия. Авторитар режнмнинг қолган икки режим 
о| шан муросага бориштши эътиборга олиб, иккита ўзаро қутблаш- 
| ан сиёсий режимларнимнсолтариқасидакўрибчиқамиз.

Топшпитаризмни ажратиб турадиган белги — бу ижтимоий 
\аётни ялпи тарзда сиёсийлаштириш ва мафкуравийлаштириш, 
мажбурлаш ва ижтимоий назорат қилишнинг кучли аппарати 
мавжудлиги, барча хўжаштк, ҳаттоки шахсий ҳаётни этатизаци- 
япаш (давлатлаштириш), хусусий мулкни чегаралаш ёки туга- 
I иш, рақобат ва бозор муносабатларини тугатиш, марказлаш- 
| ап режалаштириш ва бошқарувнинг маъмурий-қўмондонлик 
усули мавжудлиги. Тоталитаризмни собиқ иттифоқ мисолида 
I ўлпқ ва атрофлича тасаввур этиш мумкин.

Демократия тоталитар режимнинг ўзига хос қарама-қарши 
I омонпдир. У сиёстпт ҳокимият устидан фуқаролнк жамиятинннг 
назорати ўрнатилганлиги билан характерланади. Унинг таянч 
приицтшларихалқтгаг олий ҳокимиятнни институтционал тарз- 
ц. 111фодалашни ва ҳуқуқий эътироф этишни ў ичига олади, ҳоки- 
мпят оргаилари вақти-вақти бштан сайланиб туради, жамиятни 
ношқаришдабарчафуқароларнтшг тенглик ҳуқуқп таъминлана- 
<1п, шахснинг барча ҳукуқ ва эркинликларини таъминлашга 
сўзсиз равишда амал қилинади ва ҳоказо.

Тоталитар режимдаги ихтилофлар. Бу режимдаги жамият- 
да пқтисодиёт, сиёсат ва маданиятнинг барча меъёрдаги штсбат- 
пари бузиб кўрсатилади, сиёсий ихттшофлар қатор характерли 
хусусиятлар касб этади:

1) барча имконият даражасидаги сиёсий ихтилофлар (манфа- 
. I глар, мақомлар, қадриятлар) ичидан олдинги ўринга сиёсий 
ужимиятдан узоқлиги ёки яқинлиги бтшан боғлпқ мақомли-рол- 
||п пхтилофлар илгари сурилади;

2) касбга доир, этник ва шу каби ижтимоий гуруҳлар манфа- 
а I ларидаги фарқланишларни тугатнш мумкин бўлмаганлиги,
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сиёсий ҳокимият уларнииг муносабатларини ташқи жнҳатдан 
яхлит бўлган ватўлиқ равишда сафарбарбар этилган жамиятга 
хос бўлган ихтилофли эканлигини тан олишни истамаганлиги 
учун ҳам аксарият ҳақиқий ихтилофлар яширин ва тушкунлик 
ҳолатнга тушиб қолади. Кўп сонли ижтимоий гуруҳлар ўз ман- 
фаатларини артикуляция қилишга ва уларни тегишла равишда 
англашга имконият топа олмайди. Шунинг учун ҳам тоталитар 
режимларнинг қулаши кўпинча куч ишлатиш ла рнпнг авж оли- 
шнни тақозо этади, фуқаролик урушига жидций таҳдид қилади - 
тушкунликка тушган ихтилофлар бош кўтаради;

3) тоталитар жамиятдаги ихтилофлар имкони борича маф- 
куралаштирилади. М афкура (қандайдир ижтимоий гуруҳ то- 
монидан ишлаб чиқилган, фақат ижтимоий қайта қуришларни 
фикран назарий тарзда тасаввурини ифодалаган) тоталитар ре- 
жимнинг рад қилиб бўлмайдиган қадрияти ва танқиддан ҳоли 
бўлган «соғин сигири»га айланади. Бу мафкура «ягона ва му- 
қаррар ишончли» ва барча учун мажбурийдир. Бошқача фикр- 
лаш —сиёсий жиноят. Ҳ ар қандай ҳаракат мафкуравий талаб- 
лар бўйича баҳоланади. Ташқи сиёсий ихтилофлар, шунинг- 
дек, партия-давлат тузилмалари ўзаро хаттп-ҳаракатлари би- 
лан боғлиқ ихтилофлар мафкуравий устуворликларга бўйсун- 
дирилади. Бу манзаралар янада кескинроқ шаклларда фан, 
санъат, дин, ахлоқ каби соҳаларда ҳам кузатилади. Тоталитар 
мафкуранинг ўзи бу соҳаларни ҳокимиятона тарзда ўзини ўзи 
ривожлантиришини эзиб ташлаб, ихтилофларнинг қўшимча 
манбасига айланади;

4) тоталитар жамиятда сиёсат жамиятнинг барча соҳаларини 
эгаллаб олиши натижасида спёсатдан жуда ҳам узоқда бўлган 
ихтплофлар сиёсий ихтилоф даражасига олиб чиқилади. Корхо- 
на режани бажармаганлиги, оиладаги турмуш муаммолари, ҳоки- 
мият рухсат бермаган ахборот билан танишиш кабилар сиёсий 
жиноят сифатида баҳоланади;

5) бу каби шароитлардаги ихтилофлар сунъий ва мажбуран 
тиқиштирилган тарзда кечади. Бу таснифга давлатнинг қийна- 
шига нисбатан пайдо бўлган аҳолининг норозилигини сохта душ- 
манларни излашга (зараркунандалар, космополитлар, диссиден- 
тлар) буриб юбориш ҳам киради. Ихтилофлар ўз моҳиятига би- 
ноан қандайдир ижтимоий гуруҳнтгнг (арий ирқига ёки ишчилар 
синфига мансублиги, партия аъзоси бўлиши каби) ижтимоий
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афзаллиги ёки устунлигига доир тоталитар мафкурага мансуб 
бўлган сунъий ва ёлғонлардан иборат ҳолда намоён бўлади;

6) тоталитар сиёсий режим учун сиёсий ихтилофларни интер- 
националлаштиришга мойиллик ҳам хосдир. Унинг асосида ётув- 
чи универсал мафкура дунёдаги барча воқеаларни бир хил, ма- 
салан, ишчилар синфи билан буржуазия манфаатлари тўқнашу- 
ви сифатида талқин этиши мумкин. Бу манбадан инқилобларни 
экспорт қилиш, антиимпериалистик ҳаракатларни қўллаб-қув- 
ватлаш, дунёни турли блокларга бўлинган ҳолда тасаввур этиш, 
турли тизимларнинг кураши сифатида талқин этиш кабилар ке- 
либ чиқа бошлайди.

Демократик жамиятдаги ихтилофлар. Демократик тизим- 
лар ҳам ихтилофлардан ҳо.гггг бўлмайди. Лекин ундаги ихтилоф- 
ларнинг характери бошқача тарзда рўй беради:

1) авваламбор, ихтилофлар очиқ равишда рўй бериб, улар 
ижтимоий ҳаётнинг аксарият соҳаларидаги ўзаро муносабатлар- 
нинг ракобатли характеридан келиб чикадиган, жамият ва дав- 
лат томонидан эътироф этиладиган ҳодиса сифатида қабул қили- 
нади;

2) демократик жамиятларда сиёсий ихтилофлар, хусусан, 
сиёсий соҳада локаллаштирилади. Улар фуқароларнинг шах- 
сий ҳаётига дахл қилмайди, иқтисодиётни ўзига бўйсундир- 
майди, «маънавий соҳангг ам ал қилиш қоидалари»ни белги- 
лаб бермайди;

3) жамиятдаги барча ижтимоий гуруҳларнинг ўз манфаатла- 
рини артикуляция қилишлари учун кўплаб усуллари мавжуд 
бўлиб, турли ташкилотларга бирлашишдан мақсад ўз манфаат- 
ларини турли орган ва ташкилотлардан ҳимоялаш бўлганлиги 
учун ихтилофли вазиятлар унчалик таранглик ҳолатида кечмай- 
ди. Ихтилофларни куч ёрдамида хдл этиш, ижтимоий қаҳр-ғазаб- 
ларнинг «портлаш» хавфи оз бўлади;

4) демократия фикрлар, эътиқодлар ва мафкуралар плюра- 
лизми асосига қури.тггшгг туфайлп у ихтилофли вазиятларни эр- 
кин ва оқилона мунозаралар воситасида ўрганишга қурби ета- 
ди, сиёсий ихтилофларии ҳал этишнинг барча учун мақбул 
бўлган усулларини излаб топиш г г м ко ни ятл а р и га эга бўлади;

5) демократик режимларда мақомли-ролли сиёсий ихтилоф- 
лар манфаатлар ва қадриятлар ихтилофларига иисбатан жуда 
ҳам кам аҳамият касб этади;
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6) демократик режимда сиёсий ҳокммият ягона орган ёки кўлда 
тўиланмасдан турли таъсир этиш марказларига бўлинган ҳолда 
тақсимланганлиги туфайли қар бир ижтимоий гуруҳ эркин ра- 
вишда ўз манфаатларини ҳимоя қила олади, тоталитар жамият- 
га нисбатан демократик режимда очИқ сиёсий ихтилофлар кўпроқ 
юз беради. Улар турли-туман ва ҳар хил ҳажмларда юз беради. 
Бу каби ҳолатлар кучсизлик ифодаси сифатида эмас, балки ра- 
қобатлашаётган ижтимоий гуруҳларнинг манфаатлари мувоза- 
натини англатадиган демократиянинг кучини намойиш этади;

7) демократиянинг кучли том они- сиёсий ихтилофларни му- 
вофиқлаштириш ва локаллаштириш қоидалари, уларнинг аниқ 
ва равшан расмий тартиботлари мукаммал равишда ишлаб чи- 
қилганлигидир.

А лбатта, ю қорида келтирилган таҳлиллар демократияни 
сиёсий ихтилофларни бекаму кўст ҳал этиш воситаси экаили- 
гини англатмайди. Унинг ўзига хос муаммолари мавжуд. 
Ҳозирги даврдаги плюралистик демократия танқидчилари де- 
мократик тартиботларни кўпроқ расмий характер касб этиши- 
ни кўрсатмоқда: улар демократик режимда асосан индивид ва 
гуруҳларнииг ҳуқуқий жиҳатлардан тенглиги эълон қилинган- 
лиги билан бозор муносабатлари ҳукмронлиги шароитида иж- 
тимоий тенгсизликлар сақланиб қолаётганлигига ишора қил- 
моқда. Албатта, демократия шароитида рақобатдош ижтимо- 
ий гуруҳлар манфаатлари мувозанатига эришилади. Лекин 
оддий ишчилар билан йирик капитал ўртасидаги рақобатни 
қандай тарзда мувозанатлаш  мумкин? Бу каби далилларда 
ҳақиқат бўлиши мумкин. Машҳур Австрия иқтисодчиси Фрид- 
рих Хайек демократия ш ароитида яшаш кўпроқ фуқаролар- 
нинг етуклиги ва фаоллигига боғлиқ эканлигидан келиб чи- 
қиб, ўзининг «Қуллик сари йўл» асарида икки хил бошқарув- 
нинг фарқлари тўғрисида қуйидаги мисолни келтиради: улар- 
даги фарқланишлар тахминан қаёққа ва қайси йўлга юришни 
белгилаб берадиган йўл қоидалари (йўл белгилари) ва кўрсат- 
малари ўртасидаги фарқларга ўхшайди. Демократик жамият- 
да ҳокимият фақат расмий «ҳаракат қоидалари»ни ўрнатади, 
яъни муайян вазиятлар турида қандай ҳаракат қилиш лозим- 
лиги тўғрисида олдиндан хабар беради. «Йўл»ни ҳамма ўзи- 
нинг ихтиёри билан танлайди. Ва ҳокимият ҳайдовчининг 
қаёққа ва қандай муддатда бориш ига кафолат бермайди. У
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йўлдаги тирбандликка дучор бўлиши ёки тезликни ҳисобла- 
май ҳаракат қилгаи бўлиши мумкин. Бу ҳолатда давлат ҳара- 
катни бошқаришни -  олдиндан ҳайдовчилар сони ва ташила- 
диган юклар ҳажмини ҳисоблаш, қулай қатнов йўлларини 
кўрсатиб беришни ўз қўлига олиши лозимдир? Афсуски, ҳаёт 
тажрибаси аҳволнинг янада ёмонлашишини исботламоқда. 
Олдиндан режалаштирилган қатнов жадвали издан чиқади (об- 
ҳаво, техникаиинг инжиқлиги ва ҳоказо), унга амал қилиш 
зарурати янада қаттиқроқ назоратни талаб қилади. Қаттиқ та- 
лаблар остида кимгадир имтиёзли қатновга рухсат беришнинг 
яширин муносабатлари туғилади. Энг ёмони — қаёққа ва қан- 
дай боришни фақат давлат ҳал этади. Рухсатсиз жойдан қўзға- 
лиш мумкин эмас320. Бу каби истиқбол замонавий одамларни 
демократиянинг «расмий қоидалари»ни танлаш га мойиллик 
билдириш га мажбурлайди, лекин ижтимоий адолатнинг му- 
қаррарш!гини ваъда қилмайди. Чунки ижтимоий адолатга эри- 
шиш ҳар бир инсоннинг хатти-ҳаракати, қобилияти, дунёқа- 
раши, табиий ва ҳаётда орттирган сифатлари билан боғлиқ- 
дир. Демократиянинг асосий вазифаси барча учун тенг шарт- 
ш ароитлар яратишднр. Бу шароитларда ким олдинга ўзиб ке- 
тади, ким орқада қолади, бу албатта, ҳар бир шахснинг ўзига 
боғлиқдир.

6. Ўзбекистонда сиёсий ихтилофларни ҳал этишнинг 
демократик жараёнлари

Ўзбекистонда давлат мустақиллигининг эълон қшгашшш мам- 
лакатда демократик тамойиллар асосвдаги туб ислоҳотларшг амал- 
га ошириш учун кенг шарт-шароитлар яратди. Мустақштликнинг 
дастлабки давридаёқ Президент И.А.Каримов мамлакатда фуқа- 
рогапс жамияти ва ҳуқуқий давлат қургапни асосий стратегик гатро- 
вард мақсад сифатида эълон қилди. Бу даврда давлат томонвдан 
жамиятдаги турли ижтимоий қатламлар ва гуруҳлар ўзаро ихти- 
лофларини фуқаролик жамиятига хос бўлган - очиқ ва уларнинг 
манфаатлари тўқнашувларини келиштиргап асосида бўштгаига эъти-

320 Б у р т о в а я  Е .В . К о н ф л и к то л о ги я . У ч еб н о е  посо би е . -М о с к в а :  
2002 //Ьир://5Ь|Ь11о.сот/Ь1ЬНо/ агс1пуе/ ипкпо\Уп_копП1сПопз
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бор қаратилди. Шу мақсадларда инсон эркинликлари ва ҳуқуқла- 
рини ҳаётда амалга ошириш учун фукаролик жамиятига хос бўлган 
ҳуқуқий асослар яратишга муқим аҳамият берилди.

Мустақиллик даврида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг 
ҳуқуқий асослари ривожгганган мамлакатлар тажрибаси ва мил- 
лий қадриятлар талаблари даражасида шаклланди. Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва қабул қилинган қонунлар 
инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлашнинг демокра- 
тик принципларига асосланди. Конституцияга ривожлаиган дав- 
латлар ва халқаро ташкилотларнинг инсон ҳуқуқлари ва эркин- 
лиютариии ҳимоя этиш, шунингдек, фуқароларнинг жамиятни бо- 
шқаришдаги фаолликларини оширишни таъминлай оладиган де- 
мократик қадриятлар асосидаги тамойиллар ва қоидаларининг 
киритплиши иатижасида ҳар бир фуқаро ижтимоий тузилмалар 
воситасида ўз ҳуқуқ ва эркинликларини ифода этиш ва ҳимоя- 
лаш имкониятларини қўлга киритди.

М амлакатда фуқаролар ва ижтимоий гуруҳларнииг ўзаро 
ихтилофларини ҳал қилишнинг ҳуқуқий шарти сифатида суд ти- 
зими тубдан ислоҳ этилди. Суд жараёнининг адолатли кечиши 
мақсадида адвокатлар институти демократик тамойиллар асо- 
сида қайтадан қурилди, мамлакатда адвокатлар уюшмаси таш- 
кил этилди. Ф уқаролик ишлари бўйича судлар билан жиноий 
ишлар бўйича судлар бир-биридан ажратилди. Хўжалгас ва иқти- 
содий ихтилофларни демократик қадриятлар асосида ҳал этиш 
учун хўжалик судлари тизими шакллантирплдп.

Фуқароларнинг сиёсий ихтилофларда иштирок этишини фу- 
қаролик жамиятига хос шарт-шароитларда кечиши учун жамият 
аъзоларинпнг сиёсий ва ҳуқуқий мадаииятини юксалтиришга 
доир қатор ислоҳотлар ўтказилди. М амлакатдаX X I аср бош- 
ларидаги сиёсий ислоҳотларнииг муҳим аҳамияти шунда бўлди- 
ки, бу иайтга келиб халқ оммасининг ижтимоий-сиёсий фаолли- 
гини ошириш, сиёсий маданиятиии юксалтириш ва демократия- 
нииг энг муҳим тамойилларини ҳаётга татбиқ этиш учун шарт- 
шароитлар яратилди. М амлакатда сиёсий жараёнларнп демок- 
ратлаштиришнинг ўзига хос қадриятлари шаклланди. Фуқаро- 
ларнииг ўз сиёсий фаолликларини юксалтириши, юқоридан 
қабул қилинадиган қарорлар қабул қилишда бевосита ёки ўз 
манфаатларини ифодалайдиган гуруҳлар воситасида кенг иш- 
тирок этиши мамлакатда фуқаролик жамияти қуриш кафолат-
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ларидан бири сифатида ҳаётга жорий этила бошланди. Айниқ- 
са, собиқ тоталитар жамиятдан мерос бўлиб қолган маъмурий- 
буйруқбозлик тизими асоратларидан покланишга, фуқаролар 
дунёқараши, сиёсий онги ва амалий хатти-ҳаракатларида де- 
мократик қадриятларни шакллаитиришга муҳим аҳамият бе- 
рилди.

Маълумки, фуқаролар томонидан сиёсий ихтилофларда иш- 
тирок этиш кўникмалари ва малакаларини шакллантиришда 
сиёсий оиг ва сиёсий маданиятнинг роли беқиёсдир. Фуқаролар 
жамоат ташкилотлари фаолияти воситасида ёки бевосита ўз ман- 
фаатларини амалга ошириш мақсадида сиёсий қарорлар қабул 
қилиш жараённда иштирок этар экан, қуйидаги ижтимоий-сиё- 
сий ўзгаришларнии шакллантириш кўзда тутилади:

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишдаги иштиро- 
ки уларнинг табиий сиёсий-ижтимоий қис-туйғуларини уйғота- 
ди, қаракатга келтиради, уларда бу йўналишга доир интилиш- 
лар шаклланади. Еки қисқача айтганда, ҳар бир фуқаронинг 
ижтимоийлашув жараёни амалга ошади;

-фуқароларнинг қарорлар қабул қилишдаги фаол сиёсий ҳара- 
катлари; бу жараёнда оддий фуқаролар манфаатлари, эҳтиёжла- 
ри ва интштишларининг ҳисобга олиниши уларга эркинлик ба- 
ғишлайди. Муқими, бу қарорларнинг халқ тақдиридаги ақами- 
яти фуқароларда сиёсий масъулият руҳини шакллантиради;

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишда турли ижти- 
моий гуруҳларнинг манфаатларини турли нодавлат нотижорат 
ташкилотлар ва сиёсий партиялар воситасида ифодалаштшидан 
қониқишлари уларни янада фаоллаштиради; натижада ўзаро 
манфаатлар келишуви оқибатида жамиятнинг барқарор бўли- 
шига катта ҳисса қўшилади;

-бу каби иштироклар ҳар бир фуқарони ўзлигини англашга, 
унинг жамиятдан ўзига муносиб ўрин эгаллашига шарт-шароит- 
лар яратади, ўз мамлакатига эгалик ҳиссини шакллантиради, 
миллий ифтихор туйғуларшшнг юксалишини таъминлайди;

-давлат ҳокнмияти жамиятдаги барча ижтимоий қатламлар 
ва гуруҳлар манфаатларинн ўз сиёсий қарорларида ифодалани- 
шига эришилади; мазкур қарорларнинг ҳаётда амалга ошиши 
натижасида сиёсий ҳокимият янада легитимлашади; давлат орган- 
ларшпшг фуқароларни бошқариш, сиёсий қарорларни бажариш- 
ни таъминлашга доир жараёнлар ва маъмурий тадбирларии амал-
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га оширишдаги фаолиятини жамият ҳеч бир зўриқишсиз ва ихти- 
ёрий равишда қабул қилади; шуииигдек, бу фаолият фуқаролар 
томонидан кенг қўллаб-қувватланади;

-бу жараёнлар ривожланиши билан фуқаролар сиёсий ихти- 
лофлардаўз манфаатларини ҳимоялашга доир ўз ваколатлари- 
ни фуқаролик жамияти институтларига бериши туфайли шахс- 
лараро ихтилофлар кескин камаяди.

Шунингдек, мамлакатда сиёсий ихтилофларни институтлаш- 
ган ҳолда мувофиқлаштиришнинг ҳуқуқий ва амсший шарт-ша- 
роитлари шаклланди. Бошқача сўз билан айтганда, мамлакат- 
даги тўртта сиёсий партиялар ва уларнинг қуйи ташкилотлари 
жамият ҳаёти кун тартибига қўйган турли сиёсий ихтилофларни 
бир-бирлари билан бўлган муносабатларда ёки конструктив му- 
холифий фаолиятларида, парламент қуйи палатасидаги фракци- 
яларидаги мулоқотлар давомида ечимини топиш, долзарб муам- 
моларни бартараф этиш имконияти туғилди. Давлат ҳокимияти- 
ни ислоҳ этишга доир йирик масалалар референдум институти — 
барча фуқароларнинг истак-хоҳишлари билан ҳал этилиши аиъ- 
анага айланди. Мамлакатдаги 5300 дан ортиқ нодавлат нотижо- 
рат ташкилотлар фуқароларнинг турли-туман манфаатларини 
ифода этган ҳолда ихтилофларга сабаб бўладиган иқтисодий, 
ижтимоий, маданий, маъиавий ва бошқа характердаги муаммо- 
лар ечимини топиши одатдаги бир ҳолга айланди.

Шунингдек, Ўзбекистон давлатининг халқаро сиёсатнинг 
фаол субъекти сифатида давлатлараро ва халқаро сиёсий ихти- 
лофлар ечимини топишнинг ташаббускори бўлиб халқаро май- 
донга чиқиши натижасида мамлакат халқаро ҳамжамиятдаги 
ўзининг муносиб ўрнига эга бўлди.

ЎзбекистонПрезидентиИ.А.Каримовнинг БМ Т доирасида- 
ги турли саммитларда халқаро сиёсий ихтилофларни бартараф 
э т и ш  ташаббуси билан чиқиши, уларни халқаро ҳ а м ж а м и я т  то- 
монидан эътироф этилиши мамлакатнинг халқаро нуфузи юксак 
даражага эришганлигини ан1 латади. Айниқса, Ўзбекистон дав- 
латининг Марказий Осиёдаги минтақавий хавфсизлик ва барқа- 
рорликии таъминлаш, бу минтақада пайдо бўлган сиёсий ихти- 
лофларни ҳал этиш бўйича я н г и ч а  ёндашувлар а с о с и д а г и  фао- 
Ш 1 я т и  ўзининг самаралп эканлиги билан ажралиб туради.

Маъл>'мки, ҳозирги даврда Афғонистондаги ички сиёсий их- 
тилофлар, бу давлатнинг атрофдаги давлатлар билан ўзаро их-
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тилофлари жаҳои сиёсатига салбий таъсир қилиб, қатор умум- 
сайёравий муаммоларни келтириб чнқармоқда. Афғонистон ичи- 
даги ва атрофидаги сиёсий ихтилофларга нафақат қўшни дав- 
латлар, балки барча ривожланган давлатлар қам тортилган. 
Лекин бир неча ўн йиллардан бери ихтилофлар доимийлик ха- 
рактеринн касб этиб, унинг ечимларини тоииш мушкул бир му- 
аммога айланди. Шундай бир шароитда афғон можароси билан 
боғлиқ ихтилофларни бартараф этиш, ўзаро низолашаётган то- 
монларни муросага келтириш, нафақат афғон заминида, балки 
унга қўшни бўлган мамлакатларда тинчлик ва осойишталикни 
ўрнатиш мақсадида бу ихтилофлардан манфаатдор бўлган бар- 
ча ички ва ташқи кучларни бирлаштириш мақсадида Ўзбекис- 
тон Президенти И.А.Каримов янги бир ташаббус билан чиқди. У 
кейинчалик “6+2” номи билан аталувчи ўзаро мулоқот гуруқини 
ташктш этиш ташаббусини илгари сурди. Бунинг маъноси— БМТ 
шафеълигида Афғонистондаги муаммоларни ҳал этиш бўйича у 
билан чегарадош 6 та давлат (Покистон, Тожикистон, Туркма- 
нистон, Хитой, Эрон, Ўзбекистон) ҳамда иккита йирик давлат 
АҚШ  ва Россия иштирокида ташкил этилган гуруҳ (улардан уч- 
таси — АҚШ , Россия, Хитой БМ Т Хавфсизлик Кенгашининг до- 
имий аъзолари) ўзаро мулоқотлар ва кучларни бирлаштириш 
асосида мавжуд сиёсий нхтнлофлар ечимини тоииш демакдир321.

“6+2” гуруҳи аъзолари бўлган давлатлар афғон можаросига 
нисбатан нуқтаи-назарлари турлича бўлишидан қатъи назар, 
Афғонистонда тннчлнк ўрнатишни ёқлаб чиқиши ва БМ Т бош- 
чилигида олиб борилган мунтазам фаолиятлар натижаси ўлароқ, 
афғон муаммосини ҳал этиш учун бир тўхтамга келиши халқаро 
майдонда Ўзбекистон давлатишгаг нуфузи янада ортишига олиб 
келди.

1999 йил 19-20 июлъ кунлари БМ Т раҳнамолигида Тошкент- 
да Афғонистон бўйича “6+2” гуруҳига аъзо давлат вакиллари- 
нинг учрашуви узоқ гашлик афғон ихтилофларини тинч йўл би- 
лан ҳал этишнинг сиёсий йўлларини шакллантириш соҳасида 
муҳим аҳамият касб этди. Бу учрашув Марказш! Осиё тарихида 
илк бор бевосита Афғонистон жойлашган минтақадаўтказилди

321 Қ а р а н г : Т у р су н о в  А .С . Ў зб ек и сто н  ва  Б М Т : ҳ а м к о р л и к н и н г  
янги  у ф қ л ар и  // М и л ли й  ти к л ан и ш . -Т о ш к е н т : 2011, № 9.

3 8 3



ва бу Ўзбекистон давлатинииг кўи томонлама ташқи сиёсати 
эришган ютуқлар сифатида баҳоланди. Бу жараён минтақада 
БМ Т фаолиятини янада кенгайишига шарт-шароитлар яратди. 
Учрашувда “Афғонистондаги зиддиятни тинч йўл билан ҳал этиш- 
нинг асосий томойиллари тўғрисидаги Т ошкент декларацияси” 
қабул қилиниши ва мазкур декларация БМ Тнинг расмий ҳуж- 
жатлари сифатида эътироф этилиши муҳим воқелик сифатида 
тан олинди..

Шунингдек, мамлакат Президенти И.А.Каримовнинг 2000 
йил сентябрда бўлиб ўтган БМТ нинг “Мингйиллик саммити”да- 
ги нутқида халқаро хавфсизлик ва барқарорлик муаммоси, хал- 
қаро ва давлатлараро ихтилофларнинг ечимини тоиишга қара- 
тилган фикр-мулоҳазалари янги аср бўсағасида ҳамон жаҳон 
ҳамжамияти олдида турган энг асосий муаммоларни ифодалаб 
берди. ПрезидеитИ.А.Каримов Ўзбекистои БМ Т фаолиятининг 
асосий тамойилларидан бири бўлган хавфсизлик яхлитлиги та- 
мойилини тўлиқ қўллаб-қувватлашини маълум қилиш бароба- 
рида қуйидаги фикрни билдирди: “Ушбу юксак минбардан ту- 
риб мен БМТнингХавфсизлик Кенгашига, халқаро ҳамжамият- 
га мурожаат қилмоқчиман: Афғонистонда давом этаётган уруш 
фақат М арказий Осиё минтақаси давлатлари хавфсизлигига 
эмас, балки жаҳон хавфсизлигига ҳам таҳдиддир”322 . БМТнинг 
“Мингйиллик саммити”дан бир йип ўтар-ўтмас 2001 йил сентябрь 
воқеаларининг рўй бериши унинг билдирган фикрлари нақадар 
ҳақиқат эканлигини барчага намоён қилди.

Ўзбекистон Ресиубликаси Президенти И.А. Каримов БМ Т 
Бош котиби Пан Ги Муннинг такггифига биноан 2010 йил 20 сен- 
тябрь куни БМ Т Бош Ассамблеясининг Мингйиллик ривожла- 
ниш мақсадлари бўйича олий даражадаги ялпи мажлисида иш- 
тирок этди ва нутқ сўзлади. Ўзбекистон раҳбари ўз нутқида мам- 
лакатимизда Мингйиллик ривожланиш мақсадлари доирасида 
амалга оширилган ишлар, Ўзбекистоннинг БМ Т билан ҳамкор- 
лиги, Марказий Осиёдаги бугунги жараёнлар, минтақавий хавф- 
сизлик ва экология муаммолари, Афғонистон можароси ва уни 
ҳал этиш йўллари ҳақида алоҳида тўхталиши баробарида хал-

322 К ар и м о в  И .А . В атан  р авн ақ и  учун  ҳар  би рим из м асъ улм и з. Т. 
9. —Т ош кент: Ў збекистон , 2001. -  Б .105-106.
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к.аро ҳамжамиятни халқаро ихтилофлар ечимини топишга ча- 
қирди. У илгари сурган таклиф ва ташаббуслар БМ Т Бош Ас- 
самблеясининг олий даражадаги мажлиси иштирокчилари томо- 
нидан катта қизиқиш билаи қабул қилинди.

Президент И.А.Каримов БМТнннг юксак минбаридан туриб 
Афғошгстонда тинчлнк ва барқарорликка эришишнииг муқобил 
йўлларини топишнинг ғоят муҳим аҳамият касб этишига урғу 
берган ҳолда Ўзбекистон томоиидан 2008 йилда таклиф этилган 
БМ Т шафеълигида “6+3” мулоқот гуруҳини ташкил қилишнинг 
мақсадва вазифалари тўғрисидаги фикрларини билдирди: “Та- 
шаббусимизнинг мазмуи-моқияти шундан иборатки, афғонистон- 
ликлар ўз мамлакати муаммоларини ўз манфаатларидан келиб 
чиққаи ҳолда, Афғоиистонда урушнинг тугаши ва унинг барқа- 
рор келажагидан манфаатдор мамлакатлар кўмагида ўзлари ҳал 
этишларидаркор. Улар сираснга авваламбор, тинчлик ўрнатиш 
миссиясига дахлдор АҚШ , НАТО, Россия, шунингдек, Афғонис- 
тои билан бевосита қўшни мамлакатларни киритиш зарур. “6+3” 
мулоқот гуруҳинннг энг муҳим мақсади— бир-бирига карши ку- 
рашаётган томонларга Афғонистонда ҳарбий ҳаракатларни 
Т } Ь с т а т и ш  дастурини таклиф этиш, мамлакатни парокапда қила- 
ётган асосий муаммо ва зиддиятлар бўйича ўзаро муроса асоси- 
даги ечимларни топиш, хавфсизликни таъминлаш ҳамда барча 
томонларнинг манфаатларини ҳисобга олган ҳолда зарур кафо- 
латларни берпшдан иборат”323 .

Шунингдек, жаҳонда кескин ихтнлофларни келтириб чиқара- 
ётгаи террорчиликни тугатиш энг йирик халқаро муаммолардан 
бирига айланди. Ўзбекистон давлати биринчилардан бўлиб хал- 
қаро аксилтеррорчилик коалициясига қўшилди, нафақат ҳужжат- 
ларда, балки амалий ҳаётда ҳам Афғонистондаги аксилтеррор- 
чилик ҳаракатларини амалга ошириш жараёнларини инфрату- 
зилмалар билан таъминлаётган ягона давлат сифатида ҳам хал- 
қаро ихтилофларни ечишга ўзининг муносиб ҳиссасинн қўшиб 
келмоқда.

323 К ар и м о в  И .А . Б М Т  Б ош  А ссам блеясн нинг м и н гй и лл и к  ривож - 
л ан и ш  м ақ сад л ар и га  б ағи ш л ан ган  ялпи м аж лисида сў зл ан ган  нутқ // 
Д ем о к р ат и к  и сл о ҳ о тл ар н и  ян ада  чу қу р л аш ти р н ш  ва  ф у қар о ли к  ж а- 
м иятини  ш ак л л ан ти р и ш  -  м ам л ак ати м и з тар ақ қи ёти н и н г  асосий  ме- 
зонидир. -Т о ш к е н т : Ў збекистон , 2011. - Б .  11.
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Ҳозирги даврда Ўзбекистон давлатининг Афғонистонга ин- 
сонпарварлик ёрдамн кўрсатиб келаётганлиги, Афғонистонни 
қайта тиклашга кўмаклашиш, жумладан, автомобиль ва темир 
йўл инфратузилмасшш реконструкция қилиш ва ривожлантириш, 
ирригациятизимиии яратиш бўйичатурли лойиҳаларни амалга 
ошираётганлиги бу мамлакатдаги ички сиёсий ихтилофларни 
бўшаштиришга замин яратмоқди.

Ўзбекистон давлати нафақат Афғонистон билан боғлиқ сиё- 
сий ихтилофлар ечимини топишда, балки Орол денгизи муаммо- 
сини ҳал этиш атрофида бошқа давлатларни бирлаштириш, атом 
ядросидан ҳоли қудудларни кеигайтириш, экологик ихтилофлар- 
нинг олдини олиш, НАТОшшг тинчликни сақлашга доир фаоли- 
ятида иштирок этиш, ички сиёсий ихтилофларга сабаб бўлади- 
ган қашшоқликка ва гиёқвандликка қарши кураш, диний кон- 
фессиялараро иизоларни келиштириш, бағрикенглик тамойил- 
ларини жорий этиш, виждон эркинлигини таъмшшаш каби соҳа- 
ларда ҳам ташкилотчи ва ташаббускор сифатида ўзини намоён 
қилмоқдаки, бу, албатта, турли сиёсий ихтилофларнинг олдини 
олишда муқим аҳамият касб этади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. “Ихтилоф” деганда нимани тушунасиз?
2. Сиёсий ихтилофнинг моҳияти нималардан иборат?
3. Сиёсий ихтилофларни ҳал этишиииг қандай технология-
лари мавжуд?
4. Сиёсий ихтилофларнинг ўзига хос хусусиятлари нима-
ларда кўринади?
5. Сиёсий ихтшюфлар қандай таснифланади?
6. Ўзбекистонда сиёсий ихтилофларни ҳал этишдаги туб
ўзгаришлар нималарда кўринади?



В-М АВЗУ. СИЁСИЙ РИВОЖ ЛАНИШ  ВА 
СИЁСИЙ М ОДЕРНИЗ АЦИЯ

1. Сиёсий ўзгариш ва унииг моҳияти.
2. Сиёсий модериизация иазарияларииииг ривожлаииши.
3. Сиёсий модернизация: турличаёидашувлар ваталқшшар.
4. Сиёсий модериизация ва миллий қадриятларии уйғуи-
лаштириш тажрибаси.
5. Ўзбекистоида жамиятни модернизациялаш ва демок-
ратлаштириш жараёии.

I .  Сиёсий ўзгариш  ва унинг м оҳияти

Сиёсий ҳаётнинг турли қирраларинпнг ўзгариши, ривожлани- 
ши, бир қолатдан иккинчисига ўтиши, сиёсий жараённинг кешг- 
ши каби ҳодисаларга тааллуқли бўлган турли-туман тушунча- 
ларни аниқлаштирмай туриб, уларни чуқур англаб бўлмайди. 
Айниқса, “сиёсий тизим”, “сиёсий ўзгариш”, “сиёсий ривожла- 
ниш”, “сиёсий модернизация” каби тушунчаларшшг бир-бири- 
дан фарқланиши талқинларини ўрганиш муҳим аҳамият касб 
этади.

Шу билан бирга, уларни умумий манзаралар миқёсида фарқ- 
лаш, турлича маъноларини бир-биридан ажратиш ва тушунча- 
лар сифатида англаш асносида ҳар бир тушунчанинг сиёсий фан- 
лардаги ўрни ва аҳамиятига доир тасаввурлар шаклланади. Шу 
жиҳатдан ёндашганда, сиёсий тартибот барқарорлиги ва унинг 
(уни бўлинишга олиб келувчи) ўзгарувчанлиги, мувозанат ва 
тинч ҳолати, улар ўртасидаги ўтиш ҳолати, ҳаракатларни бир 
жойга тўпланиб, умумий оқимга айланиши, ва ниҳоят, барқа- 
рорлик ва беқарорлик, мувозанат ва номувофиқлик омиллари, 
сиёсий акторлар каби сиёсий ҳаётнинг авжигачиққан “идеал ҳола- 
ти”ни ифодалайдиган “сиёсий тизим” (уиинг тузилмалари ва пчки 
тузилиши тартиботи) ва “сиёсий ўзгариш” бир-бири билан ўзаро 
қутблапгган тушунчалар сифатида талқин этилади. “Сиёсий ти- 
зим” ва “сиёсий ўзгариш” тушунчалари маълум бир даражада 
“сиёсий жараён” ва “сиёсий ривожлаш^ш” тушунчаларидан ҳосил 
бўлади, шу билан бирга, улар жамият ҳаётининг сиёсий соҳасида 
барқарорлик ва ўзгарувчанлик аломатларининг у ёки бу абжир 
хатти-ҳаракатларини ифодалайди.
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“Сиёсий тизим” тушунчаси, биринчи навбатда, институтлар 
ва функцияларнинг ўсиб боришга мойил такроран фаолият кўрса- 
тишларини, бошқача айтганда, сиёсий тизимнинг сақланиши ва 
мослпшувини, яъни изчилликнинг(ворисийликнинг) асосий ме- 
ханизмларини тавсифлаб беради. “Сиёсий ривожланиш” тушун- 
часидан эса сиёсий ўсишнинг сиёсий ҳаётдаги эволюциявий ис- 
лоҳотлар ва инқилобий ўзгаришларнинг таянч механизмлари, 
шунингдек, тизим ва институтларнинг ўзгариш жараёни билан 
боғлиқ бўлган томонларини таҳлил этишда фойдаланилади. Шу 
тариқа, «сиёсий жараён» тушунчасннинг мазмуни ўсиш ва миқ- 
дорий таснифлар билан чатишиб кетади, у «сиёсий ривожланиш» 
тушунчаси билан биргаликда сиёсий ўсишнинг иккита— у ёки бу 
мамлакатдаги сиёсий тартиботнинг ўзгаришита ва такрорий фа- 
олият кўрсатишга қаратилган томонларини ифодалайди.

Юқорида қайд этилган уч ўлчов ёки сиёсат таҳлигти воқелик- 
лари бир қанча объективлаштирилган, моҳият касб этувчи тав- 
сифларни интеграциялайди ва бирлаштиради.

АҚШ  сиёсатшунос олими Л .Пай сиёсий ривожланишни сиё- 
сий ўзгариш сифатида таърифлаб, “биринчидан, сиёсий тузилма- 
ларни дифференциациялашуви, иккинчидан, тизимларнинг иж- 
тимоий муаммоларни ҳал этиш ва ижтимоий ишларни бошқа- 
риш қобилиятини ўсиши, учинчидан, сиёсатга жалб этилишдаги 
фуқароларнинг иштироки ва тенглигининг ривожланиши”, деб 
таснифлайди324 .

Таниқли олим А.Ю.Мелъвиль раҳбарлигида ёзилган “Сиёсий 
фанлар категориялари” асарида сиёсий ўзгариш ва сиёсий ри- 
вожланиш тушунчалари қуйидаги талқинда берилади:

Сиёсий ўзгарии/ — қандайдир жамиятни бошқаришда ҳоки- 
мият ваколатлари ёки уларни тақсимлашни амалга ошириш- 
га дахлдор бўлган мақсадлар ёки жараёндир, тузилмаларни 
қайта қуриш демакдир. Сиёсий ўзгариш алмашиб бораётган 
ижтимоий муҳитнинг янги талабларига нисбатан ҳокимият ва 
бошқарувнинг мавжуд тизимини мослаштиради ёки олдинги 
имкониятларини йўқотган муайян тизимнинг яна ўзининг са- 
марали амал қилиш қобилиятини қўлга киритишига кўмакла-

Э24Д егтярев  А .А .О сн о в м  п олн ти ч еской теори и . —М осква: 2001 .-С .8 8  
и 214.
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шади. Унинг асосий турлари — сиёсий ислоҳотлар, инқилоб, 
реставрация, конституцияни тўлиқ ёки қисман равишда қайта- 
дан кўриб чиқиш.

Сиёсий ривожланиш — муайян жамият сиёсий тизими ичидаги 
ўзгаришларни ёки уии бошқаси билан алмаштиришни белгилай- 
диган, қоидага кўра, кўрсатилаётган талабларга нисбатан бош- 
қарув воситаларининг қобилиятини мослаштириб бориш йўна- 
лишида авж оладиган ўсиш жараёнлари йиғиндисидир. Сиёсий 
ривожланиш қонуниятлари ижтимоий гурухдарнпнг барқарор 
ўзаро хатти-ҳаракатларини ва сиёсий соҳадаги акторларнинг 
амалий фаолиятнни ифодалайдн. Улар натнжалн уйғунлашув- 
ларга мойиллик ёки уларни ҳаракат қилишларига асосланган 
характерни таъминлайдиган турли манфаатлар зиддиятлари си- 
фатида намоён бўлади325 .

Ривожланиш феноменша шгсбатан сиёсатшунослик фани нуқ- 
таи назаридан ёндашув сиёсий воқелик жараёнларини, унинг кўп 
томонлама алоқаларини очиб бериш, уларнинг умумий тасниф- 
ларини аниқлашнн тақозо этади. Зеро, ривожланиш натижасида 
ижтимоий ҳаётнинг янги бир ҳолати пайдо бўлади. Сиёсий ри- 
вожлашгшнинг умумий назариясиутшг турли томонларшшўрга- 
ниш, илмий асослаш ва муаммолар ечими сифатида тақдим эт1ш- 
ган кўплаб концепциялардан иборатдир. Уларнинг ичида энг 
муҳпмлари қуйидагилардан иборат:

1 .Сиёсий ривожланиш — нқтисодий тараққиётнинг шарт-ша- 
роитидир. Дастлаб турғун иқтисодиётни ўзинн ўзи рағбатлан- 
тириб ўсишини таъминлашга қобил бўлган иқтисодий ривожла- 
ниш ва қайта ўзгартириш талабларига доир муаммоларни ил- 
мий жиҳатдан таърифлаш даври бошланганида иқтисодчилар 
киши бошига тўғри келадиган даромадларнпнг ўсишпни тез- 
лаштиришда ёки уларнинг тўхтаб қолишида сиёсий ва ижтимо- 
ий шарт-шароитлар ҳал қилувчи рол ўйнаши мумкнн эканлиги- 
га оид назарий қарашларни ишлаб чиқди. Бу кабиконцепция- 
ларда сиёсий ривожланиш политиянинг пқтисодий ўсиш ютуқ- 
ларига эриш иш !ти енгиллаштнрнши мумкин бўлган ҳолати си- 
фатида талқин этилди.

323 К атего р и и  п оли ти ч еской  науки . /ав т  колл . А .Ю .М ел ьв и л ь  и др. 
-М о с к в а :  М Г И М О  М И Д  РФ , “ Р оссийская п о л и ти ч еск ая  эн диклопе- 
д и я ” (Р О С С П Э Н ), 2002,—С .359.
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2.Сиёснй ривожланиш — индустриал жамнятлар учун хос 
бўлган сиёсатдир. Бу ғоя ниҳоятда кенг тарқалган концепция си- 
фатида иқтисодий таҳлил билан чамбарчас боғлантан бўлиб, у 
юксак ривожланган мамлакатлар учун хос бўлган сиёсат тўғри- 
сидаги муҳим коида га доир тасаввурни ўзнда мужассамлашти- 
ради. Унга мувофиқ, ҳар бир жамият ўз саноатннинг ҳолатига 
боғлиқ бўлмаган ҳолда интиладиган индустриал жамият сиёсий 
х.аёт учу'н универсал модел яратиши фараз қилинади. Бу нуқтаи 
назаргабиноан, индустрнал жамиятлар (демократикми, ёки но- 
демократикми, бунинг аҳамияти йўқ) мақсадлари ҳар қандай 
тизим учун тўғри келадиган, шунингдек сиёсий ривожланнш мо- 
ҳиятини ҳоснл қиладиган институтларнинг амал қигшшини ва си- 
ёсий хулқларнинг маълум андозаларини ўрнатади. Шу тариқа, 
шартли равишда, ҳукуматнинг рационал ва муҳим хулқининг 
маълум моделлари сиёсий ривожланишнинг ўзига хос сифатла- 
рига аштанади; жамиятдаги ижтимоий қатламлар кўпчилигининг 
қонуний манфаатларига хавф туғдирадиган, ўйланмасдан амал- 
га ошириладиган хатти-ҳаракатлардан воз кечиш; ижтимоий 
дастурларга устуворлик бериш; ташкютлашган маъмурнй ва суд 
ишлари расмий тартиботларининг аҳамияти тўғрисида юксак 
тасаввурларга зга бўлиш; сиёсат - бирдан-бир мақсад эмас, бал- 
ки муаммолар ечимларини тоиишнинг адолатли воситаси экан- 
лигини эътироф этиш; сиёсат устуворлигининг маълум чегара- 
лари; оммавий иштирокнинг баъзи шаклларига рухсат бериш.

3.Сиёсий ривожланиш модернизация сифатида. Бу йўналиш- 
даги моделларда етакчи индустриал мамлакатлар “тақлид учун 
намуна” эканлиги далилланади, чунки аксарият ижтимоий ва 
иқтисодий ҳаёт йўналшштаридаги ривожланиш суръатлари юқори 
эканлиги ҳеч кимга сир эмаслиги таъкидланади. Албатта, шу- 
нинг учун бу каби фаразларни сиёсий соҳаларга ҳам тарқатишга 
интилишларни тушуниш мумкин. Шу билан бирга, сиёсий ри- 
вожланиш муаммоси, айниқса, уни сиёсий модернизация сифа- 
твда фараз қилинганида, унинг “ғарбий” ёки “замонавий” экан- 
лигини ажратиб олиш мушкул ншга айланади (сиёсий модерни- 
зация алоҳида мавзу снфатида ўрганилади).

4.Сиёсий ривожланиш — миллат-давлат хатти-ҳаракати сифа- 
тида. М азкур йўналишдаги концепция, асосан, бу кабиривож- 
ланиш натижасини таъминлаш замонавий миллат-давлатдан ку- 
тиладиган андозаларга мувофиқ сиёсий ҳаёт ташкиллаштирила-
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ди ва сиёсий функциялар бажарилади, деган ғояларга боғлиқ 
қолда пайдо бўлди. Бу талкин тарихан сиёсий тизимларнинг 
кўплаб турлари яшаб ўтди ва ҳар қандай қамжамият сиёсатнинг 
хусусий турини яратдн, лекин миллат-давлатнинг пайдо бўлиши 
билан сиёсатга нисбатан талабларнинг алоқида ўзига хос йиғи- 
ми вужудга келди, деган фаразга асосланди. Бинобарин, замона- 
вий бўлишни ният қилган снёсий институтлар ва давлат амалиё- 
ти бу талабларга мослашиши лозим. Бу ёндашувга мувофиқ, 
сиёсий ривожланнш миллат-давлат бўлган хамжамнятлар воси- 
тасида фақат шаклан ва атрофдаги халқаро муҳпт туфайли во- 
қеликка айланадиган жараёндир, деб талқип этилади.

Бу каби мамлакатлар сиёсати ижтимоий тартиботнинг замо- 
навшт қоидалари, жамоавий хатти-харакатларнинг муайян оқпм- 
лари учун ресурсларни сафарбар этиш, халқаро мажбуриятлар- 
ни эътироф этиш ва уларни самарали бажариш кабпларни кўзлай- 
ди. Сиёсий ривожланиш давлат институтлари учун тегишли 
бўлган милтш лик, деб тушушшади. Бу концепциямуаллифлари 
учун қуйидагиларни таъкидлаш хосдир: миллийлик — зарурат- 
дир, лекин у сиёсий рхшожлашшни таъминлаш учун етарли шарт- 
шароит бўлишдан узоқдир. Миллийлик сочилиб ётган, уюшма- 
ган миллий кайфиятларни фуқаровийлик ру^иятига айлантири- 
ши, шшлий ва фуқаровийлик интилишлар ва истаклар асосида- 
ги сиёсий йўл ва турли дастурларни шакллантириш учун қобил 
бўлган давлат институтларини ташкил этиш учун кўмаклашиши 
лозим, Шу маънода сиёсий ривожланиш миллий тикланиш ёки 
қурнлиш (инглизча “паПоп-ЬиПсЛпд”) сифатида қабул юшинадп.

5.Сиёснй ривожланиш маъмурий ва хуқуқий тизимни тако- 
миллашиши сифатида. Агар миллий тикланиш ёки қурилиш жа- 
раёнини институтционал қурхшиш (ннглизча “1П5Й1и11опЬи1М]П§”) 
ва фуқаровийгшкни ривожлантириш каби йўналпшларга бўлин- 
са, у қолда иккита кенг тарқалган назарий қарашлар келиб чиқа- 
ди. Сиёсий рнвожланпш концепц1'яспнннг тузилмаларни (ташки- 
лотларни) қуриш(инглизча “ог§ап1та1юп-Ьш1с1т£”) сифатидаги 
узоқ тарихи бир қанча маърифатли мустамлакачилик амалиёти 
асосида ётади.

Ғарб одами ўзи учун ажойиб ва қизиқ бўлиб туюлган мада- 
нийурф-одатларни излашгашг кундалик муносабатлари услуби 
сифатида тартпботни сақлашга ва олдиндан ҳис этишгаэришиш 
сифатида қонунга мурожаат қилди. Ш ундан келиб чиқиб, сиё-
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сий рпвожланишнннг аниқ ва равшан ҳуқуқий жараёнга таяни- 
ши амалиёти ўрнатилди. Лекин, вақтлар ўтиши билан ҳуқуқий 
тизимнинг амал қилиши маъмурий тизимни тартнбга солишга 
боғлиқ эканлиги аён бўлди. Қонун ва тартнбот, бинобарин, дав- 
л ат  б ош қаруви н и  р и вож лантири ш н и  (инглизча "риЪНс 
аАпттПаПоп ”) ва бюрократик тузилмалар мавжуд бўлишини 
талаб қилади. Мустамяакачилик даврларидаёқ ривожланиш ту- 
шунчаси замонавий оқилоналик тарзида такомиллашган бошқ- 
арув институтларини жорий этиш бплан чамбарчас боғлиқлнги 
маълум бўлган эди.

Ҳознрги давр тажрибалари кўрсатдики, сиёсий ривожланиш 
ҳукумат бошқарув тузилмаларини ташкил этишга қараганда 
анча каттароқ воқеликларни ўзида ифодалайдн. Бу каби ривож- 
ланиш ижтимоий ва сиёсий эволюциянинг бошқа йўжшишлари- 
га қараганда сезиларли равишда ўзиб кетса, вақтлар ўтиши би- 
лан тизимда мнллат-давлатни қуриш йўлида янги тўсиқлар пай- 
до қилувчи номутаносиблнклар пайдо бўлиши мумкинлиги тур- 
ли мамлакатлар тажрибаларида исботланди. Ҳеч бир шак-шуб- 
ҳасиз равишда давлат бошқарувини мустаҳкамлаш -  миллий 
қурилишнинг ҳар қандай дастуринннг марказий вазифасига ай- 
ланди. Бунда энг муҳими, сиёсий ривожланиш жамиятнннг но- 
давлат институтларига ҳам жорий эпшиши лозимлигидир.

6. Сиёсий ривожланиш оммавий сафарбарлик ва иштирок 
кўринишида. Бу спёсий ривожланиш концепцияси, асосаи, фуқа- 
роларнинг хулқи ва роли, шунингдек, уларнинг сиёсий иштирок- 
ларини ва фаолият юритишларини муқаррар равишда давлат 
қонунлари чегарасида бўлишига доир янги андозалар асосидаги 
замонавпйлаштириш талаблари билан боғлиқдир. Кўриниб ту- 
рибдики, сиёсий ривожланишга доир аксарият тадқиқотларда 
унинг умумий тараққиётга мойиллиги ва бир томонлама талқ- 
инлари модернизациятушунчаси бштан айнанлаштирилади (баъ- 
зан бу тушунчалар синоним сифатида ишлатилади). Сиёсий ри- 
вожланиш тушунчасини талқин этишнинг замонавий ёндашув- 
ларидан бири Жеймс Коулман ва Люсъен Пай тадқиқотларига 
тегишлидир. Улар бу тушунчани сиёсий тизимнинг тузилмавий 
дифференциацияси, бараварликда ўсиб бориш талаблари, интег- 
ратив, адаптив ва масъул функцияларининг кенгайиши жараёи- 
ларининг уйғунлашувидир, деб таърифлайди. У амалда бирга- 
ликда бутун бир жамият тўқнаш келадиган “ривожланиш синд-
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роми”ни ташкил этади. Бу каби синдромни пайдо бўлиши ҳар 
қандай мураккаб ижтимоий жараёнда рўй берадиган, шунинг- 
дек сиёсий ривожланиш учун ҳам хос инқирозлар билан боғлиқ- 
дир.

Таниқли олим Алъберт Хиришаннинг сиёсий ривожланиш 
назариясида сиёсий омил сифатида (1) тизимнинг институтцио- 
налимкониятива (2) фуқароларталаб ва эхдиёжларн, (3) анаш у 
талаб ва эқтиёжлар ифода этаётган уларнннг сиёсий иштирокла- 
рига муҳим эътибор берилади. Талабларнинг ўсишига монанд 
равишда барқарор ривожлатгш учун тизимшшг имкониятлари 
уларшг қондирнб боришга мувофиқ мутаносиб равишдаўсиши 
лозим. Акс ҳолда жамиятда нохуш сиёсий кайфиятлар кучайиб 
кетиши мумкин. Ва бунинг тескариси— агар тизимнинг имкошг- 
ятлари талабларнннг ўсиш маромидан ошиб кетса, ундаавтори- 
тар тартиботлар, куч ишлатиш усуллари ёрдамида сиёсий йўлии 
амалга ошириш мустақкамланиб боради. Ниҳоят, тегишлн инс- 
титутционал ггмкониятларнинг етггшмаслиги ёки мавжуд эмас- 
лиги шароитидаги сиёсий иштироклар сиёсий беқарорлик, ҳат- 
токи баъзан анархия пайдо бўлиши учун сабаб бўлишн мумкин. 
Хиршманнинг умумий назарий хулосаси қуйидагидан иборат: 
барқарор ривожланиш учун дастлаб янги талабларни яратиш 
зарур ва аста-секинлик билан фуқароларнинг сиёсатдан бегона- 
лигини бартараф этиб бориш лозим, сўнгра бу талабларга муво- 
фпқ равишда сиёсий иштирокнинг ўсиб бориши сиёсий тартибот- 
ни бузилишини олдини олиш учун унинг янги шаклларини инсти- 
тутлаштириш керак бўлади326.

2. Сиёсий модернизация назарияларининг 
ривожланиши

XX асршгнг 50-йштларида сиёсий модершгзация ва сиёсий ри- 
вожланиш концеициялари шаклланди.

Бу концепциялар М. Вебер, Ф. Теннис ва Т.Парсонс кабилар 
томонидан ишлаб чиқилди. Улар жаҳондаги турли мамлакатлар

326 К атего р и и  иол и ти ч еско й  науки . /а в т  колл . А .Ю .М ел ьв и л ь  и др. 
-М о с к в а :М Г И М О  М И Д  Р Ф , “ Р о сси й ская  п о л и ти ч еск ая  эн циклопе- 
д и я” (Р О С С П Э Н ). 2002. -С .3 6 6 -3 7 0  .
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сиёсий тизимларини таҳлил қилиб, улариинг бир гуруҳини дихо- 
томик тарзда ижтимоий сафарбарлик учун ғов бўлган ва шахсга 
нисбатан мутелик муиосабатлариии сақлаган “анъанавий", ик- 
кинчи гуруҳининг эса гуруҳий сафарбарлик йўлидаги тўсиқлар- 
ни бузишга ва шахсий қарамлик муносабатларини бартараф 
этишга қобил бўлган институтларнинг функционал дифференци- 
ацияси ва рационал тарзда ташкил этишига асосланган “замона- 
вий " турларга бўлинишини асослаб берди ва уларнинг методо- 
логик иринцииларини тадқиқ этди.. Шу тариқа, “сиёсий ривож- 
ланиш” тушунчаси фақат тор маънодаги анъанавий тузилмалар- 
дан замонавий сиёсий тизимга модернистик тарзда ўтишини на- 
зарда тута бошлади. Деярли барча ривожланган мамлакатлар 
XVII асрнинг охиридан то XX асрнинг бошларигача бўлган муд- 
дат ичида модернизациялаш даврини ўз бошидан кечирган эди. 
Сиёсий ривожланшп назариясининг йирик билимдони С.Айзенш- 
тадт модернизацияга қуйидагича таъриф беради: у “ўн еттинчи 
асрдан ўн тўққизинчи асргача Ғарбий Европа ва Шимолий Аме- 
рикада ривожланган ижтимоий, иқтисодий ва сиёсий тизимлар- 
даги ўзгаришлар жараёни бўлиб, кейинчалик у бошқа Европа 
мамлакатларига тарқади, ўн тўққизинчидан то йигирманчи юз 
йилликгача Жанубий Америка, Осиё, Африка қитъаларига ки- 
риб келди”327 . Бошқача айтганда, бу концепция муаллифлари 
чизиқли эволюция андозасини яратди. Унга мувофиқ, ҳар бир 
мамлакат тахминан ривожланишнинг бир хил босқичларидан 
ўтиши лозим эди.

Кейинги даврларга келиб ғарбда «замонавий жамиятга» ўтиш- 
нинг қатор концепциялари ишлаб чиқштиб, улар назариялар си- 
фатида қуйидаги асосий йўналишлардан иборат бўлди: 1) “мо- 
дернизация»; 2) “ривожланиш”; 3) "орқада қолган, қолоқ” (ёки 
“субривожлаииш”) ва 4) “қарамлик” .

«Модернизация» тушунчаси учта асосий маъиоларда ишла- 
тюта бошланди: биринчидан, умумий мазмунда, тараққиёт ўзга- 
ришлари йўналиши сифатида; иккинчидан, ғарбда XVII асрдан 
то XIX асргача давом этган социал трансформация модели 
(С. Айзенштадт); учинчидан, тор маънода, замонавий жамият-

327Е|$епз1ас11 3. М ой егп 12айоп: Рго1ез1 апс! С Ьап^е. Еп£1е\уоос1 СНШ, 
1 9 6 6 .-Р . 1.
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га ўтаётган орқада қолган мамлакатлар эволюцияси йўли си- 
фатида.

] 960 йнлда машҳур олим У. Ростоу ўзининг «Иқтисоднй ўсиш 
босқичлари: нокоммунистик Маиифест» асарида ривожланиш- 
иинг бешта асосий босқичиии бир-биридан ажратиб кўрсатади: 
1) иримитив технология, деққоичилик ва оилавий-уруғчилик ало- 
қалари устунлик қиладиган анъанавий жамият; 2) орқада қол- 
ган мамлакатни марказдаги илғор мамлакат ривожланишига 
қарши таъсири сифатида иайдо бўлгаи ўтти давридаги жами- 
ят; 3) индустрлаштириш, урбанизация ва жамғарилиш билаи 
боғлиқ бўлганравнаққа эришиш; 4) етук, кўп тармоқли ва техно- 
логик тузилмаларга эга бўлган иқтисодиёт сари ҳаракат; 5) иқти- 
содий тузилма, хизмат кўрсатиш ва узоқ муддат фойдаланила- 
диган истеъмол моллари ишлаб чиқарадиган соҳалар йўналиш- 
ларига ўтиб борадиган оммавий истеъмол жамияти. Кейинча- 
лик бу қаторга олтинчи — ижтимоий ҳаётда “сифат излши” ри- 
вожлаииш босқичи ҳам киритилди. У.Ростоу фикрича, олий бос- 
қич Шимолий Америкада қўлга киритилди, Ғарбий Европамам- 
лакатлари эса бешинчи босқичда турибди, қолган барча мамла- 
катлар — истиқболга яқин ёки узоқ бўлган мамлакатлардир328. 
Шу тариқа, бу каби қарашлар доирасида “вестериизация” жара- 
ёни ифодалана бошлади. У. Ростоу фикрича, сиёсий модерииза- 
ция «пастдан» ва «ташқаридан» қўллаб-қувватлашларга эриш- 
ган тараққийпарвар элита томонидан ҳокимиятнинг эски анъа- 
навий институтларини замонавийларига алмаштирган ҳолда 
амалга оширилади.

Таниқли олим Д. Аптер модернизацияни талқин этишда қу- 
йидаги андозаш! келтиради: сиёсий тизнмнинг иккита асосий тури 
мавжуд: «анъаиавий-жамоавий» (ёки сафарбарликка шайлик) ва 
«секуляр-либертариан» (ёки плюралистик) моделлар. Биринчи 
модель, етакчиликни тимсоллаштириш билап боғлиқ бўлиб, баъ- 
зан харизматик етакчига диний эътимоддек қаралади ва омма- 
вий партиянинг гегемонлиги ҳукм суради (собиқ иттифоқдаги 
партия етакчилари, Ганада Нкваме Нкрумо ваҳоказо). Биргшчи

328 К.оз1ош \ ¥ .  31а£ез оҒ Е сопоггис Ого\у1Ь: А  Т ^ о п -С о т т и ш з! 
Мап1Гез!о, С а т Ь п с ^ е , 1960: Мегп.: РоНтюз апс! 1Ье 51а§ез оГ ОгочутЬ. 
С ат Ь гй д е , 197!. - Р . 6 1 -66.
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модель иккинчисига қарама-карши қўйилади: иккинчи — сиёсий 
плюрализм моделида ҳокимият диверсификацияси ҳукм суради, 
кўплаб келипгувлар туз^шади ва муросасозликка интшппплар авж 
олади (А Қ Ш ). Шу тариқа, Аптерга биноан, модернизация эски 
тузумда умуман мавжуд бўлмагантузилмавий, дифференциялаш- 
ган институтлар ва механизмлар, уларнинг амал қилиши (плю- 
ралистик партиявий ва қонун чиқарувчи тизим) ишлай бошла- 
ган, анъанавий, сафарбарлпкка мошш автократик тизимларнпнг 
демократик, «келишувчан» (гесопсШаЦоп) моделга ўтиш даври 
билан боғлиқ бўлган хусусий ҳодисадир’29.

М одернизация— инсон тафаккурлаши ва фаолиятининг бар- 
ча соҳалари б илан чамбарчас боғлиқ бўлган кўп қиррали жара- 
ёндир. Йирик олим // »яп.7 Лериерштг фикрнча, модернизация 
“бирмунча сифатли ўзига хос хусусиятларга эга бўлган, инсон- 
ларга замонавийлнкни яхлит бир бутунлик сифатида ҳис этипгаи 
бахш этиши баробарида унинг қонунлари бўйича ҳаётни уюшти- 
радиган жараёндир”. Модернизациянинг асосий жиҳатлари “ур- 
банизация, индустрлаштириш, секулярлаштирнш, демократлаш- 
тириш, таълим, оммавий ахборот воситаларининг роли тасоди- 
фий тарзда бўлмайдиган ва бир-бири билан алоқасиз намоён 
бўлмайдиган” ҳодисалардир. Тариханулар “бир-бири билан шу 
қадар чамбарчас ўзаро боғлиқликда ривожландики, ўз-ўзидан 
шундай савол туғилади: умуман уларни чинакам мустақил 
бўлган омиллар, деб ҳисоблаш мумкинмп, шундай деб тахмин 
қилса бўладими; уларнинг ривожланишидаги бу қадар барқарор 
ёнма-ёнлнк шунииг учун ҳам бир-бири билан уйғун равшпда боғ- 
ланганки, агар тарихий маънода айтиш жоиз бўлса, улар зарури- 
ятдан келиб чиқиб ёнма-ён ривожланган”130.

Модернизация психологик даражадаги қадриятларда, мақсад- 
лар қўйиш йўналишида, орзу-умидларда (ехрес(айопз) мустаҳ- 
кам ва асосли равишда олға силжишни англатади. Анъанавий 
инсон табиат ва жамиятни доимий ва ўзгармас, деб ҳисоблар, 
уларниўзгартирнш ва бошқариш мумкин эканлигига ишончи 
йўқ эди. Аксннча, замонавий инсон ўзгаришлар пмкониятларини

329 Қ аранг: Ар(ег О. Ро1)11сз оҒ Мос1егп12а11оп. СЬ1са§о, 1965. —Р. 67. 
ззсТ)аше1 Ьегпег. ТЬе Ра551П£ оГ ТгасИПопа1 5ос1е(у (01епсое, III., 

Ғгее Ргезз, 1 9 5 8 ),-Р . 438.
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эътпроф этди, уни амалга оширишга ишонди. Лернернинг таъби- 
рича, у ўз атрофидаги муҳитни ўзгартиришга мослаша оладиган 
“ҳаракатчан шахс”дир. Одатдаги ҳолатларда бу ўзгаришлар 
холислик ва содиқликка зарурат сезади, муайян ва яқин гуруҳ- 
ларнинг (оила, қариндош-уруғ, қишлоқ аҳли ва ҳоказо) кенг ва 
ижтимоий бирликлар (ижтимоий қатлам, мгшлат ва ҳоказо) би- 
лан айнанлашишигашг кенг тарқалишини тақозо этади. Бу жара- 
ён партикуляр қадриятларга қарама-қарши бўлган универсал 
қадриятларга берилишнинг ўсишп билан уйғун ҳолда кечди ва у 
ёки бу гуруҳлар аскриптив андозаларига (уни мансублгпи бгшан 
боғлнқ) қарама-қарши ўлароқ, кўпроқ индивид эришган ютуқ- 
лар билан боғлиқ бўлган андозаларга таянади.

Модернизация интеллектуал даражада атроф олам ҳақида 
инсоний бплнмларнп кенгайтиришни ва бу бплимларпп жамият- 
да таълим, оммавий коммуникациялар ҳамда маълумотлгшикни 
ўсиши воситаспда кент' тарқатишни англата бошлади.

3. Сиёсий модернизация: турлича ёндаш увлар  ва 
талк^инлар

Баъзи сиёсатшунослар ҳозирги даврдаги спёснй ривожланиш 
ва модернизация тушунчаларини уларнинг умумий ноаниқлиги 
ёки мазмунан турли Х1шл1ппдан келиб чпқиб синоним сифатпда 
пшлатмоқда. Уларнинг ичида таниқли олим Данкварт Растоу 
(1925—1996 йй.) сиёсий модериизация моделидаги учта муҳим 
мақсадларни ажратиб кўрсатади: 1) миллий бирлпк; 2) барқарор 
ҳокимият; 3) тенглик. Модернизациявий ўзгаришларнинг энг 
мақбулроқ хили сифатида у 2 > 1 > 3  ёки 1 > 2 > 3 йўлларни 
келтиради. Худди мана шу иккита андозани аксарият давлатлар 
амалга оширпшга эришгаплши учун ҳам уларга муҳим эътибор 
беради. Д.Растоунинг фикрича, тенглик учун ҳокимиятнинг бар- 
қарорлиги ва  миллий бирликка эришилганидан кейин ҳаракат 
қилиш лозим, чункп бу компонентлардан бирининг етишмаслигн 
(тенглпк эълон қилинган ҳолатда) сиёсий режпм бузилишп ёки 
анархия келиб чиқишп учун сабаб бўлиши мумкин. Ҳокпмиятнп 
амалга оширпш тизимини такомиллаштирмай туриб, меҳнатни 
тўлақонли равишда тақсимлаб бўлмайди, демак, тенглик энг 
содда кўр1шиш тарзида ўрнатилиши сабабли жамиятда норозп- 
ликлар келиб чиқиши мумкин. Агар сиёсий айнанлаштириш ва
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ҳокимият тизимининг асослари анъанавий социум шарт-шарои- 
тида шаклланадиган бўлса, у ҳолда сиёсий иштирок ва тенглик
— модернизациялашган жамиятнинг ажралмас таснифига айла- 
нади, негаки оммавий иштирокка ўтиш бир қанча авлодлар ал- 
машинуви билан амалга ошади. Тезлаштирилган модернизация 
жараёни пировардида жамиятда турли норнзоликлар келиб чи- 
қишига сабаб бўлиши мумкин.

Консерватик назария. Модернизация назариясининг консер- 
ватик йўналиши вакиллари сиёсий беқарорлик келтириб чиқара- 
дигаи энг асосий хавф-хатар сифатида иқтисодий ва ижтимоий 
жараёнларнинг издан чиқиши, деган фикрни илгари суради. Бу 
йўналишнинг вакили, машҳур АҚШ  сиёсатшуноси С. Хантинг- 
тон ўз тадқиқотларида кейинги ўн йилликларда Осиё, Африка ва 
Лотин Америкаси мамлакатларида рўй берган жараёнларни чу- 
қур шарҳлаган ҳолда янги назарий андозаларни илгари суриб, 
модернизация назариясига катта ҳисса қўшди. Унга биноан, сиё- 
сий модернизация “жамият сиёсий онги ва сиёсий институтлари- 
ни демократлаштириш”дан иборатдир331. Лекин демократлаш- 
тиришга тезлик билан эришиб бўлмайди. Ш унинг учун сиёсий 
ўзгаришларнинг асосий ижтимоий институтларнинг барқарор 
тарзда ишлашини таъминлаши, уларнинг ижтимоий ҳаётнинг 
бошқа соҳаларидаги модернизация жараёнлари суръатига муво- 
фиқ келиши учун уни аста-секинлик билан амалга ошириш ло- 
зим.

С. Хантингтон ўзининг мустаҳкамлиги ва орқага қайтмайди- 
ган жараён бўлиши нуқтаи назаридан демократияга ўтишнинг 
учта моделини бир-биридан ажратиб кўрсатади: Биринчиси, 
кўламли ёки классик модель. Унга мисол тариқасида Буюк Брита- 
ния ва Шимолий Европа мамлакатлари тараққиётини кўрсатиш 
мумкин. Бу модель учун демократлаштириш жараёнининг орқа- 
га қайтмаслигини таъминлаш мақсадида масалаларни изчил- 
лик билаи ҳал этиш характери хосдир.

Иккинчиси, циклли моделъ. Бу моделъ дастлаб Лотин Амери- 
каси мамлакатлари тажрибасини умумлаштириш асосида шакл- 
ланди. Бу мамлакатларнинг кўичилигида Испания мустамлака

331 Нип1т§1оп 8ашие1 Р. ТЬе Ш 2 0 УегпаЬ1Ь1у оГ Пешосгасу? // ТЬе 
А ш епсап Еп1егрпзе, 1ЧоуешЪег /' О есетЬег 1993. -Р . 13.
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ҳукмронлигидан қутилган иайтда - ХТХ асрдаёқ демократияга 
ўтиш учун дастлабки уринишлар кузатилган эди. Лекин, аксари- 
ят Лотин Америкаси мамлакатларида барқарор демократик ре- 
жимлар шаклланмади. Демократик бошқарувлар баъзан рўй 
бериб турадиган қарбийлар давлат тўнтариши, қарбий диктату- 
ранинг ўрнатилиши, баъзаи фуқаровин режимларгают авторита- 
ризмга айлаииши бипан бўлиниб турди. Авторитаризм даврлари 
демократлаштириш билан ва аксинчатарздаўзаро сшмашиб тур- 
ди. Бу каби циклли ривожланиш Лотин Америкаси мамлакатла- 
рининг демократияга ўтиши ўзига хос бўлган ижтимоий-иқтисо- 
дий ва маданий ўзгаришлар билаи мустаҳкамланмади. 1960 йил- 
лардан бошлаб Лотин Америкасининг аянчли тажрибаси Осиё 
ва Африкада янги пайдо бўлган мамлакатларда қайтарила бош- 
ланди, уларда ҳам демократик ва авторитар бошқарувлар дои- 
мо бир-бири билан алмашиб турди.

Учинчиси, Г ермания, Италия, Испания, Португалия ва Г ре- 
цияда амалга оширилган диалекпшк моделъ. Бу мамлакатлар- 
нинг барчаси ўз вақтида сиёсий модернизация йўлидаи силжиш- 
лардан анча узоқ бўлган жараёнларни қам босиб ўтди. Лекин 
демократик ўгаришлар орқага қайтмайдиган жараён сифатида 
ўзиии оқлади. Бу мамлакатларда ҳокимиятни эгаллаган тотали- 
тар ва авторитар сиёсий режимлар демократик институтлар ри- 
вожланишини йўққа чиқарди. Лекин охир-оқибатда демократия- 
ни яна қайтиб келиши ҳодисасига «инкорни инкор» сифатида 
қаралди. Чунки бу каби демократик ривожланиш йўли «дшшек- 
Т1пс» номини олган эди. Ўзгарипшар иқтисодий ва ижтимоий инс- 
титутларга кучли таъсир этиши мумкин, лекин анъанавий сиёсий 
тизимга дахл қилмайди. Анъанавий элитабошчилигида эски си- 
ёсий институтлар доирасида «юқоридан» модернизацияни амал- 
га ошириш учун принципиал нмконнятларга йўл қўйилади. Бун- 
да энг муқим шарт — турли соҳалардаги ўзаро мувозанатларни 
сақлаш ва бошқарувчи элитани нафақат техннкавий-иқтисодий, 
балки сиёсий модернизацияни ҳам амалга оширишга тайёр экан- 
лиги ҳисобланади.

Хантингтон қуйидаги учта «транзит»нинг умумий хилини 
ажратиб кўрсатади: трсшсформация, алмашши, ўрнини олиш. 
Трансформация рўй бериши учун бошқарувчи элита демократи- 
яни ўрнатиш ташаббусшш ўз қўлига олиши лозим. Ҳокимиятни 
алмаштиришда ҳокимият идора этувчи элитага звд гуруҳ қўлида
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бўлади, авторитар режим ҳокимиятии тарк этади. Улар ўрииии 
олиш жараёни - яъни демократлаштириш ҳукумат билан унга 
бегона сиёсий кучлар гуруҳларини биргаликдаги хатти-ҳаракат- 
лари натижасида рўй беради33- .

С.Хантинггон сиёсий модернизацияни қуйидагилардан ибо- 
рат жараён, деб таърифлайди: 1) ҳокимиятни рационаллашти- 
риш; 2) ижтимоий, давлат ва фуқаролик тузилмаларини диффе- 
ренциациялаш; 3) сиёсий иштирок даражасини ошириш. У маз- 
кур жараёнларнинг кетма-кетлик тартиби мезонлари бўйича мо- 
дернизациялаш жараёнларишшг турли хштларини алоҳида тадқиқ 
этиб, улардаги ўзаро фарқланишларни кўрсатиб беради: конти- 
нентал-европага хос модернизациявий жараёнда ҳокимиятни ра- 
ционаллаштириш ва тузилмаларни дифференциациялаш устун- 
лик қилади. Замонавий давлатнинг туғилиши аристократиянинг 
заифлашуви, янги ижтимоий гуруҳларнинг шаклланиши, рацио- 
наллашган бюрократиянинг ўсиши ва кучайиши кабилар билан 
бирга кечди. Черковга ва монархияга садоқат ўз ўрнини давлат 
қонунларини эътироф этишга бўшатиб берди. Бутк Британия 
институциона.п модернизацияетптг кўп жиҳ.атларн континен- 
тал-европа модернизациясига ўхшаса-да, фуқароларнинг черков 
ўрнига давлатга бўйсуниши, ҳокимиятнинг марказлашуви, бю- 
рократиянинг кўпайиши ва унинг таъсирини ошиши кабилар би- 
лан тавсифланди. Лекин Буюк Британияда бошқа мамлакатлар- 
дан фарқли ўлароқ, ҳокимиятнинг марказлашувини монархия 
институти эмас, балки парламент амалга оширди. АҚШ да эса 
Буюк Британиянинг X V Г асрдаги сиёсий институтлари намунаси 
шаклланди, унга нисбатан ҳурмат-эҳтиром сақланди, лекин 
АҚШдаги модернизация жараёнида асосан сиёсий иштирокни 
ошириш устунлик қилди. АҚШ  сиёсий тизимини ва унга хос 
бўлган рационал ҳокимият ва марк£1злашган бюрократияни Хан- 
тингтон ҳозирги даврнинг “ноёб антик анахронизми”, деб атай- 
ди. Хантингтонга биноан, сиёсий модернизация беқарорликка 
олиб келмаслиги учун асосий муаммо сифатида эркинлик эмас, 
балки барқарорлик асосий қадрияггга айланадшан легитим иж- 
тимоийтартиботниташкил этиш лозим. Шунингучу'н ҳамкўиин-

332 Х антингтон С. Третья волна. Демократизация в конце X X  века 
/ Пер. с англ. —М ., 2003. —С. 134-179.
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ча Хантингтон назарияснни консерватив характерда эканлнгига 
урғу берилади.

Либерал назария. Консерватик назарня муаллнфларн кабн 
либерал назария вакиллари (Р. Даль, Г. Алмонд, Л. Пай, К. 
Дейч) ҳам сиёсий тизимнинг лаёқатнни шакллантнриш аҳоли- 
нинг сиёсий ва ижтимоий талабларини ўзгартириб бориш билан 
узвий боғлиқлигини, бу талабларга мос равишда жавоб бернш
-  бу сиёсий модернизациянинг муҳим вазифаси эканлигини ало- 
ҳида таъкидлаб кўрсатади. Агар консерваторлар сиёсий тарти- 
бот учун асосша таянч сифатида марказлашган институтлар мус- 
таҳкамлиги ва барқарорлигини назарда тутса, либераллар мо- 
дернизацияга доир муаммоларнинг ечимини топишда асосий ур- 
ғуни ҳокимият билан аҳоли ўртасидаги ўзаро доилшй муло- 
цотларнинг мавжудлигига қаратади. Бунда асосан демокра- 
тнк сайловлар ёки элита томонидан оммани сафарбар қилиш 
назарда тутилади. Бу каби мулоқотларни уюштириш (сиёсий 
тизим билан жамият ўзаро қарама-қарши (тескари) алоқалари 
тизимндан иборат ўзхши ўзи мувофиқлаштнришни таъм!шлай- 
диган) очиқ ижтимоий ва сиёсий тизнмлар сари ҳаракат қилпш- 
ни англатади. Либерал йўналнш олпмлари ўрта синфнинг пай- 
до бўлиши ва аҳолининг маълумотлилик даражасинпнг ўсиши 
жиддий ўзгаришларга олиб келади, деб ҳисоблайди. Уларнинг 
фикрича, бу нафақат ижтимоий жараёнларни мувофиқлашти- 
рпшда мафкураларнинг аралашуви чегарасини ўрнатади, бал- 
кп қарорларнп амалга оширишнинг марказлашган шакллари- 
нн самара беришини (модимики, сиёсий фаол аҳоли қўшимча 
ҳокимияттаъспри марказларини иайдо бўлиши учун имконият- 
лар яратади) шубҳа остига қўяди.

Бу ҳақда таниқли олим Р.Дарендорфнинг тоталитаризмдан 
демократияга ўтишга тегишли бўлган қуйидаги фикри эътибор- 
га лойиқдир: “Утиш бир тизимдан иккинчиси билан алмашти- 
ришни англатмайди ва англатмаслиги даркор. Эркинлик сари 
йўл ёпиқ жамиятдан очиқ жамиятга ўтиш демакдир. Очиқ жами- 
ягг- тизпм эмас, фақат муқобилликларнн ўрганиш учун механизм- 
дир, холос ”333.

,3’Иқтибос манбаси: Лапкин В.В. В поисках России политической. 
// Полис. 1998. № 6. —С.172.
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Либерал йўналиш вакиллари сиёсий модерншацияиииг асо- 
сий мезони сифатида “вакиллпк демократияси тизимига аҳоли- 
нинг жалб этилиши даражаси”ини белгилаб беради. Таниқлп 
олим К.Дейч сиёсий модернизацияни иштирок ва сафарбарлик 
тушуичалари билан аниқлайди. Унга биноан, модернизация ўсиб 
борувчи сиёсий номарказлаштириш шаклини оладиган омма- 
вий иштирок билан боғлиқдир. “Сиёсий иштирокнн кенгайти- 
ришсиёсий ривожланишчашмасидир”.334 Либерал концепция- 
га мувофиқ, сиёсий модернизация нафақат ҳуқуққа эга бўлган, 
балки сиёсий қарорлар қабул қилишда эътиборга олинишиинг 
ҳақиқий имкониятига эга бўлган индивиддар ва гуруҳлар сони- 
нинг кўпайишини кўзлайди. Сиёсий иштирокнинг аҳамияти 
“ўтиш давридаги сиёсий режимнинг легитимлиги ёки самараси- 
ни ошириш омили” сифатида таъкидланади. Сиёсий иштирок- 
ка бу каби муносабат сиёсий элитанинг ҳокимиятга интилиши- 
ии халқ манфаатларининг қонуний вакиллари сифатида леги- 
тимли ва асосли эканлигини мустаҳкамлаб беради. Умуман 
олганда, либерал концепция ўзининг модернизацияни ривожлан- 
тиришга мойиллигини эркин элиталар ўзаро очиқ рақобатлари- 
ни ва оддий фуқароларнинг сиёсий иштироки даражасини оши- 
риш билан боғлайди.

4. Сиёсий модернизация ва миллий ^адрнятларни 
уйғунлаштириш тажрибаси

Таниқли олим В.Г.Хороснинг тадқиқотларида Япошшда амап- 
га оширштган модернизация қиёсий тақлил этилади. Унинг фик- 
рича, «Япония тарихан иқтисодий, ижтимоий, сиёсий каби турли 
муносабатлар соқасида модернизацияни амалга оширишга анча 
иухта тайёргарлик кўрган эди. У ҳозир «илғор анъанавий жами- 
ят» тушунчаси билан ифодаланадиган даражада эди. Япон фео- 
дализми ўзининг аксарият жиҳатлари таснифлари бўГиета Евро- 
пага яқин бўлиб, тарихда илк бор унинг заминида капитализм 
туғилди». Японияда хусусий мулк ўрта асрлардаёқ шаклланган 
эди. Мануфактура ва савдо ҳам сезилари равишда ривожланган

334 Растоу Д .А. Переходьг к демократии: попьггка динамической 

модели. //Полис. 1996. №  5.-С. 7.
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>ци. Япония қишлоқ хўжалиги асосан шоликорликдан иборат 
иўлиб, у ХУТ1-ХУ1Т1 асрларда шидцат билан ривожланди. Яио- 
1111 яда ерга йирик эгалик рив ожланмади, лекин деққон ижараси 
шакли кенг тарқалди. Ш унинг учун қам бу мамлакатда аграр 
масалада муаммолар рўй бермади.

В.Г.Хороснинг таъкидлашича, «XVII асрдаёқ япон давлатн 
*нниқарувида бошқалардан олдин ҳозирги даврга хос бюрокра- 
м 1Я белгиларигаэга бўлган ...профессионал ҳарбийтабақа (са- 
мураи) муҳим ролўйнай бошлади. Уларнинг анчақисми секин- 
||нк билан деҳқончиликдан узоқлашнб, бошқарувчи элитанпнг 
лсосини ташкил эта бошлади». Шунпнгдек, модернизация ара- 
фасида Япония аҳолисининг саводхонлик даражаси ҳам юқори 
)ди. XVIII—XIX асрларда унинг даражаси 40-60 % га етган эди. 
\  IX аср ўрталаридаги Япониянинг ғарбдан орқада қолган соҳа- 
1 1 1 - бу технология ва илмий-техникавий жиҳатлар эди. Японияда 
(лмонавий ғарбона фан ва таълим тизими бўлмаса ҳам ғарбда- 
I идек функциялар ва мақсадларгаэга бўлган анъанавий жамият
111 ютитутлари шаклланган эди.

Шунингдек, Яионияда ғарб цивилизацияси анъанавпй 1шсти- 
гу глар ва қадриятларнинг кучлитаъсири воситасида ўзлашти- 
рилди: капиталистик ишлаб чиқариш— «катта отста» сифатидати 
фпрмалар тузилмаси ва патриархал муносабатлар раҳнамоли- 
I нда ривожландн; буржуа демократияси анъанавий садоқат ва 
муросасозлик руҳица шаклланди; замонавш! таълим тизими кон- 
(|)уцийча имтиҳонлар анъанаси орқали мустаҳкамланди. Шу би- 
илн бирга, анъанавий япон цивилизацияси бегона ва бошқа ма- 
цлний қадриятларни тарқатиш ролини ўйнамади, балки анъана- 
пнй миллий «жамоачиЛик»ни капиталистик тузилма ичига соци- 
омаданий бирикманинг тўла қонли компоненти сифатида олиб 
кпрди. Бу ҳолат муҳим аҳамият касб этиб, Япониянинг қатор 
соҳаларда Америка ва Европадан ўзиб кетишини таъминлаган 
■<I|қтисодий мўъжиза»га олиб келди335.

Кўплаб тадқиқотчгстар япон «иқтисодий мўъжйза»сини ғарб- 
цлн принципиал жиҳатлардан фарқ қиладиган ишлаб чиқариш

,35Хорос В. Модернизация в России и Японии (цивилизационнне 

,|спекть1) // Мировая экономика и международнме отношения. 1991. 
№ 9. - С .75-77.
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жараёнларининг ўзигахосхусусиятларига боғлайди. Бу модель 
кейинчалик Шарқий Осиёнинг бошқа мамлакатларида ҳам мус- 
таҳкам тарзда ўрнашди. Япония, Жанубий Корея, Сингапур, 
Тайвань ва бошқа Осиё «аждар» ва «йўлбарс»ларида ғарбдаги- 
га ўхшаш тузилмалар ва институтлар тузилди, лекин кўпинча 
улар бошқачароқ принциплар асосида фаолият кўрсатди. Агар 
ғарбда ижтимоий ҳаракатнинг оқилона мақсадга мувофиқлик 
хштиустуюшк қилса, Ш арқийОсиё мамлакатларида қадриятли- 
мақсадга мувофиқлик устунлпк қилди. Ўз вақтида немис олими 
М.Вебер конфуцийчиликни Хитойнинг қолоқлик манбаи сифа- 
тидаталқин этган эди. Лекин ҳозиргидаврга келиб конфуцийча 
этика Шарқий Осиё мамлакатларида иқтисодий ютуқларни бел- 
гилаб беришда муҳнм аҳамият касб этмоқда.

Модернизация жараёнлари нуқтаи назаридан ёндашганда, 
Яионня ривожланиш палласига кеч қолган мамлакатлар ичида 
биринчи бўлиб модернизация билан боғлиқ энг машаққатли му- 
аммолар ечимларини топа олган мамлакатдир. Жамоачилик ва 
индивидуалргзмни уйғунлаштириш, анъанавий корпоративизм 
билан гуруҳийликни қўшиш натижасида ўзига хос модернизаци- 
явий жараёнлар амалга оширилди. Лекин қатор «учинчи дунё» 
мамлакатларида модернизацнялашга интилишлар жараёнида 
индивидуаллаштириш анъанавий жамоачилик тузилмаларини 
бузиб ташлади ёки аксинча, фақат жамоачилик асосида («тарақ- 
қиётнинг нокапиталистик йўли» деб аталадпган) модернизация- 
лаш ўзининг ҳеч қандай самарасини бермади. Ҳозирги кунларда 
ҳ;1М япон фирмалари билан танишган одамлар шахсий ютуқлар 
ва мусобақаларга қаратилган патриархал-корпоратив бирлик 
руҳияти муҳитини кўриб ҳайратда колади.

Сўнгги ўн йилликггарда Шарқий Осиёда модернизация нати- 
жасида жиддий иқтисодий ютуқларга эришган мамлакатлардан 
бири—бу Жанубий Кореядир. Яқин XIX асрда ҳам Кореяда анъ- 
анавий жамият ҳукм сурар эди. Модернизациялаш сари бпринчн 
қадамлар (даставвал иқтисодий соқада) япон мустамлакачилик 
бошқаруви даврида қўйилди. Кореяни саноат соҳасида ривож- 
ланган Япония томонидан мустамлакага айлантирилиши Корея- 
да ҳам саноат ишлаб чиқариши ва инфратузилмаларнинг кен- 
гайишига таъсир қилди. Анъанавий ижтимоий муносабатлар, 
шунингдек, жамиятнинг ашгқ тузилмалашган тизими бузила бош- 
лади. Бюрократик элитаиинг асосий қисми япон мансабдорлари-
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дан иборат бўлгани билан олдинги бюрократия ўрнига янгилан- 
ган пастки ва баъзан ўрта даражаларни эгаллаган миллий ко- 
рейс элитаси келди. Илгаргшари савдо билан шуғулланиш диний 
жиҳатдан номуносиб пш ҳисобланган бўлса, мустамлака даври- 
да бу касб қайта баҳоланиб, жамиятда ўзига муносиб ўринни 
эгаллади. Ишбилармонлар қатлами шаклланди. Саноат ривож- 
ланиши натижасида ишчилар қатлами ҳам пайдо бўлди. Лекин 
мустақиллик арафасида Корея аграр мамлакат бўлиб, унинг 
86 % аҳолисн қишлоқда яшар эди.

Илгарнлари Кореяда асосан будцизм дини ҳукмрон бўлган 
бўлса, япон мустамлакаси бўлган пайтда буддизм Яиониянинг 
давлат дини — синтоизм бгаан  алмаштирилди. Синтоизм корейс 
тупроғида илдиз отмасада, мустабид сиёсат остида кейииги ди- 
ний вазиятга таъсир қнлди. Бу пайтда протестант ва католик мис- 
сионерлар томонндан қўллаб-қувватлашлар натижасида хрис- 
тианлик ҳам тарқала бошлади.

Мустақилликка эришиш бошида, 1945 йилда Кореяда қуйи- 
даги шарт-шароитлар яратилган эди: иқтисодиёт соҳасида муай- 
ян модернизациялаш амалга оширилди, ижтимоий-маданий со- 
ҳада сезиларли силжишлар кузатилди, шу билан бирга, Корея 
анъанавий конфуцийчилик жамияти бўлиб қолавердР1.

1950 йилда бошланган Корея уруши мамлакатни хонавайрон- 
ликка олиб келди. Уруштугаган 1953 йилда Кореяда ижтимоий- 
иқтисодий муаммолар йиғилиб, сиёсий беқаророрлик кучайди. 
Энди Америка маъмурияти остидаги янги жараёнлар бошланди. 
1961 йилдаги тўнтариш натижасида ҳарбийларни ҳокимиятга ке- 
штши қисқа демократик бошқарувга хотима ясади. Бу пайтда (Пак 
Чонхи даври) дастлаб иқтисодиёт жадаллашди, сўнгра мамла- 
катни ижтимоии модернизациялаш жараёнлари бошгганди. 1964— 
1965 йиллардаги ислоҳотлар натижасида молиявгш инқирозга бу- 
тунлай барҳам берилди. 1953-1961 йилларда ялпи ички маҳсулот 
ўртача(ЯИМ ) 3 % ўсганбўлса, 1962-1967йиллардабукўрсаткич 
ўртача 8,7 %, кейинги даврда эса 11 % ни ташкил этди. ЯИМ 
таркибида саноат соҳалари 40 % ни ташкил этди.

Таҳлилларни умумлаштирган ҳолда «корейс иқтисодий 
мўъжизаси»ни таъминлаган омиллар сифатида қуйидагиларни 
келтириш мумкин:

1 .Иқтисодиётда давлатнинг ролини кучайтириш. Кореяда 
анъанавий тарзда давлат барча хўжалик фаолияти устидан олий
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назоратни олнб бориши русумгакирган эди. Иқтисодиётни дав- 
лат томонидан мувофиқлаштириш иқтисодий ислоҳотларни тез 
ва самарали ўтишини таъминлаб, иқтисодий сиёсатни ички ва 
ташқи ўзгаришларга мослашиши учун қулай шарт-шароитлар 
яратди.

2.Ривожланишнинг умумий иқтисодий моделини ўзгариши. 
Ички истеъмол учун мўлжалланган ишлаб чиқариш камайтири- 
либ, уасосан экспортқилишгамослаштирилди. М амлакатгео- 
стратегик ҳолати океан ва денгиз йўлларига яқинлиги, денгизда 
юк ташишнинг нисбатан арзоншгги, корейс моллари таннархи- 
нинг камлиги экспорт сиёсати учун қулай имкониятлар яратди.

3.Хориждан пул маблағларини жалб этиш характерини ўзга- 
риши. Агар 1950 йилларда бепул ёрдамлар хом ашё ёки тайёр 
маҳсулот шаклида бўлган бўлса, 1960 йилларга келиб инвестор- 
лар учун қатор имтиёзлар ўрнатилиши натижасвда мамлакат иқти- 
содиётига хорижий инвестицияларнинг кириб келиши кўпайди.

4.Конфуцийча меқнат этикаси ва конфуцийча ақидалар асо- 
сида шаклланган технократик элита. Давлатга катта оила сифа- 
тида алоҳида муносабатларда бўлиш натижасида иаст иш 
ҳақининг ўрни қисман қоиланпб, моддий рағбатлантиришларсиз 
ҳам меқнат фаолиятининг самараси ошиб борди336.

Лекин ўтказилган барча ислоҳотлар кўпроқ иқтисодий ва 
ижтимоий соҳаларни қамраб олган бўлиб, ҳали сиёсий модер- 
низация жараёни даражасига чиқмаган эди. Чунки иқтисодий 
ўсиш жамиятнинг сиёсий тизимини қаттиқ назорат қилиш б^шан 
ҳамоҳангликда рўй берди. Шунингдек, иқтисодий ўсиш фуқа- 
ролар эркинликлари таъминланмаган ш ароитда амалга оши- 
рилган эди. Шу билан бирга, ижтимоий-иқтисодий модерниза- 
ция натижасида ўрта синф шаклланди, ғарб демократик ғояла- 
ри кириб келди.

1988 йил 25 февралда хокимият теиасига илгари ҳарбий эли- 
тага мансуб бўлган доиралар келди. Янги сайловлар демокра- 
тик руқда ўтди, жаҳон сиёсати ва мамлакатдаги сиёсий жараён-

336 А вторитпризм  и дем ократия в развиваюхцихся странах / В.Г. 
Хорос, Г.И. М ирский, К .Л. М айданский и др. —М осква: Н аука, 1996. 
- С .108-112; Эндрейн Ч арльз Ф. Сравннтельньш  анализ политических 
систем. -М осква: 2000. -С . 67-69.
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лар демократлашиб бораётгаи эди. Шу даврга келиб сиёсий эли- 
та томонидан сиёсий модернизация учун қулай шарт-шароитлар 
яратилди. Бу даврда амалга оширилган сиёсий модернизация 
жараёнида қуйидаги сифат ўзгаришлари кузатилди:

-ОАВни чеклашларга барҳам берилди (ОАВ давлат раҳнамо- 
лигидан чиқарилди, тақиқланган мавзулар олиб ташланди, бу 
холат нашрлар сошгаи кескин оширди, янгидан теле- ва радиока- 
наллар очилди, натижада жамиятнинг сиёсий ахборотлашувини 
оширишга имкониятлар яратилди);

-олий ўқув юртларининг мустақил идора қилиш ҳуқуқлари 
кенгайтнрплли;

-ма^аллий ўзини ўзи бошқариш ривожланиб, у мамлакатда 
фуқаролик жамиятини ривожлантиришнннг энг мухим омилига 
айланди;

-«ишчиларнинг учта асосий қуқуқи»—уюшиш, >камоавин му- 
зокаралар олиб бориш ва ишташлаш ҳуқуқлари киритилди.

Янги сиёсий элита сиёсати демократик институтларнинг ри- 
вожланиши ва мустахкамланнши учун кенг имкоииятлар ярат- 
ди. Уз навбатида, бу ҳолат давлат бошлиғинн х.арбийлардан 
эмас, балки фуқаролардан сайлаш учун мухит яратди.

Жанубий Кореядаги сиёсий модернизация жараёни осон ва 
тез бўлмади. XX асрнинг 60-80-йиллари бошида иқтисодий ри- 
вожланишсиз Корея мухгггига миллий хусусиятларни эътиборга 
олмаган ҳолда хорижий тажрибаларни олиб кириш асосида снё- 
сий ўзгаришларш! жадаллаштиршпга уринишлар ижобий нати- 
жаларга олиб келмаган эди. Лекин бу мамлакатда ўтган асрнинг 
80-йнллари ўртасидан бошлаб Японня ва ғарб мамлакатлари 
моделига яқин бўлган, лекин Корея моделидаги сиёснй модерни- 
зацияўз нихояснгаетди.

5. Ўзбекистонда жамиятни модернизациялаш ва 
демократлаштириш жараёни

Ҳозирпг даврда модернизацня тушунчасининг асосий моҳня- 
ти нафақат бир мамлакат доирасида давлат ва жамиятни ислоқ 
этиш, балки инсон тараққиётига эришиш, уни таъмннлаш, бу 
соҳадаги мақсадларни БМ Т ва бошқа халқаро ҳамжамиятлар- 
нинг асосий вазифалари даражасига кўтарилиши сифатида на- 
моён бўлмоқда. Шу билан бирга, инсон тараққиётини амалга
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ошириш жамият ва давлат ҳокимиятининг фаолиятига ҳам узвий 
равишда боғлиқ бўлиб қолмокда. Чунки ҳар бир миллий давлат- 
нинг асосий мақсади — халқ фаровонлиги эканлигига эътибор 
қаратилса, инсон тараққиётини амалга оширишда давлатнинг 
ўрни бениҳоя катта эканлигига иқрор бўламиз.

Шунингдек, давлат нодавлат сектор ва бизнесга нисбатан 
катта ресурслар ва имкониятларга эга бўлиб, у инсон салоҳияти- 
нинг ривожланиши учун асосий масъулиятни ўз зиммасига оли- 
ши билан ажралиб туради. Унинг биринчи навбатдаги вазифаси
- нафақат давлат бюджетидан молиялаштириш йўли билан, бал- 
ки бошқа воситалар билан ҳам пнсон тараққиёти дастурини амал- 
га ошириш учун имкониятлар яратиш, бозорлар тараққиётини 
инсон манфаатлари асосида таъминлашдир.

Ўзбекистон давлати миллий мустақтшликка эришганидан ке- 
йин асосий стратегик пировард мақсад сифатида бозор иқтисо- 
диёти муносабатларига асосланган фуқаролик жамияти ва 
ҳуқуқий давлат барпо этиш, деб эълон килинди. Албатта, бу бош- 
қача айтганда мамлакатда сиёсий модерннзацияни амалга оши- 
риш демакдир. Бу вазифалар давлат бошқаруви ва мувофиқ- 
лаштируви самарасини ошириш вауни такомиллаштириш, ўзини 
ўзи бошқаришни инсоний тараққиётга кўмаклашиш ваколатла- 
рини ошириш вазифаси билан билан ҳам муштаракдир. Бу маъ- 
нода, жамият ҳаёти, давлат бошқаруви ва ўзини ўзи бошқариш 
тизимини ислоҳ этиш—ривожланган мамлакатлар тараққиёт бо- 
сқичигахорижий ва миллий тажрибалар уйғунлиги асосида етиб 
бориш демакдир.

Сиёсий тизимнинг асосий институти сифатида давлат бошқа- 
руви сифатини ошириш инсонни сиёсий ва бошқарув қарорлари 
қабул қилишдаги иштирокини кескин юксгштириш, ҳокимият 
органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ташкил 
этиш, бу жараённи таҳлил этиб бориш, сиёсий тизимни фуқаро- 
лик жамияти талабларига мослаштириш Ўзбекистонда амалга 
оширилаётган сиёсий модернизациянинг асосий моҳиятини таш- 
кил этади. Ўзбекистондаги ислоҳотларнинг яна бир муҳим жиҳа- 
ти -  бу унинг инсонга, унинг манфаатларига ва фаровонлигига 
қаратилганлигидир. Шу тариқа, мамлакатда инсон нафақат 
охирги мақсад сифатида, балки восита яъни унинг билими, мала- 
каси, ижтимоий фаоллиги, интеллектуал салоҳиятини юксалти- 
риб бориш мамлакатни ва давлат бошқарувини модернизация-
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илшнинг таркибий қисми сифатида қаралмоқда, бу жараёнга 
умғун равишда юксалиш давлат сиёсатининг асосий йўиалиши 
дсб белгиланмоқда.

Ҳозирги даврга келиб ривожланган мамлакатларда, шунинг- 
дск фуқаролик жамияти қурган ривожланган мамлакатларда 
дпвлат ҳокимиятини модернизацнялашнинг асосан қуйидаги 
иўналишлари шаклланди:

-ортиқча маъмурий аралашувларни камайтириш мақсадида 
давлатнинг функцияларини оптималлаштириш;

-давлат органлари фаолиятини жамият учун зарур бўлган охир- 
111 натижаларгайўналтиришни таъминлайшиан мехианизмлар- 
иижорийэтиш;

-маъмурий бошқарув жараёнларини жамият эҳтиёжларига 
мослаш, «инсон манфаатларига» мувофиқлаштириш;

-бошқарувни децентрализациялаш и деконцентрациялаш, уни 
11 нсонга ва унинг локал манфаатларига яқинлаштириш;

-самарали жамоатчилик назорати ва ижтимоий иштирокни 
. 1М^шга ошириш учун ижроия ҳокимияти фаолиятвдаги ошкора- 
ликнитаъминлаш;

-давлат хизмати институтини ислоҳ этиш, уни жамият олдо^да- 
ги масъуллигини ошириш;

-электрон ҳукуматни жорий этиш
Шунингдек, ҳознрги даврдаги тушунчаларга мувофиқ маҳал- 

лий ҳокимият— бу кенг тарқалган тасаввурларга биноан ўз маж- 
буриятлари ва ваколатлари бўйича бир даража марказий ҳоки- 
миятдан қуйида турган, маҳаллрш даражага тегишли бўлган ҳоки- 
миятдир. Аксарият мамлакатларда эса у ўзини ўзи бошқариш 
ҳокимияти ҳам дейилади. Маҳаллий ҳокимият органлари тизими 
қуйидагилардан иборатдир:

-маҳаллий ҳокимиятлар—жойларда ҳокимиятни амалга оши- 
радиган шахс, органлар ва муассасалардир. Кўпчилик кишилар 
ўз кундалик ҳаётид;л доимий равишда маҳаллий х.окимиятлар 
билан юзма-юз келади;

-ўзшгаўзибошқариш органлари; 1) ўз, яъни маҳаллий кучлар 
воситасида ички бошқарувни амалга ошириш ҳуқуқи; 2) мил- 
лий ҳудудлар доирасида ўз қонунлари воситасида ички бошқа- 
рув ишларини ҳал этиш ҳуқуқи; 3) автономия.

-маҳаллий ўзини ўзи бошқариш—аҳолининг тўғридан-тўғри 
ёки тегишли органлар воситасида ўз манфаатларидан келиб чи-
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қиб анъаналар асосида маҳаллий аҳамиятга эга бўлган масала- 
ларни ҳал қилишининг мустақил ва масъулиятли фаолияти бўлиб, 
у Конституциэда белгилаб қўйилади.

Президент И.А.Каримов сиёсий модернизациянинг муҳим 
йўналшни—Узбекистонда давлат ҳокимияти органларини номар- 
казлаштириш мақсадлари тўғрисида фикр билдирар экан, қуйи- 
даги мулоҳазаларни айтиб ўтган эди: “Ҳаммамизга аёнки, бу 
йўналиш ижтимоий-иқтисодий жараёнлар билан боғлиқ кўп ма- 
салаларни ҳал қилишда давлат тузшмаларининг ролини камай- 
тириш ва бу вазифсшарни босқичма-босқич жамоат ташкилотла- 
рига ўтказа боришни тақозо этади. Бунинг учун авваламбор, 
давлатнинг иқтисодий соҳага, хўжалик юритувчи тузилмалар, 
биринчи галда, хусусий сектор фаолиятига аралашувини чеклаш 
лозим. . Ҳаётимизни эркинлаштириш йўналишларининг яна бир 
муҳим йўлй — марказий ва юқори давлат бошқарув идоралари 
вазифаларцни давлат ҳокимиятининг қуйи тузилмаларига, фу- 
қароларнияг ўзини ўзи бошқариш органларша босқичма-босқич 
ўтказа борцшни таъминлашдир”337 .

Ўзбекистон жамиятида ўзини ўзи бошқариш органлари дав- 
лат ҳокимияти органларини номарказлаштириш натижасида ма- 
^аллий бошқарувнинг асосий бўғинларидан бирига айланиб бор- 
мс қда. Номарказлаштиришнинг назарий ва амалий жиҳатлари 
XX асрнинг 80-йилларида Европа, Ш имолий Америка мамла- 
катлари, шунингдек Япония каби мамлакатларда бошланиб, бу 
соҳадаги ислоҳотлар ҳозир ўзининг ижобий натижаларини бер- 
моқда.

Мамлакатда Ўзбекистон Республикасининг «Давлат бошқа- 
рувини янгилаш ва янада демократлаштириш ҳг^мда мамлакатни 
м о д е р н и з а ц и я  қилишда сиёсий иартияларга1нг ротш и кучайтириш 
тўғрисида»ги Конституциявий Қонунининг қабул қшганиши нати- 
жасида маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятини номарказлаш- 
тириш жараёни ўзининг долзарб палласига кирди. Мазкур Қонун-

33? Каримов И .А. Ўзбекистонда демократик ўзгариш ларни янада 
чуқурлаштириш ва фуҳаролик жамияти асосларини ш акллантириш - 
нинг асосий йўналиш лари.//Биз танлаган  йўл -  демократик тараққиёт 
ва маърифий дунё билан ҳамкорлик йўли.Т. 1!. —Тошкент:Ўзбекистон, 
2003. —Б.27-29.
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нинг “Вилоят, Тошкент шаҳар ҳокнмини тайннлаш ва тасдяетгаш 
тартиби”га доир 6-моддасидаги қоидадан келиб чиқиб маҳаллий 
вакиллик органларига ижроия ҳокимияти устидан назорат қилшп 
ва уларни шакллантиришда фаол иштирок этиш ваколатлари бе- 
рилди. Хусусан 6-модда қуйигича ифодаланди: “Вилоят ва Т ош- 
кент шаҳар ҳокими номзодлари Ў збекистон Республикаси Прези- 
денти томонидан халқ деиутатлари вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
Кенгашларидаги партая гуруҳларининг ҳар бири билан маслаҳат- 
лашувлар ўтказилгандан сўнг тегишли халқ депутатлари Кенгаш- 
ларига тасдиқлаш учун тақдим этштади. Агар овоз бериш вақтида 
вилоят ва Т ошкент шаҳар ҳокими номзоди тегишли халқ депутат- 
лари Кенгаши депутатлари умумий сошюинг кўпчилик овозини 
ололмаса, Ўзбекистон Республюсаси Президенти кўрсатилган ла- 
возимларга номзодларни партия гуруҳлари билан қўшимча мас- 
лаҳатлашувлар ўтказганидан сўнг бир ой ичида яна икки марта 
тақдим этиш ҳуқуқига эга” .

Шунингдек, Қонуннинг “Халқ депутлари вилоятлар ва Т ош- 
кент шаҳар Кенгашлари депутатларининг вилоят ва Тошкент 
шаҳар ҳокими устидан назорат қилиш вазифалари” деб номлан- 
ган 7-модцасида мамлакат тарихида биринчи марта маҳаллий 
бошқарув раҳбарларини вакиллик органлари томонидан бево- 
сита назорат этишнинг қуйидаги қоидаси шакллантирилди: “7- 
модда: Назорат қилиш вазифалариюгаг самарадорлигини оши- 
риш мақсадида халқ депутатлари вилоятлар, Тошкент шаҳар 
Кенгашла рининг партия гуруҳларига вилоят ва Т ошкент шаҳар 
ҳокими лавозимига тасдиқланган шахсларюшг қою^қарсиз фао- 
лияти тўғрисида Ўзбекистон Республикаси Президентига асосли 
хулосалар тақдим этиш ташаббуси ҳуқуқи берилади. Агар бун- 
дай ташаббус етакчи партия гуруҳлари томонидан қўллаб-қув- 
ватланса, Ўзбекистон Республикаси Президенти бу ташаббусни 
халқ депутатлари Кенгаши муҳокамасига киритади ва муҳока- 
ма натижаларига мувофиқ қарор қабул қилади”.

Кўриш^б турибдики, Ўзбекистон давлати фуқаролик жамия- 
ти талабларидан келиб чиқиб, инсон тараққиётини юксалтириш, 
давлат сиёсати натижаларини гшсонга қаратиш каби мақсадлар- 
ни давлат сиёсатининг устувор йўналишлари сифатида илгари 
сурмоқда. “Кучли давлатдан- кучли фуқаролик жамияти сари” 
тамойили асосида ислоҳотларни янада чуқурлаштирпш мақсад- 
ларининг дпққат-марказида ҳам инсонни ижтимоийлаштириш,
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унинг жамняпгдаги ўрнини ошириш, пировард натижада фуқаро- 
лик жамияти шарт-шароитларида фаолият юритадиган инсонни 
шакллантириш ва юксалтириш ғояси ётади.

Узбекистонда мустақиллик даврига келиб давлат ҳокнмияти 
эргаилари демократик принциплар ва қадриятлар асосида бу- 
тунлай янги мазмунда шакллана бошлади. Албатта, хорижий ва 
халқаро тажрибалардан фойдаланилганда миллий қадриятлар 
ва анъаналарга ҳам муҳим эътибор берилди. Айниқса, “Кучли 
давлатдан — кучли фуқаролик жамияти сари” тамойили асосида 
номарказлаштиришга доир ислоҳотларни чуқурлаштиришда 
маҳаллий ҳокимият оргаиларининг фуқаролик жамияти инсти- 
тутлари билан ўзаро ҳамкорлик ва ҳамжиҳатлик қилишга доир 
фаолиятига ҳам муҳим эътибор қаратилди.

Умуман, Ўзбекистонда шаклланган маҳаллий бошқарув ўз 
маъносидан ҳам кўриниб турибдики, фақат маҳаллий, яъни ту- 
ман, шаҳар ёки ўзини ўзи бошқариш органлари даражасида амал- 
га оширилади. Маҳаллий даражадаги маъмурий бошқарув мар- 
казий ҳокимият томонидан берилган муайян ваколатлар ва функ- 
циялар асосида амалга оширилади, шу билан бирга, маҳаллий 
оошқарув марказий бошқарув органи олдида масъул бўлтан бош- 
қарув тизими (ҳокимликлар) томонидан амалга оширилади. 
.УГаҳаллий бошқарувнинг асосий вазифаси давлат ва халқ иро- 
даси асосидаги мақсад ва вазифаларни амалга оширишдир. 
Шунингдек, маҳаллий бошқарув органлари халқ томонидан 
сайлаб қўйиладиган масъул шахслар ва органлар томонидан 
амалта оширилади.

Ислоҳотларнинг ҳозирги босқичида давлат бошқарувини 
модернизациялаш ва демократлаштириш вазифаларидан келиб 
миқиб марказий давлат ҳокимиятининг баъзи ваколатларнни 

маҳаллий бошқарув органларига беришга доир ислоҳотлар амал- 
га оширилмоқда. Бошқача айтганда, минтақавий ҳокимият 
органлари мамлакатнинг сиёсий ва ижтимоий-иқтисодий соҳа- 
ларини бошқаришда мустақил ва фаол субъектлар бўлишига 
(^гуҳим аҳамият берилмоқда.

Шунингдек, маҳаллий бошқарув тизимида фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органларига (маҳалла, овул, қишлоқ ва 
шаҳарча фуқаролар йигинлари) ҳам номарказлаштириш тамо- 
йиллари асосида ҳокимликларнинг баъзи ваколатларинн бериб 
боришга доир ҳуқуқий асосларни шакллантирши мўлжалланмоқ-
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да. Айниқса, тарихан миллий ўзини ўзи бошқариш шакли сифа- 
тида шаклланган мақалла фуқаролар йиғинларини фуқаролик 
жамияти институти сифатида ривожланиши учун хуқуқий ва иж- 
тимоий шарт-шароитлар яратилмоқда.

Президент И.А.Каримов томонидан ишлаб чиқилган “Мам- 
лакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш 
ва фуқаролик жамиятинн ривожлантириш концеицияси”да асо- 
сан сиёсий партияларни ҳокимиятни шакллантиришдаги ролини 
ошириш, сайловлар тизимини янада демократлаштириш, дав- 
лат бошқарувида ахборот-коммуникация воситаларини ривож- 
лантириш, фуқаролик жампяти институтларини такомштлашти- 
риш, бозор иқтисодиётини янада либераллаштириш воситасида 
давлат хокимияти тизимишт модершоациялашнинг қуқуқий асос- 
ларини яратиш вазифалари қўйилди.

Концепцияда “Узбекистон Ресиубликаси Бош вазири номзоди 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик 
палатасига сайловларда энг кўи депутатлик ўрнини олган сиё- 
сий партия ёки тенг миқдордаги депутатлик ўринларини қўлга 
киритган бир неча сиёсий партиялар томонидан таклиф этмлади”, 
деган демократик принципшт Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясига киритилтгши натижасида қукуматни шакллантириш ва 
унниг фаолиятиии иазорат қшгаш фуқаролар сиёсий иродаси асо- 
сида кеча бошлайди.

Шунингдек, Концепцияда “Ўзбекистон Республикаси Бош 
вазири ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қоиуичилшс 
палатаси  ўртасида зиддпятлар  доим ий тус олган  қолда 
Қонунчилик палатаси депутатлари умумий сонииинг камида 
учдан бир қисми то м о н и дан  Ў збекистон  Ресиубликаси 
П резиденти ном ига расм ан  ки ри тилган  таклиф  бўйича 
Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси палаталарининг 
қўш м а м аж лиси  м у ^ о к ам аси га  Бош  в а зи р га  н исбатан  
ишончсизлик вотуми билдириш хақидаги масала киритиш”338 
принципиии ўрнатилиши натижаснда ижроия хокимият тизими-

338 К аримов И.А . М ам лакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чуқурлаш тириш  ва ф уқаролик ж амиятини ривож лантириш  концеп- 
цияси. Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонунчилик палата- 
си ва С енатининг қўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Т ош кент: Ўзбекистон. 2010. -Б .  12.
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ни парламент томонидан назорат қилинишини амалга ошириш- 
га кенг имкониетлар яратилади.

Президент И.А.Каримов ислоҳотларнинг ҳозирги устувор 
вазифсшаридан бири сифатида қуйидаги вазифани илгари сура- 
ди: “Парламентимиз ва маҳаллий вакиллик органлари — Кен- 
гашлар олдида турган иккинчи ғоят муҳим вазифа — бу қабул 
қилинган қонунларнинг ижро этувчи ҳокимияг, ҳукумат томо- 
нидан марказда, ҳокимликлар томонидан эса жойларда қандай 
бажарилаётгани устидан қатъий парламент назоратини, депу- 
татлик назоратини ўрнатишдан иборатдир”. Кўриниб турибди- 
ки, ҳозирги пайтда давлат сиёсатининг стратегик ривожланиш- 
га доир муҳим йўналишларидан бири -  бу мамлакатда давлат 
ҳокимн ятини учга бўлиниш тамойилини нафақат олий, балки 
маҳаллий вакиллик органлари тизимида ҳам амалга ошириш- 
га муҳим эътибор қаратилаётганлигини билдиради. Бу мамла- 
катда амалга оширилаётган сиёсий модернизациянинг энг му- 
ҳим йўналишларидан биридир.

Шунингдек, Концеицияда белпшанган давлат ҳокимияти ва 
бошқарувини демократлаштиришга доир ҳуқуқий асосларни 
қабул ишишдан асосий мақсад давлат бошқарувини модерниза- 
циялашнинг асосий омилларидан бири— номарказлаштиришни 
жорий этишга қаратилган. Концепцпяда “сайловларда ютиб 
чиққан сиёсий партия тақдим этган Бош вазир номзодининг 
П арламент томонидан кўриб чиқилиши ва тасдиқланиш и 
ҳақидаги конституциявий тартибнинг белпшаниши, ҳукуматга 
нисбатан ишончсизлик вотуми институтининг жорий этилиши ва 
сиёсий тизим ни м одернизация қилиш  ж араёнида ам алга 
оширилиши лозим бўладиган бошқа қатор чора-тадбирлар ўз 
м азм ун-м оҳияти билан  м ам лакатим изни  ислоҳ этиш ва 
демократлаштиришнинг янги босқичини бошлаб беради”339. Шу 
билан бирга, Концепцияда кўзланган мақсадлар нафақат фуқа- 
ролик жамияти институтларини ривожлантиришга, балки дав- 
лат бошқарувини номарказлаштириш воситасида ҳуқуқий дав- 
латни қад кўтарадиган ижтимоий-сиёсий ша рт-ша ро итла рни яра- 
тишга қаратилгандир.

335 Ўша жойда. -Б . 8.
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Такрорлаш учун саволлар:
1. Сиёсий ўзгариш деганда нимани тушунасиз?
2. Қандай сиёсий модернизация назариялари мавжуд?
3. Сиёсий модернизация натижасида қандай сиёсий ўзга- 
ришлар амалга оширилади?
4. Снёсий модернизациянинг конт^гаентал-евроиа модели- 
ни шарқлаб бера оласизми?
5. Яиония ва Жанубий Кореяда сиёсий модернизация қан- 
дай тарзда амалга оширилди?
6. Узбекнстонда мамлакатни модернизациялаш соҳасида 
қандай ўзгаришлар амалга оширнлди?



V БЎЛИМ. СИЁСИЙ КОММУНИКАЦИЯ, 
СИЁСИЙ МАДАНИЯТ ВА МАФКУРА

14-МАВЗУ. СИЁСИЙ КОМ М УНИКАЦИЯ

1. Коммуникация тушуичаси ва уиииг моҳияти.
2. Сиёсий коммуникация ва унинг сиёсий жараёндаги ўрни.
3. Сиёсий коммуникация воситалари тизими ва функция-
лари.
4. Электрон ҳукумат ва унинг моҳияти.
5. Ўзбекистонда ахборот-коммуникация технологиялари-
нинг ривожланиш жараёни.

1. Коммуникация тушунчаси ва унинг 
мохияти

Ҳозирги даврда сиёсий ҳаётнинг барча жабҳаларига кириб 
борган сиёсий коммуникация тушунчасини чуқур англаш учун 
«ахборот» ва «коммуникация» каби тушунчаларни ўрганишга 
зарурат туғилади. Ахборот нима? Бу саволга қуйидаги жавобни 
бериш мумкин: бизни ўраб турган оламдаги воқеалар асосида 
ахборот пайдо бўлади. Воқеаларнинг ахборот бўлиши учун улар 
қандайдир тарзда шарҳланиш ва талқин этилиш асосида қабул 
қилиниши лозим. Ш унинг учун ҳам ахборот икки нарсанинг — 
маълумотларни шарҳлаш учун талаб этилган ҳамда уларга 
аҳамият касб эта олган воқеалар (маълумотлар) ва буйруқлар 
(топшириқ) натижаси ўлароқ пайдо бўладп.

Коммуникация ўз ичига бир неча тушунчаларни олади. Улар 
қуйидагилардан иборат: моддий ва номоддий дунёдаги ҳар қан- 
дай объектларнинг алоқа воситаси; инсондан инсонга нисбатан 
алоқа, ахборот узатиш; жамиятдаги ахборот алмашиш (ижтимо- 
ий ахборот). «Коммуникация» тушунчаси адабиётларда XX аср 
бошларида пайдо бўлди. Ахборот алмашиш бир томон ахборот- 
ни таклиф этиб, иккинчи томон уни қабул этгандагина рўй бера- 
ди. Шу тарздаги ахборот алмашув коммуникатив жараён дейи- 
лади. Коммуникация тузилмаси қуйидагиларни ўз ичига олади:

- бошқарув (ёки сиёсий) органи ва атроф-муҳит билан комму- 
никациялашув;
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-давлат органларидагп ўзаро даражали коммуника^ия: веР" 
тикал -  пасайиб ва кўтарилиб борувчи; горизонтал— б(/шҚаРУв 
органи турли бўлинмаларн билан ўзаро ахборот алмац^'8^

- «рахбар — бўйсунувчи» тархи асосидаги к о м м у н и к .^ и и я ;

- норасмий коммуникация.
Шунингдек, жамиятда инсоннннг яшаши ва ф аоли/1- кўрса- 

тиши учун табний зарурат сифатида пайдо бўлган инсо^ии ком“ 
мунпкацпя хам рпвожландп. Инсоний коммуникация— 0 п ҚИР" 
ралп жараён бўлиб, унинг асосида хабар жўнатувчилар1}(;шг унга 
маълум мазмун бахш этиши ётади. Ахборот ўз қаракатц/1авомн" 
да инсонларга таъсир этади. Лекин оз бўлсада, инсо^ЯаР ^ам 
бир-бирларига таъсир этади: уларнинг баъзиларп ўқт>Д и> баъ- 
зилари бошқа одамдан ўрганади, баъзилари кўнгил очдДН’ баъ- 
зилари эса хафсалани пир қилади.

Кейинги ўн йилликларда инсои ва жамият, жамият Давлат 
ўзаро бошқарув муносабатларини самаралн тарзда ^ / В°ФНҚ- 
лаштириш мақсадида коммуникациявий менежмент р^ож лан- 
ди. У ижтимоий муносабатларни ривожлантиришда с-гРатегт,к 
ва тактик вазифаларни ҳал этпш мақсадларида инсонл/Р’ Улар- 
шгнг гуруҳлари, ижтимоий ва сиёсий тизилмаларга ахбп Рот таъ'  
сири оқими кнриб келишини илмий жнҳатдан бошқаршц ни ўрга- 
тади.

Коммуникациявий менежментнинг асосий ф ункци^;1Ри ҚУ” 
йидагил а рдан иб о ра тдир:

-тахлилий-башорат (таҳлил, фойдаланиш, башорат)^ 
-ташкплнй-бошқарув (ташкилот мақсадларини ва Х(Узматни-> 

кўзланган мақсадларни бажариш фаолиятини тезкор ос'
риш чоралари ва бошқалар билан таъминлаш);

-коммуникатив-ахборот (бир-бирини тушушгш, ўза^/0 уиғун- 
лнк ва ташкилот раҳбарннн зарурий ахборотлар билац/гаъМ1Ш‘ 
лаш);

-маслаҳат-услубий (раҳбар ёки депутатликка номзо/1 масла- 
ҳатчисининг фаолиятн сифатида намоён бўлади).

Ҳозирги даврда таниқли олим Лассуэлл томонидац таклиф 
этилган қуйидаги коммуникацп явнй таҳлил формул,уС11 амал 
қилади: Ким? (Хабар берувчн); Нимшти бераяпти? (Хаб^Р); Қан- 
дай, қайси каналлардан бермоқда? (Коммуникация к а н а ^  (иўли); 
Кимга? (Хабар олувчига); Қандай мақсадда? (Хабар м^лжали); 
Қандай самара бштан? (Хабарнинг самарали эканлиги).
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Давлат ва жамият бошқаруви оралиғида сиёсий партиялар, 
сайловлар кампанияларида иштирок этувчи нодавлат тузилма- 
лар, шуююгдек, ҳуқуқий жиҳатдан ваколатларга эга бўЛмаган 
сиёсат субъектларининг самарали бошқарувпни амалга ошириш 
мақсадини бажараётган сиёсий менежмент тезлик билан ривож- 
ланиб бормоқда. Сиёсий менежментнииг асосий функциялари 
қуйидагилардан иборатдир:

-сиёсий ғоялар ҳақидаги билимларни, сиёсий қадриятларнн 
тарқатиш, жамиятни сиёсий ахборотлаштириш;

-сиёсий муносабатларни интеграциялаш ва мувофиқлашти- 
риш;

-сиёсий ва ижтимоий тасаввурларии шакллантириш;
-сиёсий маданиятни тарқатиш, уни шахсларда ривожланти- 

риш;
-сиёсий-маданий алмашувлар;
-жамоатчиликни сиёсатда рол ўйнашга тайёрлаш.
Сиёсий коммуникация жараёнида сиёсий жараён субъектлари 

томонидан амалга ошириладиган расмий ва норасмий ўзаро 
ҳаракатлар иатижасида ахборот алмашув жараёни, уни ишлаб 
чиқиш, узатиш, ўзлаштириш, талқии этиш кабилар амалга оши- 
рилади, шунингдек, бу жараён жамоатчилик муҳити ичида рўй 
беради. Коммуиикация шартлари ва натижалари бу муҳитнинг 
сифатига боғлиқдир.

2. Сиёсий ком м уннкация ва унинг сиёсий 
ж араён даги  ўрни

Сиёсат инсон фаолиятидан, унинг турли хатти-ҳаракатлари- 
дан, шунингдек, ижтимоий-сиёсий ҳаётни янгилаб турувчи, йўнал- 
тирувчи ва боғловчи коммуникациявий жараёнлардан ташқари- 
да мавжуд бўлмайди. Сиёсий коммуникация сиёсатнинг ўзига 
хос ижтимоий-ахборот майдонидир. Унинг сиёсий ҳаётдаги ро- 
лини француз сиёсатшуноси Ж.-М. Коттрэ ибораси билан айт- 
ганда, одам организми учун қон айланишнинг аҳамиятига қиёс- 
ласа бўлади340 . Сиёсий коммуникацня ахборот алмашинуви жа-

340 Қ аранпСоНеге! 1.-М.Ооиуегпап1з е4 §оиуегпез:Ьа со т т и ш с а й о п  
ро11Йдие.-Раг13,1973. -  Р. 9
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I шснлари, сиёсий ахборотларни узатиш, сиёсий фаолнятнн тузил- 
малаштириш ваунга янги мазмун касб этиш кабнларни ўзида 
бп рлаштирган йиғнлмадир.

Коммуникациялар ва унинг йўналишларидан бири— омма- 
п ] п'1 ахборот воситалари (ОАВ) сиёсий тизимнинг таркибий қис- 
млари сифатида ўзаро сиёсий муносабатларда муҳим ўрин тута- 
71И. XX асрнинг 50-йилларига қадар “коммуникация” тушунчаси 
асосан кўириклар, телефонлар, темир йўллар, почта хизматига
II псбатан қўлланилар эди. Улар ҳар бир мамлакатни ягона бир 
бутунликка бирлаштириш вазифасини бажарар эдн. Лекин кей- 
интИ даврда ОАВни, айниқса радио, телевндеште ва интернетни 
•гсзлик билан ривожланиши натижасида ҳозиргн давр жамиятла- 
ри янада кўпроқ ўзаро муносабатлар ва мулоқотлар кенглигига 
анланди. Бу ўзгаришлар кишиларни бир бутунлик сари янада 
жипслаштира бошлади. Бу жараёнлар жамиятнинг ривожлани- 
1пи ва ушшг я.хлитлиппш таъминлайди

Коммуникация” тушунчаси “алоқа”, “муомала” ва “муноса- 
б: 1т” маъноларини англатади. Сиёсий тизимда коммуникацпя сиё- 
сий характер касб этади, яъни у оммавий сиёсий коммуникация 
дейилади. Снёсатнинг табиати ва моҳияти кўплаб кшпиларнинг 
нродалари ва интилишларини бирлаштириш заруриятини пайдо 
қилиши оқибатида коммуникацня снёсий жараённинг ажралмас 
бпр қисмига айланди.

Сиёсий коммуннкациялар умумий назарияси асосида иккита 
Америка илмий мактаблари ғоялари ётади: кибернетик ёндашув 
(К.Дойч) ва тузилмавий-мақсаддп (структуравий-функционал) 
таҳлил (Г Алмонд еа Ж. Коулсман). Дастлаб сиёсий коммуника- 
I (11я илмнй жиҳатдан биринчи жаҳон уруши даврида қпзиқишлар 
уйғотиб, нлк бор тарғиботни тадқиқ этиш жараённда уни штмий 
муомалага киритишга зарурат туғилди. Бу соҳадаги назарий та- 
дқиқотлар ва “сиёсий коммунпкация” тушунчаси XX асрнинг 40- 
Гшллари охири— 50-йштларнинг бошида пайдо бўлди. Спёсий ком- 
муникацияларни илмий тадқиқ этишни алоҳида йўналиш сифа- 
тпда ажралиб чиқиши ва мустақил соҳага айланпшига қатор са- 
баблар мавжуд эди: урушдан кейинги демократлаш тирнш  
тўлқинларннннг бошланиши, кибернетик назариянинг пайдо 
бўлнши ва ривожланиши, янги коммуникациявий технологиялар 
на тизимларнинг пайдо бўлиши ва улардан фаол фойдаланиш- 
пинг бошланишн. Ҳозирги даврга келиб сиёсий коммуникация
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сиёсий фанларнинг энг кенг тарқалган мавзуларидан бирига ай- 
ланди.

“Сиёсий коммуникация” тушунчасини таърифлашга доир бир 
қанча ёндашувлар мавжуд. Улардан асосийларини келтирамиз:

1 .Сиёсий коммуникация—ўзаро келишувларга эришиш мақ- 
садида жамиятнинг сиёсий кучлари ва индивидлари ўртасида 
муттасил равишда сиёсий мазмун-моқиятларнинг алмашиб ту- 
риш жараёнидир (Р.-Ж. Ш варценберг)341;

2.Сиёсий коммуникация—сиёсий тизимнинг турли унсурлари, 
шунингдек, сиёсий ва ижтимоий тизимлар ўртасидаги муноса- 
батларда ўзаро “қон айланиши”ни (сиёсий ахборотларни) таъ- 
минлаб турувчи ва сиёсий матнлар воситасида муттасил равиш- 
да сиёсий ахборотлар бериб турувчи жараёндир (Л.Р. Посике-
ра)341;

3.Сиёсий коммуникация—жамиятда сиёсатга турлича таъсир 
ўтказиб турувчи норасмий коммуникациявий жараёнларнинг 
тўлиқ бир доирасидир (Л. Пай).

Умуман олганда, сиёсий коммуникация — сиёсий акторлар 
ўртасида расмий ва норасмий ўзаро хатти-ҳаракатларни амалга 
оширишнинг боришида жборотлар алмашиш жараёнидир. Сиё- 
сий коммуникация сиёсий тизим учун мух.тгм бўлган функция- 
ларни амалга оширади.

Сиёсий коммуникация шартлари қуйидагилардир:
1) асосан сиёсий жараёншшг ахборот характерига эга бўлган 

камида иккита иштирокчисининг мавжудлиги. Ахборот жўна- 
тувчи (почта, телеграф) -  коммуникатор ва уни олувчи (инсон, 
корхона, гуруҳ) — реципиент;

2) реципиентнинг сиёсий ахборотни англаши. Одамлар ахбо- 
ротни турлича (баъзан бузилган ёки сохталаштирилган ҳолда) 
қабул қиладилар. Лекин бу жараённинг жамоавийлик (оммавий- 
лик) характери онглиликни талаб этади, ва ҳаттоки инсонларни

341 Ш варценберг Р.-Ж . П олитическая социология. —М осква: 1992. 
-С .174.

342 Посикера Л .Р. П олитическая коммуникация в условиях избира- 
тельнм х кампаний: А нализ концепций и технологий. А втореф ерат 
диссертации. -М осква: Росс. академия госслужбьг при Президенте РФ. 
1994.-С .З .
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ижодпй ва ташаббускорлик билан ёндашишини зарурият дара- 
жасига олиб чиқади. Натижада, сиёсатни англаш ва ўзлашти- 
I>п|ц мухим ақамият касб этиб боради;

.1) Коммуникация жараёнидаги барча бўғин ва даражаларда 
I к-1 (I пшентдан коммуникатор сари тескари (жавоб) алоқасининг 
с од11р бўлиши мавжудлиги. ОАВ учун бу каби тескари алоқа бўли- 
|11п унчалик шарт эмас. Лекин, оммавий сиёсий коммуникация 
гсскари алоқасиз рўй бермайди. Шунингдек, бу жараён учун 
V 1аро хатти-харакат ёки қаракатсизлик, бир-бирини ўзаро тушу- 
1Ш111 ски тушунмаслик ҳам характерли жихатлардир343.

( пёсий коммуникациялар муаммоларига доир ишларда тез- 
I (1  гпзимлар умумий назарияси ва кибернетика соҳаснга таал- 
пу 1̂ 1111 тушунчалар ишлапшади. Лекинбу кабиўзлаштиришдои- 
мо \ам  одоб доирасига сиғавермайди, маълум даражада сиёсий 
(11л ила рда фойдалашшадпган «тизимли-кибернетик» тушунчаси- 
нпнг изоқини тартибга солишга зарурият туғилади.

“Сиёсий коммуникация” тушунчаси сиёсатшуносликда турли 
х ил ёндашувлар доирасида айнанлаштирхшади. Коммуникация 
носита сифатида самаргши эканлигига мувофпк равишдаги ўзи- 
I шиг тузилмавийлиги ва функцияларига биноа.н қуйидапшардан 
нборатдир: шахслараро коммуникация; оммавий коммуникация; 
м; I п<ур ходисаларнинг фаолиятга доир моқияти. Аксарият олим- 
пар бу тушунчага универсал таъриф беришга ҳаракат қхшдштар, 
искин ҳозирги пайтга қадар қатъий равишдаги мукаммал уму- 
мпн гушунчалар яратилгани йўқ.

Таниқли олимлар М. Гуревич ва Ж. Блумлер «Сиёсий комму- 
иикация тизхгмлари ва демократик қадриятлар» номли асарида 
I нссий коммуникацияни «ғофил ва лоқайд — доимо (сиёсатга) 
укалб қнлинган, катта таъсиргаэгабўлган—тамомила ҳуқуқсиз, 
Vта жоҳил — юқори ахборотлашган каби сифатлари билан бир- 
»11 фпдан кескин фарқланувчи индивидларнинг ўзаро бир-бирига 
I урлича таъсир кўрсатиши ва ахборотлар узатишидир» деб таъ- 
I шфлайди. Шу тариқа, сиёсий коммуникация тузилмаси юқори-
ч.| I ашаббускорлаштирувчи ва фаоллаштирувчи, пастда эса ку- 

г I у вчи сифатида рўй берадиган—ўзаро чеклашларни тизимнинг

из Қ аранг: С М И  и коммуникации //ЬНр://гизшеЬ.пагос1.ги/НЪгагу/ 
р1)Шо1о£/1пс!ех.Ьгу1.—С.2-3.
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ўзи табиий равишда келтириб чиқарадиган иштирок этиш энер- 
гияларидаги бир-биридан ўзаро кескин фарқланишларни ўз ичи- 
га олади44. Сиёсатшуносликда асосан мана шу таъриф ишлати- 
либ, унга «таъсир кўрсатиш модели» сифатида урғу берилади.

Таниқли АҚШ  олими Л. Пай фикрича, сиёсий коммуникация 
элита ва омма томонидан пайдо бўладиган белгиларнинг бир 
томонлама йўналшцдаги таъсири натижасида эмас, балки жами- 
ятда сиёсатга турлича таъсир этадиган барча норасмий комму- 
никациявий жараёнларнинг кўлами таъсирида рўй беради. Ҳар 
қандай жамиятда сиёсий ҳаёт сиёсий коммуникация усулларисиз 
яшай олмайди.

Ж. -М. Коттрэ фикрича, сиёсий коммуникация сиёсий тизим- 
га тўғридан-тўғри ёки билвосита, бирор нарса воситасида ёки 
бевосита таъснр кўрсатишига боғлиқ ҳолда шаклланади345 . Си- 
ёсий коммуникация пировард натижа сифатида манба, мазмун 
ва сиёсат объектига тегишли бўлиб, у сиёсий тизим зарурият се- 
задиган ва у аҳамият касб этадиган “мурожаат”ни узатишнн 
ўзида намоён қилади. Ҳар қандай ҳолатда ҳам сиёсий коммуни- 
кация -  ҳар қандай сиёсий институтнинг яшаши учун зарурий 
шарт-шароитдир. Чунки у ҳокимиятнинг тимсолий тасаввурини 
шакллантириш, уни эгаллаш, ҳокимият функцияларини амалга 
ошириш билан чамбарчас боғлиқдир. Ж.-М. Коттрэ коммуни- 
катив жиҳатдан бошқарувчилар ва бошқарилувчилар муноса- 
батларига қуйидагича қарайди: а) бошқарувчилар бошқарилув- 
чиларга айнанлашадиган муносабатлар; б) барча бошқарувчи- 
лар сиёсий жамият аъзоси, лекин бошқарилувчиларнинг барчаси 
раҳбарлик қилувчи доира аъзоси эмас эканлиги (бу муносабат- 
лар бошқарувшшар ва бошқарилувчиларни бир-бирига киришиш 
ва ўзаро таъсир кўрсатиш муносабатлари бўлишини тақозо эта- 
ди) натижасидагн аралашиш (қўшилиш) муносабатлари; в)сиё- 
сий жамият кенгайиши шароитида бошқарувчилар ва бошқари- 
лувчиларнинг ўзаро кесишиш муносабатлари, бошқарилувчи-

344 Қ аранг: ОигеУ1{Ьс М ., В1ит1ег Л. Я. Ро1й1са1 С о т т и ш с а ^ ю п  
5уз1етз апс! Б ето сгай с  Уа1иез // МесИа Ро\уег 1п РоИйсз / Ес1. Ьу О. А. 
ОгаЬег. ХУазЬш^Гоп: СС) Ргезз, 1994. —Р. 27.

343 Қ аранг: СоКге! 1.-М . Ооиуегпап15 е1 ^оиуегпез. Ьа сотти гп сай оп
роЬйяие. —Р.: РО Ғ, 1973. -Р . 7.
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1 л | ) 1у 1тламидан бошқарувчнлар қатламининг қисман узоқлаши- 
11111

Ахборот жамиятн концепцияси муаллифлари Д. Белл ва 
<> Г<></>лср сиёсий коммуникацияни ривожланган замонавнй жа- 
мпят, унннгбошқарувчи элитаси таркибини ва унггагўтмишда- 
I п /кампятдачекланган коммуникациявий имкониятлари ва бо- 
п||у| тавсифлари фарқлари мазмунини белгилаб бериш асосла- 
I'и п п ташкил этувчи махсус илмпй-ахборот мажмуаси сифатида 
ми^нн қнлади346 .

<1>ранциялик олим Р. Тискъе-Гшиара «сиёсий коммуникация 
.1 чборот ватасаввурларнннг бостнрнб кириши натижасидаху- 
I п' /ь 1; I учраб, ўз маромини йўқотиш ҳолатига барҳам бериш учун 
411111 мувозанатлар излашдан бошқа нарса эмас», деган фикрни 
| ч 111Д11 ради. Шу нуқтаи назардан ёндашганда, коммуникация тур- 
|Ц| муносабатлар натижасида пайдо бўладиган зарурийнотенг- 
|| пк спфатида қам намоён бўлиши мумкин экан347 .

Албатта, бу каби қарашлар анча бақслидир, лекин у комму- 
иинациянинг турли хусусиятларини ўрганишга ёрдам берадн. 
Куппнча, сиёсий коммуникацияни фақат «масс-медиа», яъни
< )А Вдан нборат, деган қарашлар ҳам учрайди. Лекин «сиёсий 
коммуникация» тушунчаси анча кенг бўлиб, у ўз ичига ўзаро 
к (> ммуникатив таъсирларнинг барча хилларини— расмий, ОАВ-
1,1 пс^одаланган, норасмий (масалан, овозалар, мнш-мишлар) 

| абпларниўз ичхпаолади.
Умуман олганда, сиёсий коммуникациядеганда, жамиятнинг 

I исспй соҳасндагн воқеалар, қодисаларга доир ахборотлар, би- 
ппмлар йиғиндиси тушунилади. Сиёсий ахборот ёрдамида сиё- 
( пп гажрибалар кириб келади, одамларнинг фаолиятлари муво-
• 1111 қла шади, сиёсий ижтимоийлашиш ва мослашишлар рўй бера- 
цп, снёсий қаёт тузилмалашади. Коммуникация воситасидаучта 
н < >с1 тй сиёсий хабарлар берилади: а) ундайдиган ва мажбур қила- 
ш ган (буйруқлар, фармонлар, ишонч, эътиқод); б) ахборотлар-

ш Қ аранг: Ве11 О. ТЬе СиНига1 Соп(гас11сНопз оҒ СарИ аЬзт. N. V.,
1476.-Р . 91.

и ' Иқтибос қуйидаги манбадан  олинди: Лебедева Т. Ю. П аблик 
Гммспшнз. К орпоративная и иолитическая режиссура. -М осква , 1999.

( ’ 7 2 -7 3 .
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нинг ўзи (ҳақиқий ёки тўқиб чиқарилган маълумотлар); в) ҳақиқий 
ва аниқ (сиёсат субъектлари ўзаро алоқаларини ўрнатиш ва сақ- 
лаб туриш билан боғлиқ бўлган маълумотлар).

Ким? Нимани Қандай
хабар воситадан
қштяпти? фойдаланиб?

Қандай вазиятда? 
Қандай мақсадда? 
Қандай натижа билан?

14.1.-расм. Р. Брэддок формуласи

Аксарият тадқиқотчилар сиёсий коммуникация ривожлани- 
ши билан Лассуэлл формуласинииг амалий фойдасини инкор эт- 
маган қолда унинг юзаки жлҳатлари ҳам мавжудлигини қайд 
этиб, бу формулани янги компонентлар бштан бойитиш асносида 
уни такомиллаштирди. Таниқли олим Р. Брэддок томонидан 
Лассуэлл формуласини кенгайтириш варианти таклиф этилиб, у 
анча ривожлантирилди (14.1-расм). Р. Брэддокнинг фикрича, 
коммуникациявий жараённинг таърифи яна иккита муҳим жи- 
ҳатни ўз ичига олиши лозим: бу хабар қандай вазиятда ва қандай 
мақсадда юборилмоқда?

Ўтган асрнинг 40-йилларида «Белл Т елефон» кампанияси хо- 
димлари коммуникацияни бир чизиқли ва бир йўналишли жара- 
ён эканлигига доир таърифни илгари сурди. Дастлаб ахборот 
манбаи алоқанинг турли оқимларида беришга мослашган шакл- 
да қабул қилиб олувчиГа тақдим этиш учун хабар узатувчига 
юбориладиган ахборотни қайтадан ишлаб чиқади (умумий ҳолат- 
да— хабарларнинг изчиллиги). Кейин тикланган хабар манзилга 
юборилади. Узатиш жараёнида, одатда, хабар халақит берувчи 
турли тўсиқлар томонвдан анча бузилади.

Тўсиқларни йўқотиш жараёнида узатилган ва қабул қилиб 
олинган хабар катта ёки кичик даражада бир-биридан фарқла- 
нади. Тегишли равишда, ахборот манбаи томонидан тузилган 
хабар, манзил томонидан қабул қилиб олинган ва қабул қилувчи 
томонидан тўсиқлардан тозалаб тикланган хабар у ёки бу дара-
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I | д; I турлича мазмунлар касб эта бошлайди, улар баъзан мазму-
11.Ш бнр-бирига мос келмай қоларди. Албатта, Шеннон-Уивер
• юдсли (14.2-расм) Лассуэлл формуласига қараганда қақиқий

н-гга анча яқинроқ туради. У алоқа оқнмлари бўйича юборнл-
1 .П1 хабарлар доимо кутилган натижани беравермаслигинн на- 
моГшшэтади.

I аниқли олим М.Дефлёр 1970 йилда эскирган Шеннон-Уивер 
мчдсли шаклиниўзгартиришнитаклиф этди. Унга мувофиқ, би- 
I ’ 1111чи ўрннга икки маъноли ақамиятнинг нисбати ўзаро муаммо- 
ЧН1П- хабар манбаи юборган дастлабки хабар ва манзилга юбо- 
р»л; |Д1 иан — яъни тикланган хабарни киритишни таклиф этди348 . 
Ьупдл «коммуникация» сўзининг ўзи бошланғич ва охирги
• 1\;ш нят касб этиш»нинг ўзаро нисбатига эришиш натижаси 

( ифлтпдатушунила бошланди.
I >у моделда коммуникациявий жараён тескари (қарама-қарши) 

лпоқалархалқасибилан тўлдирилди. М.Дефлёрконцеициясига 
бпиоан, коммуникация хабар жўнатиш ташаббуси билан чиқа- 
пиган манбани бир қанча хабар шаклида маъно берадиган 
■'.цамият»ини шакллантириб, узатувчига юбориши, уни ахбо- 
рот оқимида беришга мослаштириши билан бошланади (14.3- 
расм) .

1»у жараёнда коммуникация ҳодисасининг ташаббускори икки 
гомонлама алоқаларга киришадиган — «ахборот» тескари ало- 
|у|иар каиали бўйича у «хабар» сифатида тикланиб, манзилга 
г I казадиган қабул қилувчига боради. Натижада, ташаббускор

14.2-расм . Шеннон-Уивер модели

м“ Қаранг: ВеҒ1еиг М. ТЬеопез оГ Мазз С оттиш саИ оп. - Ие\¥ 
У.чк, 1970.-Р. 90-91
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жараённи назорат қилиш, зарурат туғилганида коммуникация 
жараёнига тузатишлар киритиш имкониятларига эга бўлади. 
Оқибатда, ташаббускор иккита «хабар»нинг: дастлабки қолат- 
да «бошқариладиган» ва узатувчига боришда ўзгариши мумкин 
бўлган— «аҳамияти» нисбатини бир-бирига тўғри келиш эҳтимо- 
лига эришиш учун шарт-шароитлар туғилади.

Сиёсий акторларнинг амал қилишини таъминлаб турувчи 
муҳим соҳалардан бири сиёсий коммуникациядир. У сиёсий жа- 
раён мазмунини тўлдириш баробарида сиёсий манфаатларнинг 
ўзаро ҳаракатлари ва муносабатларини амалга оширишни таъ- 
минлаб беради. Коммуникациялар ёрдамида сиёсий воқеликлар- 
нинг мантиқан изчиллиги очиб берилади, уларнинг мазмуни ва 
мавзуси шаклланади.

Ҳар бир сиёсий тизимнинг ўзига хос бўлган сиёсий комму- 
никация тармоқлари шаклланиб, улар сиёсий тизим имконият- 
лари ва ривожланиш даражасига муносиб равишда амал қила- 
ди. Хусусан, тадқиқотчилар ижтимоий-иқтисодий тараққиёт 
билан ОАВнинг ривожланиш даражаси ўртасида тўғридан- 
тўғри боғлиқлик мавжуд эканлигини очиб берганлиги фикри- 
мизнинг далилидир. Ш у билан бирга, коммуникациялар би- 
лан сиёсий ўзгариш лар ўртасида ўзаро кенг нисбатлар мав- 
жуддир. Коммуникация тизими сиёсий эволюция билан бир 
вақтда ривожланади.

14.3-расм . М.Дефлёр модели
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< 11сснй коммуникацияга таъсир ўтказишда сиёсий маданият
I у | ч I \ам  муҳим аҳамият касб этади. Ва, аксинча, сиёсий комму-
II и к а ция ҳам сиёсий маданиятни шаклланиши омили сифатида 
м 11 н I г ўсишига кучли таъсир этади. Сиёсий коммуникация муай- 
чи /к;|мпятда ҳабул қилинган меъёрлар ва қадриятларни такро- 
Iч 1 п равишда қайта ишлаб чиқади. Жумладан, телевидениени 
11ПП11 паршгаг сиёсий ижтимога“шашув жараёнидаги роли жуда \ам 
|. | I гадир. Олимларнннг ҳисоблашича, ўртача учта ва ундан 
ч р I I1Қ одам яшайдиган оилада яшовчилар бир ҳафта ичида олт- 
миш бир соат вақтини телевизор кўришга сарфлар экан. Сиё- 
| .п шуносЖ. Карлсоннинг фикрича, телевидение сиёсийтизимга 
нисбатан айнан ўхшаш мўлжал олиши билан ажралиб туради349 .
I спсвидение дастурлари девиант хулқнинг пайдо бўлишига нис- 

| |.пан кўироқ ижтимоий ва сиёсий меъёрларии кучайиши учун 
имкониятлартуғдиради. Сиёсий коммуникация жараёнида бош- 
|у фувчилар билан бошқарилувчилар (ёки сиёсий тизим билан 
. 11 роф-муҳит) ўртасида қарорлар қабул қилишда ҳар шскала то- 
монлариинг розиликларини олиш мақсадидаги ахборотлар ал- 
машиш муҳим ўрии тутади. Бу жараёнда бошқарилувчилар ўз 
■, I наблариии ифода этишга, уни бошқарувчиларга билдиришга 
^лракат қиладилар. Бу икки томон ўртасидаги келишув фақат 
коммуникациява ўзаро мулоқотларвоситасида амалгаошиши 
мумк!Ю.

Элша 1 1 к

Тўғридан-тўгри 1 1 1
қайта Оралиқцаги Тўғридан-тўгри
алоқапар гурухдар коммуникация

1

1
Ьошлангич гурухлар

14.4.-расм . К. Сайнне модели

и'-'Қаранг:Саг1зоп 1. Те]еУ 1$юп Еп1ег1а1птеп1 апй РоШ1са1 
'нкмаНгаЦоп. 1п: У егтеег Лап. Р. [п “МесНа” Кез: Яеас1[П55 1п Мазз МесНа 
;н1с1 А т е г 1сап РоНИсз. И.У.: МсОга\У-НШ, 1пс., 1995,—Р.47-55.
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К. Саинне моделида (14.4-расм) спёсий коммуникацияии амал- 
га ошириш жараёнида сиёсий элитанинг ролига муҳим аҳамияг 
қаратилади Одатда, сиёсий элита жамиятустидан бевосита эмас, 
балки билвосита тарзда, яъни турли ўрта бўғинлардан фо1”1да- 
ланган ҳолда (масалан, бюрократик аппарат ёки оммавий ком- 
мунпкация воситалари ёрдамида) сиёсий ҳокимиятни амалга 
оширади. К. Сайнне фикрича, муҳими, элита ўзининг легитимт!- 
гини мустаҳкамлаш мақсадларида оммага турли ахборотлар 
юборишга интхшади.

Ахборот оқимларининг вертикал тамойилга асосланиб, фа- 
қат “юқоридан- пастга” (бошқарувчилардан бошқарилувчилар- 
га) қоидаси асосида амалга ошириш мумкин эмас. Шунинг учуи 
горизонтал йўиалиш бўйича таҳлпл этиш муҳлм ақамият касб 
этади. Жамиятиинг демократнялашув даражаси бошқа мезон- 
лар бштан бир қаторда, ахборотлар алмашув даражасининг го- 
ризонтал даражаси нечоғли рол ўйнаши билан ҳам ўлчанади. 
Сиёсий коммуникациянинг замонавий концепцияларида аудито- 
рияга тўғридаи-тўғри таъснр этишдан ўзаро хатти-ҳаракатларни 
кўзда тутувчи ўзаро мулоқотли коммуникацияга ўтиш мўлжал- 
ланмоқда.

Спёсий коммуникациянинг муҳим жиҳатлари -  бу сиёсат 
субъектлари ўртасидаги ўзаро муносабатларнпнг мазмун-моҳи- 
ят касб этувчи жиҳатини ҳокимиятни эгаллаш ёки уни амалга 
ошириш жараёнларидаги ахборотлар алмашиш йўли билан амал- 
га оширишидир. Турли хилдаги коммуникатив моделлардан 
фойдаланиш орқали сиёсий хабарларнинг учта асосий тури уза- 
тилади.

Сиёсий коммуникация тизимида сиёсий хабарлар турларидан 
ташқари ахборот оқимининг учта даражаси бир-бирларидан аж- 
ралиб туради:

1) ҳокимият органлари ва бошқарувга хизмат қилади (асо- 
сан хизмат ахборотларп айланиб юради);

2) ахборот муҳитини сиёсий партиялар, касаба уюшмалари, 
нодавлат ташкилотлар фаолияти ташкил этади (дастурлар, ни- 
зомлар ва бошқа ахборотлар доирасида);

3) кишиларнинг йирик гуруҳлари сиёсий хулқига, жамоатчи- 
лик фикрига ва оммавий онгга мурожаат қилинади (бу даража 
сиёсий тизимнинг очпқлшпни таъминлайди, фуқаролик жамияти 
б1шан ўзаро ҳамкорлик қигагшга тайёр ту ради).
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< 'пёсий коммуникациялар сиёсий тизим ва фукаролик жамия- 
ПП.1 иисбатанқуйидаги функцияларнибажаради:

.|.хборотга доир (бу функциянинг бош мазмуни сиёсий тизим 
\ мсурлари ва унинг амал қилишига доир зарурий билимларни
1.1 ркатишда ифодаланади);

-регулятив (сиёсий тизим унсурлари, шунингдек сиёсий ти-
• им бнлан фуқаролик жамияти ўртасидаўзаро хатти-қаракат 
^ипишнинг оитимал механизмларини ишлаб чиқиш га имкон 
!н рлди);

-снёсийижтимоийлаштириш функцияси (сиёсий фаолият ва 
' псснй хулқнинг муқим ва зарурий меъёрларини шаклланти- 
радн);

-манипулятнв (нисбатан мух(им бўлган сиёсий муаммоларга 
|()цр жамоатчилик фикрпни шакллантиради).

Хулоса қилиб айтганда, сиёсий коммуникация барчатурдаги 
1 11сс1 гй жараёнларнинг муқим таснифларвдан бири ҳисобланади.
< 11 сс 11й-коммуникатив жараёнларнинг йўналиши ва уларнинг 
. |к )снй мўлжаллари мулоқотларга ва бир-бирини ўзаро тушуниш- 
|.|, усгунлик қилувчи қвдриятларга қаратилган бўлнб, берилаёт- 
| .) 11 ахборот оқимлари сиёсий тизимш1нг барқароршпс ва самара- 
лорлик даражаларини белгилаб беради.

3. Сиёсий коммуникация воситалари тизими ва 
функциялари

Сиёсий коммуншсациянинг тузилиши—ахборот манбаси ат- 
рофида шаклланадиган алоқалар ва муносабатлардир. Шу- 
мппгдек, ОАВнинг расмий ва норасмий манбалари бир-бирлари-
1.М1 фарқланади. Ахборотнннг расмий манбалари қуйидагилар-
ч.ш иборат:

1 Давлат институтлари (корхона ва муассасалари) — прези- 
и п г, ҳукумат, турли вазирликлар, ташкилотлар рақбар вакил- 
мри ёки улар раҳбарлигидаги матбуот хизматлари, жамоатчи- 
ппк билан алоқалар ахборот бўлимлари;

2.Давлат миллий ОАВ (радио; матбуот; телевидение; нашри- 
( I пар; кино ва бошқ.);

! Турли сиёсий партиялар ва жамоатчилик ҳаракатлари, улар- 
|.1М мустақил бўлган нодавлат ОАВ (нодавлат радио, газета ва

1)(имк.);
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4.Корпоратив тузилмалар (жамоатчилик гуруҳлари; корпо- 
ратив тизилмалар; турли ҳаракатлар; реклама ва касбий агеит- 
ликлар);

5.Хорижий ОАВ (ББС, “Америка овози” ва бошқа радиолар; 
ИТАР-ТАСС; Белта; Рейтер ва бошқ.);

Жамиятдаги норасмий ахборот манбалари сифатида қуйида- 
гиларии келтириш мумкин:

1.Сиёсий масалалар бўйича қаракат қилаётган шахслараро 
ёки расмий алоқалар, учрашувлар. Улар қуйидагилардан келиб 
чиқади: талабалар гуруҳларидан; митинглардан; жамоатчилик 
транспортларидаги турли мулоқотлардан; мажлислардан; муно- 
заралардан350 .

2.Тасвирий санъат, театр, мусиқа. Улар катта дивидентлар 
келтиради. Нобель мукофотини бериш, спорт ва бошқ.

Умуман олганда, сиёсий коммуникация қуйидаги функция- 
ларни бажаради:

1. Ахборотга оид. Жамиятда сиёсий тизим, давлат, тузум, ички 
ва ташқи сиёсатга доир билимлар ва қабарлар тарқатиш;

1) услуб-вербал (оғзаки) (лидерлар иутқлари; мақолалар, ки- 
тоблар (белгилар ва турли тиллар шакллари воситасида);

2) услуб-новербал (тана аъзоларининг маъноли қаракатлари, 
имо-ишоралари; нутқ қажми ва товуш оҳанги; кулги; этикет 
тили ва хулқи);

2.Ижтимоийлаштириш.Бу жараёнда фуқароларнинг кундалик 
ахборотга бўлган эҳтиёжлари қондирилади, шахслараро ва гу- 
руҳлараро алоқалар ўрнатилади ва улар кенгаяди, фуқаролар- 
нинг сиёсий маданияти юксалиб боради. Бу жараёнлар ижтимо- 
ий воситалар ва вазифалар дунёсида мўлжал олиш учун ҳам за- 
рурдир. Шунингдек, бу жараёнда ижтимоий тажрибани ўзлаш- 
тириш, шахсларни муҳитга нисбатан кўникиш ҳосил қилиши, 
айниқса, обрў-эътиборга эга гуруҳлар аъзолари маифаатларини 
интеграциялашуви, ннсонни жамиятнинг онгли аъзосига (соци- 
умга мансубликка) айланиши кабилар рўй беради;

3.Регулятив (йўналтнриб турувчи,тартнблаштирувчи). Бу жа- 
раёнда сиёсий тизим унсурлари ўзаро хатти-ҳаракатларининг оп-

3,0 Қаранг: Политические коммуникации.Учеб.пособие. —М.: Ас- 
пект Пресе, 2004. —Б. 29.
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тимал (энг яхши) механизмлари ишлаб чиқилади: ташкилотлар 
билан; корпорациялар билан; фуқаролар ва давлат ҳокимияти 
билан; бу жараёнда ҳуқуқ ва анъаналар асосий муҳим ролни 
ўйнайди;

4-Боғловчилик (контактли). Бу жараён ахборотларни бўли- 
шиш, айирбошлаш ва ахборотларни ўзгартириш функциялари- 
дан келиб чиқади. Оммавий коммуникациялар икки босқичли 
характер касб этади: эшитди - узатди - муҳокама қилди.

Шунингдек, оммавий сиёсий коммуникация жамиятда қуйи- 
даги воситаларга эгадир:

1) Ташкилотлар, қаракатлар, корпорациялар, партиялар ва 
партиявийтизимлар, давлат ижтимопй ̂ шститутлари. Барча иж- 
тимоий бирликлар ахборот каналлари функцияларини амалга 
оширадилар.

2) Норасмий каналлар (миш-мишлар; ғийбат, ёлғон-яшиқ; 
овоза, дув-дув гап; латифалар; деворлардаги ёзувлар; ҳазил су- 
ратлари.

Лекин, улар одатда ишончсиз ва шубҳпли ахборотларни та- 
шийди:

Миш-мишлар: 1) орзу ҳаёллар (мисол учун, Американи орзу 
этиш, порлоқ келажакни орзу қилиш, узоқ мамлакатларга саё- 
ҳат қилиш ва бошқ.);

2) қўрқитиш, ваҳимага солиш;
3) айриб ташловчи (масалан, “Москвада ҳамма жиноятлар 

кавказликлар томонидан амалга оширилади ва ҳоказо)351.
ОАВ сиёсий коммуникациянинг бош канали бўлиб, у сиёсий 

жараёнларда ва жамият қаётида муҳим рол ўйнайди. ОАВнинг 
таркибий қисмлари қуйидагилардан иборатдир: махсус техника- 
вий ускуналар ёрдамнда ахборотларни оммавий тарзда бериш 
учун ташкил этилган корхоналар ва муассасаларнинг барчаси; 
радиостанциялар; матбуот; радио; телевидение ва қоказо.

ОАВ— нафақат оммавий коммуюпсация воситаси, балки алоқа 
канали ҳамдир ОАВ ва оммавий коммуникация жампятдаги 
ўзаро муносабатларни шакллантиради ва ўзгартиради. Кўпинча 
ОАВ биринчи ўринда, оммавий коммуникация воситалари эса

351 Қаранг: Политические коммуникации.Учеб.пособие. -М .: Ас- 
пект Пресс, 2004. -Б . 29.
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иккинчи ўринда намоён бўладиган ҳолатлар ҳам учраб туради. 
Маълумки, таниқлн француз ёзувчиси Оноре де Бальзак 1848 
йилда ОАВни “тўртинчи қокимият” деб атаган эди. ОАВ тарихан 
сиёсий майдонга сиёсий матбуот органи снфатида кириб келди, 
сўнгра унинг босма нашрлари кенгайиб борди. Газеталар аҳолп 
ўзини рўй бераётган ҳодисалар иштирокчиси сифатида хис этиш- 
лари учун шарт-шароитлар яратади. Замонавий нашр техника- 
ларининг пайдо бўлиши билан теле-радиотехника тезлик билан 
ривожлана бошлади, улар воситасида инсонлар дунёқарашида 
ва жамиятда муҳим ва тараққиёт сари интилувчан инсоний кай- 
фиятлар юксала бошлади.

Оммавий ахборот восшпалари — ҳар қандай шахсга махсус 
техникавий воситалар ва технология ёрдамида ошкора омма- 
вий ахборотлар ва хабарлар бериш функциясини бажарадиган 
ижтимоий тузилмадир.

О АВнинг ўзига хос белпшари қуйидагилардан иборат: 
-ошкоралик, яъни истеъмолчиларнинг кимлигидан қатъи на- 

зар ва уларнинг ҳеч қандай чекланмаган доиралари учун тегиш- 
ли бўлган;

-ахборотлар узатиш учун махсус техникавий асбоб-анжом- 
лар ва ускуналарнинг мавжудлигн;

-коммуникациявий шерикларнинг маълум маконда ва замон- 
да тўғридан-тўгри бўлмаган ва бўлинган ҳолдаги ўзаро хатти- 
ҳаракатлари;

-ўзаро хатти-ҳаракатларнинг коммуникатордан реципнент 
сари бир томонга йўналганлиги, уларнинг ролларини ўзгартн- 
риш мумкин эмаслиги;

-у ёки бу мақола, эшиттириш ёки кўрсатувга нисбатан пайдо 
бўлган диққат-эътибор натижасида гоҳ-гоҳида тўпланиб туради- 
ган жамоатчиликнинг ўзгарувчанлиги ва ахборотларнинг ёйи- 
лувчанлигига таъсир этувчи восита352.

Ҳозирги даврга келиб ОАВ жамиятга ва инсонлар ижтимоий 
онгига кучли таъсир этиб, сайлов кампанияларининг асосий во- 
ситасига айландп. ОАВ фуқаровий ва сиёсий арбоблар ўртасида 
телемулоқотлар ва ҳокимиятни шакллантиргапнтл' янгидан-янгн

332 Қаранг: Дедов А. Политические технолопш в средствах массо- 
вой пнформации//1)Нр://а1-с1ес!оу.паго(1.ги /роН41са.Ь1т#_ Тема.-С.2.
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усулларини яратмоқда. ОАВ қаттоки жамоатчи етакчилар ва 
сиёсий штститутлар рақбарларини жавобгарликка тортиш имко- 
ннятларига ҳам эгадир. Лекнн бу каби ҳолатлар ОАВни ҳокими- 
ят органларидан ҳақиқатда ҳам мустақил бўлган ҳолатида рўй 
бериши мумкин. ОАВшшг бу каби имкониятлари демократик дав- 
латларда кенгроқ бўлади. Тоталитар режимларда эса ОАВ фу- 
клролардан ажратиб қўйилади.

ОАВштнг таъсир этнш қобилнятнда турли фарқланишлар мав- 
жуд бўлиб, улар қуйидапшардан иборатдир:

-таъсирнинг рационал самарадорлиги—у идрокли инсонлар- 
га таъсир этишга қаратилган. Оммавий коммуникацнянинг бу 
модели эътиқоднн шакллантиришга ва мантиқ асосида ишончли 
далиллашга мўлжалланган. Унинг баҳслашиш ва мусобақала- 
шиш шакллари амалиётда кенг қўлланилади;

-таъсирнинг иррационал (мантиқан нфодалаш  мумкин 
бўлмаган, яъни ҳис-туйғулар воситасидаги таъсирлар) самара- 
дорлиги. Бу каби таъсир этиш усули тоталитар-авторитар ре- 
жимларда қўлланилади. Идрок ўрнини ҳис-туйғулар эгаллай- 
ди. Уларга асосан қуйидагилар киради: миллий ва дииий ихти- 
лофларни авж олдириш; қўрқитишга асосланган руҳий ишон- 
тириш усуллари.

ОАВ жамиятда ва сиёсий жараёнларда қуйидаш функциялар- 
нн амалга оширади: 1) ахборотга доир; 2) ижтимоийлаштириш;
3) регулятив; 4) алоқа ўрнатиш ва мулоқотни таъминлашга доир. 
Шу билан бирга, ОАВнинг хусусий функциялари ҳам мавжуд- 
дир: 5) сиёсий манииуляция: инсонлар хулқи ва онгини яширин 
тарзда бошқариш. Инсоннинг ўз фикрига қарама-қарши ҳолда 
хатти-ҳаракат қилиши ёки қилмаслиги; 6) танқид ва назорат: жа- 
моатчилшс фикри авторитети ва журналистик суриштирувлари- 
га асосланган. Ривожланган мамлакатларда деярли барчагазе- 
таларнинг суриштирув, танқид ва бошқа фаолиятлар билан шу- 
ғулланишлари учун шарт-шароитлар яратилган; 7) таълим-тар- 
бнявий: таълим-тарбнявий мавзуларда ахборотларни шакллан- 
гирнш, танлаш ва бериш воситасида таъсир этиш. Масалан, бо- 
лалар ва ёшларга доир дастурлар; 8) турли органлардан жамият 
аъзолари ҳуқуқ ва эркинликларннн ҳнмоя қилиш, фуқароларга 
нисбатан мансабдорларнинг ноқонуний хатти-ҳаракатларига 
доир ахборотлар бериш, оддий фуқаролар ҳуқуқларини ҳимоя 
этиш; 9) ҳис-туйғули: дам олиш (шоулар, концертлар, опералар,
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балетлар); 10) утилитар: (“Қувноқлар”, “Ёш натуралист” каби 
тадбирларни уюштириш).

Ҳозирги замонавий жамиятларда ОАВ қуйидаги соҳалар бўйи- 
чаўз фаолиятларини олиб боради: нашр қилинадиган босмаОАВ; 
газеталар; журналлар; китоблар; варақалар ва ҳоказо. Газета- 
лар энг кўп оммавий характерга эга бўлиб, улар нисбатан кўпроқ 
сиёсий билимлар беради, сиёсий баҳолашлар ва кайфиятларни 
ифода этади. Ўқувчи улардаги ахборотлардан хоқлаганини 
ўқийди, бир ахборотни қайта-қайта ўқиши мумкин, уларни хлр 
қандай жойда ўқиш мумкин. Босма нашрдан чиққан ахборот 
воситаларининг асосий камчиликлари: ҳодисалар ва воқелик- 
ларга нисбатан тезкорлик билан муносабатга кириша олмайди 
ва уларга тезлик билан жавоб бера олмайди, шахслараро муно- 
сабатларга унчалик яқин эмас, чунки уларни айрим шахслар 
ўқийди353 .

Электрон ОАВ (радио, телевидение ва бошқ.). Электрон ОАВ- 
ни жамоавий тарзда, хўжалик ишлари билан шуғулланган ҳолда 
ҳам эшитиш, кўриш ва муҳокама қштиш мумкин. Уларнинг кам- 
чиликлари: электрон ОАВнинг ҳар бири баъзи ахборотларни 
ўйлаб чиқариши ёки тўқиши мумкин, кўпинча образлар ҳақпқий 
ҳолатга тўғри келмайди. Телевидение эса аҳолига кўриш манза- 
раларини беради. Лекин унинг ахборотларни тўлиқ тушунтириш- 
га имконияти етмайди, унинг ахборотлари тўғрисида фақат хо- 
тиралар қолади, баъзан ахборотнинг аниқ мазмунини ҳам хоти- 
рада сақлаб қолиш мумкин эмас3э4.

Кейинги ўн йилликларда кучайган сиёсий манипуляция ҳозирги 
даврда ижтимоий бошқарув усули сифатида талқин этилмоқда. 
У билинмас ҳолда амалга оширилади, лекин қурбонликлар бўли- 
ши ва қон тўкилишига сабаб бўлмайди. У айниқса, ҳокимият 
учун сиёсий курашларда қўл келади. Сиёсий манипуляциянинг 
асослари —ижтимоий-тарихий ва сиёсий мифлардир. Улар асо- 
сан сохта тасаввурга асосланган, ўйлаб чиқарилган ва ҳаётга

353 Қаранг:Ш видунова А. СМ И  как субъект политического про- 
цесса и инструмент политических технологий. Ьир://5ос1е{у.ро1Ьи.ги/ 
зЬуйипо уа_зт1/сЬ02_1. Ь1т!.

334 СМ И и коммуникации //Ьир://тзшеЬ.пагос1.ги/11Ьгагу/ро111:о1о§/ 
1пс1ех.Ь1у1.-С.З-4.
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тўғри келмайдиган ғоялардир (масалан, собпқ иттифоқ даврида- 
ги коммунизм қурпш ғояси). Ёки хусусий мулк — зулмнииг бош 
манбаидир, каинтализм чириб битаётган тузумдир ва хоказо. 
Сиёсий манипуляцияда кўпроқ ярим хлқиқат, ўзаро келишилма- 
ган нималардир ва айрим хусусийликлар асосий ўрин тутади. 
Снёсий манипуляция жараёнпда ахборотларни манфаатли жой- 
ларида бўёқларни қуюқлаштириш авж олади. Сиёсий манхтуля- 
цияучун турли ёрлиқларнн ёппштпришхос бўлпб, жимжитлик, 
ахборотларни парча-парча холида бериш унинг асосий хусуси- 
ятларндан бнридпр.

4. Электрон ҳукумат ва унинг моҳияти

Электрон хукумат (е-Ооуегптеп!) — бу замонавнй ахборот 
технологиялари имкониятларн натижасида қурилган давлат бош- 
қарувннинг янги модели, шунннгдек, давлат билан жамиятнинг 
Интернет ёрдамида ўзаро таъсири ва муносабатлари тизимидир. 
Электрон қукуматнинг устувор вазифаси коммуникация ва тар- 
моқлар шахобчалари ўзаро муомалаларини амалга ошириш ва 
ахборот технологияларини қўллаш асосида бошқарув тизимида 
янги ўзгарншларга ўтиш демакдир.

«Электрон қукумат» сўзи инглнз тилидаги  “Е1ес1гоп1с 
ОоуегптегН” ёки “е-§оуегптеп(” атамасидан келиб чиқиб, бир 
неча маъноларнн англатадн. Уларнинг ичида— “бошқарув ёки 
идора этиш қаракат ёки жараён сифатида”, деган маъно асосий 
ақамият касб этади. Шу маънода «§оуегптепГ’ сўзи ишлатила- 
ди. «Е-§оуегптеп1” эса «фойдаланиш» (Интернет), «усул» (хнз- 
мат кўрсатиш ва ахборот беришга доир), «таъминлаш» (ахбо- 
ротдан фойдаланиш қуқуқи ва хизмат билан таъминлаш) каби 
кўплаб маъноларни англатади. Яъни, «Е1ес1гошс Ооуегптеп!” 
тушунчаси қукумат фаолияти («электрон идора этиш» ёки «элек- 
трон давлат бошқаруви») шакли ва усулларига тааллуқлидир. 
Бошқача айтганда, бу тушунча бошқарув фаолияти субъектига 
тегишлидир. Чунки аксарият хорижий тилларда инглизча 
«до^егптеп!” сўзн “идора этиш, бошқариш”, “бошчплик қилнш” 
маъноларини беради. Ҳозирги пайтга келиб рус тнлидаги “ҳуку- 
мат” сўзи «давлат ҳокимиятн органлари йиғиндиси» ёки «мамла- 
катда давлат ҳокимиятининг ижроия ва бошқарувчи органи» 
қабилида ҳам ишлатилмоқда. Жуда ҳам қисқача қилиб айтган-
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да, “электрон ҳукумати” тушуичаси давлат ва жамият бошқару- 
вини Интернет, ахборот ва коммуникация воситалари асосида 
амалга оширишни англатади.

Ривожланган ва ўтиш даврини ўз бошидан кечираётган мам- 
лакатларда давлат бошқаруви самарасини ошириш мақсадида 
электрон ҳукумат технологиялари кенг жорий қилина бошланди. 
Европа Комиссиясининг таърифига биноан, “электрон ҳукумат 
давлат хизмати ва демократик жараёнлар сифатини ошириш, 
давлат сиёсатини қўллаб-қувватлашни мустаҳкамлаш мақсади- 
да ташкилий ўзгаришлар ва янги малакаларга уйғун равишда 
давлат бошқарувида ахборот ва ко ммуника цпявий технология- 
ларни татбиқ қилишдир”.

Дастлаб электрон ҳукуматни давлат бошқарувш а қўллаш ма- 
салалари XX асршшг 90-йиллари бошида АҚШ  ва Буюк Британия 
мамлакатларида ўз ечимини топа бошлади. Кейинроқ бу жараён 
Италия, Норвегия, Сингапур, Австралия, Франция, Германия, Япо- 
ния, Жанубий Корея, Катар каби мамлакатларда бошланди.

2008 йилдан бошлаб бу соҳада электрон тайёргарликни амал- 
га ошириш бўйича доимо биринчи ўринни ̂ шъанавий тарзда эгал- 
лаб келган АҚШ дан Швеция ўзиб кетди. Бу соҳада икинчи ўрин- 
ни Дания ва учинчи ўринни Норвегия эгаллаб, АҚШ  тўртинчи 
ўринга тушиб қолди. Лекин фуқаролар билан ўзаро электрон 
ҳамкорлик бўйича АҚШ  биринчи ўринни эгаллаб келмоқда.

Электрон ҳукумат — бу мамлакат миқёсида бошқарув жара- 
ёнларини мажмуавий равишда автоматлаштиришга асосланган 
давлатбошқаруви тизими бўлиб, у ҳар бир фуқаро учун ижтимо- 
ий коммуиикация сарфини камайтиришга хизмат қилади. Элект- 
рон ҳукуматни шакллантириш ҳокимият органлари ҳужжатла- 
рини ва уларни қайта ишлаш жараёнини бошқариш билан боғ- 
лиқ бўлган умумдавлат миқёсда тармоқланган бошқарув тизи- 
мини қуриш билан узвий равишда боғлиқдир. Умуман олганда, 
электрон ҳукумат тузишдан мақсад — самарали давлат бошқа- 
рувини шакллантириш, давлат ҳокимияти бошқарувидаги ош- 
кораликш! таъминлаш ва ахборотларни тасарруф этадиган ман- 
сабдорларнинг ахборот манбаларига нисбатан монополиясига 
барҳам беришдир.

Ҳозирги даврда жаҳондаги ривожланган мамлакатларда ҳуку- 
мат бошқаруви электрон тизимининг қуйвдаги даражалари шакл- 
ланди:
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-ҳукумат фаолиятининг баъзи жиҳатларига ёки унинг баъзи 
бўлинмаларига доир ахборотларни тақдим этиш учун шакллан- 
тнрилган бир йўналишли коммуникацня;

-фуқароларнннг жавоб таъсирини олншини таъминлашга им- 
кон берадиган икки томонлама коммуникация;

-қукумат фаолиятини қўллаб-қувватлаш га қаратилган  
трансакцнявш! тизим;

-давлат идоралари билан фуқаролар ўртасидаги барча транс- 
акцияларниамапга оширишгаимкониятберадиганмахсуспор- 
таллар.

Кўриниб турибдики, электрон ҳукумат технологияларининг 
кенг ёйилишини ўсиб бориши билан давлат хизматидаги бюрок- 
ратизм ҳолатлари камаяди. Ҳар бир шахсга тақдим этиш учун 
қгшинадиган хизматлар ва ахборотлар индивидуал ҳолатлар ва 
одамларнинг эҳтнёжлари давлат тузилмалари, яъни расмий му- 
ассаса ва корхоналар нуқтаи назаридан эмас, балки фуқаролар- 
нинг муносабатларидан, яъни уларнинг ҳаётидаги қандайдир 
ҳодисаларга тегишли равишда амалга оширила бошланади. Бу 
каби ҳолатларга ҳокимнят органлари билан мулоқотларни амалга 
оширишдан ташқари, фарзанднинг туғилиши, никоҳдан ўтиш, 
яқин кишиларнинг оламдан ўтиши, ўз яшаш жойини ўзгартири- 
ши, ўқув юртига кириши, ўз шахсий ишини йўлга қўйиши каби- 
ларни мисол тариқасида келтириш мумкин.

Электрон ҳукуматга доир таърифларга биноан, унинг асосий 
вазифаси ахборот технологиялари ва коммунгасация тармоқла- 
рини кенг қўллаш асосида аҳоли ва бизнесга кўрсатиладиган 
х изматларни оптималлаштириш, давлатни ва жамиятни бошқа- 
рнш жараёнида аҳолининг иштирок этиш даражасини ошириш 
мақсадида, анъанавий ҳукуматларнинг ички ва ташқи ўзаро му- 
носабатларини янги ривожланган даражага олиб чиқишдир.

М азкур жараён «электрон бошқарув» тушунчаси рақамли 
жамият ва рақамли иқтисодиёт фаолиятини йўлга қўйиш, шу- 
нингдек, электрон ҳукуматнинг самарали ишини ташкил этиш 
учун зарур бўлган қонунлар ва бошқа ҳуқуқий актларни ншлаб 
чиқишни ўз ичига олади.

Стратегик нуқтаи назардан ёндашганда, электрон ҳукумат- 
нннг жамиятнинг барча асосий соҳалари — ижтимоий, иқтисо- 
дий, сиёсий, технологнк ва экологик соҳаларни ўз ичига қам- 
раб олиши назарда тутилади. Бу мақсадларни амалга ошириш-
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да ҳукумат Интернет-порталларини яратиш ва ривожлантириш- 
нинг махсус концепцияларини ишлаб чпқади. Бу порталлар ёрда- 
мпда давлат ҳокимияти бошқаруви, маҳаллий давлат ҳокимия- 
ти органлари, ўзини ўзи бошқариш органлари, нодавлат ноти- 
жорат ташкилотлари ва фуқаролар ўзаро ҳамкорлиги йўлга 
қўйилиб, барча даражадаги бошқарув жараёнлари халқ ирода- 
си асосида амалга оша бошлайди, давлат бошқарувида фуқа- 
роларнинг хоҳиш иродалари ва манфаатларини эътиборга олиш 
даражаси кучаяди.

Электрон ҳукуматни қўллаш асносидаги қуйидаги натижа- 
ларга эрпшилади:

-фуқароларга қандай хизматлар, сервислар ва ижтимоий 
ёрдамлар кўрсатилиши, уларнинг ҳажми тўғрисида тўлиқ ва хо- 
штсона ахборот олиш имконияти пайдо бўлади;

-фуқаролар ва ташкилотлар турли даражадаги қонунчилик 
ва давлат ижроня органларининг дастурлари ва ташаббуслари- 
ни ишлаб чиқиш ва амалга ошириш ишларида фаол иштирок 
этиш имкониятига эга бўлади;

-давлат органларинннг фуқаролар ва хўжалик субъектлари 
билан ўзаро ҳамкорлигини ошкора тарзда ва тезликда амалга 
оширилиши таъминланади;

-вақт ва маблағларни иқтисод қилишга эришилади (бюджет 
ва хўжалик юритувчи субъектларнинг маблағлари);

-давлат ва жамият бошқарувининг самараси ошади, фуқаро- 
ларнинг сиёсий жараёнларга жалб этиш юксалади.

Кўриииб турибдики, сиёсий жараёнларда коммуникация во- 
ситаларини қўллаш, электрон ҳукуматни жорий этиш ҳар бир 
ривожланган мамлакатга хос бўлиб бормоқда. Жамиятни бошқ- 
ариш, давлат бошқарувини халқ иродаси асосида амалга оши- 
риш, фуқаролик жамияти қуриш вазифалари йилдан-йилга тако- 
миллашиб вадемократлашиб бориши давлат ҳокимияти олдш а 
янгндан-янги вазифаларни қўймоқда. Уларнинг тубида инсон 
учун фаровонлпк, қулайлик яратиш, инсонларни ҳамжиҳатлик- 
да яшаши учун бошқарувнпнг самарали усулларини топиш ва 
жорий этшп ётади. Сиёсий коммуникация инсонпятнннг ана шу 
йўлдаги энг катта олға ташланган қадамларидан биридир.
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5. Ўзбекистонда ахборот-коммуникация 
технологияларииинг ривожланиш жараёни

Мустақиллик даврида Узбекистонда фуқаролик жамияти ва 
ҳуқуқий давлат қуриш мақсадларидан келиб чиқиб давлат бош- 
қаруви ва сиёсий жараёнларни демократлаштирнш ва эркинлаш- 
тнришга муҳим эътибор берила бошланди. Давлат ва маҳаллий 
ҳокимият органларн бошқарувнидемократиктамойиллар—халқ 
продаси ва манфаатлари асосида амалга ошириш мақсадида 
уларни фуқароларга яқинлаштиришга, аҳоли билан ҳокимият 
органлари ўртасида ўзаро мулоқотларни ривожлантиришга му- 
хим эътнбор бера бошлади.

Президент И.А.Каримов томонидан ишлаб чиқилган “Мам- 
лакатимизда демократик нслоҳотларни янада чуқурлаштириш 
ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”ницг 
ғоялари ва унда илгари сурилган концептуал мақсад ва вазифа- 
лар мамлакатда ахборот-коммуникация технологиялариш! ри- 
вожлантиришнинг фуқаролшс жамиятша хос жиҳатлариии шакл- 
лантиришга имконнятлар яратипгга қаратилди. Бу соҳадаги стра- 
тегик вазифанп қуйидаги фикр чуқур ифодалаб беради: “Бунда, 
хусусан, давлат ва жамоат бирлашмалари ахборот хизматлари, 
мэдиа-тузилмалар ишинп фаоллаштириш бўйича кенг кўламлн 
чора-тадбирларнн кўзда тутиш лозим. О ммавий ахборот 
воситаларининг ахборот олпш юзасидан мурожаатларини кўриб 
чиқиш муддатларинп қисқартириш, ахборот олиш соҳасидаги 
қонунчилик талабларини бузганлик учун юридик ва мансабдор 
шахсларнхшг маъмурий жавобгарлигини кучайтириш ва бошқа 
ч о р а-тад б и р л ар н и  таъ м и н л аш га  қ а р ат и л га н  ҳуқуқий 
механизмлар устида иш олиб борпш зарур. Шу билан бирга, си- 
ёсий модернизация жараёнларида тобора муҳим аҳамият касб 
этиб б о р аётган  зам о н ави й  ах б о р о т-к о м м у н и к ац и я  
технологияларидан давлат ва жамият қурилиши тизимида кенг 
фойдаланнш лозим”355 .

355 Каримов И. А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
муқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концеп- 
цияси. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палата- 
си ва Сенатининг қўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Тошкент: Узбекистон, 2010. —Б. 34.
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Шунингдек, мамлакатда ахборот-коммуникация технологи- 
яларини (АКТ) ривожлантирмай туриб, нафақат давлат ва жа- 
мият бошқарувини, балки ижтимоий-иқтисодий ва маданнй ри- 
вожланишларни ҳам амалга ошириб бўлмаслигидан келиб чи- 
қиб, давлатнинг ахборот сиёсати ривожланган давлатлар ва мил- 
лий тажриба асосларида қаётга жорий этила бошланди. Айниқ- 
са, давлат бошқарувига замонавий АКТ жорий этиш давлатнинг 
диққат-марказида турди.

Ҳозирга келнб мамлакатда АКТ ни ривожлантириш мақсади- 
да танхкил этилган Ц2Ш ҒОСОМ  марказ1шгшг нмконнятлари йнл- 
дан-йилга кенгайиб бормоқда. Масалан, қозирги даврга келиб 
112Ш ҒОСОМ маркази ахборот бхшан таъминлаш тизимини 
қўллаш, АКТ бўйича меъёрий қужжатларни ишлаб чиқиш, ҳоким- 
ликлар сайтларини эксиертизадан ўтказиш, локал-ҳисоблаш ва 
кориоратив тармоқларни ривожлантириш, замонавийтехнологнк 
ускуналарни жойлаштириш, ахборот хавфсизлиги, веб-сайтларни 
ишлаб чиқиш ва уларни кузатиб бориш каби жараёнларни жаҳон 
андозалари асосида амалга ошириш тажрибасини эгалладн.

Ўзбекистон давлатишшг ахборотга доир сиёсатида АКТнинг 
устувор вазифалари сифатида қуйидагилар белгиланди: 

-ахборотлашишнииг мютлий тизимини шакллантириш; 
-жамият ҳаёти ва иқтисодиётнинг барча жабҳаларига замона- 

вий ахборот технологияларини жорий этиш ва улардан фойдала- 
ниш;

-фуқароларнинг ахборотга доир ўсиб бораётган эҳтиёжлари- 
ни қондириш;

-жаҳон ахборот ҳамжамиятига кириш учун ҳулай шарт-ша- 
роитлар яратиш ва жаҳон ахборот ресурсларига киришни кен- 
гайтириш.

Шунингдек, давлат ҳокимияти ахборот ресурслари — давлат 
ахборотларининг асосий манбаи эканлигидан келиб чиқиб, дав- 
лат бу соҳага нисбатан қуйидаги талабларни қўйди:

-давлат органлари фаолиятини объектив равишда ёритишни 
таъминлаш;

-ахборотларнинг ишончли ва долзарблигига муҳим эътибор 
қаратиш;

-ОАВда эълон қилинаётган ахборотларни баравар аҳамият 
касб этншини таъминлаш;

- бепул ва эркин равишда ахборотлар олиш.
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Ҳозирги даврга келиб Ўзбекистонда “электрон ҳукумат”нинг 
самарали унсурларини ташкил этишга доир 20 дан ортик лони- 
ҳалар амалга оширилди. Уларнинг ичида энг асосийлари куйи- 
дагилардан иборатдир:

-Ўзбекистон Республикасннннг ҳукумат портали— доу.нг жис- 
моний ва юридик шахслар, турли давлат органлари, ташкилот- 
лар, фуқаролик жамияти инстнтутлари ўзаро электрон-ахборот 
инфратузилмаси тизимини ташкил этувчи унсурлари сифатида 
кенг ривожланди. Мамлакатда ҳар ҳандай фуқаро ёки ташкилот 
вакиллари ўзлари истаган вактда давлат ҳокимиятн фаолиятига 
доир тўлнқ ахборотларни олиши ёки портал орқали ҳар қандай 
даражадаги ҳокимият органига электрон сўровнома билан му- 
рожаат қила олиш имконпятнга эга бўлди.

Шунингдек, мазкур ҳукумат порталида мамлакатда Интер- 
фаол давлат хизматинииг (ИДХ) очилнши (геезН.ш) давлатбош- 
қарувида ахборот технологияларини қўллаш соҳасидаги катта 
қадам бўлди. ИДХ фуқаролар, ташкилотлар, корхоналар, но- 
давлат нотижорат ташкилотлар, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари, ўзини ўзи бошқариш органлари - деярли барча жис- 
моннй ва юридик шахсларга телекоммуникация тармоқлари ор- 
қали ахборот тизими воситасида хизмат кўрсата бошлади. Ҳуку- 
мат қарорлари асосида бу хнзматнинг 100 дан ортиқ таянч дав- 
лат хизматлари тасдиқланди. Давлат органларида ахборот тех- 
нологияларидан ҳамкорликда фойдаланиш асосан ички бошқа- 
рув ёки ишлаб чиқариш самарасини оширишга қаратилди. Бу 
хизматгагаг учта асосий йўналиши—тадбиркорлар ва инвестор- 
лар (02В), давлат органлари (0 2 0 )  ҳамда фуқаролар ва хориж- 
ликлар (02С) йўналишлари алоҳида ва махсус дастурлар бплан 
таъминланди. Шунингдек, хизмат кўрсатишнинг қуйидаги тур- 
ларидан фойдаланиш тажрибаси ўрнатилди:

-ҳаммабоп ахборотларни эълон қилиш (тарқатиш) -тегиш ли 
ахборот тизимлари, жумладан, Интернет орқали давлат ахборот 
ресурслари хизматидан фойдаланиш:

-бир томонлама хатти-ҳаракат — электрон шаклдаги турли 
хужжатларни тармоққа киритиш имконпятнни бериш;

-иккн томонлама ахборот алмашиш — қабул қилиш, таҳлил 
(кўриб чиқиш) ва сўров бўйича жавоб бериш (буюртмалар бе- 
риш, мурожаатлар қилиш ёки уларни ишлаб чиқиш натижалари- 
ни тақдим этиш) каби муассаса хизматлари;
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-электрон шаклдаги тўлақонли маълумотларни амалга оши- 
риш, жумладан, уларни тақдим этиш ва хизмат ҳақини тўлаш.

Шунингдек, бу жараённинг самарасини ошириш, жамиятда- 
ги воқеликлар ва ҳодисаларни эътиборга олиш мақсадида, шу- 
нингдек ўзаро хатти-қаракатлар имкониятлари сифатида “рас- 
мий веб-сайтлардан фойдаланувчилар фикрларини бирлашган 
форум майдони ва Ғошшдаўрганишни таъминлаш, форумдаги 
муқокамаларга ахборот хизматлари вакилларини жалб этиш” 
йўлга қўйилди356 .

Ҳукумат порталининг (СОУ.112нинг) 3500 дан ортиқ иш- 
тирокчиларидан 20 дан ортиғи оммабои ресурс эканлиги би- 
лан ажралиб туради, Унда 100 дан ортиқ мавзуга доир бўлим- 
лари, 10 дан ортиқ янги сервис ва хизматлар донмий равишда 
ишлаб туради. Кейинги ўн йилликда Қорақалпоғистон Респуб- 
ликаси Ж ўқорғи Кенгеси, Вазирлар Кенгаши, Тошкент шақар 
ва вилоятлар қокимликларининг барчаси Интернет тармоғн- 
га уланиб, улар учун махсус веб-сайтлар очилди. Ф уқаролар- 
нинг бу сайтларга киришлари учун зарур бўлган имкониятлар 
яратилди. Айниқса, ҳукумат порталининг (СЮУ .112) ўрнати- 
лиши фуқароларнинг марказий давлат қокимияти органлари- 
га мурожаат қилишлари, мулоқотга кириш лари учун шарт- 
шароитлар яратди.

«Е-Котпт ипа1 Л12» портали — уй-жой коммунал хўжалиги 
(УКХ) соҳасида умумий ахборот инфратузилмаси сифатида ком- 
мунал хизмат, уй-жой эгалари ширкати, назорат органлари ва 
аҳолининг ўзаро ахборот алмашишини таъминлаб, бу соҳадаги 
бошқарув фаолиятини ривожлантириш омили сифатида намоён 
бўлмоқда.

Бу порталда қулай тарзда Ўзбекистон уй-жой ва коммунал 
хизмати, шунингдек, барча коммунал хизматларнинг интерфаол 
калькуляторлари ва тарифларига доир ахборотлар жойлашти- 
рилган бўлиб, улар муттасил равишда янгиланиб туради. Ҳар 
бир фуқаро порталга ўзининг расми, ўзи тўғрисидаги маълумот- 
ларни, коммунал хўжалиги соҳасидаги муаммоларни жойлаш- 
тириши мумкин. Бу ахборотлар тегишли органлар томонидан

336 Қаранг: Решение Координационного совета по развитию ИКТ 
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кўриб чиқилиб, муаммоларни ўрганиб, уларнинг ечимини топиш 
билан шуғуллаштшлари учун қулай шароитлар яратилган.

Т адбиркорлик субъектларидан электрон шаклда молнявий ва 
бошқа хисоботларни олиш, уларга доир статистик маълумотлар- 
ни қайта ншлаб чиқнш тизимини автоматлаштириш (з1а1.и2 , 
5о1|С|.и7) ҳам йилдан-йштга ривожлаштб бормоқда. Унда Давлат 
солиқ қўмитасининг сайти жойлашган бўлиб, хар қандай фуқаро 
маслақатлар олиши мумкин, соииқ ҳисоботлари, декларациялар 
ва бошқа солиқ тизимигатегишли ҳужжатларни электрон шакл- 
да юборишн, уларштнг жавобларини олиши мумкин.

Ўзбекистон қонунчилиги миллий базасида 25 мингдан ортиқ 
турли меъёрий актлар очиқ равишда сайтларга (Ъех.иг) жой- 
лаштиртшган. Ьех.иг мтшлий тизимининг асосшт вазифаси ахоли- 
ни меъёрт[й-қуқуқий актлар бгшан таништириш воситаснда улар- 
шптг қуқуқий маданиятини оширишга қаратилгаидир. Бу базага 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси, 1990 йилдан буён 
қабул қилинган қонунлар ва бошқа меъёрий актлар, Презндент 
Фармонлари, Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари, вазирлик- 
лар ва бошқа марказий органлар меъёрнй хужжатлари жойлаш- 
тирилган. Ҳар бир фуқаро ундан бепул тарзда фойдаланиши мум- 
кин.

Ш унингдек, электр  энергияси  истеъм олчилари  учун 
игЬекепегдо.иг, хорижнй фуқароларнинг виза олишлари учун 
тГа.иг, лицензиялар учун ягона портал Псепзе.иг кабиларнинг 
очилиши, унда фаолият кўрсатиш, рухсат оштшга доир ахборот- 
ларшшг жойлаштирIшганлиги давлат ва бошқа даражадаги бош- 
қарув тнзнмларнда бюрократияни камайтиришга, аҳоли учун дол- 
зарб бўлган муаммоларни тезлик билан аниқлаб, уларга нисба- 
тан тегишли чоралар кўришга шарт-шароитлар яратади.

Давлат ва жамият бошқарувида АКТни қўллаш мамлакатда 
муассасалараро тизимларни ривожлантиришда ўз ифодасини 
топиб бормоқда. Муассасалараро тизимлар фуқаролар, хўжа- 
лик юритувчи субъектлар ва давлат қокимиятининг самарали 
ахборотга доир ўзаро хатти-қаракатларини таъминлашга хиз- 
мат қтшади. Муассасалараро тизимлар электрон канцелярия сер- 
виси — ахборот-коммуникация тизими сифатида электрон ёзиш- 
маларшшг алмашиб туришини таъминлаб беради. Шунннгдек, 
мамлакатда молия ва иқтисодиётни ривожлантириш ва бошқа- 
риш, солиқлар олиш соқаларига ҳам АКТ жорий қилинган.
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Мамлакатда компьютер ва ахборот технологиялари, телеком- 
муникация ва ахборот узатиш тармоқлари, интернет хизматла- 
рини ривожлантириш, уларни дунё стандартларига етказиш ва 
шу асосда ахборотлашган жамият қуришга доир кенг кўламли 
чора-тадбирлар амалга ошнрилмоқда. Президент И.А.Каримов- 
Н 1 ш г  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик па- 
латаси ва Сенатининг қўшма мажлисидаги «Мамлакатимизда 
демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 
жамиятини ривожлантириш Концепцпяси»да белгиланган Ахбо- 
рот соҳасини ислоқ қштиш, ахборот ва сўз эркинлигини таъмин- 
лаш борасидаги устувор йўналишларда мамлакатда аввало ом- 
мавий ахборот воситалари ривожини таъминлайдиган, демокра- 
тик талаб ва стандартларга тўла мос келадиган мустаҳкам қонун- 
чилик базаси яратилганлигиии, ушбу даврда оммавий ахборот 
зоситаларини эркин ва жадал ривожлантиришга, ахборот соқа- 
сининг самарали фаолият кўрсатишини таъминлашга қаратил- 
ган 10 га яқин қонун ҳужжатларн қабул қилинганлиги қайд этиб 
ўтилди. Жумладан: «Ахборот эркинлиги иринциплари ва кафо- 
латлари тўғрисида»ги Қонуинпнг қабул қилинишн қар кимнинг 
ахборотни эркин ва монеликсиз олиш ҳамда фойдаланиш 
ҳуқуқларнни амалга оширишда, шунингдек, ахборотнинг муҳо- 
фаза қилиниши, шахс, жамият ва давлатнинг ахборот борасида- 
ги хавфсизлигини таъминлашда муҳим аҳамият касб этганлиги- 
га алоҳида тўхтаб ўтилди. Шунингдек, сўнгги йилларда янги таҳ- 
рнрдаги «Оммавий ахборот воситалари тўғрисида»ги Қонунга, 
«Телекоммуникациялар тўғрисида», «Реклама тўғрисида», «Му- 
аллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида»ги ва бошқа 
оир қатор қонунчилик ҳужжатларига тегишли ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритилганлига таъкидлаб ўтилди. Ю қоридаги бу 
каби ислоҳотлар эса янги сиёсий шарт-шароитларда оммавий 
ахборот воситалари соҳасидаги демократик ислоҳотларни яна- 
да чуқурлаштиришни таьминлайди.

Ўзбекистонда Интернетга уланиш ва унинг хизматларидан 
фойдаланиш кенг кўламда асосан 1997 йштдан бошланди. Даст- 
лаб Найтов (ЬНр: \¥\у\у.пау1оу.сот), Ўзнет (1п1р: \\л\л\'.и2.пе(: ёки 
(Ьир: \у\у\у.еа5{Нпк.и2) каби провайд-компаниялари фаолият 
кўрсата бошлади, XXI аср боппгаридан Ўзбекистонда компью- 
терлаштириш (айниқса, давлат муассасалари, таълим тизими, 
тижорат ташкилотларида), шахсий компьютерлар ва замонавий
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электрон алоқанинг турлари (иейджер, уяли алоқа) ва оптик то- 
лали линиялар тезлик билан ривожлана бошлади.

Халқаро Интернет тизимида Узбекистон тўғрисида, мамла- 
катдаги турли идоралар ва муассасалар, компания ва фирма- 
лар, таълим тизими (университетлар, илмнй-тадкиқот ииститут- 
лари ва бошқ.), тижорат ташкилотлари, банк, молия, суғурта 
гузилмаларн ва бошқалар тўғрисида маълумотлар мавжуддир. 
Махсус расмий варақчаларда Ўзбекистон қукумати, Ўзбекис- 
тондаги элчихоналар (АҚШ, Буюк Британия, Туркия, Россия ва 
бошқ.) ва бошқа кўплаб мамлакатлар тўғрисида маълумотлар 
берилган. Айш! вақтда, Ўзбекпстонга тегишли шахсий варақча- 
лар ҳам мавжуд: «Умид» варақчаси, «Ўзбек эстрадаси», Ўзбекис- 
тон телевиденияеситшг «Ахборот» дастури (2000 й.дан бошлаб) 
кабилар ривожланиб ва такомнллашиб бормоқда.

Ўзбекистондаги йирик кутубхоналар — Алишер Навоий но- 
мидаги Ўзбекистон Миллий кутубхонаси, Ўзбекистон ФАнинг 
Фундаментал кутубхонаси, Тиббиёт кутубхонаси, Республика 
плмшх-техника кутубхонаси кабиларнинг барчаси Интернет ти- 
зимига уланган бўшхб, улар аҳолини ахборотлар ресурслари би- 
лан таъминлашда муҳим рол ўйнамоқда.

Интернет тизимининг ривожланишида Ўзбекистон Республи- 
каси Вазирлар Маҳкамасииинг «Интернет»нинг халқаро ахбо- 
рот тизимларига кириб боришинп таъминлаш дастурини ишлаб 
чиқишни ташкил этиш чора-тадбирлари тўғрисида»ги қарори 
(2001 й.) замонавий телекоммуникация тузилмалари, электрон 
алоқа, компьютерлашув ва халқаро Интернет тизимини тезлик 
билан ривожлаиишига имкониятлар яратди. Ўзбекистондамаъ- 
лумотларш! узатиш миллий тармоғи «ЎзПАК» Давлат компани- 
яси ва «ЎзНЕТ» тармоғи шаклланди.

Ўзбекистоннинг барча минтақаларида (вилоят ва туманлари- 
да) халқаро Интернет тармоғига улаш ш  «ЎзПАК» Давлат ком- 
паниясининг халқаро каналлари орқали амалга оширилмоқда. 
МамлакатдаИнтернет тизимидан фойдаланувчилар сафи жадал 
суръатлар билан кенгайиб бормоқда. 2002 йилда бор-йўғи 300 
мингдан ортиқ Интернет тизимидан фойдаланувчилар бўлган 
бўлса, бугунги кунда уларшгаг сони 6 миллиондан ортиб кетди.

Фуқаролик жамияти шароитида ОАВ демократик институт 
сифатида жамиятнпнг ўзини ўзи бошқаришининг асосий кафо- 
латларидан бири ҳисобланади. Улар жамият аъзоларига ахбо-
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рот етказиш ва уларни ахборот билан таъминлаш воситаси функ- 
циясини бажаришдан ташқари жамиятдаги мавжуд муаммолар- 
ни бартараф этишда қам муқим ақамият касб этади. Шунинг- 
дек, улар мустақил сиёсий куч сифатида қокимият томонндан 
қабул қилинадиган қарорларнинг жамият манфаатларига уйғун 
бўлишига таъсир кўрсатади. ОАВ ана шу функцияларнн бажа- 
риш қобилиятини шаклланиши унинг фуқаролик жамиятининг 
муҳнм институти эканлигини ифодалайди.

Ўзбекистонда М 1шлий мустақиллик йилларида қабул қилин- 
ган қону нлар ва ҳуқуқий меъёрий ҳужжатларда халқаро ҳуқуқий 
актлар талабларига ҳар томонлама жавоб бера оладиган демок- 
ратик тамойиллар асос қштиб олинди. Ш унингучун ҳам мамла- 
катдаги ОАВ фаолияти қисқадавр ичида демократик қадрият- 
лар асосида бутунлай янгидан ташкил этилди. Мустақиллик ара- 
фасидаёқ, яъни 1991 йилнинг 14 июнида «Оммавий ахборот во- 
ситалари тўғрисида»ги қонун қабул қилинди.

Фуқаролик жамияти қурилаётган Ўзбекистонда ОАВни жа- 
мият манфаатлари билан давлат манфаатларини уйғунлашти- 
риш институти сифатидаги мақомини оширишга катта эътибор 
берилмоқда. Миллий матбуот марказининг ташкил этилиши- 
дан кўзланган энг асосий мақсад ҳам жамиятда рўй бераётган 
ижтимоий-сиёсий аҳамиятга молик воқеа ва ҳодисаларни ОАВ 
вакиллари иштирокида таҳлил этиш, сиёсий ннститутлар — ва- 
зирликлар, йирик уюшма ва комианиялар ҳаётидаги янгилик- 
ларни кенг жамоатчилик эътиборига холис ҳавола этишдан ибо- 
ратдир.

Умуман олганда, фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат 
қуришгадоир ислоҳотларнииг муваффақияти ОАВнинг фаолли- 
ги билан чамбарчас боғлиқдир. ОАВ ўз ижтимоий нуқтаи наза- 
рининг оштқ-ойдинлиги, қатъишиии бгшангина жамиятда нуфуз- 
ли мавқега эга бўлиши мумкин. Шу ўринда ОАВнинг халқ назо- 
ратининг энг синалган ва муносиб воситаси эканлигини таъкид- 
лаш лозим.

ОАВнинг жамиятга нисбатан таъсирининг кенг имкониятла- 
рндан фойдаланиш мақсадларида сиёсатчилар коммуникация 
масалаларига жиддий эътибор бера бошладилар. Ривожланган 
мамлакатларда сиёсий технологиялар, жамоатчилик билан ало- 
қалар тез ривожланаётган фан сифатида ўз услублари ва фаош1- 
ятларини шакллантирди. Бу соҳага давлат ва сиёсатчилар томо-
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нпдан катта маблағлар сарфлаш одатдаги бнр ҳолга айландн. 
ОАВ сиёсий коммуникация ва маркетинг қуроли сифатида жид- 
дий тадқиқотлар объектига айланди.

Узбекистонда демократик оммавий ахборот воситаларининг 
ҳуқуқии асослари яратилнпш билан жамият ижтимоий-сиёсий 
ҳаётида маълум ўзгаришлар рўй бермоқда. М атбуот соҳасида 
жидднй ўзгаришларни амалга ошириш учун зарур бўлган шарт- 
шароитлар шаклланди. Давлат ва жамоат ташкилотлари омма- 
вий ахборот воситалари бплан бир қаторда, хусусий матбуот тн- 
зими яратштди. Эркин матбуот бозори шаклланди, бозор иқтисо- 
диёти талабларига жавоб бера оладиган мустақил нашрлар сони 
кенгайди ва дастлабки рақобат муҳити куртаклари пайдо бўлди. 
Матбуотнинг иктисодий асосларини яратиш, уларнинг ҳуқуқий 
кафолатларини таъминлаш ва мустақил нашрлар фаолияти учун 
зарур шарт-шароитлар яратиш ҳали миллий матбуот олдида тур- 
ган энг долзарб муаммолардан бири бўлиб қолмоқда.

Агар Ўзбекистонда 1991 йилда 395 та ОАВ фаолият кўрсат- 
ган бўлса, ҳозир бу кўрсаткич 1254 тага етди. Кейинги 10 йил- 
нинг ўзида босма оммавий ахборот воситаларининг сонн 1,5 ба- 
робар, электрон оммавий ахборот воситаларининг сонп эса 7 
баробар кўпайди. Босма нашрлар билан бир қаторда, теле- ва 
радиоканаллар ҳам ОАВ сифатида ўзларининг веб-сайтларига 
эгадир. Ҳозирги даврда 87 % теле- ва радиоканаллар нодавлат 
ОАВ ҳисобланади. Мамлакатда еттита тилдаги ОАВ нашр қнли- 
нади ва ҳаво тўлқинларига чиқади. АКТ ривожланишп ва уни 
кенг қўллашшпши натижасида мамлакатда 2012 йилга келиб 173 
та веб-сайт ОАВ сифатида рўйхатдан ўтди. Ўзбекистонда ОАВ- 
ни демократлаштириш натижасида сунъий йўлдошлар орқали 
теледастурлар узатиш йўлга қўйнлди. Ҳозирги даврдателеком- 
муникацпя тизими халқаро каналларида 28 та йўналиш бўйича 
жаҳондаги 180 та мамлакатга тўғридан-тўғри эшиттириш ва 
кўрсатувлар узатади.

Хусусан, нодавлат оммавпй ахборот воситаларини қўллаб- 
қувватлаш, уларнинг модднй-техник базасн ва кадрлар салоҳия- 
тини мустаҳкамлаш мақсадида бир қанча жамоат ташкилотла- 
ри ташкил қилинди. Ўз таркибида 100 дан ортиқ электрон омма- 
вий ахборот воситаларини бирлаштирган Нодавлат электрон 
оммавий ахборот воситалари миллпй ассоцнацияси, шунингдек, 
Ўзбекистон мустақил босма оммавпй ахборот воситалари ва ах-
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борот агентликларини қўллаб-қувватлаш ва ривожлантириш 
жамоат фонди шулар жумласидандир.

Узбекнстонда фуқаролик жамияти ва хуқуқий давлатга хос 
бўлган АКТнн ривожлантиришнинг янги ва замонавий босқичи- 
ни Президент И.А.Каримов томонидан ишлаб чиқилган “Мам- 
лакатимизда демократик ислоқотларни янада чуқурлаштириш 
ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”ни қабул 
қилиниши бошлаб берди. Уида АКТни қўллаш ва улардан фой- 
даланиш жараёнини ривожланган мамлакатлар даражасига олиб 
чиқиш вазифаси қўйилди357.

Концепциядабелгиланган “Давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органлари фаолиятиттг очиқлиги тўгрисида"ги Қонунии қабул 
қилиш натижасида фуқароларнинг ахборот олиш эркинлигини 
таъмннлаш  баробарида давлат қокимияти ва бош қарувн 
органларн томонидан қабул қилинаётган қарорларда халқ иро- 
даси, манфаатлари ва эқтиёжларини ифода қилиш ва ҳимоя 
қилишга қаратилган қуқуқий кенгликлар қам яратилади. Шу- 
нингдек, м азкур қонун ф уқароларни  давлат қоким ияти  
органларининг фаолиятига доир ахборотлардан хабардор бўлиш, 
уларни олиш каби эркинликлар билан таъминлашидан ташқари, 
аҳолп томонвдан ҳокимият вабошқарув органлари фаолиятинн 
шаффоф ва очиқ ҳолда кечишини назорат қилиш имкониятлари 
ҳам шаклланади.

М азкур қонунда ижро ҳокимияти органлари фаолияти, 
давлатнинг ички ҳам да таш қи сиёсатининг очиқлиги ва 
ошкоралиги, мамлакатимизда ва хорижда кечаётган воқеа- 
ҳодисаларга нпсбатан сиёсий плюрализмни ривожлантнришга 
доир ҳуқуқий асослар ифодаланади.

Ш унингдек, К онцепцияда “Телерадиоэшиттиришлар  
тўгрисида ” Қонун қабул қилиш таклпфи ҳам киритилган. Бу 
қонунда “телерадиоэшиттиришлар соҳасини мустақ1ш қудратли 
индустрия сифатида қайта таш кил этиш, телерадиоэш ит-

337 Қ аранг: К аримов И .А. М ам лакатимизда демократик ислоҳот- 
ларни янада чуқурлаш тириш  ва фуқаролик жамиятини ривожланти- 
риш концепцияси. Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонун- 
чилик палатаси ва С енатининг қўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
!2 ноябрь. —Тошкент: Ўзбекистон, 2010. -Б . 28-34.
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I ириш ларнинг янги шакл ва турларининг пайдо бўлиши, 
гслсрадиодастурларни тайёрлаш ва узатиш жараёнида юзага 
ксладиган муносабатларни тизимли ва кенг кўламли равишда
I артибгасоладиган яхлит” ҳуқуқмй асосларни мужассамлашти- 
рнш кўзда тутилмоқда.

Концепцияда ОАВ эркинлиги ва мустақиллигпни янада 
мустаҳкамлаш, муаллпфлик ҳуқуқлари ва интеллектуал мулк- 
1И1 ишончлп ҳимоя қилиш нинг ҳуқуқий каф олатлари  ва 
м сханизм ларини  кучай ти рпш , ах б о р о т  соҳаси га бозор  
мсханизмларини жорий қилиш мақсадларида «Оммавий ахборот 
иоснталари фаолиятннннг иқтисодий асослари тўғрисида», 
«Оммавий ахборот воситаларпни давлат томонидан қўллаб- 
қувватлаш кафолатлари тўғрисида»ги қонунларни қабул қнлнш 
таклиф этилди. М азкур “қонунлар ахборот бозори иштирок- 
чилари фаолияти самарадорлигини кучайтириш ва уларнннг 
нқтисодий манфаатларини ҳимоя қилиш, қўшимча иқтисодий 
преференсиялар яратиш ва миллий ахборот маконини изчил 
рнвожлантиришни таъш 1нлашга қаратилган бошқаташкилий- 
ҳуқуқий чора-тадбирларни амгшга ошириш” учун кенг имконн- 
ятлар яратади.

Шу билан бирга, Концепцияда ОАВнинг давлат ҳокимияти 
ва бошқарув органлари фаолняти устндан жамоатчилик ва 
парламент назоратини таъминлаш, ҳокимият ва жамоатчилик 
ўртасида мустаҳкам  ал о қа  ўрнатиш  борасидаги  ролнни 
кучайтиришга қаратилган самарали ҳуқуқий механнзмларнн 
яратиш мақсадида «Оммавнй ахборот воситалари тўғрнсида», 
«Ахборот эркинлиги принциплари ва кафолатларн тўғрисида»ги 
ва бошқа бир қатор қоиун ҳужжатларига тегишли ўзгартиш ва 
қўшнмч!шар киритиш таклиф этилдн. Уларда давлат ва жамоат 
бпрлашмалари ахборот хизматлари, медиа-тузилмалар ишини 
([^аоллаштириш бўйича кенг кўламли чора-тадбирларни амалга 
опшрнш кўзда тутнлди. Шунингдек, Концепцияда ОАВнинг 
лхборот олиш  ю засидан  м урож аатларинп  кўриб чиқиш  
м уддатларини  қисқартириш , ахб орот олиш  соҳасидаги  
^оиунчилик талабларини бузганлик учун юридик ва мансабдор 
шахсларшшг маъмурий жавобгарлипгни кучайтириш ва бошқа 
м ора-тад б и рларн и  таъ м и н л аш га  қ ар ати л га н  ҳуқуқий  
мсханизмларни яратнш вазнфасн ҳамқўйилди. Концепцияда дав-
II.п бошқарув тизимида, шу билан бирга, сиёсий модернизация
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жараёнларида замонавий ахборот-коммуникация технология- 
ларини қўллашга имкон берадиган қуқуқий асосларни такомил- 
лаштирншга қам муқнм эътибор берилди.

Концепцияда “Телекоммуникациялар тўгрисида“ги Қонун 
нормаларини янадатакомиллаштирпш, рақамли телерадноэшпт- 
тириш ппимига ўтиш бўйича тадбирлар давлат дастурининг ишлаб 
чи:қиш вазифалари қам белгиланиб, унга мувофиқ равишда дастур 
рақамли телерадиоэшиттиришлар инфратузшгмаспнн шакллан- 
тириш, бу борадаги фаолиятнн ҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
соладиган самарали тизимни яратиш вазифаси ҳам қўйилди.

Шунингдек, Концепциядаги мақсадлардан келиб чиқиб, 2013 
йилдан эътиборан “Электрон қукумат” тизимини, шу жумладан, 
бошқарув жараёнлари, бизнес соҳастгга ва фуқароларга давлат 
хизматлари кўрсатиштизимини шакллантириш концеицияси ва 
комилекс дастурини ишлаб чиқишни жадаллаштириш, Ахборот 
тизим ларининг идоралараро ва идоравий комплексларнн 
интеграция қиладиган миллий тизимини яратиш белгиланди.

Концепцияда ахборот соқасини ислоқ этиш, ахборот ва сўз 
эркинлигини таъминлашга доир чора-тадбирларни амалга оши- 
риш натижасида давлат ва жамият бошқарувига АКТни кенг 
жорий этиш, унинт натижасида жамият билан давлат ўртасида 
горнзонтал мулоқотларни кенгайтириш, давлат сиёсатини халқ 
иродаси ва манфаатлари асосида шакллантирггш каби фуқаро- 
лик жамияти учун хос бўлган демократик ўзгаришларни амалга 
оширнш кутилмоқда.

Такрорлаш учун саволлар:
1. «Коммунпкация» деганда нимани тушунасиз?
2. Сиесий коммуникация нима ва у сиёсий жараёнда қан- 
дай рол ўйнайди?
3. Сиёсий коммуникация воситаларининг функциялари ни- 
М Е ш а р д а н  иборат?
4. “Электрон қукумат” деганда нимани тушунасиз?
5. Узбекистонда ахборот-коммунпкациятехнологиялари- 
ни рггвожлантириш натижалари тўғрисида қандай фикр 
билдира оласиз?
6. Ўзбекистонда ахборот-коммуникациятехнологияларгг- 
шг ривожлантириш истиқболлари қандай?
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15-МА ВЗУ. СИЁСИЙ МАФКУРАЛАР БА СИЁСИЙ 
МАДАНИЯТ

1. Сиёсий мафкура тушунчаси ва унинг моҳияти.
2. Либерализм ва консерватизм мафкуралари.
3. Сўл ва миллатчилик оқимидагимафкуралар.
4. Демократик ваэкологик мафкуралар.
5. Сиёсий маданият назариясн ва унинг таснифлари,
6. Ўзбекистонда фукаролар сиёсий маданиятини ошириш
жараёнлари.

1. Сиёсий мафкура туш унчаси ва унинг 
м оҳияти

Маълумки, мафкура тушунчаси давлат, сиёсат ёки ижтимо- 
ий гуруҳлар манфаатларига ва уларнинг ўзгариб туришига мо- 
нанд равишда турлича талқннларда изоҳлаб келинган. Масалан, 
коммунистик адабиётларда мафку ра муайян бир синфнинг ман- 
фаатларига қаратилган фалсафий, ҳуқуқий, сиёсий, ахлоқий, 
диний, бадиий қарашлар тизимидир, дейилади. Узбек халқи бун- 
дай тушунча доирасига зўрлаб киритилган мафкура остида яшаб, 
унинг оқибатларини ўз бошидан кечирди. Фуқаролар онгида у 
ҳақда етарлича тасаввурлар мавжуддир.

«Мафкура» атамаси сиёсий ғоялар мажмуаси сифатида, фран- 
цуз инқнлоби даврида — 1797 йилда Дестут де Т раси томонидан 
илк бора муомалада қўлланилган.

Баъзи ғарб сиёсатдонлари жамият мафкурасини «тасаввур- 
лар, тушунчалар, ғоялар мажмуаси билан уйғун бирлиқдаги тар- 
тиботга хос бўлган маълум бир маслак, таълимот, дунёқараш», 
деб талқин қилади. Бошқа тоифа сиёсатшунослар эса «дунё ва 
ҳаёт фалсафасига даъвогарлик қилувчи ғоялар тизими -- мафку- 
радир», деб тушунади. Француз сиёсатчилари мафкурани тизим 
ҳолига келтирилган ғоялардир, деб таърифлайдилар. «Пти Ла- 
русс» энцнклонедик луғатида эса «мафкура—доктрина ташкил 
қилувчи ғоялар ва фикрлар мажмуасидир» дейилади.

Т аниқли сиёсатшунос Ж. Ла Паломбаранинг фикрича, маф- 
кура— «тарих фалсафаси, инсоннинг унда тутган ўрни, мавқеи, 
унтгаг келажак тараққиёти имкониятлари йўналишларини баҳо- 
лаш, ривожланишнинг у ёки бу йўналишини тезлашуви, секин-
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лашуви ёки модификацияси ҳақидаги тасаввурлардаи иборат 
тушунчадир».

Сиёсий мафкура қуйидаги асосий тузилмавий унсурлардаи 
иборат бўлади:

1) даврнинг умумий дунёқараш тизими билан алоқадорлик;
2) мавжуд тизимнинг у ёки бу қолати асосида шаклланган 

дастурий кўрсатмалар;
3) дастурий курсатмаларни амалга ошириш стратегияси;
4) ташвиқот;
5) дастурни амалга оширишга доир аниқ ўзгартишлар ёки

қаракатлар358.
Мафкура ўз соқибининг ижтимоий барқарорлигини ғоявий 

жиқатдан таъминлаш вазифасини ҳам бажаради. Унинг яна бнр 
вазифаси шундан иборатки, у ўз ижодкори бўлган ижтимоий гуруҳ 
ёки миллатнинг нураши ёки инқирозга юз тутишига тўсқинлик 
қилиб, унинг яшовчанштгини таъминлаб туради. Шу жиҳатдан у 
ўз соҳибини сақлаш тартиботи ҳамдир. Мафкурасиз ҳар қандай 
жамият ёки давлат таназзулга юз тутиши турган гап. Асосий иж- 
тимоий қадриятлар тўғрисидаги тасаввурларни мафкура воси- 
тасидагина ҳосил қилиш мумкин. Ана шу тасаввурлар миллат 
ёки халқнинг маънавий маданияти асосини ташкнл этади.

XX асрда кўплаб мафкуралар зулм ўтказиш ва тазйиққа 
хизмат қилганн ёки унга нисбатан лоқайдлити учун ҳам обрўснз- 
ланди. Мафкуравий зулм остида яшаган халқларда ҳар қандай 
мафкурага нафрат билан қараш руҳияти пайдо бўлганлиги ҳам 
сир эмас. Кўплаб «улуғ мақсад»ларни ҳаётга татбиқ қилиш 
билангина чекланган мафкуралар уруш ва қон тўкилишларига 
ҳам олиб келди359 . Баъзи ҳолатларда давлат ва партиялар маъ- 
лум бир мақсад ва тарихий вазифаларни бажариш учун ўз сиё- 
сий мафкуралари атрофига ўз тарафдорларини бирлаштириб 
туради.

Ингштз сиёсатшуноси Э.Хейвуд ҳозирги замон сиёсий мафку- 
раларининг вужудга келиши ва уларнинг сиёсий ҳаётда тутган

338 Қ аранг:Гадж иев К. С. П олитическая наука: Учеб. пособие.2-е 
изд.-М осква: М еждунар. отношения, 1995.-С .243-244.

359 Қ и р ғи зб о ев  М . И сти қ л о л  ва д у н ё к а р а ш .//И с т и к л о л  йўли  
(Т ўплам ).-Т ош кент: Узбекистон, 1995. —Б. 61-62.
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ўрнп ҳақидатадқиқотлар олиб борди. Яна бнр инглиз сиёсатшу- 
носи Э.Г ембл унинг асарига ёзган сўзбошисида назариётчилар- 
нинг кўпчшгаги мафкургшарга нисбатан душманлнк муносаба- 
тида бўлганликларини таъкидлайди. Улар мафкура бидъатлар 
йиғиндиси, деб ҳисоблаб, мафкуралар даврининг тугаганлигн 
ҳақида башоратлар тарқатганлар. Жумладан, машҳур немис 
олими Карл фон Мангейм 1929 йилда «Мафкура ваутопня» ном- 
ли асар ёзиб, унда қуйндаги фпкрларни билдирган эди: «Биз маф- 
кура, деб тасаввурларнинг шундай трансцендент борлиғига ай- 
тамизки, унда “с1е Ғас(о” ҳеч қачон ўз мазмунинннг амалга оши- 
шпга эриша олмайдн»360. Лекин XX асрга келиб ҳам сиёсий оқим- 
лар мафкура.пар таъсири остида шаютланаётга нлнгига гувоҳмиз.

Э.Хейвуднинг кўрсатишича, сиёсий тафаккур ҳар бир инсон- 
га хос хусусиятднр. Кундалпк ҳаётимнзда «эркинлик», «тенглик», 
«адолат», «консерватор», «социалист», «фашист» каби сўзлар 
допмо учраб туради. Аммо бу сўзларнинг аниқ маънолари анча 
мавҳумдир. Масалан, «тенглик» сўзини олиб кўрайлик: инсон 
туғилншдан тенг; жамиятдаги тенг мавқе; тенг ҳуқуқлар; тенг 
имкониятлар; тенг меҳнат ҳақи ва ҳоказо. Сиёсий назариялар 
ахлоқий ва фалсафий қадриятлар нуқтаи назаридан ўз меъёрла- 
рига эга, шунингдек, улар доимо жамиятнинг «адолатли» ёки 
талаблар меъёридаги белгиларини аниқлашга интиладилар361.

Маълумки, илк сиёсий назарпялар Платон ва Аристотелъ за- 
монидан эътнборан шакллана бошлаган. Аммо сиёсий мафкура- 
лар спёсий ҳаракатлар негизини ташкил этувчп тушунчалар ти- 
зими сифатида XIX аср бошларига келиб шаклландн. Сиёсий 
мафкураларни бир қолнпда илмий асослаб бериш ҳам мумкин 
эмас. Қолаверса, сиёсий мафкураларни чуқур ўрганпшга ҳамма 
снёспй мутафаккирлар ҳам унчалик аҳамият беравермайди. 
Ҳозиргача кўпчилик сиёсатни ҳокнмият учун кураш ёки уни бош- 
қариш, деб ҳисоблайди, мафкурага эса тарғибот ва ташвиқот

360 МаппЬепп К . 1с1ео1о§1е ипс1 ТЛ^ор^е. Уег1а§ у о п  ҒпейпсЬ СоЬеп 1п 
Вопп. 1929. 3.171.

36|Нау\Уоос1 Е. РоПйса! 1с1ео1о§1ез: Ап 1п1гос1ис{1оп. В аз1п§з1оке; 
-Ьопйоп: Мас-МШ ап, 1992.-348 р. (Либерализм, консерватизм, фашизм. 
м иллатчилик каби сиёсий м аф куралар  турларининг таъриф ларини  
талқин этишда кўпроқ мазкур асардаги таъриф ларга асосланилди).
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воситаси сифатида қарайди. М асалан, марксистлар сиёсий 
ғояларни синфий манфаатлар нуқтаи назаридан талқин этади. 
Анъанавнй консерватизм эса барча мафкураларга нисбатан 
ишончснзлнк билан қарайди, шунннгдек, мафкурага нисбатан 
тажриба ва анъаналарнинг аҳамиятли эканлгтш и таъкидлайди.

Машҳур олнм Ж. М. Кейнс дунённ нқтнсодий ва снёсий-фал- 
сафнй назарнялар бошқарадн, деб ёзади. Капнталпзм А. Смит ва 
Д.Рикардоларнинг классик сиёснй шсгнсоди, собиқ и ттнф оқдат 
коммунизм эса маркснзм таълнмоти асоснда ривожландп, фа- 
шистлар Германияси тарихини эса «М айн Кампф» асари асоси- 
да тушуннш мумкин, деб ҳисоблайднганлар қам учрайди. Асли- 
ни олганда сиёсий мафкуралар реал ҳаётга катта таъснр кўрса- 
тади. Мафкура тарихий шарт-шароит ҳамда сиёсий пнтилшштар 
таъснри остида шаклланади. Сиёсий ҳаёт, бир томондан, ғоялар 
ва мафкуралар, нккинчн томондан эса тарихий ва моддпй куч- 
ларнннг доимий ўзаро таъсирини ифодалайди. Ҳар бир инсон ва 
сиёсатчи ўз мафкурасини танлайди ва шундан келиб чиқнб ўз 
сиёсий нуқтаи назарнга эга бўлади. Аммо ҳар бир сиёсатчи ҳоки- 
мнятни эгаллаш, уни бошқарнш ваушлаб туриш талабларидан 
келнб чиқиб, ўз сиёсий қарашларини ўзгартнриб боради.

Сиёсий мафкура ҳокимият ва унга доир муносабатлар мавқе- 
игатегишли муаммоларбилан чамбарчасбоғлиқдир. Мафкура- 
лар ту рли хил йўналишларга эга бўлишига қарамасдан, жамнят 
ва снёснй тизим ҳақндаги аниқ концепцияни, унн амалга ошн- 
рнш борасидаги йўл-йўрнқлар ва воситаларга эга бўлншнн тан 
олпшга асосланади. Сиёсий мафкура бнр вақтнинг ўзида интег- 
ратнв ва чегараловчилик функцияларинн бажаради. Масалан, 
бнринчн ҳолатда у ёкн бу партня аъзоларигагнг бнрлашиши, жнпс- 
лашиши, иккннчн ҳолатда эса у ёкп бу партняни бошқа партня- 
лардан чегаралаб қўннш учун хизмат қнлади. М афкура снёсий 
фгшсафадан фарқли ўлароқ, бевосита сиёсий борлнқ, қаракат- 
лар, сиёсин жараёнлар билан узвий боғлнқднр.

Сиёснй мафкура снёсат субъектларн снфатида ннсонлар ўрта- 
сндаги ўзаро институцнонал муносабатларга ақамият қаратиш, 
аннқ пжтимонй-тарихий шаронтларда сиёсий борлнқнитушун- 
тнрнш, унп асослаб бериш, шунннгдек, қимоя қнлнш ёкн уни нн- 
кор этншга хизмат қиладн.

Шу нуқтаи назардан қараганда, сиёсат турлича мафкуравий 
тизимлар, мафкуравий-снёснй оқимлар ва нўналишларнннг
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тўқнашув майдони ҳнсобланадн. Аммо бу фнкрни таъкидлаш 
бнлан ушшг моҳнятпнп англаш қнннн, чункн «снёсат— нмкош 1- 
ятларданфойдаланиш санъатн» қондасп ҳознрги даврда ҳамўз 
аҳамиятини сақлаб келмоқда. Бир томондан, бу «санъат» снё- 
сатнннг мафкуралашувига маълум чегаралар қўйса, нкхинчи 
томондан, ўз навбатида мафкура у ёкп бу сиёснн партия ёкн ҳуку- 
мат сиёснй йўлини отгб  борншдагп маълум фаолнят донрасн чс- 
гараларпнп белгнлаб берадп. Бу ҳолатулар снёсий дастурларн- 
ни амалга ошнришнннг безарар бўлпшнга ёрдам бераднлк.

Сиёсий мафкуралар снёсин тизнмлар шаклланншида иштн- 
рок этиб, турли нжтимонй қатламлар бирлнгнни нфодалашга 
хизмат қнладн. Масалан, либерализм ўрта сннфнннг, консерва- 
тизм ерга эгалик қнлувчи арнстократларнннг, социалнзм эса 
ншчплар қатламннпнг мафкураси ҳнсобланадн. Анни пайтда, 
лнбералдемократня мафкураси кўплаб ғарб жамнятларнни бпр- 
бпрпга 1шсиз боғлаб турувчн платформасн ҳисобланадп, шунпнг- 
дек, ўрта асрларда ислом динн ҳам мусулмон жамиятларннннг 
мафкурасн сифатида қаралган эдн.

2. Либерализм ва комсерватизм мафкуралари

Ҳар бир мафкура донмнй ўзгарнш ва ривожлаштш жараённ- 
ни бошидан кечиради. М афкуранинг кенг тарқалган тасннфн 
«чап»дан «ўнг»га қуйндагнча амалга оширплади: «коммуннзм - 
соцналнзм - шгбералпзм - консерватизм - фашнзм».

1789 йнлда Францняда Генерал Ш татларнннг бирннчи маж- 
лнснда арнстократ-монархпстлар ўнг томондан, учннчи табақа- 
нинг радикал вакилларп эса чап томондан жой олганлар. Фран- 
цуз парламентндагн бундай жойлашув кейинчалик ҳам давом 
этди. Франциядагн ана шу «ўнг» ва «сўл» деган сиёсий тушунча- 
лар бутун дунёга кенг тарқалдн.

«Либерализм» атамаси даставвал 1812 йилда Испанияда 
қўлланилган. XIX асрнинг 40-йилларига келиб бу атама бутун 
Европага ёйштди. Либерализм сиёс!ш оқим снфатида XV асрдан 
то ХУТТ! асргача бўлган даврда шаклланпб бордн ва у асосан

162 Гаджиев К. С. Полнтическая наука: Учеб. пособне. 2-е пзд.
-М осква: Междунар. отношення, 1995.-С .243-244.
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ўртатабақалар манфаатларини ўзида ифода этди. Либерал ғоялар 
XVII асрдаги Англия ииқилобида, XVIII асрдаги Америка ва 
Франция инқилобларида мухмм ўрин тутган эди. XIX аср эса лн- 
берализм асри бўлди. XX асрдан эътиборан капитализм «учпнчи 
дунё» мамлакатларига ҳам кенг тарқала бошлади. Аммо бу мам- 
лакатлардаги жамоатчилик руҳияти индивидуализмга иисбатан 
устувор бўлганлиги учун либерализм кучли томир ота олмади. 
Шу сабабли бундай шароитларда капитализм ўзнда кўпроқ кор- 
поративпзмнинг ифодалангаи белгиларини намоён қилди (маса- 
лан, Японияда). «Учинчи дунё» мамлакатлари ичнда Ҳпндистон 
дунёда энг йирик либерал демократия кенг тарқалган мамлакат- 
га айланди. Лекин «учинчи дунё»нинг кўплаб мамлакатларпда 
либерал демократия ўзининг асоси бўлган саноатнинг кучли ри- 
вожланмаганлиги учун мағлубиятга учради.

Либер;шизм ғарб цивилизациясига шу қадар кучли сингиб 
кетдики, ҳатто унинг баъзи ғоялари консерватизм ва социализм- 
га ҳам катта таъсир қилди. Масалан, XX асрда Англияда либе- 
рал партия ўзининг кўплаб тарафдорларини йўқотди. Унинг 
кўплаб хайрихоҳлари либералнзм таъспри остида бўлган лейбо- 
ристик ва консерватив иартияларга ўтиб кетган эди. 1988 йилга 
келиб либерал ва социал-демократик партияларнпнг қўшилиб 
кетиши натижасида либерал-демократик партия ташкил топдп.

Ўрта синф ҳукмронлашиб борган сари либерализм ўз ради- 
каллигини йўқотиб, консерватив белгиларнп ўзлаштира бошла- 
ди. Либерализм индивид манфаатларини гуруҳ манфаатларидан 
устун қўйганлиги учун ҳам унинг туб хусусияти индивидуализм 
ҳисобланади. Феодализмнинг емирилпб, капитализмнииг рнвож- 
ланиши натижасида индпвпдуал эркинлик таъминландн. Инди- 
видуализмнннг интеллектуал асоси инсоннинг «табиий» ҳуқуқла- 
ри назариясини илгари сурган маърифатпарварлик бўлиб, уни 
Ж. Локк «ҳаёт, эркинлик ва мулкчилик» деб талқии этган эди363 . 
Индивидуализмнинг ўта ифодаланган шаклларидан бири «ато- 
мизм» бўлиб, унга бнноан, жамият шахсий манфаатларни ўзида 
ифодаловчи мустақил индивидиуумлар мажмуасидан иборатдир.

363 Қ аранг: Л окк Дж. Сочинения: В 3-х томах. /Пер. с англ. и лат. Т. 
3. /Ред. и сост.. авт. примеч. А. Л. Субботин. —М осква: М мсль, 1988. 
С.334.
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' Эркннлик тушунчасн бнлантенглик ғояси ўртасида узвий уй- 
I уплнк мавжуддир. Барча инднвндларнннгуниверсалликтабиа- 
т . уларнинг тенг умуминсоний қадриятларга, табний тенгликка 
и алнгн ғоялари либерализм ва унинг универсаллигига хос бел- 
м 1ла рдир. Демак, лнберализмга индивндуализмдан ташкари уни- 
псрсаллик хусусияти ҳам хосдир. Либераллар жинснй, ирқий, 
д111111й, ижтимога! келиб чиқ!гшдан қатътI назар ҳамманингқонун 
опднда тенглиги тарафдорларидир. Либерализм учун Жаиубий 
\(|)рикадаги апаргеид, Ҳинднстондаги кастачилик тизнми ҳам 

I-1 дпр. Либераллар тенгликни имкониятлар тенглигн сифатида 
I ушунадилар. Имконнятлар тенглнгн мериторнзм ва меритокра-
I ия тамойилларига асосланиб, унга биноан бойлик меҳиат ва 
коГшлият меваси, жамиятни эса иқтидорли ва омад ёр бўлган ки- 
шилар бошқаради.

Лпбералларча ғояга бпноан жамият тузилишининг асоси 
Ж.Ж. Руссо қарашларига мувофнқ ижтимоий шартиомалар 
| )ўлиб, улар нш берувчнлар ва ишчплар, ижтимоий гуруҳлар аъзо- 
п.I рп томонидан онгли ва ихтиёрий равишда тузилиши лозим’64.
II идпвидлар ва ижтимоий гуруҳлар манфаатларииинг турлпча 
жанлигини тан олган либераллар бу манфаатларнинг мутано- 
с нблашувига ҳам ишонади. Масалан, ишчнллр иш ҳақини оши- 
рншни, меҳнат шароитини яхшгшашниталаб қилса, иш берувчи- 
’111 ]"> эса иш ҳақидан кўпроқ ушлаб қолиш истагида бўладилар. 
\ ммо, шу билан бирга, иш берувчи ва ишчилар бир-бирларига 
допмий эҳтиёж сезадтшар: ишчтшарга иш билан бандлшс, нш бе- 
рунчига эса ишчи меҳнати зарурдир. Манфаатларнинг бу мута- 
поспблигига ишонгаи либераллар ижтнмоий фикрлар ва иуқтаи 
ндзарларнинг ранг-баранглигини қўллаб-қувватлайди. Либерал-

|р г шюрализмгат табиий ҳодиса, деб қабул қштади, шунингдек, 
фпкрлар эркинлигини ифодалашни ва шу асосда ҳақиқатга эри- 
шншни ёқлаб чиқади. Либераллар ҳар бир инсон бошқаларнинг
I лрашларини,у ҳатто ўзининг қарашларига тўғри келмаса ҳам 
ннобатга олиш, ўзгача фпкрларга чидамлп бўлиш ёкитолерант- 
п|к тарафдорлари.

Ҳар бир фуқаро ҳуқуқ ва эркинлигининг бошқа индивидлар 
| омонидан поймол қилинишининг олдини олишучун кучли дав-

“  Қ аранг: Руссо Ж .Ж . Трактатьх. -М осква: 1969.-С. 161-171.
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лат зарурлигини тан олган либераллар эркинликни фақат қонун 
ва унга амал қилнш кафолатлай олиши ғоясини илгари сурадн. 
Либераллар фикрича, давлат ҳар бир фуқаро манфаатини қимоя 
қилувчи холис қакам қисобланади. Ҳозирги замон лнберал де- 
мократияси Буюк Британия, Исроил, Янги Зеландиядан ташқари 
барча демократик мамлакатларда ўз қарашлари акс этган кон- 
ституцияларга эгаднр. Булар ичида энг биринчиси 1787 йилда 
қабул қилинган АҚШ  конституцияси қисобланади. Унда консти- 
туциявийликнинг кафолати сифатида ҳокимиятни қонун чиқарув- 
чи, ижроия ва суд қокимиятларига тақсимлаш зарурлиги ўз ифо- 
дасини тоиган. Шунингдек, лнбераллар кўп давлатларда, айниқ- 
са, федерал давлатларда марказий ва маҳаллий қокимиятлар 
ваколатларини хам ажратиш зарур, деб қисоблайди. Либерал- 
лар учун давлат фаолиятииииг инсои ҳақ-қуқуқларини таъмин- 
лашдан четга чиқмаслиги энг асосий мақсадлардан биридир. Шу 
хусусда Т. Жефферсои «энг яхши ҳукумат бошқалардан камроқ 
бошқарадиган қукуматдир», деган қоидадан келиб чиқиб, қуйи- 
даги фикрларии билдирган эди: «Биз фақат эркиилик тамойилла- 
рига асосланадиган бошқарув шакли учун эмас, балки идора 
қилувчи ҳокимият бир неча ҳокимият институтларига тақсимла- 
ниши ва мувозанатлашиши, улардан қеч бири ўзларннинг қону- 
ний ваколатларидан чиқолмаслиги учун курашдшс... Халқнинг 
ўзи ҳокимият ва қукуматнинг бирдан-бир ишончли асровчиси- 
дир. Барча кишилар ҳукуматга таъсир қилишлари лозим»365 .

Инсон ҳуқуқлари назариясидан фарқли ўлароқ, Ж.Бентам ва 
Ж. Милль утилитаризм тамойилини илгари сурдилар. Унгаби- 
ноан инсон хулқи унинг боштшан кечираётган изтироблари эва- 
зига қониқиш олиши ифодаланган шахсий манфаатлари томо- 
нидан бошқарилади. Либерал-демократик анъаиаларнинг мар- 
казий объекти ва субъекти индивидлар, уларнинг рақобатдош- 
лиги ва танлаш эркинлигидир366 .

Иқтисоддаги либерализм А. Смит ва Д. Рикардо ғоялари асо- 
сида шаклланган классик сиёсий иқтисодда ўз ифодасини топди.

зб:) Дж ефферсон Т .А втоби ограф и я. Зам етки  о ш тате В иргиния. 
—Ленинград: Н аука, 1990.-С. 196-197, 219-220.

366 Қ аранг: Н еИ  О. РоПйса! ТЬеогу апс! 1Ье Мойегп 81а1е. Еззауз оп 
31а4е, Рошег апс! Ветосгасу.-51апҒогс1 (Са1.) . и п 1У.ргезз. 1989,—Р .3 1-32.
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Ьош иҳтисоднй мопш қониқиш ва фойдали бўлиш максимизаци- 
ясн, деб таи олинди. Либералистик қоидаларга мувофиқ, ўзини 
уш бошқарувчи бозор тўғрисидаги тасаввурларга зидциятли ин- 
/(мтшдуал манфаатлар мутаносиблигининг муносиб келиши А. 
( 'мит томонидан давлат аралашувини камайтирувчи «кўзга 
кўринмас қўл», деб тавсифланди.

Ҳозирги замон либерализми ҳам аввалгидек индивидлар ман- 
флатларини биринчи ўринга қўймоқда. XX аср охирларига ке- 
и нб беқиёс саноатлашиш ва аҳолтт маълумот даражасининг юк- 
еалиши натижасида ривожланаётган мамлакатларга ҳам либе- 
рализм ғоялари кириб кела бошлади. Аммо бир қанча «учинчи 
д у  ттё» мамлакатларида либерализмнхшг жиддий рақиби сифати- 
Да диний фундаментализм, шарқий Европа мамлакатларида эса 
шовинизм кучая бошлади. Баъзи мамлакатларда эса классик ли- 
бсрализм ўрнш’а неолиберализм пайдо бўлди. Масалан, Марга- 
рст Т етчер бошчилигидаги Буюк Британия консерватив партия- 
си ва Роиальд Рейган раҳбарлик қилган АҚШ  Республикачилар 
тта ртияларига неолиберализм ғоялари кучли таъсир қилди.

XIX аср бошларига келиб сиёсий мафкуранинг янги бир кўри- 
пиши сифатида консерватизм ўртага чиқди. Саноатлашиш ва
II нқилобий ҳаракатлар таъсиридаги яигилаииш шароитида анъ- 
. 111авий ижтимоий тартибларш! сақлаб қолишга иитилиш консер- 
нагизмнинг асосий тамойили эди. Ииглиз консерваторларига со- 
дир бўлаётган ўзгаришларни тан олишга доир прагматизм хос 
>ди. Буидай прагматизм Британия Миллатлар Ҳлмдўстлиги мам- 
плкатларидаги консерватив партияларда ҳам намоён бўла бош- 
плди. XIX аср давомида абсолютизм белгиларини сақлаб қолган 
монархик Европада консерваторлар ислоҳотларга қаттиқ қар-
III нлик кўрсатди. Икктшчи жаҳои урушидан кейинги даврда, шу- 
нпнгдек, христиан-демократик партиялар пайдо бўлгандан ке- 
11п нгина Ғарбий Европа консерваторлари сиёсий демократияни 
ган олдилар. АҚШ  Буюк Британияга қарши миллий-озодлик 
^лракатларини олиб боргаилиги учун бу мамлакатда консерва-
I пв ғоялар нисбатан оз таъсирга эга эди. Ф ақатгинаXX асрнинг 
60-йилларига келиб коисерватив ғоялар АҚШ нинг ҳар иккала 
лсосийпартияеи—демократик ва республикачилар партиялари- 
| л ҳам кириб келди.

Ҳлм Англия, ҳам АҚШ даги иартиялар консерватизм ғояла- 
рпга бўйсунган ҳолда, унинг тартибга, интизомга ва мустаҳкам
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қокимиятга иитилиш хусусиятларини сақлаб келмоқда. Япония 
либерал-демократик партияси ҳам консерватив ғоялар таъсири- 
дадир. Коисерваторлариинг аиъаиаларга таяниши ва уларни 
ҳимоя қштишининг сабаби шундаки, анъаналар аждодлар тўпла- 
ган донишмандликни ўзида акс эттиради ҳамда барқарорлик ҳис- 
туйғусиии бағишлайди. Либераллар инсои табиатининг моҳияти 
яхшиликда деб билсалар, консерваторлар эса инсонни номукам- 
мал мавжудот, деб ҳисоблайди. Консерваторлар жииоят қштиш 
худбин инсои табиатига хос ҳодиса эканлттгини таъкидпаб, ижти- 
моий барқарорликнпнг ягона кафолати қаттиқ ва ҳамма бўйсу- 
нувчтт қонунчилик эканлигини эътироф этади.

К. Мангеймнинг таърифига биноаи «агар штберал учун кела- 
жак — ҳамма нарса, ўтмиш эса — ҳеч нарса бўлса, вақтни консер- 
ваторларча идрок этиш, бу—барча мавжудлик билан ўзаро ало- 
қадорликнинг муҳим исботи бўлган ўтмиш ва қадриятлар яра- 
тувчи давр аҳамиятини теран англашдир»’67.

Коисерваторларнинг фикрича, инсонларнинг чегараланган 
интеллектуал имкоииятлари либералистик мафкуранинг «инсон 
ҳуқуқлари», «теиглик», «ижтимоий адолат» каби тушунчала- 
рини чуқур англашга, тушунишга имкон бермайди. Жамият аъзо- 
ларииииг бу тушунчаларга амал қилган ҳолдаги фаолиятлари 
салбий натижаларга олиб келиши мумкин. Консерваторлар эр- 
кинликни ҳар бир инсон томонидан жамият олдидаги ўз бурчи- 
нинг ихтиёрий равишда бажарилишидир, деб талқии қштади. 
Консерватизм дин бштан ҳам узвий боғштқдир. У динни жамият- 
даги ахлоқий меъёрларни қўллаб-қувватловчи куч сифатида 
қабул қилади. Бу меъёрлар ижтимоий тартибнииг асоси сифати- 
да қонун томонидан ҳимоя қилиниши зарур. Шу сабабли баъзи 
консерваторлар матбуот вателевидениеганисбатан цензураўрна- 
тилишини ёқлаб чиқади.

Консерваторлар миллатни ягонатшт, тарих, маданият ва анъ- 
аналарга эга бўлган табиий жамоа сифатида, ватанпарварликни 
эса табиий ва соғлом инстинкт сифатида таърифлайди. Шунинг 
учун консерваторлар чет элликларга ва бошқа миллатларга 
ишончсизлик билан қарайди. Масалан, Англия консерваторла-

367 МаппЬе!ш К . Иео1о£1е ипс! 1Лор1е. Уег1а§ у о п  Ғпес1псЬ СоЬеп 1п 
Вопп. !929.-3.32-33.
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рн Европа Итгифоқининг Евроиа Ҳамжамияти базасида ривож- 
ланишини унчалик хуш кўрмайди. Жамият қаёти ва давлат қоки- 
миятларини консерватизм инсон табиатига хос бўлган патерна- 
листик нуқтаи назардан тушунади. Улар давлатда иерархия, та- 
биий теигсизлик мавжуддир, чунки у турли-туман кншилардан 
таркиб топган ва улар турли ижтимоий функцияларни (лидерлар, 
бизнесменлар, ишчилар) бажаради, деб тушунади. Сиёсатчилар- 
нинг вазифасиии эса ахлоқий қадриятларни ўрнатнш эмас, бал- 
ки индивидлар ва ижтимоий гуруқлар ўртасидаги низоларни бар- 
тараф этншдаи иборатдир, деб талқин қиладн.

Консерваторлар инвестициялар ва маблағ тўплашни рағбат- 
лантиради. Шуштнгдек, улар мулкдор бошқалар мулки, қонун- 
лар, хокпмият ва ижтимопй тартпбни қурмат қилиши лозим, деб 
қисоблайди. Консерватив иартиялар «мулкдорлар демократия- 
си»ни яратишни мақсад қилиб қўяди. Маълумки, М. Тэтчер қуку- 
мати «халқ капитализми» ривожланншп манфаатларини кўзлаб, 
хусусийлаштиришни амалга оширган эди. Консерваторлар мулк 
шахсга тегишлидир, унга тазйиқ этиш шахсгатазйиқ қилиш би- 
лан баробардир, деган қадриятга амал қилади.

Иқтисодиёт соқасида консерваторлар прагматик ёндашувга 
амал қиладилар. Маълумки, 80-йилларда АҚШ , Канада, Гер- 
мання, Япония, Буюк Британия давлатлари консерватив бошқа- 
рув даврини ўз бошларидан кечирган эди368 .

Анъанавий ва ўз табиатнга кўра интегратпв-консерватив онг 
1'уруҳий ва индивидуал манфаатларга қараганда умумий муш- 
тарак манфаатларни ифода этиш устуворлигидан келиб чиқади. 
Унда ватанпарварлик онгнгава унинг негизи бўлган миллатнинг 
«тарихий онги»га асосий эътибор қаратилади. Шушшгдек, кон- 
серватив онг пжтимоий тартиблариииг бир қисми сифатида қўриқ- 
лаш, ахлоқий қадриятларни авайлаш, оилавий урф-одатларни 
сақлаш каби функцняларни ўзида ифода этади.

Ҳозиргн даврда ғарбдаги либерализм билан неоконсерватизм- 
нинг ўзаро ҳамкорлик тажрибаси барча жамиятлар учун сабоқ 
бўлиши мумкин. Бу мафкуравий оқимлар ғарб жамиятида бир- 
бирини тўлдириб, улар ўртасидаги муносабатлар иқтисоднинг

368 Қаранг: Френкин А. А. Феномен неоконсерватизма. «Вопросн 
философии», 1991 ,№ 5.-С .73-74.
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бозор муносабатларини ривожлантиришга муҳим ҳисса қўшиб 
келмоқда.

3. Сўл ва миллатчилик о^имидаги мафкуралар

Социализм мафкуранинг кенг кирраларини акс эттириб, у 
ўзида коммунизм, африкача мштлатчилик, ғарбча социал-демок- 
ратия ва фашизмнинг баъзи белгиларини қамраб олган. Социа- 
лизм XIX асрдаги кучли саноатлашиш шароитида ишчиларнинг 
оғир турмуш шароитига нисбатан реакцияси сифатида иайдо 
бўлиб, сиёсий оқимга айланди. «Социализм» атамаси биринчи 
марта 1827 йилда Буюк Британияда илк бора қўлланилган. XIX 
асрнинг 40-йилларига келиб, бу атама бошқа саноатлашган мам- 
лакатларга ҳам тарқалди. Бу даврлардаги жамиятда ҳукмрон 
бўлган иқтисодий либерализм ишчиларни чорасиз ва умидсиз 
ҳолга кслтириб қўйган эди. Шунинг учун Ш. Фурье, Р. Оуэн, К. 
Маркс ва Ф. ЭнгеЛьс каби илк социалистлар каиитализмнинг 
радикал ва инқилобий муқобилини қидира бошлади.

XIX аср охирига келиб касаба уюшмаларн, ишчилар сиёсий 
партиялари ва спорт клублари каби ташкштотларнинг ривожла- 
ниши ишчилар аҳволини бирмунча яхшилади, шунингдек улар- 
нииг инқилобий руҳини ҳам пасайтирди. «Социал-демократлар», 
деб ном олган социгшистик партиялар курашнинг очиқ сиёсий 
усулларини қўллай бошлади ва тадрижий ислоҳотларни амалга 
ошириш учуи интилди.

1917 йилда сўл большевиклар ғоялари асосида инқилобни 
амалга оширган Россия ўта сўл социал-демократлари «комму- 
нистлар» деб атала бошланди. Улар доимо инсоннинг ижтимоий 
мавжудот эканлиги ва унинг индивидуал хусусиятларининг иж- 
тимоий жиҳатдан чеклаиганлигини таъкидлар эди. К. Маркс 
фикрича, гўёки капитализм иисонларни жамоачилик ва ўз инди- 
видуал имкониятларидан бегоналаштиради, уни шахсий фойда 
орқасидан қувишга мажбур этади.

Жамоачилик ғояси Осиё ва Африка мамлакатларидаги қаби- 
лавий муносабатларнинг анъанавий қадриятлари билан уйғун- 
лашиб шаклланди. Худди шундай мафкурани тарғиб қилган, 
1964—1985 йилларда Т анзанияда президентлик қилган Ж. Ньере- 
ре уни «қабилавнй социализм» деб атагаи эди. Социализмнинг 
ғарбча намунаси Исрошт киббуцларида—қиш лоқ хўжмлиги коо-
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псративларида ўз аксини топди. Биринчи киббуц 1909 йилдаташ- 
к и и этилган бўлиб, ҳозирги даврдаги қишлоқ хўжалик коопера- 
| пвларида Исроил ақолисиюшг 8 фоизи фаолият кўрсатади.

XIX аср бошидаБуюк Британияда истеъмотп-шлар коопера- 
| ивлари ривожлана бошлади. Ш имолин Испаиияда эса ишлаб 
мпкирпш кооперативлари пайдо бўлди. Марксча оқим руқидаги 
софгалистлар жамиятнинг синфий бўлинишини унинг халқлар ва
(лвлатларга бўлииишидан кўра муҳимроқ, деб ҳисоблар эди.

С оциализмга ўтишнинг эволюцион концепцияси 1884 йилда 
Ьуюк Британияда ташкил этилган «Фабиан жамияти» томони- 
цлп ншлаб чиқилган эди. Ф абианлар социализмга либерал ка- 
111ггализмдан ўтиш зарур, деб хисоблаганлар. «Фабиан жамия- 
1и» йулбошчилари Британия лейбористлар партиясини барпо 
и пшда фаол иштирок этдилар. Ф абианчағоялар таъсири остп- 
(л 1875 йилда Германия социал-демократик партияси дунёга 

кслди369 .
XX асрнинг иккинчи ярмидаБуюк Британия, Фрашцтя, Шве- 

ция, Австралия каби кўплаб ғарб мамлакатларида социал-де- 
мократлар узоқ давр давомида ҳокимият тепасида бўлдилар. 
■\ммо улар учун овоз берувчилар сайловчиларнпнг 50%идан 
ошмас эди.

Коммунистик партиялар ва коммунистик режим марксизм- 
иснинизм мафкурасига асосланган эди. Бу мафкура ҳам ўз вақ- 
гпда кескин тус олиб, 1953 йилдан бошлаб емирнла бошланди. 
Кўплаб коммунистик партияларнинг «коммунистик» деган ту- 
шунча ва номдан воз кечиш даври бошланди.

Собиқ коммунистик режим мамлакатларидаги демократия- 
кпптириш жараёни мафкуравий якка ҳокимликдан воз кечиш,

11 |ёсий плюрализм ва кўп партиявийликни ёқлаб чиқнш тамойил- 
париии кучайтирди. Ҳозпр бу мамлакатлар социализмнингҳеч 
к.. нгдай бир моделига қайтишни ўзига эп кўрмайдилар.

Фашизм сиёсий атама сифатида итальяича «Ғазсю» сўзИдан 
кслиб чиқди. Бнрннчи жаҳон уруши даврида Италия фашистла- 
рп пўлбошчиси Б. Муссолини ташкил этган ҳарбийлашган бўлин- 
м; шар шу ном билан аталар эди. Фашизм мафкура сифатнда икки

'69 Н а у ш о о й  Е. РоНИса! 1с!ео1о§1е5: А п  т1гос1ис1юп. Ваз1П85{оке;
I опсЬп: М ас-М Ш ап, 1992.-Р .53-94.
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жаҳон уруши ўртасидаги даврда инқилобий, милитаристнк ва 
мпллмтчилик ғояларииинг қоришмаси ўлароқ таркиб тоиди370 .

Фг1шизмшхнг тарқалиши иқтисодий ва ижтимоий тангликнннг 
кучайиши ва демократиянинг кучсизлиги билан боғлиқ эди. Ўрта 
мулкдорларнинг қуйи қатламлари, бир томондан, монополистик 
бизнесдан, иккинчи томондан эса уюшган ишчилар синфндан 
қўрқншган эдилар. Шу сабабли фашизм ҳам капитализмга, ҳам 
коммунизмга нисбатан душманлик муносабатида бўлди.

Фашизм тафаккур ва интеллектуал ҳаёт аҳамиятини қадрла- 
майди. У инсон иродасн ва хатти-ҳаракатларига эса муҳим 
аҳамият беради. Фашизмнинг шаклланишига ижтнмонй дарви- 
низм ҳам катта таъсир кўрсатган, шунингдек, унинг куч, урушга 
сиғиниш, кучсизларга эса нафрат билан қараш каби хатти-ҳара- 
катларининг асосланишига туртки берган. Мутлақ ҳокимият ва 
лидер авторитети фашизмнингасосийсиёсий тамоГпши эди.

Фашизм ақидаларида партиялар ва парламентлар лидер ҳоки- 
миятини чегараламаслиги зарур, деб уқтирилади. Фашизмнинг 
пайдо бўлиши, ташкилий ва ғоявнй жиҳатдан мустаҳкамланиши 
социализм билан боғлиқдир. Фашистлар миллатчилик ва ирқчи- 
лик бнлан муроса қилмайдиган халқаро бирдамлик ва синфий 
кураш каби коммунистик ғояларга кескин қарши чиққанлар.

Шарқий Европада коммуннстик режим қулагандан сўнг мил- 
латчштик кучайди. Улуғ рус миллатчилиги ва унинг муҳим оқим- 
ларидан бири бўлган рус антисемитизми янгидан бош кўтардп. 
Фашизм учуи тоталитар ғоя хосдир. Бу ғояга биноан нндивид 
давлатга тўлалигича бўйсуниши лозим. Фашистлар давлатни 
иқтисодий тараққиёт воситасн, деб билади. Фашнзмнинг асосий 
иқтисодий концепцняси корпоративизм ҳисобланадн. Унга бино- 
ан ривожланишнинг «учинчи йўли»—синфий курашни четлаш ва 
миллатбирлигини мустаҳкамлашга имкон берадиган кагаггализм 
ва социализм ўртасидаги йўл мавжудцнр. Давлат ижтимоий уй- 
ғунлик учун жавобгарлик ва масъулиятни ўз зиммасига олади.

Анар.хкзм сиёсий мафкура сифатида XIX аср ўрталарида сиё- 
сий майдонга кнриб келади. Унга У . Годвин, М. Штирнер, М . А. 
Бакуннн ва П. Ж. Прудон кабилар асос солган. Анархизм XIX

370 Қ аранг. Ф ром м  Э, Бегство от сободьг П ер. с анг. -М осква : 
Прогрссс, 19 8 9 .-С .! 75 -178.184-190.
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асрдаги кўзга кўринган социалистик ҳаракат ҳисобланади. Анар- 
хистлар 1864 йилда I Интернационални барио этишда фаол қат- 
нашди. Лекин анархизм сиёсшт амалиётда ўз ўрнини тоиа олма- 
ди. Анархнзмнинг бош муваффақиятларидан бири, бу ушшг бош- 
қа таълимотлар билан жиддий ва самарали мунозара олиб бор- 
ганлигидир. Анархизм назарияси асосини ҳокимиятсизлик, жа- 
миятштнг давлатсиз тузилиши каби ғоялар ташкил этиб, удав- 
лат ва унинг институтларига, бир кишининг бошқа кишнлар ус- 
тидан ҳокимлигига, шунингдек, расмий динга қарши чиқади37' .

Анархгомнинг назарий асоси очик утоиизм ҳисобланади. Улар 
ғоявий жиҳатдан социализм ва либерализм билан боғлиҳдпр. 
Анархнстлар динни анъанавий ва руҳий тазйиҳнинг сиёсий воси- 
таси, деб ҳнсоблайди. Анархизм асосан диннинг таъсири кучлн 
бўлган мамлакатларда, жумладан, Италия, Франция, Испания, 
Ш вейцария, Лотин Америкасида кенг таркалган эди. Шунинг- 
дек, у антиклерикал кайфияттгагтаркалпш пга ҳам сабаб бўлди. 
Анархизм ҳам жамоачиликни, ҳам индивидуализмни қўллаб-кув- 
ватлайди.

Миплатчитк бир-бприга боғлик бўлган ғоялар мажмуаси 
йиғиндиси бўлмасада, унинг белпш ари барча асосий мафкура- 
ларда учрайди. Баъзан у энг фаол мафкура сифатида сиёсий май- 
донга чикади. Дастлаб «миллат» атамаси ХГГГ асрда пайдо 
бўлган, «миллатчилик» атамаси эса Буюк Франция инкилобп 
давридан бошлаб ҳўлланилмоқда. Миллатчилик сиёсий мафку- 
ра снфатида XIX аср ўрталаридан бошлаб шаклланди. У 1848 
йилдаги Ғарбий Европа инкилобларн даврида сиёсий мафкура 
сифатида расмттйлашдн ҳамда Ғарбий Европа ва Лотин Амери- 
каси мамлакатларида XIX аср давомидаги миллий давлатларни 
барпо этиш даврида ўта фаоллашди. Миллатнинг умумий асо- 
си — тил, дин, тарих ва ирқ бўлиши мумкин. Аммо баъзи бир 
тиллар турли миллатлар учун тегишли бўлиши ҳам кузатилади. 
АҚШ даги турли ирққа доир этник гуруҳлар ўз маданияти ва анъ- 
аналарини сақлаб қолган ҳолда ўзлари яшаётган мамлакатга 
нисбатан ватанпарвардирлар.

371Қаранг: Политология: Энциклопедический словарь. / Обвд. ред.
и сост.: Ю. И. Аверьянов.-Москва: Изд-во Московского коммерч. уни-
верситета, 1993,—С.20-21.
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Файласуф Н.А.Бердяев миллатчиликни агрессив, вайрон 
қилувчи, зоологик, ижодий, яънн миллатни ижтимоий тараққиёт 
сарр1 сафарбар қилишга қоднр яратувчн турларга бўлган эди. 
Миллатчилик миллий манфаатлар, қадриятлар каби шиорлар 
билан ннқобланиб, миллий тимсоллар ёрдамида халқнинг мил- 
лнй ўзини ўзи англаш руҳияти ва ҳис-туйғуларидан фойдаланиш- 
гаинтилади372. Мнлпатнинг муҳим белгиларидан бири, бу—ўзини 
ўзи миллий англашдир. XX асрда кўплаб мамлакатларда этно- 
миллатчилик ёки маданий миллатчилик (умумий маданият ва 
анъаналарга асосланган) муҳнм ўрнн эгаллади. Маданий мил- 
латчилик руҳият жиҳатидан ватанпарварлнк сифатида намоён 
бўлади. Сиёсий миллатчилик — миллатнннг ватанпарварликка 
асосланган, ўз тақдиринн ўзи белгилашга, сиёсий жиҳатдан ўзинн 
ўзи бошқаришга интилишидир. Бундай ҳолатда «давлат-мил- 
лат» тамоГпшига амал қилинади, синфий, ирқий, днний кабн бир- 
лиюгардан кўра миллатга мансублик энг асосий боғланнш ҳисоб- 
ланадн.

М 1шлатчилик даставвал миллий жиҳатдан ўз тақднринн ўзи 
белгилаш учун курашнинг либерал шакли сифатнда таркиб топ- 
ди. XX асрдаги мустамлакачиликка қарши курашлар ҳам либе- 
рал миллатчгшпк байроғи остида рўй берган. Бу курашларнинг 
йўлбошчилари Сунь Ят-сен ва Ж. Нерулар эдн. Лпберал мпллат- 
чилар миллатлар ҳам индивндлар каби тенг ҳақ-ҳуқуқга эгадир- 
лар, дунё давлат-миллатдан ташкил топиши керак, деган фикр- 
га ншонади. Миллатчнликнинг бу шакли халқаро ташкилотлар- 
га аъзоликни ёқлаб чиқади. Консерватив миллатчилик миллий 
анъаналарга, миллий бирлик ва миллнй ғурурга катта аҳамият 
беради. Консерватив М 1 ш л а т ч 1 ш и к н и н г  Буюк Британиядаги тим- 
солн монархияҳисобланади. Консерватив миллатчилик миллий 
фанатнзм ва чидамсизликка ҳам мойилдир.

Шовиннзм миллатчиликнпнг жазавага тушган шижоатининг 
кўриниши бўлиб, у милитаризм бнлан боғлпқдпр. Ш овпнизм 
учун миллатнн уюштирувчи ва сафарбар қилувчи «душман об- 
рази» тимсоли қўл келади. «Учинчи дунё» мамлакатларнда мил- 
латчилик мустамлакачилпкка қаршн кураш сифатида намоён 
бўлди.

372 Қаранг: Ўша жойда.-С. 195-196.
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Фу ка рол аршптг индттидуал-ахлоқий, қадрий-маданий далил ва 
асосларга нисбатан ҳассослиги христиан-демократик мафкуранинх' 
оммалашиб кетишига катта таъсир кўрсатди. Мафкуранинг бу 
шакли сиёсий ва ижтимоий ривожланишни ўз хатти-ҳаракатларида 
диний ахлоқ меъёрларига амал қилувчи эркин ва тенг ҳуқуқли фу- 
қаролар фаолияти билан узвий боғлиқ ҳолда тушунтиришга ҳара- 
кат қилади. Христиан-демократик мафкуранинг ғоявий асосини 
«муҳаббат олами» ва «ҳукумат» олами»нинг уйғунлашуви, инсон 
ҳаёти ва қадриятларининг бетакрорлиги, жамиятнинг барча фуқа- 
ролари эркинлигишшг кафолата ҳисобланган давлатнинг шаклла- 
ниши заруриятини тан олиш кабшгар ташкил этади. Хрнстиан-де- 
мократшс мафкуранннг етакчи тамойили — ҳар бир кишининг фа- 
ровонлиги жамият ва давлатгашг гуллаб-яшнашн билан боғлиқэкан- 
лиганитан олишдан иборатдир. Айнипайтда жамиятдагимавжуд 
сиёсий тартибни диний тартибга айлантириш зарурияти инкор эти- 
лади. Давлат бошқаруви жамиятда маънавий эркинликни қарор 
топтиришштнг кучли воситаси ва турли хил ўзбошимчаликларга 
чек қўйишнинг муҳим омили эканлиги тан олинади, шунингдек, 
ҳокгаушятга кўр-кўрона буйсуниш ҳам ннкор этилади373 .

Христиан эътиқоди давлатга ўзининг ахлоқий мезонларини 
таклиф қилади. Бу мафкуранинг тарафдори, унга эътиқод қилу в- 
чи фуқаро давлат ва ҳукумат институтларидаги фаолиятнни ўзи- 
гатнг ахлоқий ва ижтимоий вазифаларига уйғунлаштиришга ҳара- 
кат қилиши лозим. Фуқаролар фаоллигига жавобан давлат улар- 
нинг демократик ҳуқуқларини амалга оширишни таъминлашн 
зарур. Шунингдек, давлат ўзини таъминлашга кучи етмайдиган 
фуқароларга ёрдам кўрсатиши кўзда тутилади. Ф ақат шу тарз- 
дагнна давлат ва фуқаролар ўртаснда мувозанатлашган муно- 
сабатлар мажмуаси таркиб топиши мумкин.

4 . Демократик ва экологик мафкуралар

Демократия том маънодаги мафкура эмас, балки маълум 
сиёсий тизимни тасвирлаб берувшт ҳодиса ҳисобланади. Демок- 
ратия турли мафкуралар томонидан қабул қилинади. «Демокра-

373 Қаранг: Основм политической науки: Учебное пособие. Под.
ред. В. II. Пугачева.Часть П.-М осква: МГУ,1996.-С.45-6.

467



тия», яъии «хапгқ ҳокнмияти» атамаси муҳим масалаларии ечиш- 
да барча аҳолининг бевосита овоз бериши билан ҳал қилннгаи 
қадимги Афинанинг ўзинн ўзи бошқарув тизими номидан келиб 
чиқди. Ҳозирги даврда либерализм, консерватизм, социализм, 
миллатчилик, фашизм, анархизм каби ҳар бир мафкуравий оқим- 
лар ўз демократик концепцияларини «ҳакикий» демократизм, деб 
эълон қилмоқдалар.

Демократия мақсад сифатида индивид мустақиллиги ва уиинг 
умумий манфггатлари устунлигини таъминлайди. У восита сифа- 
тида эса низоларни бартараф этиш, зўравонликка чек қўйиш, 
турли ижтимоий гуруҳларга сиёсий таъсир қилиш йўли билаи 
уларнинг муросага келишини, консенсусини таъминлайди.

Барча сиёсий мафкуралар икки асрдаи ортиқроқ давом этган 
давр ичида иқтисодий ва сиёсий портлашлар шароитида тако- 
миллашди. Мафкура ҳозирги давргақадар ижтимоий гуруҳлар 
учун ўзини ўзи аиглаш, ўз мақсаддарини аниқлаш воситаси бўлиб 
хизмат қилмоқда. Лекин дунёда либерал сиёсий оқим, демокра- 
тиятарафдорлари соии ортиб бормоқда. Аммо либерализмнинг 
кучли рақиби сифатида ислом дини номидан турли экстремист- 
лар ва ақидапарастлар ўзларининг «диний сиёсий» мафкурала- 
рини илгари сурмоқда. М афкуралар ўртасидаги кураш давом 
этмоқда.

XX асрнинг 60-йилларида атроф-муҳитнинг кучли ифлосла- 
шуви, аҳоли ва ишлаб чиқаришнинг кескин ўсиши, табиий ре- 
сурслардан фойдаланишнинг жадаллашуви натижасида эколо- 
гизм янги сиёсий мафкура сифатида дунёга келди. Экологизм- 
нинг асосий моҳияти шундан иборатки, унга биноан табиат—му- 
стақил қадрият, ннсоннят табиатнинг хўжайини эмас, багтки био- 
логик тизимнинг бир қисми бўлиб, у ижтимоий ҳаётни қўллаб- 
кувватлайди. Шунинг учун инсои табиат қонунларини бузмас- 
лиги лозим. Иисоният ўзининг «қарзи» сифатида бузилгаи эколо- 
гизмни тиклаши зарур. Кўплаб замонавий экологизмтарафдор- 
лари технологик ривожланиш инсон ва табиат манфаатларига 
мутаносиб равишда рўй бериши лозимлиги, ҳар қаидай техиоло- 
гик янгиликлар ҳам иисоиий, ҳам табшш баҳолашлар зарурияти- 
га эга эканлигн, янги технологиялар табиат тизими доирасидан 
четга чиқмаслиги даркорлиги, устуворлик биологик келишувга 
мойил бўлгаи техиологияларга бернлиши лозимлиги, ижтимоий 
ҳаётии барқарор ривожланнш асосида таъмгшлаш зарурлиги каби
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мафкуравий қарашларини илгари суради374 . Экологизм тараф- 
дорларининг сиёсий ҳаракатлари натижасида улариинг иартия- 
лари ҳам тузилди. Утган асрнпнг 80-йилларида иарламеит сай- 
ловларида улар катта муваффақият қозондгшар.

5. Сиёсий маданият назарияси ва унинг 
таснифлари

Ҳозирги даврда чет эл ва Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлигн 
мамлакатлари жамиятшуиослари орасида «сиёсий мадаиият» 
категорияси ва унинг тузилмавий унсурлари, мазмуни, функция- 
лари тўғрисида ягона ёндашув мавжуд эмас. Сиёсий маданият 
тўғрисида ранг-баранг фикрлар, таърифлар учраб туради. Каиа- 
далик тадқиқотчи Г. Патрикнинг аииқлашича, 1976 йилда «сиё- 
сий мадаиият»нинг 40 дан ортиқ таърифи турли адабиётларда 
қайд этилган экан. Шундан кейин ҳам «сиёсий маданият» ҳақида- 
ги таърифлариинг сони бирмунча ортди.

Сиёсий маданият сиёсий онг, сиёсий мафкура, руҳият каби 
тушунчаларга ннсбатан сиёсатгагаг субъектив томонлари ўрта- 
сидагиўзаро муносабатларивахусусиятларииииг янада мурак- 
каб томонларини қамраб олади. «Сиёсий маданият» тушунча 
сифатида илк бор немис файласуфи И. Гердер томонидан ХУТП 
асрдаёқ қўлланилган эди.

XIX аср охирн — XX аср бошларидан эътиборан бу тушунча 
сиёсий тадқиқотларнинг марказий объектига айланди. Ҳозирги 
замон сиёсатшунослигида сиёсий маданият тушунчаси дастав- 
вал америкалик назариётчи X. Файерлинг «Буюк Европа давлат- 
ларининг бошқарув тизимлари» (1956 й.) асарида биргачи мар- 
та ишлатилди. Америкалик олим Г  Алмонднинг «Қиёсий сиёсий 
тизимлар» асарида бу тушунчаиггаг бнрннчн коицеитуал таҳли- 
ли амалга оширилди. Бу асарда сиёсий маданият билан сиёсий 
тизим ўртасидаги ўзаро муносабатлар, маданиятнинг шаклига 
алоқадор асосий тушунчалар, уларнинг тузнлмавнй ва таркибнй 
унсурлари таҳл1Ш қилинган'75, Бундаи ташқари сиёсий мада-

374 Қ аранг: Яницкий О. Н. Экологическое движение. С оциологи- 
ческие исследования, 1989,№ 6 —С .28-29.

375 Қ аранг: А лмонд Г., Верба С. Граж данская культура и стабиль- 
ность демократии //Политические исследования, 1992, № 4.-С . 27.
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ният назариясини шакллантиришга С. Верба, А. Липсет, Л. Пай, 
М. Дюверже, К. фон Бойм, У. Розенбаум, Р. Роуз, М. Крозье ва 
бошқа олимлар катта ҳисса қўшдилар.

XX аср 60-70-йилларининг иккинчи ярмида сиёсий маданият 
кон ц еи ци яси  устида В. Ки, Р. М аркридис, В. Н ойман, 
Д. Мареик каби таниқли америкалик социолог ва сиёсатшунос- 
лар тадқиқот олиб борди. Бу концеиция даставвал АҚШ да шак- 
лланиб, кейинроқ бошқа мамлакатларга қам тарқалди ва у сиё- 
сий жараён ҳамда ҳодисаларни тадқиқ этишда муҳим восита 
бўлиб хизмат қила бошлади.

Сиёсий маданият муаммосига қизиқиш сиёси1“1 барқарорлик- 
ка эришишнинг механизм ва воситалари, сиёсий бирликлар ва 
бошқарув шакллари ўртасидагичуқур, ҳис-туйғули ваижтимо- 
ий-руҳий муносабатларни таҳлил қилиш воситасида барқарор 
ижтимоий-сиёсий ривожланишни аниқлаш ва таъминлаш зару- 
рияти билан боғлиқдир. Бу концеициянинг ривожланишида тур- 
ли маданият ва маданий антропологияларга доир концепциялар 
муҳим аҳамият касб этади. Сиёсий маданият концепциясининг 
ривожланишига таниқли антрополог ва маданиятшунослардан 
К. Кпакхон, А. Кребер, Б. Малиновскийлар ҳам катта ҳисса 
қўшган.

Сиёсатшуносликка доир тадқиқотларда дастлаб сиёсий ма- 
даният билан турли хил режим ва давлатлар ўртасидаги ўзаро 
муносабатларга муҳим эътибор қаратилди. Кейинчалик сиёсий 
маданият антропология, социология, фалсафа ва психология каби 
фанлар тизими нуқтаи назаридан ҳам тадқиқ этила бопшанди.

Сиёсий маданиятии назарий талқин қилиш жараёнида турли 
Х1И1 ёндашув ва йўналгишлар пайдо бўлди. Дастлаб сиёсий мада- 
ниятни қадриятлар, турли фикрлар, урф-одатлар ва анъаналар 
мажмуасидир, деган шаклдага психологик талқин дунёга келди. 
Жумладан, С. Верба сиёсий маданиятни сиёсий тизимнинг унсу- 
ри сифатида талқин қилиб, уни «сиёсатнинг субъектив йўнали- 
шини» таъминлаб, у ўз таркибига «эмпирик эътиқодлар, экс- 
прессив тимсоллар ва қадриятлар»ни қамраб олади, деган фикр- 
ни илгари сурди.

Инглиз сиёсатшуноси Д.Кстанах фанда сиёсий маданият 
тўғрисидаги назарий тасаввурларни бир тизимга солишга ҳара- 
катқилди ва уни тўрт гуруҳга ажратиб кўрсатди. Биринчи гуруҳ- 
га сиёсий маданиятнинг психологик талқинини киритиб, уни ки-
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шиларнинг сиёсий объектларга нисбатан ички интилишлари 
мажмуасидир, деб таърифлайди. Иккинчи гуруҳга сиёсий мада- 
ииятни ҳар томонлама қамраб олувчи талқинлар — исихологик 
кўрсатмалар, унга мос келувчи субъектлар хулқи шаклларини 
киритади. Учинчи гуруҳ объектив ёндашувга оид бўлиб, унда 
гуруҳлар ва фуқароларнинг меъёрларга ва бир колппга солин- 
ган хулкларп воситасида шаклланган сиёсий маданиятни талқин 
қилиш жой олди. Тўртинчи гуруҳ сиёсий маданият исталган хулҳ 
ва тафаккурлашнинг гипотетик меъёрий модели, деган қараш- 
лардан иборат бўлди376 .

Мавжуд йўналиш ва ёндашувларга биноан таъкидлаш мум- 
кинки, сиёсий маданият сиёсатнинг фақат субъектив томонлари- 
ни ўрганади. Лекин, шуни таъкидлаш керакки, бу ёндашувларга 
мувофиқ сиёсий маданият сиёсий ҳаётнинг ўзига хос манзарала- 
ри ва мазмунини очиб беради. Сиёсатнинг маънавий тузилмала- 
ри мажмуини акс эттирувчи сиёсий онгдан фарқли ўлароқ, сиё- 
сий маданият инсон учун анча барқарор, ички аҳамиятгамолик 
бўлган қарашлар билан боглиқдир.

Польшалик сиёсатшунос А.Боднарнинг фикрича, инсоннинг 
сиёсатдаги қадриятларга оид интилиши қуйидагилардан ибо- 
рат: англанган ва мўлжалланган интилиш, яъни сиёсий объект- 
лар ҳақида ҳақиқий ва сохта билимлар, аффектив интилиш, яъни 
сиёсий ҳодисалар билан инсонларни ҳис-туйғулар воситасида 
боғлаш, сиёсий объектлар ҳақида инсоннинг баҳолаш ҳукмла- 
ри ва фикрлари, уни татбиқ қилиш заруриятига эга баҳолаш 
мезонлари377 .

Сиёсий маданият концепцияспнинг кўплаб тарафдорлари ҳар 
бир ижтимоий-сиёсий тизим ва мамлакатларда инсонлар хулқи- 
ни белгилаб берувчи ўзига хос сиёсий маданият мавжуд, деган 
фикрни илгари суради. Лекин ҳар бир тадқиқотчи бу тушунчани 
турлича изоҳлайди.

Ҳозирги даврда сиёсий маданият ва унинг тузилмавий эле- 
ментлари, мазмуни, функциялари турлича талқин қилинмоқда.

376 О с н о в н  п ол и ти ч еск о й  н ауки . У чебн ое п особи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть I I — М осква: М ГУ, 1996—С .56.

377 Қ аранг: Войпаг А. КиНига роШусха 8ро1ез2епз(ша I ^е] идаагип 
Ко\уап1а.-\У., 1988.-5.216-217.
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Баъзан маърифий ва мадаиий даража билан аралаштириб юбо- 
рилмоқда. Масалан, баъзи кишиларда сиёсий маданият етиш- 
майди, баъзи кишиларда эса сиёсий маданият юқори ёки қуйи 
даражада бўлади, деган талқинлар ҳам учрайди. Кўиинча сиё- 
сий мадаиият маърифатли кишилардагина мавжуд, маълумоти 
паст даражада бўлган кишиларда эса бу маданият учрамайди, 
дегаи фаразлар учрайди. Кўп қолатларда эса сиёсий маданият 
тушунчаси билан сиёсий тизим ва сиёсий хулқни аралаштириб 
юборишади.

Сиёсий маданият ўзи нима? Инсоннинг сиёсат ва ҳокимият 
ҳодисаларига нисбатан шахсий муносабатини ифодаловчи ба- 
ҳолаш ҳукмлари энг аҳамиятга молик маънавий ҳодисадир. Буи- 
дай шахсий-мазмуний муносабатларнинг мавжудяиги ннсоннинг 
ўз фуқаролик бурчини англаб етган сиёсий субъект сифатида 
фаолият кўрсата олишини ифода этади. Шунинг учун инсоннинг 
қадриятларга доир муносабатларининг турлича шаклда рўй бе- 
риши (масалан, ҳокимнятга, давлатга, иартияларга ва институт- 
лашмаган субъектларга нисбатан) сиёсий маданиятнинг муҳим 
тузилишинн тавсифлаб берадп.

Умуман, сиёсий мадаиият инсоннинг сиёсий ҳоднсалар ҳақида- 
ги қадриятларга доир тасаввурлари ва унинг амалиётда намоён 
бўладиган хулқининг кодекси ёки унннг сиёсий ҳокимнят субъек- 
ти сифатидаги фаолиятининг услубидир. Шу маънода, сиёсий 
маданият умуминсонии аҳамиятга молнк бўлган сиёсий фаолият 
намуналарини қай даражада эгаллаганлигини намойиш қилади. 
Шунингдек, у инсоннинг тафаккурлаш ва амалий фаолият меъ- 
ёрларининг жамият маданий, деб тан оладнган субъективлигини 
қанчгитик даражада ошира олганлигпдир.

Сиёсий маданнят инсоннинг жамиятда мавжуд бўлган сиёсий 
тажриба ва анъаналарни ўзлаштириш даражаси ҳам бўлиб, уни 
қўллаш сиёсий ҳаётдаги ворисийликни таъминлай олиши лозим.

Ж амиятнинг ҳар бир аъзоси ижтимоийлашув ва камолотга 
эришиш жараёиида ижтимоий-маданий мавжудот сифатида 
шаклланади, шунннгдек, жамиятда хукмрон бўлган ижтимоий- 
маданий тизимнинг асосий хусусиятларини ўзида уйғунлашти- 
ради ва умумлаштиради. Айни иайтда ҳар бир индивид сиёсий 
маданият ифодаловчи ҳисобланади ва шу сабабли ҳам сиёсий 
маданият сиёсий-маданнй тизимнинг умумлаштирувчи, бирлаш- 
тирувчи қисми, деб қаралади. Сиёсий мадаиият— бу муносабат-
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лар тизими ва айни пайтда авлодлар алмашинуви натижаси, уни 
ташкил этувчи унсурларии ишлаб чиқиш ва қайта ишлаб чпқиш 
жараёнидир. Сиёсий маданият ривожланиб борувчн динамик 
ҳодисадир.

Баъзи ғарб тадқиқотчиларинпнг таъкидлашича, инсон нафа- 
қат ижтимопй ёки миллий қадриятлар ва анъаналарга интилади, 
балки шундай биологик омиллар ҳам борки, улар ҳокимият 
субъекти сифатидаги сиёсий эҳтиросларга қаттиқ чегаралар 
қўяди. Шундан келиб чиққан ҳолда, фақат ўзининг шахсий ва 
чегаралаиган намуиалари ва меъёрларига йўиалгаи ёииқ сиёсий 
маданият тури, шунингдек, бошқа маданий тажриба ҳамда му- 
лоқотларга моГиш бўлган очиқ сиёсий маданият турипи ажратиб 
кўрсатнш мумкин. Снёсий маданиятни бундай турларга ажра- 
тиш инсоннинг маълум сиёсий тнзимда ҳокимиятга алоқадор 
функцияларини бажарншдаги зарур ғоялар ва кўникмалар би- 
лан нечоғли қуролланганлигини аниқлашга имкон беради378.

Бироқ сиёсий маданиятнннг ёпиқ тури ҳам, очиқ тури ҳам ин- 
соннииг ранг-бараиг ахборотларни қабул қилиши ва уни ўз та- 
факкурида ўзлаштириши натижасида таркиб топадн. Бу жараён- 
да шаклланадиган қадриятлн интилпшлар нафақат снёсий, бал- 
ки умумижтимоий ва умуминсоний манфаатлар билан ҳам узвий 
боғлпқдир. Б у -  сиёсий маданиятнинг кўп босқичлп ҳодиеа экан- 
пнгндан далолат беради. Унингтаркибидадунёқараш биланбоғ- 
лиқ йўналишларни, шунингдек, ҳокимият ва ўзига хос сиёсий 
ҳодисаларга доир муносабатларни кўрсатиш мумкии.

Сиёсий маданият дегани нима ўзи? Унинг сиёсий майдондаги 
аҳамияти қандай? Аслида сиёсий маданпят умумий маданият- 
нннг таркибий қисми бўлиб, у инсондаги сиёсий бхшнмлар, баҳо- 
лашлар, малакалар ҳамда ҳаракатлар даражаси характери ва 
мазмунини ташкил этади. Бундай олнб қарайдигаи бўлсак, сиё- 
сий маданнят иккита тушуичадан таркиб топяпти. Шундан ма- 
даният сўзига таърнф берсак, маданият бу — жамият рнвожининг 
тарихий шаклланганлик даражаси, инсоннинг моддтш ва маъна- 
вий қадриятларни яратишдаги фаолняти ва ҳаётини ташкил 
этишпда пфодаланганнжодийкучи ва қобплиятларшш қўллаш

О сновм полптической науки. Учебное пособие. Под.ред.
В.П.Пугачева.Часть Н.-Москва: МГУ. 1996.-С.59-60.
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усуллари демакдир. Сиёсат деганичи?! Сиёсат — бу сиёсий 
субъектларнииг туб манфаат ва эҳтиёжларини ички ва ташқи 
ишлар соқасида амалга оширишга доир кўрсатмалар, мақсад- 
лар ва амалий фаолиятлар тизими дегаиидир. Маълумки, мада- 
ният кўп турларга бўлинган. Масалан, ахлоқий, эстетик, қуқуқий 
маданиятлар бўлиши мумкин ва қоказо. Ш уларнинг ичида де- 
мократиянинг ривожланишида асосий ўрин тутадигани сиёсий 
маданиятдир.

Дуиёқараш шакллангандан сўнг уии ҳтгмоя қилишга қодир 
ҳуқуқий маданият шаклланишига шарт-шароитлар яратиш за- 
рурияти туғилади. Демак, ҳуқуқий мадаиият ва ҳуқуқий ҳимоя- 
нинг мавжудлиги жамиятни дсмократиялашнинг асосий кафо- 
латларидан биридир. Қолаверса, демократияни табиий равишда 
ривожлантириш учун фуқароларнинг умумий маданиятлилик 
даражаси ҳам юқори бўлиши лозим. Аниқроғи, демократик жа- 
раён билан инсоннинг маданиятлилиги ўртасидаги мувозанат до- 
имий характерга эга бўлиши керак. Ф ақат юксак маданиятгина 
жамиятни ҳақиқий демократик ривожланишга олиб келади. 
Шунингдек, бу жараёнлар инқилобий эмас, балки тадрижий йўл 
билан бўлиши зарурлиги ҳам муҳим аҳамият касб этади. Яъни 
табиий ривожланиш йўли бошқаусулларга қараганда энг маъ- 
қулидир. Жаҳон тарихий тажрибаси бундай йўлни охирги ютуқ 
сифатида таилагани бежиз эмас379 .

Сиёсий маданият ижтимоий оигнинг уисурлари ва феномеи- 
ларини, у ёки бу мамлакатнинг ижтимоий-сиёсий институтлари 
ва сиёсий жараёнлари билан алоқадор бўлган маънавий мадани- 
ятини ҳам ўз ичига олади. Шу билан бирга, у давлат ҳамда сиё- 
сий институтларнинг шакллангшшга, фаолияти ва тараққиётига 
ҳам муҳим таъсир кўрсатади.

Сиёсий маданият сиёсий жабҳадаги хулқ меъёрлари ва хатти- 
ҳаракат қоидаларини аниқлаб ва белгилаб беради. Сиёсий мада- 
иият алоҳида олииган кишига сиёсий хулқининг зарурий тамо- 
йилларини, жамоага эса қадриятларшшг тизимга солингантузтш- 
масини сингдиради. Шунингдек, у сиёсий хулқ, сиёсий меъёрлар 
ва идегшларнинг етакчи тамойилларини ҳам ўзида ифода этади.

379 Қаранг: Қирғизбоев М. Ж амоат ташкилотлари -  фуқаролик
жамиятининг асоси/ЛГуркистон. 1996, 18 сентябрь.
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Сиёсий маданиятни умуммиллий маданият билан чамбарчас 
боғлиқ тарзда тушуниш керак. Чунки сиёсий маданият умум- 
миллий маданиятнинг ажралмас бир қисми ҳисобланади. Мил- 
лий маданият тамал тошининг компонентлари сиёсий эътиқод 
тизими ва сиёсий маданиятнинг шаклланишига катта таъсир 
кўрсатади.

Сиёсий маданият узоқ йиллар ва авлодлар алмашинуви нати- 
жасида таркиб топган сиёсий анъаналар, сиёсий амалиёт меъёр- 
лари, ғоялар, турли ижтимоий ннститутлар ўртасидаги ўзаро 
муносабатларга доир концепциялар ва эътиқодларни ўз ичига 
олади. У кишиларнингўзлари яшаётган мавжуд тизимга, ундаги 
институтларга ва хатти-ҳаракатлар қоидгшарига, алоҳида шахс, 
жамият ва давлат ўртасидаги ўзаро муносабатлар тамойиллари- 
га нисбатан шаклланган интилиши ва кўрсатмаларини ҳам ўзига 
қамраб олади. Сиёсий маданиятнинг бу унсурлари ижтимоий- 
иқтисодий, миллий-маданий, ижтимоий-тарихий ва бошқа омил- 
ларга боғлиқ бўлиб, у нисбий барқарорлик, ҳаётийлик ва дои- 
мийликка эгадир. У ижтимоий борлиқда содир бўладиган ўзга- 
ришлар жараёнида ҳам жуда секинлик билан ўзгариб боради.

Сиёсий маданият маълум даражада ўзи таркиб тоиган ижти- 
моий шароитлардан мустақил бўлишига қарамасдан, улар таъ- 
сирида, оммавий меъёрлар ва хулқ намуналари асосида алоҳида 
мамлакат, қатлам, тоифа, миллат, ҳудуд ва бошқа сиёсий ҳаёт 
субъектлари учун ҳам умумий, ҳам гуруҳий мазмунга эга бўлган 
ички хосса ва сифатларни шакллантиради.

Ғарб сиёсатшунослигида сиёсий маданиятн1шг Г.Альмонд ва 
С. Верба томонидан «Фуқаролик мадашгяти» (1963 й.) китобида 
таклиф қилинган тоифалаштириш кенг қўлланилади. Улар Анг- 
лия, Италия, ГФР, АҚШ  ва Мексикадаги сиёсий тизимларнинг 
фаолият шакллари ва асосий унсурларини таҳлил қилиш ва ўза- 
ро қиёслаш натижасида учта сиёсий маданият турини ажратиб 
кўрсатади. Улар патриархал, тобелик ва фаол сиёсий маданият 
турларидир. Патриархал турдаги фуқаролар сиёсий ҳаётга нис- 
батан қизиқиши йўқлиги, улариинг бефарқтхги билан тавсифла- 
нади. Тобелик турвда эса фуқароларнинг сиёсий институтларда 
паст индивидуал фаоллиги билан уйғунлашган кучли интилиши 
кузатилади. Фаол турдаги фуқароларнинг эса сиёсий иштирок 
этиш ва сиёсий фаолликни намоён қилишдан манфаатдорлиги 
очиқ ифодалангандир.
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Сиёсий маданиятнинг бу уч тури доимо бир-бирига ўзаро таъ- 
сир этиб туради, бу жараёида у ёки бу компонентнинг устунлиги 
билан тавсифланадиган оралиқ шакллар қам учрайди.

Ю қорида кўрсатиб ўтилгаи учта асосий сиёсий маданият ту- 
ридан ташқари, сиёсий ҳаётда алоҳида ижтимоий, этник, ҳуду- 
дий ва бошқа гуруҳларнииг манфаатлари ва қарашларини ифо- 
да этувчи субкультуралар ҳам таркиб топади ва фаолият кўрса- 
гади. Субкультуралар бир-биридан алоҳида қараиптарга эга бўли- 
ши, ҳокимиятга ва идора қилувчи элитага бўлгаи муносабати, 
бошқаришдаги иштирокининг намуналари, сиёсий ҳаётни таш- 
кил қилиш ва иаэораг этишдаги фарқлари билан тавсифланади. 
Шу тарзда ташкил этилиши, сиёсий ҳаётнинг мураккаблашуви 
ва индивидуаллашуви жараёни билаи тавсифланадиган тузил- 
малар субкультуралар дейилади. Субкультуралар ўртасидаги 
ўзаро таъсир ва бир-бирини бойитиш баҳс ва мулоқот маданияти 
тили асосида амалга ошади380 .

Сиёсий маданият қадриятга оид ва меъёрий тизим ҳисоблана- 
ди. У ўзида сиёсий тизимдаги таянч эътиқодлар, кўрсатмалар, йўна- 
лишлар, интилишлар, тимсолларни акс эттиради ва бирлаштира- 
ди. Америкалик сиёсатшуиос Д. Дивайннинг фикрича, сиёсий ма- 
цаният маълум ижтимоий-сиёсий тизим аъзолари ёқлайдигаи, «кенг 
таркалган. фундаментал сиёсий қадриятларнинг тарихий тизими- 
дир». Сиёсий маданият «сиёсий мафкура», «легитиммен», «суве- 
ренитет», «қоиун бошқаруви», «сиёсий иартия» каби категория- 
ларии ўрганишни ҳам тақозо этади. Сиёсий маданият маълум да- 
ражада жамият аъзолари олдига чегаралашлар ҳам қўяди. Сиёсий 
жараёнлар ва сиёсий хулқда намоён бўладиган эътиқодлар, ҳис- 
туйғулар ва қадриятлар олдидаги бундай чегаралашлар ҳам ўз 
яавбатида, сиёсий маданиятнинг муҳим унсури ҳисобланади. Ало- 
ҳида шахснинг, гуруҳнинг ва бошқа ижтимоий бирликларнинг 
умумий дунёқарашининг таркибий қисми бўлган сиёсий дунёқа- 
раш сиёсий маданиятнинг энг муҳим комионентидир381.

Сиёсий хулқ ва сиёсий маданият ўртасида ҳам узвий алоқа 
мавжуд. Сиёсий тизим ва сиёсий маданият сиёсатнинг мустақил

380 А1топс1 С.,УегЬа 3. ТЬе С1\чс Си1тге.-Н .У.,1963. —Р. 101-102
381 Оеу1пе О. ТЬе РоЬНса! СиИиге оС 1Ье 11п11ей 81а1ез.-Во5(оп. 1972. 

-Р.3-7.
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унсурлари бўлишига қарамасдаи, улар бир-бири билан чамбар- 
час боғлиқ ва бир-бирисиз яшай олмайдилар.

Сиёсий маданиятнииг шаклланиши, фаолият кўрсатиши ва 
яшаши қобилиятининг муҳим омилларпдан бири мавжуд тизим- 
нинг легитимлиги ва қар бир даврга хос бўлган мавжуд сиёсий 
режим хисобланади. Сиёсий маданиятни ташкил этувчи қадрият- 
лар, йўналишлар, кўрсатмалар, стереотиплар снёсий тизимнинг 
шаклланиши ва сақланиб қолишида асосий ўринни эгаллайди. 
Жамият аъзолари ўзаро баҳам кўрадиган «ижобнй» қадриятлар 
тизими миқдори унинг алохида комионентлари ўртасидаги кон- 
сенсусни белгилайди ва унинг барқарорлиги хамда яшаб қолиш 
қобиштятининг нечоғлн мустақил эканлигнни аниқлаб беради.

Сиёсий маданият қаёқдан пайдо бўлади? Кўп ўқиган ва наза- 
рий билимларни эгаллаган билан инсонда сиёсий маданият пайдо 
бўлиб қолмайди. Кишилар ўзлартши ижтимоий, иқтисодаш, сиёсий 
манфаатлари ёки имкониятларини руёбга чиқариш учун амалиёт- 
да нштирок эта бошлагандагина уларда сиёсий маданият куртак 
отиб боради. Бундай маданиятни эгаллаш фақат сиёсий партия- 
лар, манфаатлар гуруқлари фаолиятидаиштирок этиш орқалиги- 
на рўй беради. Ҳеч бир инсон якка ўзи қаракат қилиб, ўзинииг 
моддий, сиёсий, ҳуқуқпи манфаатини ёки эркин фгисрлаш қуқуқгаш 
қўлга киритолмайди. Бу манфаат ва хуқуқлар бирон-бир жамоат 
ташкипотп воситасидагииа қондирнлади. Шу сабабли хам сиёсий 
иартиялар ва жамоат ташкилотлариш1НГ мақоми ҳар бир демок- 
ратик давлатда юқори даражага кўтарплган.

Сиёсий маданнятни чуқур ўрганмай туриб, қар бир жамнятда 
содир бўлаётгаи сиёсий жараёнларнииг ҳаракатлаитирувчи ку- 
чиш! англаш жуда ҳам қийиндир. Сиёсий мадаиият сиёсий жара- 
ёнларнинг ривожланиши учун етарлича имкоиият яратади, жа- 
мпятдаги турли ижтимоий гуруҳ ва қатламларнинг хулқ-атвори- 
Ш1 белгилаб беради. Айни пайтда сиёсий маданият жамиятда фу- 
қаролар турмуш тарзи ва интшпшшарвда янгиликлар ҳоснл бўли- 
шига шарт-шароит яратувчи ёки унга тўсқинлик қилувчтг «ижти- 
моий иқлим»нинг ажргшмас ва муҳим қисми ҳисобланади.

Сиёсий маданият жамият сиёсий тизимининг энг барқарор, 
таъбир жоиз бўлса, энг консерватив унсури ҳам ҳисобланади. Бу 
ҳолат катта тарихий ўзгаришлар даврида янада ёрқинроқ кўзга 
ташланади. Худди шундай ўзгарншлар бизнинг мамлакатгшиз- 
да ҳам рўй бермоқда.
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Сиёсий тадқиқотчилар сиёсий маданиятни сиёсий тузумга нис- 
батан икки турга бўладилар: тоталитар ва плюралистик. Қуйида 
бу икки тур сиёсий маданиятнинг муҳим хусусиятлари ва фарқ- 
ланишлари таҳлил қилииади. Сиёсий мадаииятнинг тоталитар 
турн жамиятнинг ижтимоий, иқтисодий ва маънавий ҳаётининг 
принципиал бир хштлик бўлишига асосланади ҳамда ҳар қандай 
турли-туманлик ранг-барангликни йўқотишга мойил ғояларга 
таянади. Собиқ иттифоқдаги маданиятнинг бу тури турли ижти- 
моий гуруҳларнинг ўзига хос мақсад ва манфаатларини очиқ 
намоён қилишга йўл қўймас, шу билан бирга, уларнинг сиёсий 
ҳаётдаги танлаш имкониятларини чегаралар, ҳар қандай муқо- 
билликии инкор қилар, битта мулкчилик т>'ри, битта партия, бир 
ўринга битта номзод каби чеклашларни олдиндан белгилаб бе- 
рар эди. Бу ҳолат, ўз навбатида, тотал турғунликни, қолаверса 
емирилишни ҳам келтириб чиқарди.

Т оталитаризм тузумининг илк қурбонлари табиий равишда 
фуқаролик жамияти уисурлари ва уиинг тузилмалари ҳисобла- 
нади.

Сиёсгтй маданиятнинг плюралистик тури қуйидаги м у ҳ и м  
шарт-шароитлар яратилганидагина пайдо бўлиши, ривожлани- 
ши, фаолият кўрсатиши, шунингдек, етакчилик вазифасини ба- 
жариши мумкин.

Иқтисодий ва ижтимоий ҳаёт плюрализми:
-мулкчиликнинг турли шакллари, энг аввало хусусий мулк- 

чилик пайдо бўлиши, хўжалик юритиш турли усулларининг амал 
қилиши, шунингдек, иқтпсодш! фаолиятнинг мустақил субъект- 
лари каби бошқа омиллар билан бир қаторда, сиёсий плюрализм 
учун шарт-шароит ҳозирлайди. Ўзига хос ижтимоий манфаат- 
ларнинг бир-бирига уйғун келмаслиги, баъзан эса уларнинг 
тўқнашуви плюрализм учун қулай шароитлар яратади;

-жамият ўз ижтимоий тузилмаси ва турли манфаатлари бўйи- 
ча қанчалик ранг-баранг бўлса, сиёсий плюрализм ва плюралис- 
тик сиёсий маданият режими шаклланиши учун ҳам шунчалик 
кўпроқ замин пайдо бўлади

Фуқаролик жамиятиипнг устувор роли:
-фуқаролик жамияти сиёсий институтларни шакллантиради, 

давлатга ўзи зарур, деб ҳисоблаган меъёрлардаги ваколатларни 
беради. Давлат ҳокимиятини тақсимлаш асосан саютовлар воси- 
тасида амалга ошади. Ҳеч ким, ҳеч бир гуруҳнинг бу ҳокимият-
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ни на амалда, на ҳукуқий жиҳатлардан ўз монополияспга айлан- 
тиришига йўл қўйилмайди;

- асосий гуруҳ ва уларнинг вакиллари бўлган сиёсий партия- 
лар ва ҳаракатлар ўртасида ижтимоий ривожланишнинг асосий 
қадрнятлари, идеаллари ва мақсадларига нисбатан анпқ консен- 
сусларнинг мавжуд бўлиши;

-ҳам ҳуқуқий жиҳатдан, ҳам амалиётда шахс эркинлигининг 
таъминланганлиги.

Плюралистик маданият шароитида партиялар ва ҳокимнят- 
даги мансабдор шахсларнинг доимий алмашиб туриши одатда- 
ги ва зарурпй ҳолдир. Бундан ташқари, плюралистик маданият 
қуйидаги муҳим хусусиятларгаэга: демократик тамойиллар ва 
ҳаёт меъёрларига нисбатан барқарор, мустаҳкам кўрсатмалар- 
нинг мавжудлиги; шаклланган амалий демократик кўникма ва 
малакалар, анъаналарнинг ҳаётда амал қилиши; қарашлар плю- 
рализминннг зарурийлиги ва муқаррарлиги; турлнча фикрлаш 
ва турлича фикрловчиларга нисбатан толерантликни (чидамли- 
ликни) танолиш ваҳоказо382 .

Плюралистик сиёсий маданият шароитида демократик мақ- 
садлар фақатгина демократик воспталар, механизмлар ва усул- 
лар ёрдамида амалга оширилади. Синфлар, гуруҳлар ва жами- 
ятнинг бошқа ижтимоий қатламлари ўртасида сиёсий ҳамкор- 
ликнинг ўзигахос анъаналари шаклланади.

6. Ўзбекистонда фу^аролар сиёсий маданиятини 
ошириш жараёнлари

Ўзбекистонда XXI аср бошларидага сиёснй ислоҳотларнинг 
муҳим аҳашгяти шунда бўлдики, бу пайтга келиб халқ оммаси- 
нинг ижтимоий-сиёсий фаоллштши ошириш, улар сиёсий мада- 
ниягинп юксалтприш ва демократняшюг энг муҳнм тамойилла- 
рини ҳаётга татбиқ этиш учун шарт-шароитлар яратилди. Мам- 
лакатда сиёсий жараёнларни демократлаштпришнинг ўзига хос 
қадриятлари шаклланди. Фуқароларнинг ўз сиёсий фаоллпкла- 
рини юксалтириши, юқорнда қабул қигашадшан қарорлар қабул 
қилишда бевосита ёки ўз манфаатлари гуруҳлари воситасида

382 Қирғизбоев М . Сиёсий маданият//Ҳ уррият, 1997, 29 октябрь.
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кенг иштирок этиши мамлакатда фуқаролик жамияти қуриш ка- 
фолатларидаи бири сифатида ҳаётга жорий этила бошланди. 
Айниқса, собиқ тоталитар жамиятдан мерос бўлиб қолган маъ- 
мурий-буйруқбозлнк тизими асоратларидан иоклаиишга, фуқа- 
ролар дуиёқараши, сиёсий оиги ва амалий хатти-ҳаракатларида 
демократнк қадриятларни шакллантирншг а муҳим аҳамият бе- 
рилди.

Президент И.А.Каримов ўзининг аксарият маърузаларида 
«инсои ҳуқуқи давлат ҳуқуқидан устуворлиги тамойили» хусу- 
сида фикрлар билднриб, фуқаролик жамняти шароитида ҳар бир 
фуқаронннг ҳуқуқн, шаъии, қадр-қиммати қадрланиши қонун- 
қондалар воситасида қаттиқ ҳимоя қилинишининг муҳнм жиҳат- 
ларини кўрсатиб берди. Бу, аввало, фуқароларнннг ҳуқуқий би- 
лими, тарбияси, маданияти ва онги қай даражада эканлиги бн- 
лан белгиланади.

Маълумки, сиёсий онг ви сиёсий маданият юксалишида фу- 
қароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишдаги иштирокинннг 
аҳамиятн беқиёсдир. Фуқаролар жамоат ташкилотлари фаолия- 
ти воситасида ёки бевосита сиёсий қарорлар қабул қилнш жара- 
ёнида иштнрок этар экан, улардан қуйидаги ижтимоий-снёсий 
ўзгаришлар содир бўлиши кутилади:

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишдаги иштиро- 
киуларнинг табиий сиёсий-ижтимоий ҳис-туйғуларини уйғота- 
ди, ҳаракатга келтиради, уларда бу йўиалишга доир интилиш- 
лар шаклланади. Ёки қисқача айтгаида, ҳар бир фуқаронинг 
ижтимоийлашув жараёни амалга ошади;

-фуқароларнииг қарорлар қабул қилишдаги фаол сиёсий 
ҳаракатлари; бу жараёнда оддий фуқаролар манфаатлари, эҳти- 
ёжлари ва интилишларини ҳисобга олиниши уларга эркинлик 
бағишлайди. Муҳими, бу қарорларнинг халқ тақдиридаги 
аҳамияти фуқароларда сиёсий масъулият руҳини шаклланти- 
ради;

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишда турли ижти- 
моий гуруҳларнинг манфаатларини турли нодавлат нотижорат 
ташкнлотлар ва сиёсий иартиялар воситасида ифодалаиишидан 
қониқишлари уларни янада фаоллаштиради; натижада ўзаро 
манфаатлар келишуви оқибатида жамиятнинг барқарор бўли- 
шига катта ҳисса қўшилади;
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-бу каби иштироклар ҳар бир фуқароии ўзлигини англаш- 
га, унинг жамиягдан ўзига муносиб ўрин эгаллаш ига шарт- 
шароитлар яратади, ўз мамлакатига эгалик ҳиссини шакллан- 
тирнб, миллий ифтнхор туйғуларининг юксалишини таъмин- 
лайди;

-давлат ҳокпмиятп жамиятдагибарча ижтимоий қатламлар 
ва гуруҳлар манфаатларини ўз сиёсий қарорларида ифодалани- 
шига эришнлади; мазкур қарорларнинг ҳаётда амалга ошнши 
натижасида сиёсий ҳокимият янада легитимлашади; давлат орган- 
ларпшшг фуқароларнн бошқариш, сиёснй қарорларни бажариш- 
ни таъминлашга доир жараёнлар ва маъмурий тадбирларни амал- 
га оширишдаги фаолиятини жамият ҳеч бир зўриқишсиз ва ихти- 
ёрий равишда қабул қилади; шунингдек, бу фаолият фуқаролар 
томонидан кенг қўллаб-қувватланади;

- бу жараёнлар жамиятдаги кўпчилик фуқароларнинг сиёсий 
иродасини ифодаланншига шарт-шароитлар яратиб.жамият ва 
давлат ҳокнмиятининг демократик тамойиллар асосида фаолият 
кў.рсатиш салоҳиятинн оширади.

Фуқаролар фаоллигннн оширишда уларнннг сиёсат ва ҳоки- 
мият ҳоднсаларига ннсбатан шахсий муносабатларини ифода- 
ловчи баҳолаш ҳукмлари аҳамиятга молик маънавий ҳодиса- 
дир. Бундай шахсий-мазмуний муносабатларнингмавжудлиги 
инсоннинг ўз фуқаролик бурчини англаб етган сиёсий субъект 
сифатида фаолият кўрсата олишини ифода этади. Шунинг учун 
инсоннинг қадриятларга доир муносабатларининг турлпча шакл- 
да рўй бериши (масалан, ҳокимиятга, давлатга, иартияларга ва 
институтлашмаган субъектларга нисбатан) сиёсий маданиятнинг 
муҳим тузилишини тавсифлаб беради.

Ф уқароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини оширишда 
фуқаролик жамияти институтларининг ўрни беқиёсдир. Ҳозир- 
ги даврда Узбекнстон жамиятнда 7 млн.га яқин фуқаролар ка- 
саба уюшмалари аъзолари, 800 мингдан ортиқроқ фуқаролар 
эса снёсий партиялар аъзолари сифатида жамоатчилик ишла- 
рида иштирок этади. Шунингдек, миллионлаб фуқаролар 5300 
дан ортнқроқ ёшлар. хотин-қизлар, турли жамғармалар, но- 
давлат нотиж орат таш килотлар фаолиятида иштирок этади- 
лар. М амлакат вилоятларида 661 та, туманларда 4564 та, ша- 
ҳарларда 831 та вилоят, шаҳар ва туман кенгашлари депутат- 
лари, шунннгдек, фуқароларнинг 10.000 га яқин ўзини ўзи бош-
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қариш органлари ижтимоий-сиёсий жараёнларда фаол ишти- 
рок этмоқда183.

Мустақиллик даврида ёшларнинг ижтимоий фаоллипгаи оши- 
ришга ҳам муҳим эътибор берилди. Хусусан, мамлакатда «Ка- 
молот» ёшлар ижтимоий ҳаракати жамиятнинг барча йўналиш- 
ларида кенг фаолият олиб бормоқда. Ҳаракат фаолиятининг асо- 
сий мақсади —ёшларни бирлаштириш, соғлом турмуш талабла- 
ри асосида тарбиялаш, уларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш, 
ёш йигит-қизларнинг ўз ақл-заковати, куч-ғайратини тўла намо- 
ён этиши, жамиятда муносиб ўрин эгаллашлари учун шарт-ша- 
роит яратиб беришдан иборат, деб белгилангаи.

Ҳаракатга Ватан тараққиёти, юрт тинчлиги, халқ фаровон- 
лиги йўлида меҳнат қилиш ва курашишни ўзи учуи ҳаётий эъти- 
қод деб биладиган, ўқишда, меҳнатда, ҳарбий хизматда, жамо- 
атчилик ишларида бошқаларга ўрнак бўладиган ўн тўрт ёшдан 
йигирма саккиз ёшгача бўлганЎзбекистои ёшлари аъзо бўлиши 
мумкин. Ҳаракатни-нг вилоят, шаҳар ва туман бўлимлари, мак- 
таблар, лицей ҳамда коллежлар, олий ўқув юртлари, меҳнат жа- 
моЕшари, ҳарбий қисмларда бўлим ва бошланғич ташкилотлари 
фаолият олиб боради.

М амлакатда 14 ёшдан 28 ёшгача бўлган ёшларнинг сони 7 
мнллиондан ортиқроқни ташкил этади. Ҳозирги даврда ҳаракат- 
нинг бошланғич ташкилотлари сони 20 мингдан ортиқроқни таш- 
кил этиб, улар 4 млн.дан ортиқроқ ёшларни бирлаштиради. Шу- 
нингдек, ҳаракат таркибида унинг ҳомийлиги асоснда ишлайди- 
ган, 7 ёшдан 14 ёшгача бўлган ўқувчиларни бирлаштирган «Ка- 
малак» болалар ташкилоти ўз фаолиятиии тарбиянинг ўзига хос 
ёндашув ва усулларидан фойдаланган ҳолда, болалар дунёқа- 
рашига ватанпарварлик, ижтимоий тадбирларда фаол иштирок 
этиш, ўзини ўзи бошқаришни ўрганишни сингдириш каби йўна- 
лишларга қаратган384 .

Мамлакатда фуқароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллиги йшт- 
дан-йилга ўсиб бормоқда. Фуқаролар мамлакатда амалга оши-

383 Ўзбекистон Республикаси О лий М аж лисининг С енати жорий 
архиви. М аҳаллш ! ҳокимият органлари сайловлари натиж алари тўғри- 
сида маълумотнома, 2005. —Б. 2-4.

38,1 «К амолот» ёшлар ижтпмоий ҳаракати жорий архиви. Таш ки- 
лий тизилма тўтрисида маълумотнома. 2005 й. -Б . 1.
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рилаёгган сиёснй жараёилар ва ислоҳотларга ннсбатан бефарқ 
эмаслар. Айниқса, фуқароларнинг ўз манфаатларини ижтимоий 
фаоллнк ва гурухпй нодавлат ташкилотлар воситасида ифода 
этиши, уларни қондиришга интилишлари ривожланнб бормоқ- 
да. Лекин, шу билан бирга, фуқароларнинг қарорлар қабул 
қипишдаги фаоллигинн ошнриш учун улар дунёқарашида демок- 
ратнк тамойиллар асосидаги сиёсий ва ҳуқуқий онгни сингди- 
риш эҳтпёжларп ҳам сезилмоқда.

Фуқароларнинг фаоллиги кўироқ қонунлар лойиқаларини 
муқокама қилиш жараёнларидаги иштирокида сезилмоқда. 
Ўтган давр ичида қонуи чиқарувчи ҳокимият томонидан тайёр- 
ланаётган қопунлмр лопиҳаларипппг аксариятн умумхалқ муҳо- 
камасига қўйилиб, уларни қабул қилишда фуқароларнинг фикр- 
мулоҳазалари эътиборга олинмоқда.

Ислоҳотларнннг ҳозирги босқичидаги энг асосий вазифа — 
фуқароларнин г сиёсий онгн ва дунёқарашини юксалтирнш, мил- 
лий ўзликни англашга эришишдир. Чунки демократияни юқори- 
дан ҳеч қандай фармону қонунлар билан киритиб бўлмайди, бал- 
ки ушшг заруриятинн ҳар бир фуқаро онгли равишда идрок эти- 
ши лозим.

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, Ўзбекистондаги жамият сиё- 
сий ҳаётини эркинлаштириш жараёнларида давлат органлари ва 
жамоат ташкилотлари томонидан фуқаролик жамиятининг му- 
ҳим талабларидан бири бўлган инсон эркинлигини таъминлаш 
ва фаоллигини оширпшга муҳим эътибор берилмоқда. Шунинг- 
дек, «Кучли давлатдан — кучли фуқаролик жамияти сари» та- 
мойилини ҳаётга татбиқ этнш мақсадларидан келиб чиқиб, фу- 
қароларнннг жамиятдаги сиёсий жараёнлар ва сиёсий қарорлар 
қабул қилиш даги иш тирокини кенгайтириш , уларга кенг 
ҳуқуқлар бериш, жамоат ташкилотлари ва вакиллик органларн- 
га давлат органларини жамоатчилик асосида назорат қилиш 
ҳуқуқини бериш ва унга жойларда амал қилншга доир ислоҳот- 
лар чуқурлашиб бормоқда.

Фуқаро эркинлнги ва ҳуқуқларини таъминлаш ва ҳимоя этиш- 
га доир халқаро демократик қадриятлар миллий анъаналар би- 
лан уйғунлашган ҳолда Ўзбекистон Ресиубликасинннг Консти- 
туциясида ва қонунларнда ифодаланиши фуқаролар сиёсий ма- 
даниятгшинг ошшиига ва уларшшг ижтимоий-сиёсий жараёнлар- 
да фаол бўлишларига ҳар томонлама имкониятлар ва шарт-ша-
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роптлар яратиб бердп. АГшпқса, фуқароларппнг иодавлат таш- 
кплотлар, снёсип партиялар, ўзпнпўзи бошқариш оргаиларн фа- 
олиятпда кенг нштирок этишнни таъмпнлашга мухнм ахамнят 
берплмоқда.

Такрорлаш учун саволлар:
1. “Сиёснн мафкура” деганда ннмаип тушунаснз?
2. Либералнзм ва консерватнзм мафкураларпнннг мазмун- 
мохиятп нималардан иборат?
3. Сўл ва миллатчнлнк оқимидагп мафкуралартўғриснда 
ннма дея оласпз?
4. Демократпк ва экологик мафкураларнинг асосий мақ- 
садлари нпмалардан пборат?
5. Сиёснн маданнят нима?
6. Узбекпстоидафуқаролар сиёсни маданнятннн ошириш 
жараёнларннннгўзнгахостомонларн нималардан нборат?
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VI Б Ў Л Н М . Ж А Ҳ О Н  С И Ё С А Т И

16-А1А В '1У ХАЛКАРО СМ ЁСАТ

!. Халкаро сиёсат эволюцняси.
2. Халқаро снёсат назарнясннннг рнвожланншн.
3. XX аср халқаро спёсатп.
4. Ҳозпргн давр халқаро муносабатларнпннг асоснй та-
мопилларн.
5. Узбекистон Р есп убли касн халқаро  сиёсатнинг фаол
субъекти.

1. Х алкаро  сяёсат  эволю цняси

Жахоннпнг турлп қптъалари ва минтақаларнда шаклланган 
этносларнннг ўзпнп ўзп англашп жараёнида пайдо бўлгануму- 
мпй бозор муносабатлари унсурларинннгетнлибборишн харбир 
жуғрофпй худуднпнт ривожланпшинн бошқа қудудлар бплан 
алоқаларига боглнқ холда кечпшини тақозо эта бошладн. Натн- 
жада. этнослараро муносабатлар рнвожланиб борпб, халқаро 
муносабатлар ннсоннй алоқаларнпнг алохнда йўналпшпга ай- 
ландн.

Минг йнлликлар ичпда давлатлараро муносабатлар жахон 
халқлари ўзаро алоқаларн даражасига айланганидан кейин бу 
алоқалар ҳар томонлама сиёснйлаша бошлади. Давлатлараро 
чегараларнинг пайдо бўлиши, уларнинг ичида давлатлар куч- 
қудратининг кучайиб борпшп тгафақат давлат суверенитетини 
тимсоллаштпрди, балки ташқи сиссатни мустақшт йўналиш си- 
фатида ажралиб Чиқншига сабаб бўлди. Ҳар бнр давлат ўз қуду- 
днда қар қандай хорижий кучнннг хатти-қаракати устидан ўзи- 
шгаг тўлиқ назоратгош ўрната олиш салоқиятини қўлга киритди. 
Умуман, ташқи муносабатлар сиёсат учун характерлн бўлган 
барча белгиларнн ўзига хос равишда мужассамлаштиришга 
эришди.

Шу билан бир вақтда, бегона давлат хокимиятини элчилар 
шахсида ифодалаш каби муносабатларнннг пайдо бўлншн бн- 
ланбпрга, ўзаро теш- давлатлар ўртасидагн халқаро муносабат- 
ларда ва ўзаро алоқаларда бир-бирнни хурматлаш асосида а лс- 
ҳида хатти-ҳаракат хулқн қоидалари шаклланди. Шу тарзда,
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ташқи сиёсий муносабатларда муаммоларни ҳал қплишнинг 
маданий шакллари иайдо бўлди. Умуман, ташқи сиёсат олиб бо- 
ришнинг намуналари анъанавий характер касб эта бошлади.

Узоқ муддатли стратегияга асосланган давлатлар (масалан, 
қадимги Рим) допмо кучсиз давлатлардаги вазиятларга таъсир 
қилар, бу ерларда ўз тилини тарқатишга, қадриятлар тизимннн 
бузншга интилар ёки миссионерлик ҳаракатлари билан ўз мада- 
ниятлари, ҳарбий тузилиши, ҳуқуқин муносабатларини тарқа- 
тишга ҳаракат қилар эди. Давлатларнинг днпломатик муассаса- 
лари махсус хизмат, ҳарбий вазирлик, махфий органлар каби- 
лар билан доимий алоқада фаолият кўрсатар эдп№' .

Халқаро ихтилофлар ва урушлар. Давлатларнпнг янги ҳудуд- 
ларни эгаллашга интилиши, уларнингхорижий чегараларга чи- 
қиши гўёки табиий бпр ҳолатдек эди. Кучли давлатлар томоии- 
дан амалга ошириладиган экспансиялар у ёки бу халқларии ўзла- 
ри учун “худо танлаши” тўғрисидаги мессияларидан норози 
бўлиш, “варварлар” устидан маданин устунлик қилиш (қадимги 
Греция, Рим, Хитой ва бошқалар), илгари инқирозга учраган 
имиерияларда давлатнинг ворисийлигини тиклаш (масалан, гер- 
ман миллатининг муқаддас Рим империяси), диний таълимотлар 
билан боғлиқ ҳолдагн муқаддаслаштириш воситасида асосла- 
нар эди. Бошқа давлатлар бнлан тўқнашувлар олдин куч ишла- 
тиш воситасида ҳал қилиниб, сўнгра муроса қилиш йўлларини 
излаб топишга доир ҳаракат бошланар эди.

Давлатлар ўртасидаги тортишувлар ва ихтилофлар бир неча 
минглаб Гишлар давом этган урушларга айланпб турди. Иисони- 
ят цивилизацияси 56 асрга тенг бўлса, шундан фақат уч асрн (294 
йил) тинчўтган давр бўлди. Тарихда 8000 та тинчлик битимлари 
тузилганлиги қайд этилган бўлиб, уларнинг кўпчгшиги “абадий 
муддатлар”га тузилган эди. Лскин уларнинг ўртача амал қилиш 
муддати ҳеч қачон 10 йилдан ошмаган эдиш . Умуман, уруш 
тарихга хос бўлган феномен, халқаро муносабатларда эса ало- 
ҳида аҳамият касб этувчи омил сифатида қабул қилинди. Қадим-

,85О снови  политической науки:Учеб. пособие. Под. ред. В. П. П уга- 
чева. Часть П .-М осква: М ГУ, 1996.-С .2 0 1-204.

586 К.е!пГг1ес1 Н .. ЗсЬиНе Ь .В аз Епс1е аНег ЗюЬегЬеП? 01е пик1еаге 
НегаизГогс1египе ап РоЬИк ипс! 81га1е21е.-Ке§епзЬаг5,1985.-5.5.
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ги римликлар “тпнчликни хоҳлансанми — урушга тайёргарлик 
кўр” деган қоида остида янги урушга ҳарбий тайёргарлик кўрар 
эдп-

Урушга тайёргарлик кўрнш ташкил этплмаган халқаро му- 
носабатлардаги ҳаётий зарурият, давлатлараро муносабатлар- 
да эса Т1 шчликнинг энг мақбул кафолати эди. XVI11 асрда фран- 
цуз ва прусс замбаракларига “қиролларнинг энг охирги далили” 
деган сўзларшгаг битиб қўйилиши “маърифатли асрлар”да ҳам 
сиёсатнинг фақат куч-қудратдан иборат эканлигинп ифодалар 
эдп.

Ташқи сиёсатшгнг охнргп мақсадн тпнчликка эришиш экан- 
лигига допр ғоялар ҳам тинимсиз урушлар рўй бериши учун тўсиқ 
бўлолмади. Чунки ҳар бир ҳукмдор тинчликни ўз шартларига 
биноан қўлга кпритншга интилар эдн: қаршилик кўрсатувчилар- 
нн қириб ташлаш ёки итоат қилдириш. Қадимги машҳур тарих- 
чи Тацпт римликларнннг иккиюзламачилигпдан ғазабланган 
британ қабиласи йўлбошчиси Калгакнинг қуйидаги сўзлариии 
келтиради: “Улар саҳроларии барпо қилади, кейин уларни тинч- 
лик деб атайди”587. Урта ер денгизи ва Ғарбий Европа Рнм назо- 
рати остига тушганидан кейин “Пакс Романа” — “римча тинч- 
лик” ибораси пайдо бўлди. Бу босқинчилик шароитидаги тинч- 
ликнинг классик намуиаси эдп. Кейинчалик кўплаб империялар 
унга тақлнд қилишга интилди.

Прусс геиералп ва ҳарбий назариётчиси Карл Клаузевицгагаг 
(1730—1831 йй.) “Уруш ҳақида” номли китобида куч билан хавф 
солиш ва уни ташқи сиёсатда қўллашнп ихчам равишда аниқ- 
ловчи қуйидаги машҳур таърифи битилган эди: “Уруш сиёсат- 
нинг бошқа воситаларда давом этишидир”388 . Уруш ннсоният 
тарихи давомида биологик зарурият сифатида эмас, балки дав- 
латлар ичида ва халқаро майдондаги ихтилофларни қуролли 
тўқнашувларга айланишпнинг қонуниятли ривожланнши, деб 
таърифлана бошлади.

187 С ловарь крнлатм х латинских слов. П од ред. Боровского Я.М . 
-М осква, 1998 .-С .75 !.

388 О с н о в н  п о л и т и ч еск о й  н ауки : У чеб . п особи е . П од . ред. 
Б. П. Пугачева. Ч асть II,—М осква: МГУ, 1996,—С .204-206.

487



2. Хал^аро сиёсат назариисннинг ривожланиши

Сиёсий фнкрлашлар ватаълимотлар тарихпда халқаро м )  Н о -  

сабатларнифалсафнй ва назарий жихатдан асослашларга допр 
йўналншлар шаклланди. Уларда асосан ахлоқ бплан куч ншла- 
тншнингўзаро ннсбати ва уларасосида олиб бориладиган таш- 
қп спёсатдагн турлп муносабатлар, жумладан уруш ва тпнчлпк 
масалаларп назарий жнҳатлардан талқин этпла бошландп.

“Сиёспй реалпзм” мактабнга мансуб бўлган XX асрнинг 
кўплаб сиёсатшуносларп ўзларпнннг халқаро муносабатларга 
доир ишларида антнк давр ва ўрта асрлардаги Фукиднд, II.М ч- 
кичвехпи, Т.Гоббс кабиларнинг ижодий меросларпдан унумлп 
фойдаландн. Афиьишпк Фукпдпд (эр.пл.460-396 йй.) прагматик 
тарнхнавислнк мактабинннг асосчнсн эдп. У бпринчилардан 
бўлиб тарихнй ҳодпсаларни унп ривожланнш йўлларп ва ҳара- 
катлантирувчи кучлари билан уйғунликда ўрганишга асос сол- 
ди, шу асосда сиёсий жараёнларни таҳлил қнлишга интилди. Фу- 
кидид антропологик ва пснхологик нуқтап назардагн воқелнк- 
ларни баҳолаб, келажакда уларни такрорланиб туриш (ривож- 
ланишнинг цпклли характерп) қоидасини илгари сурдп

Флоренцнялпк мутафаккир Никколо Макиавелли (1469-1527 
йй.) ўзидан сиёсий етакчн хатти-ҳаракатлари образлари, жумла- 
дан,халқаро снёсат тўғрисида қатор қпзиқарли умумлашмалар 
қолдирдн. У ўзининг “Ҳукмдор1’ номли трактатида муваффақи- 
ятлн сиёсий хулқ қоидалари тўпламини таклиф қилган эди. Унинг 
халқаро сиёсатга доир айрим тезислари қуйидагилардан иборат 
эдп.

-“Босиб олши ҳиссиёти — одатдаги ва табннй бир ҳолднр, 
бунда ким ўз имкониятларнни ҳисобга олган ҳолда ҳаракат 
қилса, унн ҳамма маъқуллайди ёки ҳеч ким у ҳақда ёмон фикр- 
ламайди”;

-“Зарур бўлган уруш адолатлнднр ва ягона умиддан иборат 
қурол муқаддасдир”;

-“Агар зарурат мажбур қилмаса, ўзингдан кучлн бўлган дав- 
лат билан иттифоқ бўлишдан қочиш яхшндир”3519.

385 Макиавелли Н. Избраннне сочинения.-М осква: !982.-С:307.
309-310,367,376.
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И.Макиавеллшшнгбошқа кўплаб ғояларн (сунънй “душман- 
лар яратнш” тўғрнснда, кафолатлн ғалабага эришнш, спёснй 
воқелик билан уни идрок этишнингўзаро фарқлари кабн) кейин- 
чалпк халқаро сиёсни назарпя ва амалнётда рнвожландн.

Сиёсатшуносларнниг қозир хам эътнборини тортиб келаётган 
ғоя—бу пнглнз фапласуфн Гомас /  'ообснинг (1588-1679 йй.) куч- 
лар ролп ҳақидагп шарҳп ва “ҳамманннг ҳаммага қарши уру- 
шн” концепцняспднр (“Левиафан”, 1651 й .) . Гоббснпнг ғоялари 
кейннчалнк “кучлар мувозанати” концепцняспнпнг фалсафий - 
ҳуқуқпй ва ахлоқпй-этнкавпп асоси бўлпб хпзмат қилдн390.

XIX асрда Брптанпя нмперпяспнпнг ҳокнмияти ер юзннинг 
қуруқлнкдаги ҳудудларнни (Антарктидадан ташқари) тўртдан 
бнрнга тарқалди, Росспя пмперпясн қуруқлпкдагп ҳудудларнннг 
олтидан бприга, Франппя эса ўндан бнрига эгалик қила бошла- 
ди. Бу уч давлат ер юзининг ярмндан кўпроғини назорат қила 
бошлади; деярли бутун ер юзп мустамлакачплар ерларига ва 
пмперняларга бўлпнган эдн.

Наполеон урушларндан кейин Европада ҳам анча ўзгаришлар 
бўлди. 1815 йплдаги Вена конгрессп натпжаспда қптъада халқаро 
муносабатлар тизими шаклланиб, кейинчалнк у “европа кониер- 
тн” номини олдн. Бешта монархнк давлат (Россня, Англпя, Авст- 
рпя. Прусспя, Франш(я) ҳеч қандай бошқа давлат фойдаспга куч- 
қудратнн кайтадан тақснмлаш имкониятпни бермайдиган Европа 
спёсатшшнг “мувофиқлашувчн моделинн” яратншга пнтнлдп. 
Бунда бир давлатнинг кучайпшп унга нисбатан ён беришни талаб 
қнла оладнган даражада кучсизроқ давлатларнн яқинлашишпга 
олнб келаднган, яънн куч воситасида таъснр этнш каби муноса- 
батларнн рнвожлантнрпш кўзда тутнлган эдн. Буюк Брнтаннябу 
“кониерт” спёсатннн ўтказпшда бош “мувозанатлаштнрувчи” ро- 
лини ўйнаб, халқаро муносабатларда анча муваффақиятларга 
эришди: XIX асрнн Ғарбда тарнхнинг Рим империяси давридаги- 
дек, “Пакс Брнтаника” деб аташ русумга кирдн391.

Ҳозиргн даврга 1815-1914 йилларда умумевропавий уруш- 
лариинг бўлмаганлиги сиёсатшуносларда “европа концерти” ме-

’90 О сн овн  политнческоЯ науки: Учеб. пособие Под. ред.
В. П. Пугачева. Часть Н.-Москва: МГУ. 1996.-С.206-208.

<9' Ўша жойда.-С.209-210
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ханизмларини тадқик кнлншга катта цпзпциш уйғотмоцда. АҚШ 
сиёсий арбобн Г. Кисптджер ҳам унннг аҳамнятини юксак ба- 
ҳолаглн эди. Шу билан бирга, амерпкалик тарнхчи Г.Крейг бу 
моделнн XX асрда ҳам қўллашга шубҳа билан қарайдн: “Мет- 
терних-Бисмарк тизими алоҳнда сабабларга биноан ҳамунумлн 
бўлган эдн. У мафкуравий жиҳатдаи яхлнт бўлиб, унннг ншти- 
рокчилари қатъий чекланган эдн... Халқаро сиёсий ҳаёт ҳалн 
плебснннг таъснри ва иштнрокига учрамаган э д и . Бугун эса бун- 
даи омнллар етншмаиди .

3. X X  аср халкаро сиёсати

XX асрда халқаро сиёсатнинг мазмун ва моҳияти ўзгарди. 
Рнвожланган давпатлар хўжаликларишшг ўзаро чатншнб кети- 
ши, бир-бирнга кириб келнши, ўзаро молиявий туташувлар ва 
кенгайнб бораётган ўзаро сиёсий муносабатлар соғлом фикрлар 
нуқтаи назаридан тннч ривожланиш учун ишончли асослар ярат- 
ди. Бутун бир аср ҳарбий хавф остида ўтиб, у тарихга қонли аср 
номи билан кирди: биринчн жаҳон урушида 20 млн., иккинчи 
жаҳон урушида 60 млн., “совуқ уруш” давридаги маҳаллий их- 
тилофларда эса 20 млн. одамлар йўқ қилинди.

Бнринчи жаҳон урушидан кейин империяларнинг иттифоқ 
бўлиб, бир-бнрига қарши курашиши ўрннга ғолиб давлатлар 
(АҚШ, Англпя, Франция, Италня, Япония) томонидан ўйлаб то- 
пилган ва қўллаб-қувватланган халқаро муносабатларнинг Вер- 
сал-Вашингтон тизими шаклланди. Бу тизимнинг диққат марка- 
зида иштирок этувчи мамлакатлар манфаатларпнн, бпрннчп нав- 
батда, хавфсизлик соҳасидаги эҳтиёжларини мувофиқлаштириш- 
га йўналтирилган Миллатлар Лигаси турдп. Уни тузиш ташаб- 
бускори АҚШ  Президенти Вудро Вильсои эдн. Лекин В. Внль- 
соннинг Англия ва Францияга кўп ён босгашпггвдан норози бўлган 
сенат Версал битимини ратнфнкация қилишга розплик бермаган- 
лиги сабабли ҳам АҚШ нннг ўзи Миллатлар Лигаси аъзолигига 
кирмай қолди. Вудро Вильсон урушдан кейинги келишув лойн- 
ҳасининг “14 моддаси” (январь 1918 й.) муаллпфи сифатида ҳам

397 Петровский В.Ф. Доктрина “наииональной безапасности” в
глобальной стратегии США. -М осква: 1980. —С. 11 !-112.
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машҳур бўлди. АҚШ да ана шу лойиҳа асосида “идеалистик” 
мактаб деб аталувчи оқнм халқаро муносабатларнинг умумий 
назариясини ишлаб шисишга киришди. Лекин Миллатлар Лига- 
си қуролланишни қисқартириш, мустамлакачиликни камайти- 
риш, 30-йнллардаги Германия, Италиява Япошгяагрессиялари- 
ни тўхтатиш каби халқаро муаммоларни бартараф эта олмади. 
Яна янгн жаҳон уруши бошланди.

1945 йилда БМ Т ташкнл топди; ўзаро ёрдам тўғрисида бир 
неча нкки томонлама битимлар имзоланди. Лекин ғалаба наши- 
даси узоқ давом этмади. Совуқ уруш даврида шаклланган хал- 
қаро муносабатлар тизими уруш давридаги ҳолатлардан кескин 
фарқ қилди. Бииоляр дунё Европанинг бўлиниши, ядро хавфи, 
қуролланиш пойгаси, улуғ давлатларнинг баъзан очиқ, баъзан 
яширин нштирокидаги маҳаллий урушлар, “душман образини” 
яратувчи цсихологик урушлар, блокадалар ва эмбарголар дунё 
сиёсатини янги босқичини характерлаб, бу жараёнлар қирқ Гпш- 
га яқин давом этди.

Бу пайтларда халқаро муносабатлар зўр бериб ривожланди. 
Илмий-техника инқилоби ишлаб чиқариш соҳасида беқиёс ўзга- 
ришлар бўлишига олиб келиши натижасида уни тузилмалари 
ўзгарди, давлатлар ва минтақалар ўртасидаги интеграциявий 
жараёнлар кучайди, товарлар оқими, каиитал ҳажми, хизмат 
кўрсатиш, ахборотлашув кенгайиб борди, унга мутаносиб ра- 
вишда ишчи кучлари ҳам кўпайди. Ҳозирги даврга келиб келиб 
850 мингдан ортиқ хорижий филиалларни назорат этувчи 70 минг- 
та транснационал корпорациялар (ТНК) фаолият юритмоқда. 
Қиёслаш учун: 1939 йилда ЗОта, 1970 йилда 7 мингта, 1976йил- 
да 11 миигга ТНК мавжуд эди. Сўнгги ўн йилликда ТНКлар 
тахминан жаҳон савдосининг 2/3 қисмиии назорат қилмоқда; 
уларга жаҳои саноат ишлаб чиқаришининг 1/2 қисми тўғри кела- 
ди; ТН К  корхоналарида тахминан ноқишлоқ хўжалиги ишлаб 
чиқаришида банд бўлганларнинг 10 фоизи меҳнат қилади39- .

Ишлаб чиқаришни умумлаштириш тамойиллари таъсирида 
ривожланган мамлакатларда давлатнинг иқтисодиётдаги роли

593 ТН К : история. возникновения, этапм  развития//Ьнр://чсЬеЬгак- 
Ье8р1а1по.сот/исЬеЬп1к-гпе]с1ипагос1п!е-о1по5Ьеп1уа/1пк-1з1ог1у а- 
\'огп1кпоуеп1уа-е1ару1-га2\’1Пуа.Ь!т1.
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Халқнро муносабатларнинг бу моделининг асосий камчили- 
ги дунё сиёсатини бараварлаштиришнинг турли комионентлари- 
дан бирини мутлақлаштиришдир. (КХаусхоффер томонидан ри- 
вожлантирилган бу ғоялардан кейинчалик фашистлар Германи- 
яси ўзининг агрессив сиёсатини асослаш учун фойдаланди: 
“ҳаётий кенглик”лар тўғрисидаги тезислар ва бошқ. ) . Ирқчилар 
қарашлари билан қоришиб кетиш узоқ вақт “геосиёсат” сўзи- 
нннг обрўсини тўкиб келди. Иккинчи жаҳонуруши ва ундан ке- 
йинги йилларда АҚШ да “геосиёсат” ғояларини фаол равишда 
ишлаб чиққан олимН.Спайкмэндяр. Бу ғоялар “сиёсийреализм” 
мактаби вакилларига кучли таъсир қилди.

Халқаро сиёсатнинг назарий фикрлаш йўнашшшаридан бири
— “сиёсий идеализм" — АҚШ да урушлар ўртасидаги даврда ри- 
вожланди. Т адқиқотчиларнинг асосий қисмини х;шқаро ҳуқуққа 
доир мутахассислар ташкил этганлиги учун ҳам бу мактаб уму- 
мий ёндашувлар мазмунини белгнлаб бера олди.

“Сиёсий идеализм” тарафдорлари “кучлар мувозанати” ғояла- 
рини инкор қилиб, улар дунё сиёсатини “ҳуқук” ва “ахлоқий” 
категориялар воситасида ифодалай бошлади ва ўз моделларини 
ҳуқуқий асосларда бўлишига ннтилди. Унинг натижалари Евро- 
па ва глобал воқеликларни яхши ифодалай олмайдитгш “идеал” 
мезонлар воситасида қуришдан (конструкциялашдан) иборат 
бўлди (унинг номи шундан олинди). Бу даврнинг халқаро сиёсат- 
шунослари (Ж.Ш оттуэл, Д.Перкинс, Ф.Танненбаум, ВД ин) 
халқаро ташкилотлар ролини ошириб кўрсатиб, уларни “кучлар 
мувозанати”га қарама-қарши қўйди396.

АҚШ да XX аср 40-йилларининг иккинчи ярмида “совуқ 
уруш” сиёсати таъсирида “сиёсий реачизм ” мактаби пайдо бўлдн. 
У узоқ давр сиёсий академик мажмуа доирасида ҳукмронлик 
қилдн, халқаро масалалар билан шуғулланувчи давлат тузил- 
маларига кучли таъсир кўрсатдн. “Сиёсий реализм” ва унга яқин 
бўлган “стратегик таҳгаш” мактаби вакилларига қуйвдаги олим- 
лар ва сиёсатчилар киради: Ж.Кеннан, У. Липпман, З.Бжезгшс- 
кий, Р.Спграус-Хюпе,Ж.Болл, У.Ростоу, Г.Киссинджер, К.Томп- 
сон, С.Хантингтон, Р.Арон (Ф ранция), Ж.Френкелъ (Англия) ва

396 О сн о ви  политической  науки: Учеб. пособие. П од. ред.
В. П. Пугачева. Часть Н.-Москва: МГУ,!996.-С.213-215.
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мактабнинг тан олинган назариётчиси Ганс Моргентау, Э.Карр 
ва бошқалар.

“Сиёсий реализм”га илгари ўтган давр мутафаккирларидан
Н.Макиавелли, Т.Гоббс, XIX асрдаги немис тарихчиси Л. фон 
Ранке ваX X  аср инглиз тарихчиси А.Тойнби, шунингдек, бошқа 
геосиёсат назариётчштари сезиларли таъсир кўрсатди. Бу мак- 
табнинг бевосита фаол тадқиқотчнпардан бири— файласуф, тео- 
лог, неопротестантизм вакшти Р.Нибурдир. У  ўзининг “Ахлоқли 
инсон ва ахлоқсиз жамият” номли китобида (1933 й.) сиёсатби- 
лан ахлоқнинг бир-бирига зид келиши тўғрисидаги тезисни илга- 
ри суриб, “идеалистлар”ни халқаро муносабатлардаги “миллий 
манфаатлар” кучларини тан олмасликлари хато эканлигини 
қаттиқ танқид қилди.

“Реалистлар” дунёдаги аҳволнинг такомиллашмаганлиги 
инсон табиатидан келиб чиқадиган кучлар ҳаракати натижаси, 
деб талқин қилиб, улар бу кучларга қарши чиқмасликка чақир- 
ди. “Реалистлар” томонидан “миллий” деб аталган давлат ман- 
фаатлари концспцияси ҳар томонлама пухта ишланди. Доимий 
манфаатларга “миллий хавфсизлик” (ташқи хавфдан ҳимоя), 
иқтисодий манфаатлар (ҳамкорлар билан алоқаларни сақлаш, 
экспорт салоҳияти ва хорижий инвествдияларни ошириб бориш, 
ички бозорни ҳимоя қилиш), “дунё тартиботини қўллаб-қувват- 
лаш манфаатлари” кабилар тааллуқли, деб қаралди. Шунинг- 
дек, итоат этувчи ролини ўйновчи ёки бир вақтнинг ўзида пайдо 
бўлувчи манфаатлар ҳам мавжуддир397 .

Моргентау сиёсий реализмнинг таянч принциплари сифатида 
қуйидагиларга асосланди:

1) халқаро муносабатлар соҳасида сиёсий фаолиятнинг юз 
бериши мумкинлиги характерини англаш;

2) миллий манфаатларни ҳар қандай давлат ташқи сиёсати- 
нинг асоси сифатида ажратиб олиш (миллий манфаатлар тушун- 
часи куч ва қудрат сифатида талқин зтилади);

3) психологизмдан қочишга интилиш: халқаро муносабатлар 
назариясини тадқиқ этиш объекти ният эмас, балки давлат арбоб- 
ларининг мотивлари, уларнинг амалий хатти-ҳаракатларидир;

395 О сновм  политической  науки: Учеб. пособие. П од.ред.
В. П. Пугачева. Часть II. -М осква: МГУ,1996. -С.215-217.
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4) миллий манфаатларни тарнхий даврлардан, сиёсий ва ма- 
даний омиллардан мустақил равишда англаш;

5) сиёсий оқилоналик ва масъуллик этикаси принцнплари ах- 
лоқли ташқи сиёсат асоси сифатида;

6) халқаро муносабатларни халқаро майдондаги таъсир ва 
ҳокимият учун кураш снфатнда тавсифлаш398 .

Бу даврда ўз манфаатларини амалга ошириш учун кураш 
давлатга дунёда ўз кучнга мувофиқ ҳолатни эгаллашни тақозо 
этди. “Куч” ёки “қудрат” кенг шарҳланди. Л.Халле давлат қуд- 
ратини “муддаодаги натижаларга ҳар қандай воситалар — уста- 
монлпк, эпчиллик, ишоиарли далиллаш, шантаж, савдо, таҳдид 
ёки бўйсундирувчи хатти-ҳаракатлар, шунингдск, раҳм-шафқат, 
ғаш га тегпш ёки қўполлик келтирпб чиқариш маҳорати билан 
эришиш қобилияти”399, деб талқин этди.

Машҳур дипломат Ж.Болл қудратли давлат формуласинн 
қуйидагпча таклиф этади: “ресурслари ва аҳолисининг конти- 
нентал миқёси + ички ҳамжиҳатлтпн ва барқарорлпгининг юқорн 
даражаси + кучли лидерлар”400. Г.Моргенпшу хусусан, дипло- 
матиянн ажратнб кўрсатган ҳолда кучнинг тўққизта унсурини 
кўрсатпб берди. Унинг муваффақиятли эътироф этютишини бар- 
ча “реалистлар” унинг ҳарбий кучга таянишига боғлади. “Реали- 
стлар”нинг консерватнк оқнмн вакнли Р. Осгуд кучнинг “бош 
меъёри”— бошқа миллатлар манфаатлари бплан рақобатлашув, 
сўнгги воснта сифатпда уларни сиқиб чнқарпш қобилиятвдир”'ю 1, 
деб талқин этди.

398 А нтанович Н., Д останко У. Ганс М оргентау: реалистическая 
геория международной иолитики// Ьир://П1о8оҒ. 1115(:ог1с.пд/Ьоокз/11ет/ 
Ю0/з01/20001087/5*000.5111ш1.

399 П ономарева И .Б. Стремление к власти над народами: теория и 
практика американской политики “баланса сил” . -  М осква, 1983. 
—С.15.

400 Ва11 О .Т Ье В15С1рНпе оҒ Ро\уег. Е ззепП ак оГ М ойегп ^УогИ 
31гисП1ге.-Во51оп.1968.-Р.16. (Ж .Ф ранкел, Ж .Болл, У .Ростоу, О .Х ол- 
сти. Д .Бодроу ва Р.М ейерс асарларидан келтирилган иқтибослар қу- 
йидаги манбадан  олинди: О сн ови  политической науки: Учеб. посо- 
бие. Под. ред. В. П. П угачева. Ч асть II. —М осква: М ГУ, 1996) .

40] Современнью буржуазньге теории меж дународннх отношении 
(критический а н а л и з). - М осква, 1976.- С .  104.
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XX асрнинг 60-йилларидан бошлаб “сиёсий реалистлар”ни 
“модернистлар” оқими танқид тиғи остига олди. Улар қуйидаги 
айбловларни илгари сурди: асосий тушунчгшарда (“кучлар му- 
возанати”, “хавфсизлик” ва бошқ.) аниқликнинг етишмаслиги; 
ривожланиш тамойилларнни олдашдан билнш имкониятларннинг 
чекланганлиги; сонлар билан боғлиқ усуллардан фойдаланиш 
имкониятинннг йўқлиги. Шунингдек, “модернистлар” “сиёсий 
реалистлар”нинг қуйидаги камчилигига ҳам эътироз билдирди: 
халқаро муносабатлар тизимидаги барча ҳаракатлар “икки тур 
ва йўналишга қаратилади — кучлар мувозанатини бузиш ёки тик- 
лаш”40- ёки “реалистлар” олдиндан кўриш ёки воқеликларнинг 
бир қисмидан олинган хулосаларни унинг бошқа қисмларига 
ёйишга олиб борувчи усуллардан фойдаланмайди”403 .

Халқаро муносабатларнинг “модернистик” назариялари. 
“Модернистлар” ўзига қарши “анъаначнлар”, яъни “идеалист- 
лар” ва “реалнстлар”га нисбатан зид равишда илмий-техника- 
вий инқилоб жараёнлари ва ютуқларини халқаро муносабатлар 
моделлари билан боғлашга интилди.

Бу янги оқим вакиллари ўзларининг асосий диққат - эътибор- 
ларини асосан турли маълумотлар йиғиш ва ЭҲМ ёрдамида таҳ- 
лил қилнш асосида янги моделлар ташкил этишга қаратди. Бу 
халқаро муносабатлар назариясини замонавий тарзда тасниф- 
лаштириш учун “модернистик” гуруқни “анъаначилар”нинг“меъ- 
ёрий” (норматив) гуруқига қарама-қарши ўлароқ “эмпирик-таҳ- 
лилий” деб аталишига асос яратиб берди.

Модернистнк йўналиш неопозитивизм фалсафасета таяниб, 
ўз назарияларини бойитиш учун физика, кибернетнка, математи- 
калардан тўғридан-тўғри ва янаулардан кўпроқ социология, пси- 
хология, антропология воситасида кўи нарсаларни ўзлаштирди. 
Модернистлар халқаро ихтилофларни ижтимо1Ш ихтилофларнгшг 
ўзнга хос рўй бериши, деб талқин этиб, сиёсатшунослик назария- 
ларига бихевиоризм (хулқий нуқтаи назардан ёндашув) ва ту- 
зилмавий функционализмни фаол равишда кирита бошлади.

402 Но1зй К . Ке1геа1 Ғгот 1Лор1а: 1П<етайопа1 Ке1айопз ТЬеогу,- 
ип1уег51{у оҒ Вг1ПзЬ Со1итЬ1а,1970.-Р.6.

403 В ойго^ 1п1егпайопа1 Ке1айопз. -Иеш АрргоасЬез. -N .¥.,1972. 
—РР.7-8.
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XX асрнинг 60-йилларидаги илк “модернистлар” Куинси Райт, 
КарлДойч ва Мортон Капланпир эди. Бу йўналиш оқимида ти- 
зимли таҳлил (М.Каплан, А.Органски,Д. Сингер), ташқи сиёсат 
(Ж. Розенау), интеграциявий (К.Дойч), халқаро ихтилоф (О.Хол- 
сти, Б.Броди, Р.Роузкранс), халқаро таш килотлар (Э.Хаас, 
У. Фокс, Ж .Най) каби мактаблар шаклланди.

Модернистлар давлатлар сиёсати таҳлилидаги ўзгаришлар- 
ни алоҳида қайд қилнб борди. Илгарилари давлатнинг халқаро 
муносабатларга нисбатан аниқ нуқтаи назари бор, у “миллий 
манфаатлар” асосида ўз йўлини аниқлаб олган яхлит бирлик, деб 
ўрганилган эди. Эндиликда уларнинг ўзлари ташқаридан бўла- 
диган таъсирларга учраган тизим сифатида ўрганила бошланди. 
Ташқи сиёсий қарорлар қабул қилиш жараёнлари, халқаро му- 
аммолар соҳасидаги элиталар ва ҳукуматларнинг ўзаро қара- 
катларини таҳлил этишга муҳим эътибор қаратила бошланди. 
Энди асосий диққат-эътибор нодавлат халқаро муносабатлар 
субъектлари, халқаро ташкилотлар, транснационал кориораци- 
ялар кабиларга қаратилди.

Модернист-бихевиористлар вакилларининг бир қисми халқа- 
ро муносабатлар умумий назариясининг ўнлаб моделларини, 
кўилаб хусусий (“орол”) концеицияларини таклиф этди. Улар- 
нинг ичидан “воқелик — ўзаро қаракат” (Ч.Макклелланд) ,  “рағ- 
батлар — реакция” (Р.Норт), “қарор қабул қилиш” (Р.Снайдер, 
Б.Брак) , “бюрократик келишувлар” (Г.Аллисон, ИДестлер, 
М.Гальперин) каби моделларни мисол тариқасида келтириш 
мумкин.

“Модернистик” ва “анъаначи” ёндашувлар ўртасвдаги фарқ- 
лар тўғрисида тасаввурга эга бўлиш учун “сиёсий реализм” мак- 
табининг баъзи бир назарий қоидаларини XX асрнинг 70-80-йил- 
ларида урф бўлган “ўзаро боғлиқлик” билан қиёслаш мумкин. 
Агар “реалистлар” рўйхатидаги давлатлар мақсадларида куч 
билан кафолатланган хавфсизликка интилиш устуворлик касб 
этса, “ўзаро боғлиқлик” тарафдорлари тушунчасига кўра хавф- 
сизлик— бу ресурслар тақсимланишидаги назорат механизмлари 
мажмуасидпр4"'1.

4(м О снови  политической науки: Учебное пособие. Под. ред.
В. П. Пугачева. Часть И.-Москва: МГУ,1996. -С.219-221.
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Ҳозирги давр халқаро муносабаптарининг асосий тамойилла- 
ри. “Сопук; уруш” сиёсати дунё ва Европа миқёсида ҳарбий уруш- 
ларсиз барҳам тоидн. Бу ҳолат дунё жамоатчилигида глобал та- 
мойилларни барқарор характерда бўлишига, дунёдаги турли сиё- 
сий акторлар маифаатларпни келиштиришга умид уйғотди. Ле- 
кин бугунга келиб шу нарса ойдинлашдики, Ш арқ бнлан Ғарб 
ўртасидаги қарама-қарши курашнинг тўхташи фақат дунё сиёса- 
тидаги зиддиятларнинг бир қисминигнна келиштира олади, холос.

Ҳозирги замон халқаро жараёнларининг баъзи-бирлари хал- 
қаро муносабатларнинг биполяр тш ими тутатилиши бнлан боғ- 
лиқ бўлиб, улар сиёсий харитадан қатор давлатларнинг йўқоли- 
ши, Ўзаро Иқтисодпй Ёрдам Кенгаши ва Варшава шартномаси 
ташкилотларининг тарқатилиши, янги ташкил топган давлатлар 
ташқи сиёсий фаолнятн йўлларининг ўзгариши, эски давлатлар 
ташқи сиёсатини қайта кўриб чиқилиши, бегона ҳудудлардан 
қўшннларни олиб чиқпб кетилиши, шунингдек, Ш арқий Европа 
ва МДҲ давлатларидаги интеграциявга! тамойилларнинг пайдо 
бўлишп билан боғлиқдир.

Дунёшгнг блокларга бўлгшиши ҳарб ий-сиёсий 1ггтфоқлар ичи- 
да барқарорликнн сақлашга доир шарт-шароитлар яратдн. Янги 
пайдо бўлган вазпятлар пхтнлофлашувнннг ошпшига ва ўнлаб 
“қайноқ нуқталар”нпнг пайдо бўлишига, баъзаи ҳарбий кучлар 
қўллашга (Тоғли Қорабоғ, Осетия, Абхазия, Днестрбўйи, Югос- 
лавия ва ҳоказо) сабаб бўлди. Клаузевиц формуласи Европада 
яна реалликка айлана бошлади. Ғарб билан Ш арқ ўртасидаги ра- 
қобатлашув ер шарннпнг кўплаб давлатларига нисбатан устомон- 
лик билан муносабатларда бўлиш учун имкоштятлар яратди. Ҳара- 
кат майдонларннннг қисқариб бориши Шимол бгшан Жануб ўрта- 
сидаги муносабатларда ҳам маълум бир ҳушёрлик уйғотди.

“Совуқ уруш” сиёсатининг тугаши амалда ўзаро қарама- 
қарши курашаётган томонлардан фақат бирига тааллуқли шарт- 
шароитларда рўй берди. Бу ҳолат давлатларнинг чекланган гу- 
руҳи (масалан “еттилик”, кейинчалик “саккизлик”) бошчилиги- 
да халқаро ривожланишни “бир қутбли дунё” йўналишида 
мўлжал олиши учун объектнв имкониятлар яратдп405. Агар бу

401Основь1 политнческой науки: Учеб. пособие. Под. ред. В. П. Пу-
гачева.Часть II. —Москва:МГУ,1996. —С.221-222.
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тамойил янгидан бошланса, Г.Моргентауштт  XX асрнинг 
70-йилларида айтган башорати тўғри чиқади: “Агар устунлик 
учун интилаётган давлатлар ўзининг техника соҳасидаги устун- 
лигини таъминлай олишга қодпр бўлса, қозир ҳеч қандай техно- 
логик тўсиқлар дунё империяси йўлида туриш бера олмайди”406 .

Лекнн халқаро соҳани мувофиқлапггиришда снёсий тузилма- 
лар ва механизмларнинг устуворлик қилишига қарамай, жаҳон- 
да тинчлик ва барқарорликни таъминлашнинг ҳуқуқий ва маъ- 
навий жихатлари қам ривожланмоқда. XX асрнинг 70-йиллари 
ўртасида Хельсинкида (Финляндия) Европада хавфсизлик ва 
қамкорлик кснгашининг якуний ҳ ужж атларида ҳозирги даврха- 
лқаро муносабатларининг қуйидаги приициплари қабул қилин- 
ди: давлатларнинг суверен тенглигини эътироф этиш; ўрнатил- 
ган чегараларнинг бузилмаслиги; халқаро муносабатларда куч 
ишлатмаслик ёки куч билан тақдид қилмаслик принципи; дав- 
латларнинг қудудий яхлитлигини эътироф этиш; тортишувларни 
тинч йўл билан ҳал этиш; бошқа давлатларнинг ички ишларига 
аралашмаслик; инсон ҳуқуқпари ва асосий эркинликларини ҳур- 
мат қилиш; халқларнинг тенг хуқуқли эканлиги ва уларнинг ўз 
тақдирларини ўзлари идора этиш ҳуқуқи; давлатлараро ҳам- 
корликнинг зарурият эканлиги ва халқаро ҳуқуққа доир мажбу- 
риятларни ҳалоллик билан бажариш.

Бу принципларнинг амалга оширилиши ва Европа давлатла- 
ри томонидан ҳақиқий қўллаб-қувватланиши ўз хавфсизлигини 
таъминлаш учун интилаётган барча давлатларнинг узоқ мудцат- 
ли манфаатларига мувофиқ келиши билан боғлиқ эканлиги му- 
ҳим аҳамият касб эта бошлади. Хельсинки ҳужжатларини имзо- 
лашдан кейинги давр шуни кўрсатдики, бу иринцииларни Евро- 
па ҳамжамияти ҳар томонлама қўллаб-қувватлади ва ҳаётда 
ҳам уларга амал қила бошлади. Ш унга мувофиқ равишда аг- 
рессия, ҳудудий экспансия, инсон ҳуқуқлари бузилишига доир 
этикавий стандартлар ҳам ўзгариб борди407.

“Янги дунё тартиботи” хгшқаро муносабатлар тизими сифа- 
тида ҳали оёққа туриш босқичида бўлиб, унинг тузилмалари

406 Мог§еп1Ьаи Н. РоНПсз Агпоп§ № 1юп5.-М.У.,1972.-Р.ЗЗЗ.
407 М е ж д у н а р о д н ь ш  п о л и т и ч е с к и й  п р о ц е с с  //Ь И р ://п 1 с Ь аг .ги / 

{Ьеопа_роН й1а21 .Ь1ш.
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шаклланнб бормоқца. БМ Т фаолняти анча жонланиб, унинг инс- 
тнтутлари мақсадга мувофиқ қаракат қила бошлади. Хавфсиз- 
лик Кенгаши бир неча йиллар нисбатан тўла якдиллик асосида 
ишламоқда.

Халқаро ташкилотларнинг кун тартиблари ҳам ўзгариб бор- 
моқца: дунё сиёсати ўқи Шимол-Жануб йўналиши томон силжи- 
моқда. Халқаро хавфсизлик масалаларига янгича ёндашувлар- 
сиз ргшожланган мамлакатлар билан ривожланаётган мамлакат- 
лар ўртасидаги 30-40 баравар фарққа эга бўлган ҳаёт кечириш 
даражасшш бир-бирига яқинлаштиришнинг қгапш кечиши, ҳозир- 
ги даврнинг бошқа глобал муаммоларини ҳал этиб бўлмаслиги 
каби муаммолар ўз ечимини кутмоқда.

Қуролсизланиш масалаларида илгари силжишлар рўй берди 
— оммавий қирғин қуролларини тарқатмаслик вазифалари ўз 
аҳамияти жиҳатидан биринчи ўринга чиқди. Германия, Италия 
ва Японияни ядро қуролига эга бўлмаслиги учун дастлабки мақ- 
садлар -  тарқатмаслик режими энди кўпроқ “учинчи дунё” дав- 
латларига нисбатан қўлланмоқда.

Давлатлар қудратини қайта тақсимланишининг глобал жа- 
раёнлари давом этмоқда. Германиянинг бирлашувидан кейин 
(1990 й.) унинг ялпи маҳсулот ишлаб чиқариш қуввати Россия- 
дан ўтиб кетди. М арказий Европада дунё миқёсидаги янги куч 
марказлари пайдо бўлдн. Маастрихт  шартномаси (1991 й. ) 
асосида Европа ҳамкорлигининг мустаҳкамланиши континент- 
да ривожланган мамлакатларнпнг кучли бирлашмасини тузмоқ- 
да, кўплаб давлат органлари ваколатлари умумий ташкилотлар- 
га берилмоқца. XX асрнтшг 90-йилларига келиб Канада - АҚШ  - 
Мексика минтақасида интеграциявий жараёнлар тезлашди. Янгн 
мпнтақавий таъсир этиш марказлари шаклланмоқда. Бу тамо- 
шшларни давом этаётган иқтисодиётни транснационализацияла- 
шуви билан ўзаро таъсири халқаро сиёсий жараёнларнп биполяр 
дунё даврига нисбатан янги минг йштликда янада мураккаб ва 
қизиқарли бўлишини тақозо этмоқда408.

Ж аҳон тараққиётига, жумладан халқаро муносабатларга 
нисбатан турли таъсирларнинг кучайиши оқибатида глобал му-

408 Основи политической науки: Учеб. пособие. Под. ред. В. П.
Пугачева. Часть II. -М осква: МГУ.1996. -С .223-224.
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аммолар мажмуалари пайдо бўлмоқда. Бу муаммоларни қуйи- 
даги гуруқларга бўлиш мумкин:

-ижтимоий-сиёсий характердаги муаммолар: ядро урушини 
олдиии олиш; қуролланиш пойгасини тўхтатнш; минтақавий дав- 
латлараро ихтилофларни бартараф этиш; умумий хавфсизлик 
тизимини ташкил этиш, халқлар ўртасида ўзаро ишончни мус- 
таҳкамлаш воситасида тинчликни қўллаб-қувватлаш;

-ижтимоий-иқтисодий муаммолар: заиф ривожланишга ва у 
билан боғлиқ бўлган қашшоқлик ва маданий қолоқликка бар- 
ҳам бериш; жаҳон ялпи маҳсулотинн самарали тарзда ишлаб чи- 
қариш ва такрор ишлаб чиқаришни таъминлаш; энергетика, хом 
ашё ва озиқ-овқат инқирозларини бартараф этнш йўлларини то- 
пиш; ривожланаётган мамлакатларда демографик вазиятларни 
оптималлаштириш; жаҳон океанларини ва қуруқлик атрофида- 
ги кенгликларни ўзлаштирнш;

-инсонларнинг яшаш муҳитини ёмонлашувига сабаб бўлаёт- 
ган ижтимоий-экологик муаммолар: экологик хавфсизликни таъ- 
минлаш ресурс- ва энергияни тежаш технологияларини ишлаб 
чиқишни, чиқнндисиз ишлаб чиқаришни ташкил этишни, ердан 
оқютона фойдаланишнн, ноёб табиий ҳудудларни сақлашнн, эко- 
логик мониторинг ўтказиб боришни тақозо этадн;

-инсон билан боғлиқ муаммолар: ижтимоий, иқтисодий ва 
индивидуал ҳуқуқ ва эркинликларни сақлаш; очлик ва эпиде- 
мпк касалликггарни тугатиш; иисоини табиат, жамият ва давлат- 
дан ҳамда хусусий фаолияти натижаларидан бегоналнгига бар- 
ҳам бериш109.

Албатта, глобал муаммолар фақат тарихда илк бор умумин- 
соний манфаатлар ва қадриятларнинг устуворлигини, ўзининг 
инсоний моҳиятини англашни бошлаган барча инсоннятни ин- 
теллектуал, моддий ва молиявий ресурсларини бирлаштирган 
ҳолдагина ўз ечимларини топиши мумкин. Бу жараёнлар халқа- 
ро муносабатлар, ташқи сиёсатни ишлаб чиқиш ва уни амалга 
ошнриш соҳаларига таъсир кўрсатмоқда. У қадриятларни қайта 
баҳолаш, ижтимоий тараққиёт мезонлари ва моҳиятини қайта 
англашлар билан уйғун ҳолда кечмоқда. Инсониятнинг истиқбо-

409Қаранг: Международньш политический процесс// Ьир://гпсЬаг.ги/
{11еог1а_ро]1Пк121 .Ь1т.
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ли жаҳон сиёсати акторларининг хусусий ва умум сайёравий ман- 
фаатлар мувозанатларинн топишга боғлиқцир.

Шу билан бирга, ҳозирги даврда халқаро муносабатларнинг 
ижобий ривожланишига доир туб ўзгаришлар сифатида қуйида- 
гиларни кўрсатиш мумкин:

1. Халқаро муноеабатлар мафкуралашувидан халос бўлши 
жараёни. Жаҳонда биполяр тизимларнинг инқирози бнлан дав- 
латларни турли гуруҳларга бўлиб турадиган мафкуравий қара- 
ма-қаршиликлар барҳам топди. Ҳозирги даврда мафкуравий зид- 
диятларўзининг муросасиз характерини йўқотиб бормоқда, хал- 
қаро муносабатлар аста-секннлик бнлан эски мафкураларнинг 
босимларидан қутилмоқда. Лекин бу бнлан сиёсий идеализм ғала- 
баси ҳақида гапиришга ҳали вақт эрталик қилади. Чунки Чече- 
нистон, Югославия, Ироқ, Афғонистон каби мамлакатлардаги 
воқеалар янги радикал мафкураларнингкучайишга мойиллиги- 
ни кўрсатмоқда.

2. Қарама-қаришликдан шерикчилик ва ҳамкорликка ўтши. 
Халқаро муносабатларнинг мафкуралашувдан халос бўлиш жа- 
раёнида халқлар ва давлатлар савдо, иқтисодий, ўзаро ёрдам, 
маданнй муносабатлар, штмий алмашувлар каби турли соҳалар- 
да ўзаро манфаатли ҳамкорлик қилишининг мақсадга мувофиқ 
эканлигини англаб бормоқда.

3. Ўзаро тийибтуришнинг халқаро тизими шаклланшчи жаҳон 
сиёсатида куч ва турли таъсирларни мақсадга мувофиқ ҳолда жой- 
лаштиришга имкон яратмоқда. Европа мамлакатлари интег- 
рацияси кучли давлатларнннг глобал якка ҳокимлик режаларини 
тийиб туриш марказларндан бири сифатида мисол бўла олади.

4. Жаҳон сиёсатининг демократлашуви ва инсонийлашуви. 
Жаҳон ҳамжамияти халқаро муносабатларни ҳар бир инсоннинг 
ҳаёт кечириш, эркинлик, яхши турмуш шароитларига эга бўлиш 
ҳуқуқлари нуқтаи назаридан баҳоланишининг муҳимлигинп анг- 
лаб ета бошлади.

5. Халқаро муносабатлар соҳасининг кенгайшии. Замонавий 
халқаро муносабатлар соҳаси -  иқтисодий, сиёсий ва диплома- 
тик муносабатлардан тортиб то мутахассислар билан ижодий 
алоқалар ва иштирокчилари давлат мансабдорлари, сиёсий 
партиялар, ижтимоий ҳаракатлар, диний, маданий, спорт ва бо- 
шқа ташкилотлар бўлган Интернет орқали кундалик мулоқот- 
лар билан туташиб кетди.
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6. Глобал муаммоларнинг барча инсоният учун умумий экан- 
лигини англаш. Инсоният ўз бошига тушган фалокатлар, табиий 
характердаги глобал ҳалокатлар оқибатида ўз тақдирларинннг 
умумий эканлигини, бир-бирларига боғлик эканлиги ва алока- 
дорлигини тушуниб етди. Бу ҳолатлар ягона жаҳон ҳамжамияти 
ёки барча инсоният бирликда ҳаракат қиладиган жаҳон тизими 
шаклланишига имкониятлар яратмоқда.

7. Глобаллсииув жараёни ва бир хилликка интилши. Ҳозирги 
глобаллашув мафкурачиларигагаг фикрича, халқларни давлат- 
ларга бўлиш шартли характер касб этмоқда, шундай экан, ягона 
ахборот, таълим ва маданий кенгликлар шаклланишига боғлиқ 
ҳолда инсонлар ҳаёт тарзидауниверсаллик кузатилмоқда. Ҳозир- 
ги даврда фақат турли давлатлар ва минтақаларнинг жуғрофий 
алоҳпдалиги тўғрисидагина гапириш мумкин. Сайёра турли кенг- 
ликлардан иборат бўлишига қарамай, у ижтимоий, сиёсий ва 
иқтисодий маънода яхлитлик аломатини намоён қилмоқда410. 
Алоҳида мамлакат ва халқлар ижтимоий, иқтисодий ва сиёсий 
ҳаётининг турли-туман эканлиги ва хусусиятларидан фарқ қпла- 
диган ягона жаҳон ҳамжамияти шаклланмоқда.

5. Ўзбекистон Республикаси -  хал^аро сиёсатнинг 
фаол субъекти

Ўзбекистонда миллий мустақилликнинг эълон қилиниши на- 
тижасида мустақил давлатнинг муҳим атрибути — ташқи сиёсат 
институтларини шакллантириш ва унинг концеициясини ишлаб 
чиқиш ислоҳотлари бошланди. Илгари умуман мустақил равиш- 
да ташқи сиёсат олиб боришга йўл қўйилмаган, фақат номигаги- 
на ташқи ишлар вазирлигига эга бўлган республнка жуда ҳам 
қисқа вақт ичвда мамлакат миллий манфаатларини ифодалаш- 
га ва ҳимоя қилишга қодир бўлган миллий ташқи сиёсат олиб 
бориш тузилмаларини шакллантирди. Қисқафурсат ичида Узбе- 
кистон давлати жаҳон сиёсати ва ҳалқаро муносабатларнинг 
фаол иштирокчисига айланди. Давлатнинг ташқи сиёсатга доир

411’ Қ аранг: П онятие мировой политики и меж дународннх отно- 
ш ен и й // Ь1{р://исЬеЬа-1е§ко.г11/1ес!:1оп8/ у1е\у1ес{1оп/ роН(о1о21уа/ 
§еороЬ(1ка/ропуа{1е_гшгоУоу_роШ1к1_1_ те]с1ипагос1пу1Ь_о(по5Ьеп1у.
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концепцияси Президент И.А.Каримовнинг а а 1рларида мужассам- 
лашди. Мазкур концепция учун Ўзбекистоннинг жақон ҳамжа- 
мияти ва давлатлараро хавфсизлик тизимида муносиб ўринни 
эгаллаши, мамлакат миллий хавфсизлигини таъминлаш эх.тисж- 
ларидан келиб чиққан ҳолда давлатлараро ташқи сиёсатни ри- 
вожлантириш, ташқи сиёсатни мафкурадан халос этиш, давлат- 
ни қўшилмаслик қаракатига аъзо бўлишига эришиш, барча хо- 
рижий давлатлар билан ҳар томонпама ўзаро ҳамкорлик қилиш, 
миллий манфаатларни ифодалаш ва ҳимоя қилиш каби йўналиш- 
лар асос қилиб олинди411.

Ўзбекистон Республикаси ҳукуматининг ўз миллий ташқи си- 
ёсатининг тамойиллари асосида амалга оширган фаолияти нати- 
жасидақисқа давр ичида деярли барча давлатлар Ўзбекистонни 
мустақил мамлакат сифатида тан олди, уларнинг кўпчилиги би- 
лан расмий дипломатия муносабатлари ўрнатилди.

Президент И.Каримов томонидан ташқи сиёсий ва ташқи 
иқтисодий алоқаларни ривожлантиришга доир қуйидаги асосий 
тамойиллар ишлаб чиқилди:

Биринчидан, ўзаро манфаатларнн ҳар томонлама ҳисобга 
олган ҳолда давлат миллий манфаатларшшнг устунлиги;

Иккинчидан, тенг ҳуқуқлилик ваўзаро манфаатдорлик, бош- 
қа давлатларнинг ички ишларига аралашмаслик;

Учинчидан, мафкуравий қарашлардан қатъи назар ҳамкор- 
лик учун очиқлик, умуминсоний қадриятларга, тинчлик ва хавф- 
сизликни сақлашга содиқлик;

Тўртинчидан, халқаро ҳуқуқ нормаларининг давлат ички нор- 
маларидан устуворлиги,

Бешинчидан, ташқи алоқаларни ҳам икки томонлама, ҳам 
кўи томонлама келишувлар асосида ривожлантириш412.

Ўзбскистон Республикаси сувереи давлат ва халқаро муноса- 
батларнинг субъекти сифатидаўз сиёсатини халқаро ҳуқуқнинг

411 Қ аранг: К арим ов И .А . Ў збекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва 
иқтисодий истиқболининг асосий тамойиллари. -  Тошкент: Ўзбекис- 
тон, 1995,—Б. 63-73.

412 К арим ов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик ш артлари ва тараққиёт кафолатлари. —'Тошкент: 
Ўзбекистон, 1997,—Б. 296-297.
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умуминсоний меъёрларини, бошқа давлатлар ички ишларига 
аргшашмасликни, уларнинг мусгакмллиги ва суверенитетига ҳур- 
матни ҳмсобга олган ҳолда олиб борди. У жаҳонда юз бераётган 
глобал ва минтакавий жараёнларнинг фаол иштирокчиси, акса- 
рият ҳолатларда эса ташқи сиёсий майдонда уларнинг ташаб- 
бускори бўлиб чиқа бошлади. Давлатнинг тинчликсевар ташқи 
сиёсатининг асосий йўналишлари “Узбекистон Рсспубликаси та- 
шқи сиёсий фаолиятининг асосий ирнциилари тўғрисида”ги (де- 
кабрь, 1996 й.) қонунда мустаҳкам белгилаб қўйилди.

Ўзбекистон давлати милшит мустақ1шликка эришган пайтдан 
бошлаб ўзининг миллий ташқи сиёсатини демократик тамойил- 
лар асосида амалга ошира бошлади. Мустақштш^книнг дастлаб- 
ки давридан бопшаб давлат ташқи сиёсий фаолиятининг ҳуқуқий 
давлатга хос бўлган асосий тамойплларп шакллантиртшди. Ўзбе- 
кистон Республикаси ташқи сиёсатининг бош тамойили—мамла- 
кат суверенитетини ҳимоя қилиш ва таъминлашдан иборат, деб 
белгиланди. Мамлакатда давлат суверенитети — миллий манфа- 
атларни ифодалаган ташқи ва ички сиёсат соҳасининг асосий 
йўналиши сифатида эътироф эт!шди. Бинобарин, давлат сувере- 
нитети олий қадрият, миллий давлатчиликнинг асоси сифатида 
либерал-демократик жамият манфаатларидан келиб чиқиб тал- 
қин этилади.

Давлат суверенитети устуворлиги тамойили асосан қуйидаги 
омилларда ўз ифодасини топди: миллий манфаатлар устуворли- 
гига таянган ҳолда халқаро ҳуқуқ меъёрларига амал қилишга 
масъулият билан ёндашув; жаҳон ҳамжамияти учун очиқлик; 
бошқа мамлакатлар ички ишларига аралашмаслик; миллий дав- 
латчиликни шакллантириш, ҳуқуқий давлат ҳамда фуқаролик 
жамиятини барпо этишда ўзига хос ва ўзига мос йўлни танлаш 
ҳуқуқи. Албатта, миллий мустақилликни мустаҳкамлаш ва ри- 
вожланиш йўлидан бораётган давлат учун бу омиллар муҳим 
аҳамият касб этади.

Давлат суверенитетини мустаҳкамлашнинг асосий таянчи 
бўлган давлат ташқи сиёсатининг тамойиллари Ўзбекистон Рес- 
иубликаси Конституциясининг 17-моддаси ҳамда “Ўзбекистон 
Республикаси ташқи сиёсий фаолиятининг асосий тамойштлари 
тўғрисида”ги Қонундаўз ифодасини топди. Конституцияга бино- 
ан, Ўзбекистон Республикасининг “ташқи сиёсати давлатларнинг 
суверен тенглиги, куч ишлатмаслик ёки куч билан таҳдид қил-
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маслик, чегараларнинг дахлсизлиги, низоларни тинч йўл билан 
ҳал этиш, бошқа давлатларнинг ички ишларига аралашмаслик 
қоидаларига ва халқаро хуқуқнинг умум эътироф этилган бош- 
қа қоидалари ва нормаларига асосланиши”, шунингдек, “Рес- 
публика давлатнннг, халқнинг олий манфаатлари, фаровонлнги 
ва хавфсизлигини таъминлаш мақсадида иттифоқлар тузиши, 
қамдўстликларга ва бошқа давлатлараро тузилмаларга кириши 
ва улардан ажралиб чиқиши мумкин” эканлшт! қатъий белпшаб 
қўйилди413.

Конституцияда белгиланган тамойиллар ва меъёрлар ўзида 
халқаро хуқуқнннг асослариниифодалаб, улар табиатан универ- 
с;ш, умумэътироф этилган ва императив тамойиллардир. Мазкур 
меъёрлар ва тамойилларнинг Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясида ифодаланнши ички ваташ қи сиёсатнинг мақсад ва ва- 
зифалари хуқуқий давлат қуришга қаратютганлигини англатади. 
Шуни таъкидлаш жоизки, мамлакат мустақиллигинн мустақкам- 
лаш йўли авваламбор ҳуқуқнй давлат ва фуқаролик жамиятини 
барпо этнш, бозор иқтисодиёти муносабатларини шакллантириш, 
Ўзбекистон фуқаролари учун муноспб бўлган турмушдаражаси- 
ни таъминлашга қарапшгандир. Бу жараёнда ташқи сиёсий омил- 
лар мамлакатимизнинг халқаро муногабатларда тўлақонли иш- 
тирок этиши, ўз1ш1шг суверегаггепюни янада мустақкамлашга қара- 
тилган фаолият ва интил ишла рида намоён бўлади.

Халқаро тажрибадан маълумки, хар бир суверен давлат ўзга 
давлат юрисдикциясига қарши иммунитетга эгадир. Аниқроғи, 
давлатларнннг суверен тенглиги бошқа давлатлар эркинлиги 
билан чекланадиган эркишппсш! англатади. Ўзбекистон Респуб- 
ликаси ўз ташқи сиёсий фаолиятини халқаро ҳуқуқнинг умумэъ- 
тироф этилгаи ана шу меъёр ва тамойилларига таянган ҳолда 
амалга оширади.

Маълумки, халқаро қуқуқ меъёрлари ва тамойилларига амал 
қилиш ҳар қандай мамлакат ташқи сиёсий имкониятларини ку- 
чайтиради. Масалан, Ўзбекпстон Республшсасининг пишиқ-ггух- 
та ўйланган ва изчиллнк билан амалга оширштаётган ташқи сиё- 
сати мамлакатимизнинг халқаро муносабатлар тизимига уйғун-

4|3Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Тошкент: Ўзбе-
кистон, 2012.-Б . 6.
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лашиши, жаҳон хўжалик алоқалари, ялпи хавфсизликнинг гло- 
бал ва минтақавий тизимларнга интеграциялашувига хизмат 
қилмоқда. Бу эса, ўз навбатида, мамлакат ижтимоий тараққиё- 
тининг асосий ички масалаларини ҳал этиш, ташқи сиёсатда 
миллий маифаатларини химоя қилишга тайёр, очиқ ва тинч- 
ликсевар мамлакат тимсолини шакллантиради.

Умуман олганда, Ўзбекистон БМ Тга аъзо бўлган— 1992 йил- 
нинг 2 мартидан эътиборан БМ Т ҳужжатлари, биринчи галда, 
унинг Низомида акс эттирилган меъёрлар ва тамойиллар Ўзбе- 
кистон учуи бажарилиши шарт бўлган меъёрий хужжатлар сира- 
сига киради. Шунингдек, мамлакат ўз ташқи сиёсатини амалга 
оширишда халқаро қуқуқнинг умумэътироф этилган меъёрлари 
ва тамойиллари ифода этилган х а л қ а р о  шартномалар ва битим- 
ларда акс этган қоидаларга хам амал қилади.

Давлат мустақиллиги эълон қнлинишидан кейин кўп вақт 
ўтмасдан Ўзбекистон давлати БМТ ва унннг тузилмалари, ЕХҲТ, 
Европа Иттифоқи, Шанхай Ҳамкорлик Ташкилоти (ШҲТ) каби 
нуфузли халқаро ташкилотлар ва иттифоқлар бнлан ҳамкорлик 
қила бошлади. Ўзбекистон 120 дан ортиқ мамлакатлар билан 
дипломатик алоқа лар ўрнатди. Тошкентда 42 та хорижий дав- 
латлар элчихоналари, битта бош консуллик, 9 та фахрий консул- 
лар, 10 та халқаро ташкилотлар ваколатхоналари, 5 та халқаро 
молия ташкилотлари ваколатхоналари, 3 та дипломатнк мақом- 
га эга бўлган савдо ваколатхоналари фаолият юрита бошлади. 
Ўз навбатида, БМ Т ва унинг тузилмалари, хорижий давлатлар- 
да Ўзбекистоннинг 48 та дипломатик ва консуллик ваколатхона- 
лари ўз фаолиятини бошлади. Ўзбекистон 100 дан ортиқ халқаро 
ташгашотларга аъзо бўлиб кирди414.

Ҳозирги даврда Ўзбекистон ташқи сиёсати нафақат халқ фа- 
ровонлиги ва унинг турмуш даражасини оширишга, балки хал- 
қаро даражада пайдо бўлган муаммоларни бартараф этишда 
фаол иштирок этишга ҳам қаратилгандир. Бу каби муаммолар- 
дан бири - бу халқаро террорчилик ва экстремизмдир. Ўзбекис- 
тои давлати антитеррор коалициянинг фаол аъзоси сифатида бо- 
шқа давлатлар билан қамкорлик қ тм о қ д а .

414 Қ аранг:Развитие меж дународннх связей//ЬНр:/Лу\у\¥.§оу.и2 /пд/ 
Ьизтезз/тТ е гп аПопа1/2466.
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Президент И .А .Каримовнинг 1999 йилда Истамбулдаги 
ЕХҲТнннг саммитида нлгари сурган ташаббуси билан терро- 
ризмга қарши курашнинг халқаро маркази сифатида БМ Т Хав- 
фсизлик Кенгаш1шинг Аксилгеррорчшшк қўмитаси тузилган эди. 
Узбекистон мазкур ташкилотнинг энг фаол аъзоларидан бири 
ҳисобланади.

Марказий Осиёга нисбатан турли террорчилик ва экстремис- 
тик хуружларнинг кучайганлиги, бу минтақа уруш ўчоқларнга 
яқинлиги сабабли Узбекистон давлати бу ҳудудда ядро қуролини 
тарқатмаслик сиёсатини олиб бормоқда. Президент И.А.Кари- 
мов томонидан Марказий Осиёда ядро қуролидан ҳоли ҳудудни 
тузиш ташаббуси халқаро ҳамжамият томонидан ҳар томонла- 
ма қўллаб-қувватланди.

Шунингдек, Ўзбекистон давлати Ғарбий Евроиада истеъмол 
қилинаётган героиннинг 80 % га яқини Афғонистондан бораёт- 
ганлиги, уларшгаг ярмн Марказий Осиё орқали ўтишн, наркотик 
модцаларни ўтказишда радикал экстремистик гуруҳларнинг фа- 
оллашуви ва уюшган жиноятчиликнинг авж олиши кабиларни 
эътиборга олиб, БМТнинг наркотиклар ва жиноятчштик бўйича 
Бошқармаси билан таъсирчан халқаро дастурларни амалга оши- 
ришда фаол иштирок эта бошлади. Ана шу ҳамкорлик натижаси 
ўлароқ, БМ Т томонидан Тошкентда чегаралараро жиноятчи- 
лшска қарши Минтақавий марказ ташкил этилди.

Ўзбекистон халқаро майдонда экологик офатларни олдини 
олишда ҳам жаҳон ҳамжамияти ва бошқа давлатлар билан ҳам- 
корлик алоқаларини ривожлантнриб бормоқда. Орол денгизи- 
нинг қурпб бориши ва унинг йўқолиб кетиш хавфи, Оролбўйи 
минтақасида туз бўронларининг кучайиб бориши, денгиз атрофи 
қуриб бориши натижасида иқлим ва ландшафтнинг ўзгариши на- 
фақат Ўзбекистонга, балки бошқа мамлакатлар табиати ва иж- 
тимоий-иқтисоднй ҳаётига таҳдид солмоқда. Умуман, бу эколо- 
гикхавф-хатарлар 35 миллиондан ортиқ аҳолига тўғридан-тўғри 
салбий таъсир этмоқда.

Ҳозирги даврда Ўзбекистон давлати мазкур минтақада эко- 
логик ҳолатни яхшилаш учун БМ Т тузилмалари, бошқа манфа- 
атдор давлатлар билан алоқаларни ривожлантириб бормоқда. 
БМ Тнинг Мингйиллик саммитида Президент И.А.Каримов 
Ю Н ЕП ҳомийлигида Орол ва Оролбўйи муаммолари бўйича 
кенгаш ташкил этиш ташаббуси билан чиқдп. Шунингдек, Ў збе-

509



кистон давлати ташаббуси билан ташкил этилган Орол фожиа- 
сига барҳам беришга қаратилган халқаро жамғармалар, турли 
ташкилотлар фаолият олиб бормоқда.

Ўзбекистон давлатининг халқаро сиёсатдаги иштирокини 
миллий манфаатлар ва демократик қадриятлар асосида олиб 
боришда 2012 йилда қабул қилинган “Ўзбекистон Республикаси 
ташқи сиёсий фаолияти концепцияси” муҳим аҳамият касб эта- 
ди. У мустақиллик даврида давлатнинг ташқи сиёсат соҳасида 
амалга оширилган стратегиясининг мантиқий давоми бўлиб, унда 
ҳозирги даврда замонавий халқаро сиёсатда иштирок этишнинг 
принциплари, жаҳон ҳамжамияти ва хорижий мамлакатлар би- 
лан конструктив муносабатларга киришиш йўллари, мамлакат 
ташқи сиёсатининг мазмун-моҳияти мужассамлашган. Албатта, 
М£1зкур концепция ғояларини амалга ошириш Ўзбекистонни хал- 
қаро ҳамжамиятнинг тенг ҳуқуқяи аъзоси бўлишини, уни жаҳон 
интеграциясидан ўзига муносиб ўрин эгаллашини таъминлашда 
муҳим аҳамият касб этади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. «Халқаро сиёсат эволюцияси» жараёни деганда ниманп 
тушунасиз?
2. Халқаро сиёсат назарияси қандай олимлар томонидан 
ривожлантирилди?
3. Ҳ озирги даврда қандай геосиёсий ўзгариш лар юз 
берди?
4. Ҳозирги давр халқаро муносабатларининг ривожлаш!- 
шидаги асосий тамойиллар нималардан иборат?
5. Ўзбекистон давлати ташқи сиёсатининг асосий принцип- 
лари ва моҳияти нималардан иборат?
6. Ўзбекистон давлатининг халқаро сиёсатдаги иштироки 
ва ташаббуслари тўғрисида нималарни биласиз?
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ГЛ О С С А РИ Й

А вгоиомия -  ю нон. аи1оз+ п о т о з  — ўзи+конун ; 1 .Я гона давл ат  
миқёсида ҳудудий-миллий тузилмаларга (вилоят, ўлка) ўзини ўзи бош- 
карнш  ваколатларини  бериш; 2 .М аъм урий-ҳудудий бирлик; З.Қ ан- 
дайдир органлар (хўжалик, давлат, партия ва бош калар) ф аолиятла- 
ридаги ўзини ўзи бош қариш  ҳуқуқи.

А вгоритар -  лот. аис(оп{аз — ҳокимият, таъсир; ҳокимиятнинг бир 
киши ёки бир ҳокимият органи қўлида тўпланиш и, диктаторлик ус- 
лублари билан идора этишга асосланган сиёсий режим.

А ристократия -  юнон. апз1о1ага11а, зодагонлар ҳукмронлиги; би- 
рон-бир ижтимоий қатлам  ёки гуруҳнинг имтиёзли қисми.

Ассоциация -  лот. аз5ос1а11оп -  қўш илм а; қўш илиш , аралаш иш ; 
шахслар бирлаш маси ёки ф аолият тури бўйича тузилган муассаса.

Агрегация -  лот. а§§ге§а1из — қўш илган, тўпланган; нодавлат ва 
ж ам оат таш килотлари  айрим манф аатларни агрегация қилиш, яъни 
турли мунозаралар ва муҳокамалар воситасида асосий ва муҳим ман- 
ф аатлар  уйғунлаш тирилади ва улар ўртасида муайян муносабатлар 
тизимини ш акллантиради.

А кгор -  лот. “ас(ог” — актёр, арбоб; муайян хатти-ҳаракатларни  
ам ал га  ош ирувчи  индивид, иж тим оий гуруҳ, и нститут ёки бош қа 
субъект, зиддиятларда иш тирок этувчи томонлар. Сиёсатш уносликда 
актор ва субъект туш унчалари синоним сифатида иш латилади.

Аиархизм -  юнон. апагсЬ1а -  бошлиқсизлик, ҳокимиятсизлик; жа- 
миятни давлатсиз қуриш, ҳар қандай институтлаш ган ҳокимият шак- 
лини ф уқароларнинг эркин ва ихтиёрий ую ш маларига алмаш тнриш  
тараф дори бўлган сиёсий оқим.

А иахроиизм — ю нон. ап а+ с Ь го то з -о р қ а га + в а қ т .за м о н ; янглиш  
ҳолда бир даврдаги  воқеа ёки ҳодисаларни бош қасига алмаш тириб 
қўйиш.

Апатия — юнон. ара(Ье!а — беҳушлик, эътиборсизлик; бутунлай бе- 
фарқлик ҳолати, лоқайдлик.

Аитрепренер — фр. еп1гергепеиг — тадбиркор, ишбилармон; хусусий, 
томош а қилиш (театр, цирк ва бошқ.) корхоналари эгаси.

А трибут — лот.аМг1ЬиШ т — муҳим белги, аниқловчи; бирон-бир 
предмет ёки ҳодисанинг муҳим ва аж ралм ас хусусияти, ниманидир 
таркибий қисми.

Артикуляция — лот. аг1юи]а(юп — алоҳида-алоҳидага бўлиниш; но- 
давлат ва ж амоат таш килотлари  индивидлар ва ижтимоий гуруҳлар- 
нинг тарқоқ қараш лари, ижтимоий руҳий кечинмалари ва умидлари- 
ни аниқ ва маълум сиёсий мақсадлар ва талабларга айлантириш  жа- 
раёнини англатади.
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Аскриптив — ингл. азсг1р110п — нисбат бериш; аскриптив мезонлар
- индивиднинг келиб чиқиши бўйича қандай тоифа, уруғ, оила каби- 
ларга тегишли эканлигига асосланган мезонлари.

Биполяр -  ингл. Ь1+ро1аг -  икки+қутбли; икки қутбли.
Б локада -  ингл. Ь1оскас1е; Ь1оск -  тўсиб қўймоқ, тўсқинлик қилмоқ.
Вето -  лот.уе1о -  тақиқлайман тақиқ (кўпинча парламент қукуматга 

нисбатан ишончсизлик ветосини биггдириш қуқуқига эга бўлади).
Вербал -  лот. уегЬаНз -  сўз орқали; оғзаки; бунда сиёсий иштирок- 

ни ш ахснинг субъектив ж иқатига боғлиқ эмаслигига иш ора қилин- 
моқда

Вестер — ингл. шез( — ғарб; вестернизация—м ам лакатлар сиёсий ти- 
зими ёки маданиятларини ғарблаш ув жараёни.

Волюнтаристик -  лот.Уо1ип1аз-ирода; бу тушунча субъекти ирода 
асосида сиёсат ю ритаётган шахс ёки ш ахсларни аниқлаш  учун ишла- 
тилади.

Г и л ь д и я -н ем . §1Не -  корпорация; ўрта асрларда савдогарларнинг 
цех корпорацияларини, кейинчалик савдогарларнинг табақавий  бир- 
лаш м алари  номини англатган тушунча.

Гипотетик -  юнон. ЬуроЛейкоз -  тахминий; ф араз қилинган, тах- 
мин қилинган.

Девелопемент -ф р . й еуеЬ рретеп ! -  ривожланиш .
Девиант -  лот. с!еУ1а (1 0  — четга чиқиш, оғиш.
Д езиитеграция -  фр.с!е5+лот.т1е§га{ю  бир бутуннинг таркибий  

қисмларини бўлиниши, парчаланиш и, интеграциянинг тескариси.
Детермииизм — лот.с1е1егттаге-аниқлаш , иф одалаш ; ф алсаф ада 

умумий қонуният сифатида тан  олинган қодисалар, таби ат ва жами- 
ятдаги барча ҳодисаларнинг ш артланганлик сабаблари.

Диверсификация -  лот. сИуегаПсайо -  ўзгариш , турли-туманлик; 
сиёсий ф анларда муам мога турлича ёндаш увлар бирлиги ва сиёсий 
ф аолиятнинг турли услубларидан ф ойдаланиш  туш унилади.

Дискриптив -  ингл. скзспрйуе — тавсиф , тасвирий, кўрсатм али, 
кўргазмали.

Дифференциация — лот. сНОегепШ — ф арқлаш , хар хиллик; тақсим- 
ланиш . бирон-бир нарсани алоҳида турли хил унсурларга ажралиш и, 
бўлакларга бўлиниш.

Дихотомия — юнон. сЬсЬа+1оте — икки қисмга+кесилган.
Д уализм -  лот. сЬлаЬз — икки тараф лам алик; икки тараф лам алик  

(шунингдек, ф алсафадаги дунё асосида иккита мустақил бош сабаб — 
руқ ва модда, идеаллик ва модцийлик мавжуд деган қараш лар қақида- 
ги таълимот).

Иерархия — юнон. Ь1егагс1па — мансаб поғонаси; мансаб ва унвон- 
ларнинг пастдан ю қорига ва бўйсуниш тартиби бўйича жойлаш иш  
қатори.
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И нклю зивлик —ингл. тс1из1Уе ўз ичига олмоқ, ичида, ичига кириб 
бориш и.

И нстанцня -  лот. тз1апз -  келгусидаги; бир-бирига бўйсунадиган 
органлар тизимида изчилликдаги хар бир поғоналари.

И ррационал — лот. 1гга1юпаНз; билиш нинг асосий воситаси сифа- 
тида қис-туйғу, инстинкт ва эътиқодни тан  олувчи фалсафий қараш.

Квази -  лот. диаз1 -  гўёки, хаёлий; гўёки шундай; мураккаб сўзлар- 
да “хаёлий”, “таги-туги йўқ” , “сунъий”, “қалбаки” маъноларида ишла- 
тилади. М асалан, к в ази о л и м - сохта олим.

Кибериетика -  юнон. куЪегпе^ке -  бош қариш  санъати; бошқарув 
ж араёнлари  ва таш киллаш ган  тизим лардаги  алоқаларн и нг умумий 
қонуниятлари ҳақидаги фан.

Коммуникация -  лот. сотгпип1саНо -  хабар, алоқа.
Коммуникатор — лот. ўзаги “сотптиш сайо” — “хабар” ; ахборот уза- 

тиш даги воситачи.
Компетент -  лот. сотре1еп!з -  лойиқлик, мутаносиблик; ўз билими 

ёки ваколати билан бирон-бир қарорни қабул қилиш, масалани ечиш 
ёки улар ю засидан хукм чиқариш  учун зарур бўлган илмга ёки қобили- 
ятга эга бўлишни англатади.

Консенсус —лот. сопзепзиз; келишув, хамфикрлилик, якдиллик, бир- 
лик, тил бириктириш.

Конституентлар -  ингл. сопс111иеп1 -  сайловчи; бир бутуннинг бир 
қисми; сиёсатшуносликда етакчи билан фуқаролар ўртасидаги ўзаро 
бир-бирига боғлиқлик сифатида иш латилади.

Континуум -  лот. соп(1п и и т  -  узлуксиз, ялпи.
К о н ф л и к т - лот. сопЯю1из— томонлар тўқнаш уви; томонлар, фикр- 

лар, манф аатлартўқнаш уви; жиддий ихтилофлар ва зиддиятлар, ўткир 
тортиш ув, жанжал.

Конформизм -  лот. со п Ғ о гти з- ўхшаш, монанд; мослаш увчанлик, 
мавж уд тартиботлар  ва ҳукмрон ф икрларни пассив равиш да қабул 
қилиш.

К оррелятив -  лот. согге1а11уиз — ўзаро нисбат; ўзаро  муносабат, 
муносабатдош , муносабатдорлик.

Л егал -  лот. 1е£аНз -  қонуний; рухсат берилган, қонун эътироф 
этган.

Либертаризм — ингл. НЬег1апап — ирода эркинлиги тараф дори; жа- 
миятда ош кора ҳокимият сохасини имкони борича қисқартириш , ин- 
соннинг индивидуал эркинлиги соҳасини кенгайтириш  заруратини 
илгари сурган эътиқод.

Л окал  — лот. 1осаНз — маҳаллий; шу жой учун хослик.
Л ояллик -  фр. 1оуа1 -  иш ончли, садоқатли; ш ахсларни ўзини қонун 

доирасида тутиш и, ҳокимият органлари талаб  ва кўрсатмаларига амал 
қилиши ва ҳоказо.
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М аж оритар -  фран. т ;у о п 1а 1ге -  кўпчюш к; лот. та_]ог -  катта, кўп 
сўзидан олинган; кўпчиликка тааллуқли, тегиш ли; кўпчиликка асос- 
ланган. Баъзан  «кўтаринки», «қувноқ кайфият» маъноларини ҳам бе- 
ради.

М аргинал -  фр. ш аг§та1 -  чеккада турувчи; иккинчи дараж али. 
охирги; сиёсатшуносликда -  олдинги ижтимоий алоқаларини йўқот- 
ган, янги ҳаёт ш арт-ш ароитларига ҳали мослаш а олмаган, қандайдир 
ижтимоий гуруҳлар орасида ёки энг чеккасида турган ижтимоий одам, 
жамиятнинг сиртида қолган: люмпен, мискин ва ҳоказо.

М ессия -  баъзи динларда зулмни йўқотиш ва инсониятни қутқа- 
риш учун келадиган илоҳий халоскор (“Мусо” ва “М асиҳ” маънола- 
рида ҳам ишлатилади).

М ииимум -  лот. т т и т ш т  -  энг кам, энг оз.
М иноритар -  фран. гшпеиг -  кичик; партологияда мағлубиятга уч- 

раган ёки парламентдан кам депутатлик ўринлари олган партияга нис- 
батан қўлланилади; «минор» сўзи «хафа», «ғамгин», «қайғули кайфи- 
ят» каби маъноларни ҳам беради.

М одель -  фр. тос!е1е -  намуна, тарҳ, ниманидир тасвири тавсифи.
М одификация -  фр. тосИГюайо -  кўриниш ёки ш акл ўзгариши.
М ухторият -  араб. ўзига мустақиллик; автономия.
Номинал — лот. п о т та И з  — номига берилган, ёзилган; расмийлаш - 

ган, ўрнатилган, белгиланган.
О лигархия —юнон. оПдоз — озчилик, кичик, катта бўлмаган + агсЬе- 

ҳокимият. ҳукмронлик; сиёсий ҳукмронлик, таъсирли  ш ахсларнинг 
тор доирасига тегишли бўлган ҳокимиятни идора этиш шакли.

О хлократия -  ю нон. осЬ1оз -  оломон+кга(оз -  ҳокимият; оломон 
ҳукмронлиги; популистик ш иорлар билан ж амиятдаги қаш ш оқ қат- 
ламларга суяниб фаолият ю ритадиган ижтимоий-сиёсий гуруҳлар ҳоки- 
мияти.

П артикуляр -  лот. раг(1си1аг15 -  алоҳида; хусусий ва тор гуруҳий 
м анф аатлар доирасида ўралаш иб қолиш.

П артиципация — ингл.раг{1С|ра(юп -  иш тирок, ҳамиш гирок; иш - 
тирок этмоқ; ф уқаролар томонидан давлат ва ж амият иш ларини бош- 
қариш  ж араёнида у ёки бу ф ункцияларни баж ариш ини ш арт қилиб 
қўядиган демократиянинг моделига доир нисбат.

П атернализм -  лот. ра1егпиз -  оталарча; давлатнинг жамиятдаги 
ўрнини кучайтириш , давлатни фуқароларга ҳомийлик қилишини амал- 
га ош ириш га доир ҳокимият институтларини тузишга мойил давлат 
доктринаси.

Пенитенциар — лот. репйепЬагу — қамоқхона, турма; кўпроқ жиноий 
ва қамоқхоналар билан боғлиқ жиддий жазолаш ларга тааллуқлилик.

Перманент -  лот. регтапепз — доимий, узлуксиз давом  этиш.
Перманегизм -  лот. регшапепз -  доимийлик, узлуксиз давом  этиш- 

га доир қараш лар.
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Плебисцит -  лот. р]еЬ!5С1П1т -  халқ қарори; халқ қарори, давлат- 
нинг йирик м асалаларга доир ўтказадиган умумхалқ сайлови.

П олиархия — юнон. “ро!у”+ “агЬе” — кўпчилик+ҳокимияти. бошқа- 
руви; “кўпчилик бош қаруви” маъносини беради.

Полития -  сиёсий характер касб этувчи хокимиятни вакил этишга 
асосланган жамият; Аристотелга биноан, барчанинг манф аатлари учун 
кўичиликнинг бош қаруви.

Популизм — лот. рори1из — халқ; халқ эҳтирослари ва эҳтиёжлари- 
дан фойдаланиб, уларни алдаш , ёлгон ваъдалар билан ўз сиёсий мақ- 
садларига эришиш, обрўга эриш иш ўйинлари.

П онулярлар — лот. рориЪгез — халқчил; қадимги Римда қиш лоқ ва 
ш аҳар аҳолиси манф аатларини ифода этувчи халқ партияси.

П рагматизм — р га § т а  — ҳаракат, амалиёт; фалсафадаги оқимлар- 
дан  бири бўлиб, объектив ҳақиқатни билишни инкор этади, амалий 
фойдали натиж аларни ҳақиқат сифатида тан олади.

Радикализм  -  лот. гасИсаЬз -  туб; 19 асрда туб (радикал) ислоҳот- 
лар  ва ўзгариш ларни талаб  қилиб чиққан сиёсий оқим.

Рациопал -  лот. га!юпаЬз -  оқилона; мақсадга мувофиқ, асослан- 
ган, далилланган  (энг тўғри йўл маъносида ҳам иш латилади).

Р екрут -  нем. гекги! -  янги олинган аскар; ёлламоқ; хорижий ар- 
мия том онидан  ўз таркибини тўлдириш  учун ёллаш  ёки маж бурият 
асосида аскарликка олиш; сиёсий ж араёнда сиёсат субъектларини ўз 
саф ларини ўзи учуи зарур бўлган одам лар ҳисобига тўлдириш и.

Р е ф л е к с -л о т . геЯес!еге -  ифодалаш , кўзгу, акс, ёритиш; одамнинг 
турли таъсирларга нерв тизими орқали у ёки бу қарш и таъсир кўрса- 
тиш  ёки ҳайвон  организм ига нерв тизим и орқали у ёки бу таъсир  
этишга қарш и унда жавоб тариқасида пайдо бўладиган ҳодиса.

Реставрация -  лот. гез1аига1ю; бирон-бир нарсани дастлабки кўри- 
нишини тиклаш ; сиёсий ф анларда инқилоб ёки бошқа йўл билан ағда- 
рилган эски тузум ёки династияни тиклаш ;

Рециииеит -  лот. гес(р1еп5— олувчи; кўпинча ахборот олувчи маъ- 
носида иш латилади.

С екуляр — лот. зеси1апз — дунёвий; ним анидир черков ва диний 
и доралар  тасарруф идан  олиш . давлатни  диндан аж ратиш , дунёвий 
жамият қуриш м аъноларида иш латилади.

Синдром -  юнон. зуп с!готе- қўшилиш; касалликнинг муайян ало- 
матлари; тўпланиш . нарсаларнинг бирлашуви.

Социум -  лот. зо сш т -  умумий, биргаликда; киш илар ҳаёт фаоли- 
яти  ш арт-ш ароитлари ни н г ум ум ийлигини  тавсиф ловчи  иж тимоий 
бирлик.

Стра га -  лот. з!гагит -  қатлам.
Субордииация -  лот. зиЬ+огсЬпайоп -  тақсимлаш ; тартибга ке.тттн- 

риш: хизмат интизоми қоидаларига тегишли ҳолда мартаба дараж а-
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лари бўйича кичик мансабдорларнинг катта мансабдорларга бўнсу- 
нишига қатъий ам ал қилиш.

Суверенитет — фран. $оиуегдп11д(; давлатнинг ички иш лар ва таш - 
қи м уносабатларда хорижий аралаш увларга йўл қўйм аган  холдаги 
мустақиллиги ва мухторияти.

Т олерантлик -  лот. (о1егап11а -  чидам; бегона фикрлар ва динларга 
нисбатан чндамли бўлиш.

Т оталитар -  лот. 1о1а11з- тўла, бутунлай; ж амиятнинг барча соха- 
ларини назорат қилишга асосланган, демократик таш килотларни та- 
қиқлаш , инсон конституциявий хуқуқ ва эркинликлари тугатилган, 
тараққийпарвар кучларни қувғин қиладиган, милитаристик ижтимо- 
ий тузум, давлат, сиёсий режим.

Т ранзит -  лот. (гапзкиз -  ўткинчи, ўтиш; сиёсатш уносликда бир 
тузумдан иккинчисига ўтиш даги оралиқ давр ёки модернизация жара- 
ёни назарда тутилади.

Т рансакция -  лот. (гапзас(1о -  битим тузиш; турли ш акллардаги 
бую ртм аларни электрон ш аклда бериш учун касбий ф аолият юри- 
тиш га лицензия олиш ва қужжатлар алмаш иш  учун солиқ декларияла- 
ри кабилардир (м асалан . масоф али таълим  бернш, электрон алоқа 
билан соғлиққа доир м аслахатлар бериш ва хоказо).

Трансформация -  лот. (гап5('оппа(1о -  ўзгариш , бошқа нарсага ай- 
ланиш , ш акл ўзгариши); сиёсатшуносликда сиёсий ўзгариш  ёки модер- 
низация жараёни натиж асида бир холатдан  иккинчисига ўтиш  маъ- 
носида иш латилади.

Трнггер — ингл. (п§§ег — тепки илмоғи (масалан, милтиқдаги).
Универсал -  лот. ишуегзаПз -  умумнй; хар том онлам а, кенг қам- 

ровли, кўплаб мақсадлар учун яроқли, турли вазиф аларни ва функция- 
ларни баж ара оладиган.

Урбанизациялаш ув -  лот. игЬапиз -  шахарга тааллуқли; саноат ва 
ахолини йирик ш ақарларда тўпланиш и, жамият ривож ланиш ида ша- 
қарлар  ролининг ортиб бориши.

Утилитар -  лот. ийШаз -  наф; фойда, амалий фойда олиш ни назар- 
да тутиш.

Ф аиатизм — лот. Ғапа(1сиз -  ж азаваси тутган; ўз эътиқодига кучли 
берилган, бош қача қараш ларга тоқатсизлик билан муносабатда бўла- 
диган дунёқараш.

Федерализм — фран. ҒескгаПзт — иттифоқ; федератив асослардаги 
давлат тузуми принципи.

Федерация -  фран. Ғейега(1оп -  иттифоқ, бирлаш ма; қатор муста- 
қил маъмурий-худудий бирликлар (республикалар, ш татлар ва қока- 
зо) ягона бир бутун м ам лакат ва умумий жамоавий бош қарув орган- 
ларини таш кил этадиган давлат тузуми шакли.
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Феминизм -  лот. Г е т т а  -  аёл; эркаклар билан аёллар ҳуқуқларини 
тенглаш тириш  учун ф аолият ю ритадиган аёллар харакати.

Феномен — юнон. р Ъ ато теп о п  — ноёб; камдан-кам  учрайдиган ва 
фавқулодда юз берадигак ҳодиса, ноёб, ғаройиб.

Ц и кл  -  ю нон. к у к !о 5 - доира; муайян тизим ни таш кил этувчи ва 
ўзаро бир-бирлари билан боғлиқ бўлган ҳодисалар, иш лар. ж араён- 
лар  йиғиндиси ёки ривож ланиш нинг тугалланган  доираси.

Ц иркуляция -  лот. с1гси1а11о -  айланма ҳаракат; узлуксиз алмаш и- 
ниш, айланма ҳаракат.

Э галитаризм — фр. е§аШ апзте — тенглик; умумий бараварлаш ти- 
ришнинг социумни таш кил этиш принципига асосланувчи ижтимоий 
фикр йўналиш ларидан бири.

Э клектив -  юнон. еИекйкоз — танловчи; турли-туман, баъзан қара- 
ма-қарш и принциплар, қараш лар. назариялар ва одатларни механик 
тарзда қўшиш.

Экспансия — лот. ехрапз!о — кенгайиш , тарқалиш ; давлатларнинг 
иқтисодий, ҳарбий ва дипломатик усуллар билан ўз ҳукмронлигини 
бошқа давлатлар  ҳисобига кенгайтириш.

Э кстрактив -  лот. ех1гаас1из — кўчирилган, олинган .
Экуменизм -  лот. оесигоетсиз -  жаҳон, ер юзи; диний конфессия- 

ларнинг бирлаш тириш  ҳаракати.
Электорал -  лот. е!ес(ог -  сайловчи; сайланадиган. танланадиган.
Э лекторат — лот. е!ес1ог -  сайловчи; сайловчилар.
Эмбарго — испан. етЬ аг§о  — ҳибсга олмоқ, тақиқламоқ.
Я ш иллар -  экологик сиёсатни амалга ошириш тараф дори бўлган, 

табиий муҳитни соғломлаш тириш  ва ҳимоялаш ни асосий мақсад қилиб 
олган ж амоатчилик ҳаракати ёки сиёсий партия.

Ў н г -  сиёсий кучлар ж ойлаш увида жамиятнинг ижтимоий-сиёсий 
тузилиш и сақланиш ини мақсад қплиб олган консерватив сиёсий оқим.
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